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"“ " — misure rivoite ol risanamento del- Tutia queste esigenze vengono oggl T
' le situczioni debitorie ‘pregresse; in primo ziano. :ﬂm pud tuttavia non S ,t‘. _
p essece valulota I [ . b :
. — adeguamento delle ercgazionl POIY  yedimenti fino udw:u?ni 2:; o R T
| dalicit delle oziendo di 1raSpOTIO™®  nh nogis fine 0 « meccanisini perversi AT
superamento doi disovonzi delie olfife g produzione allorgato el dissesto s <
aziendo sprcioll nel gquodio @ 310" g che hanno Incordinato & consentilo e,
grommi ;iluﬂennull di riganomento. portora avanti cperazioni ol « verk : - - 1t
Lo infovarcioni legistative, cne Bulfu s di erisanomentos & di « ossUnN- i el
state ara Cafinite con il contributo del- zlai dellc Knanza locole come parte g
le diverse forze politiche o di cgni li- . integronte e momentio essenziale del- v
i . vello di racponsabilite (onche S8 non la finonza pubblico »: operazioni che :
; sono mancat (alun momentl di tensio- hanno poste @ portato o moturaziono :
ne @ di diificaltd), riflstiono in grendis- le condizionl necessone per glungere, )
gima porte 'e posizioni }nﬂﬂl’ﬂ sopra . finzimente. cd affrontare il nodo della '
richlamate. riforma.
. MNon codono con €id te nsservazionl Anche | nuovi prBevedimenti s'iscri-
eritiche in ordine ol temdl jche secon- yono in ouatio processo @ in questo
do le indicazioni dell’ANCI e delle for-  legies, riprendendo fondomentoimente s
zs politiche ovrebbero dovuln essere I'intalaiotura deilo legge 43. mo inno- ;
onticipati per un recupero anche o6l vondola e inlegrandola su varf aspeltl
: regolariia nella gestione finanziario); Le note che seguono (compilote of- g
- come non cadono, oltresl, le osserva- frettotameate solto lo stimole dell'ur- %
zlonl in ordine allinserimenio nellg lég- genzc) sl propoengono per Prppunto di 1
pe finanziaria di disposizicni che nltr'E- fornire un guodre di Sinles; di izl in- 3 ™
passano fa funzione di tale legge (& novozienl & integrazionl lsunza preton- -
¢ quello di limitarsi o fissars fe com- dere d! dome un comma...o approfon- "
patibilitd generoli della fincazs pubbli-  dito), of fin! di uno «<lettura coording, .
_co, Wi compresa qualla iooole, ma non_ 1o»- delle disposizionl ettorno o qual- :
gt Ji scendere o dicciplnare Vording. = yeo filgnifconduntork: bilancl 1879, in- .
mento della finonza locale che involgd  vestimentl, parsonole, parthe pregresse.,  un
fondamentali ospetti istituzionoli). Né, : e \ Wairx :
d'oltro’ canto, ¢on lo costotazicne dei i = : ;
risultat positivi roggluntl, s'intende sml- ) pISCIPLINA PER | BILAI'CI DEL 1879
nulre in nullc Iobiettivg di fonde e =
ormai & pona coma necessitd ndhlogls- Le innovarioni i rdono sia le spe- 5 .
' :::?Ilu: ?f;ﬁ;;h:ﬁnﬁijﬂ';:m":ﬂ' ga, Si0 I8 entmtn.w:?u momenti  deila
Honz. " - e 1 X -
; zione con o rifermo delle culonomie, SEKRLS optioRe st Bionch. it ¥4
consento di awviore o soluzione, in MO~ o pue e delie Spose R I 7 i

siono, della certezza delia risorse od
ogni livello in unc piospaltiva plurien=
nole, del superomento degli squiiibri.
dello corrasponsobiiio dagl entl local
nolla palit.eh sio dells cpezo che dal-

do orgenizo, | problemi di un ording-
_ mento finanziario informato olie esigen-

. e delloutonomio e deilad progiamma-
Fenirciao.
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I 1o Bose di riferimento per | bi-
lanci de! 1973, 1l Porlamento he ascol-
to lz piposie delllANCI di ossurhere
come bose di riferimento | Gilznel OF + e
provati ncl 1978 con le variazionl rege- P
larmem> apportate .ai  bilanc stessl
fort. 4, primo SoMa, alla legga
nanzlaria).
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in ordine olla dizione usota a pro-
posito di tali variazioni (e variozioni ap-
PHda L. L .. o588, In conformitd
G deCic.s yg. =3, dicembre 1977,
n. Bdo, CcwlvBr.., Ccon moditicazionl,
neio legge 2. 1z 900 1978, n. 43, on-
che In rappaiia w2 eveniuali maggio-
ri aptrale propsa .ccarlole dogll = en-
ti») sono sioud pesd quesiti in merito
glia .relg.va in.erpraiazione. Al riguar-
do & da ossarvaes che [0 legge 43 non
detiova oo e d, modifica della disci-
pling concernanie |2 variozioni di bi-
lancio, D'oltro canto, In sede parlomen-
tare, & stolo occcolio, coma roccomaon-
dazicng, un ording del gliorno, rivollo a
suparore i@ intarpralozioni, in merito al-
le voriozionl di bilanclio, dote con una
nota circolore ministariole dell'ottobre
ECOrso. Soio ora, son il dacreto-legge
702 convertito con modificazioni (ort.
3}, viene dote, per lesercizio 1979, uno
nuova dincipling ollo materio, sulla ba-
e di una soluzione articolato di cul
si dird In seguits. Tullo cid conside-
roto, si ritiena posso ollermorsi che
la voriozioni consentite, nel'essrcizio
1978. fossero lulte posstib’ll per quan-
to altiene agli storni, con la Sola esclu-

- glone di quelle tendenti ad ulilizzore

disponibilitd di stanziamenll relativi al-

" le speso soggelte o speciics disci-

plina (v. personale, interessil passivi
per mutui e Jilre spaso comprese nel-
linciso de: prima comma delli'art. 5 del-
lo legge 43) per Incrementare, oltre |
limiti peccentuali consentiti, gil stan-
Zigmenti concarnenti il c.d. « pacchet-
to boni - servizi e troslerimenti », Men-
tre, per quanio concerna I'ulilizzoziona
dl maggiori entrate proprie occertote
dagli en'i. si ritiene possa fondatomen-
te sostonersi che, uno volta fotta sal-
va lo proritario utilizzoziore di dette
mogglor! shtrate per gl eventuall mag-
giorl cnerl. di cul ¢l 2 comma dek

lart. & uollo legge 43, nulla vietasss

I'uilll:u..."unu delia r.manenta parte di
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detts magglort entrote proprie a coper- :

wid i copravvenute magg.ori Spese,
Ivi compeese quelle per beni, servizi
@ trasterimentl. E questo ovviomenta
par | Comuni che abbiano usufruito dj
reslerimenti integrativi o pareggio dal
tlioncio: perché per gli oltrl Comunj
non sembra possano esservi problemi
(ctr. I 43, art. 5. 4 comma). Dol
santc. il fatto che le wariazioni siono
slote apportate in base ad 31t diveny-
i regolarmente esecutivi in seguito g
controllo, costitulsce riscontro delig la=
gittimitd delle voriczionl stesse e del-
12 laro corrispondenza alle norme del-
i3 legge 43.

1. 1.b - Spese per il personale. Nelig
‘tgge finonziorio non sono previste

- nuove specifiche norme. Nell'ort. 4, 1°

= comma, 3l parla di spese «per il per-
gondle comunque consideroto nei bi-
lanci di previsiones. Appare evidente
il riferimento ollo stessa impostazione
seguita par 1 bllanci del 1878 con le
precisazioni intervenule in sede di mo-
dello di certificato opprovo o con de-
creto ministeriale il 24 marzo 1978
(1.1, 12, i3, 1.4) e | chiorimenti di cul
3 una noto ministeriole del glugno scor-
50 riguardo alla lettera f. 3 in mearito al
personale delle gestioni speciall (o sta-
bilimenti speciali). ;
In sede di decreto legge 702, come
modifice:» daolle legge di conversione,
vi sono due possaggl relativi olle spe-
s&¢ del perscnale. Uno che conferma
Iimpestazione seguita nel bilanci del-
l'esercizio iroscorso, relativomenta alle
mogglorn spese dorivant: dall’'opplica-
zione delie nuove norme sual parsonale,
che sarcnno coperte, o consuntivo, con
le modalid dell'art. 12 dello legge fi-
nonziaria, entro il 31 marzo 1980 (or-
ticolo 5, ultimo comma). Un altro, in-
vece, che lande o circoscrivere 1o pos.
ghilitd dl continuore od avvalersi di
perstazionl lovorotive a tompo parziole
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e/0 di durota limiioto nel corso del-
Fonno e.ael limite complessivo dello
speso sostenuta nell'anno 1878 per
onaloghl tipl di presioziona con un-gu-

. mento massimo dell"11 per cento» (or-
ficola 5, 168* commal.

«l. 1.0 - Spase por interassi passivi.
A difterenza della iegge 43, gli interes-
‘sl per onlicipazionl di tescraria vengo-

no estroiti dal « pacchettc beni - ser-

vizi & trasterimenti » ¢ poriotl nel com-
porto delie spese soggette o dinomica
outonoma secondo specilico discipling,
prescrivendo che gll stonziomenti per
interessi possivi dovranno tener conto
Bolonto di quelli relotivi: ol mutei gho
in ammortomento ol 31 dicembre 1978;
ol mutul che entreronno in ommorto-
mento nel corso del 1878 in wirtd di
controlti perfazionati; oile onticipazio-
ni di tesorerio per v esposizione di
durolo non superiorne o 3 mesi (legge
finonzicriv, ort. 4, §* comma).

Gli imeressi relotivi o prefidonzio-
menti di mutul per imiestimenstl soron-
no ribaltoti nel biloncio del 1880 (ibid.
* comma).

Inoltre, si precisa che ['ommortg-
manto del mutul decorrerd doll'onno
succossivo a quello in cui & stato per-
fezicnato il controtto @ che gli even-
toli interessi di  preammortamento
fgrovall di ulteriori Interessi ol mede-
simo 10882) saranno corrisposti unita-
menie g prima annualitd di ammor-

-tamento (legge finanziaria ort. 5).

I. 1d - Spese per | servizi di tro-
sporfo. Mel bllancio degii anti locali &
ammesso liscrizione ol wng perdito di
gestione delle oziende i trosporto e
del conlributi od ocriende o consorzi
con una moggiorozions del 10% ri-
spetto a quella iscritta nal 1978 (1. fin.
arl. 4, 6 comma).

E do tenere pord presente cha In
co:l espressomente indicati {maggiori

» onerl derivantida occordl sindocali
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nazionali @ oziende consunili o corot-
tere regionale costituite dopo il 7 gen-
naio 13:49) ¢ consantiic la ridetermi-
nazions dei disovanzi iscritti nel bilon-
cio 1978 e le relotive risultanze costi-
tuiscono base per Uincramento di det-
to 10 per cento. In pari te:npo, nei me-
desimi crsi. & consentita, in via ec-
cezionale, la controzione di un mutuo
per la copartura dell'eventuale mag-
glore pesdita del 1978 (ibid. 11* . 14*
comma).

Il concreto verscmento delle som-

. m#& relotive oll'anziostto 10% d'incre-

mento poird essere effeiuato do par-
e degli entl nel confronti delle aziende
subordinotomente olla redazione di un
plono di ristrutturozione “a parte del-
le oziende stesse, pianc che. appro-
vato dall'ente locale, viene inviato al-
le Regioni «al fini dell'ese cizio delle
loro funzion! di progrommazione e
coordinomento » [ibid. 7 commao). Cid
ovvioments, senza clterore in nuila
rapporto  Stalo-ente locale che resto

_ancorato a bosi outomoticho.

E ogglornoto 1| limite d'incremento
della uscite del bilonci delle oziende
di trasporto (11% delloc spasa corren-
te, solvo N personale) & la mogglore
perdita, rispstio o quellc ommesso o
linanziomenio, deve essera fronteggio-
la con le taritfe {L fin. ort. 10, 1* & 2*
comma).

I.1.80 - Spese per ko perdite di ol-
tre azisnde speciali, Per toli oziende,
oncha consortill, | pareggio & obbli-
gatorio. Tultovio per le aziende che
NoN S0N0D ORCOMa O poraggio @ non
potrannn conseguire, anche nal 1879,
lequilitric: tra costi @ ricovi, gli ent
proprietari dovranno iscrivere nel pro-
pri bilonci del contributi decrescenti
par realizzora Il pareggio in un arcd
pluriennole non superiora ad un guin-
quennio, sullo bose di un apposito pia-
no di rlequilibrio (I fin. art. 10, 3* - 4*
commal. - ;
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Per 13 copertura di dettli contribu-
tl, gli enti locall provvederanno, in via
eccezionale. con 13 contrazione di mu-
i, lo cui ennualitd dovrd, pard, esse-
re integralmanta rimborsata oll'ente
propriatanio da parte dell'ozienda che
ko iscrive nel proprio bllancio (ibid. 5
e 6 commal.

L'ommortomento de! mutuo per i@l
paraggio resterd, invace, 0 corico del-
Fente ove il riequiliorio dell'ozienda
non sio reolizzahile o0 cousa degli ob-
blighi imposti do provwedimenti sul

~ ‘prezzi: cid in oftesa di apposite mi-

Sure nazionali (ibid. 7 e B* commal.

Si richiamono all'attenzione anche
le norme aggiunte in sede di conver-
sione in legge del decreto 702 con
Forticolo 5-bis (Himitl posti alla costi-
tuzione delle oziende specioll) e art-
colo 5-ter (limiti a~t occordi integra-
livi oziendali) che = muosvono owvia-
mente in direzione del contenimanto
del coeti. =

I. 1.4 - Spese per benl . servizi @
traslerimenti. Le innovazioni per le
speen el c.d. « pacchatlo beni - ser-
vizi e trosferimentis concernono in
particolore l'odeguamento degli incre-
menti massimi consentiti: adeguomen-
to che & slalo ropporioto al tasso di
crescite, in termini monetori, del pro-
dotto nczionale lordo, diminuito di cin-
que punil: con una risultanza medio

- del 12% e un'opplicozione dilferen-

zioto o favore degli anti locali dal Mez-
rogiorno  (13%), rispetto all'11% de-
pli entl del resto del Paese (I fin. ar-
ticolo 4, 1* commal,

Su tolo «pocchettor naturgimente
Influironno onche twolune Innovazioni

. Indicote nei precedenti parografi (v.

poragrafi 1.0 e 1. voriozioni oppor-
tote ai bilancl del 1978 & trasferimen-
L= degli interessi per ontlcipaziopi di
f=soreria nel comparto delle spese a

Wmmmj o che sl indiche-

fannc in snoirta. (par spese par
funzicni ex DPR 616).

Resta o norma, @id prevista nellg
legge 43, secondn I3 “uzla gli anil
che (o seguito deghi- in-rementl masg-
Simi consentitl) presantassers eCoa-
denza di entrate, patranng  utilizzarg
le eccedenze giesse per investimanti
O per ulteriori spess correntl {l. fin.
ar. 4, 4 comma). :

I 1.1 - Spese per Ie firnzioni ex
DPR &16. Per lo funzioni ribuite con
tole decreto si registranz rilevantl In-
novazionl, sio sul versante delln sp@-
50, sig, come si vedrad pal in un AT
Ctssivo paragrofo, sl varganie del-
I'entrata.

Per lo parte spesa, Io legge finan-
zigria (ort 4, commi 2° & ), stabili-
sce che gli stanziamenti relotivi, sia
purg con specifica evidénziozione, en-

trano nel complesso dolla spess sog-

gette ullo dinomica di zul sl & gid det-
1o in piecedenzo. tenerndo altresi Con-
to delle esigenza di ragguegliorli od
anno, per quanto nocessano: necessie
th che ricorre, naluralmente, quando
le spese per dette funzioni abbizno ri-
guardolo solo una parts dell'onno 1978,

Toli spese (clire o quelle gd so-
slenute per le siasse funzioni prima
del loro trea'erimento) devono esseras
previste in misura comunque non ine
feriore ol complasso delle risorse ot-
iribuitse @ normo deil'ert. 132 del DPR
€16 ¢ < quelle ottribuite dalle Regioni
@ nor™a dellort. 7, secondo e terzo
comma, deflla legge 43. Questa dispo-
sizione ‘tends, ovviomente. o garanti-
re liczcrdinamento iniziale nel bilan-
¢l di wa odeguata dimensione di ri-
forse do destinare a tall funzioni, ri-
muovendo cosi preoccupazioni, mani-
festate do tolune porti, su uno possi-
bile coduto Welle prestazioni con Ig
Immissione delle relative spese ed an-

trate re! contesto organico della fi-

nanza 'ccole,
37
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E do soltolinecra che, per consen-
tire lo quontiicozione di toll spese,
nelle Regioni in cui non si sio oncora
provvedulo (o si sio provvedulo solo
parzialmente, & soltinteso) oli'cdempi-
mento del citato ari. 7. l@ Regionl, su
fichiesta dei Comuni, sono  tenule o
rilasciare certificato  allesionte 1'im-
porto spetiante ol Comune. Per evita-
re ritordi nello delinizione del bilanci
& necessorio che, owva ricarra Il coso,
I. Comunl avonzine subito la richiesta
del cerlificato & che un diglogo sia
stobilite tro Sezioni regionoll dell’ANCI
e Regloni interessate per la sollecita
spluziong dal problemi che si press
tino. )

I.-1.k - Abolizione dello distinzione
tra spese obbligotorie ® focollotive,
. .Finglmente viene superoto «|on0cro-

nistico suddivisione delle spese locali -

in obbligatorie e iacoitotive, non pid
concapibile con un ordinomento della
outonomie locali teso o responsobiliz-
zore e outoritd decentrale dello
Spaso », 2
Lo citozione & trotto dolla relaziona
del governo o commaonta dell'ort. 7
dal decreto-legge 702: & la si riporta
o testimonianza dells volontd del la-
gislotore che & chicromente quella dl
abolire « lao distinzione » tra spese ob.
bligatorie e facoltctive & non abolire
‘ le spese glb consicerate focoliative, co-
me Invece quolcuno sembra ritenere
con incrediblie Interpretozione.

L 2 - Discipling delle entrate

I. 2.a - Entrote proprie. Anzitutio, si
prorogano, anche per l'anno 1979, le
oddizionall di cui al 1* comma del-
lart. 14 dello legge 43, elevandole ol
100% anche per I'imposta sulla pub-
blicits e rar | diritti sulle pubbliche
affissioni {I. fin. art. 8, 1* - 3* comma).

In parl tempo, si climinono e l'od-
dizionole o le rcontribuzion! al-
- 38
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Fimposta eui comi, stobilendo un au-
mento della torllic bose dellimposta
slessa nella misuro del 300% per |
Comuni che usufruiscono di trasleri-
mentl statali Integrotivi per il pareg-
gio del bilonci <. per gl airi Co-
muni, in ung misvo compresa tro un
minimo del 200 e un mossimo dal
300%. Le relative deliberczioni devo-
no essers odotlaty entro 11 28 febbrolo
(ibid. 4° . &* commal).

Quanto alla torifta della netlezza ur-
bono. & introducong due tipl di inng-
vozicni, circa Foumento da applicar-
sl nel 1879, ove 0l gettito della taril-
fo non obbio coperio nel 1978 il co-
sto del servizio. Una prima innovozio-
ne, concerne il lutto che o riferimen.
o per l'oumento da assicurore & os-

sunto Il gettio della tossa nel 1977:°

una secondo. riguordo la diversitica-
zione dell'cumento tra | Comuni del
Mezzoglorno e zone depressa del cen
*tro-nord (sind o un massimo del 50%)
@ gli oltri Comuni (sino @ un msssi-
mo del 100%). 1l riferimante ol gett-
to del 1877 (onziché olla taritfa 1877)
corrisponde oli'esigenza dl consentire
ol Comuni una possibilitd di monovra
nelle revisioni toritlorle. Quant> ol
€« Massimo »  del magglor gettito « da
assicurore », esso Irova ovviomente lg
sua ragiona nel prncpo che In agnl
caso il geltito dello tossa non pud ec-
~ cedere |l cosio dal servizio per o roc-
colta ed Il trosporto dei rifiuti solidi
urbani interni, Arove per tole tossa i
termine per l'odu.one delld delibero-
zionl & stabilito entro ko doto del 28
febbroio, con decorrenza delle nuove
toriffe dol 1° ganialo 1979 (ibid. 7
mmjr ;
€' do ogyiungere che nelle entraote
proprie. con il 1979, entra I2 tassa sulls
concessioni comunali che riguarda tut-
ti gli otti emessi dol Comunl nall'eser-
cizio daelle loro funzionl compress quel-
. le ottribuite dal AT 616 {d.). 702, artl
colo 8). A porte u.cunl rilievi in ordine
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olfopplicazions di. tale articolo (v. de-
creto ministeriole 29 novembre 1978 e
circolare del 19 dicembre 1378), va rile-
voto positivomante V'occoglimanto delln
richiesta dell’ANCI, non solo per i suoi
valori di principio (ottribuziore della
tassa oll'ente che svoige 1o junzione)
ma anche per ung maggiore razionalita
amministrativa & finenziona.

I. 2b - Trosferimenti sloteli. Pur re-
stondo il riferimento af vori tholi dei
traslarimenti [somme sostitutive dei tri-
bull soppressi, somme soslitutive dei
mului o ripiano, contributi per istruzio-
ne, trosferimenti stotali per funzioni del
DPR 618, erogazioni disposte ex art. 11
I. 43) diverse sono le innovazionl intro-
dolte rispetto alla legge 43. Esse len-
dono alladequamento dell'entitd  dal
flussi, congiuntamente olla samplifico-
zione e speditezza del procedimenti.

Le erogozioni del vorl traslerimentl
soranno effettuote do un unico dico-
stero, il Ministero dell’lntérno, in cuat-
tro rote trimesirali ontlcipate (20 gen-
naio, 20 oprile, 20 luglio, &) oflobre
1979).

Gl Importl che verranno cofrisposti
saranno parl a quelli del 1978 con mag-
gloroziond diversilicate (16% generale,
22% per gl enti meridionali) sio per
la entrate s~stitutive dai tribuli soppres-
sl, sla per ' contributi per l'istruzione,
sla per le somme deli‘art. 132 del DPR
616 (si fa rinvio ol successivd parogra-
fo per quchid concerna la sommo per
le funzioni yid di compsatenza regiona-

le). Le entrote sostitutive dei mutul o

paregglo [ort. 10 legge 43) saranno in-
vece versale al nelto dell'oumanto an-
zidelto delle entrate sostutive dei tri-
buti soppressi. -
. Le erogazioni effetivote ex ort. N
‘della legge 47 soranno inglobate nelle
‘role trimesteall nella misura del 70%
i quelle disposie per il 1978. Le eroga-
“zioni per il paoreggio del bilanci soran-
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o versate con la quarta tnmesiralitd
in seguito o presentazione di opposito
certificozione (L fin, artt. 1 @ &) che gli
omministratori dovronno premurarsi di
produrre quonlo prima, @ coOmungue &n-
tro il termine stabilito (30 giugno 1978).

Quonto alle erogozioni eveniualmen-
le necessarie per le maggiori spese de-
rivantt dall'opplicozione delle nuove nor-
me sulle assuntioni di personaie, saran-
no elfettuate entro il 31 marzo 1980 o
seguilo di ocoeriomento o consuntivo
fd.L- 02, artd u.g).

I. 2.¢ - Finanriomento delle funzioni
ex DPR G16. Le proposte dell'ANCI, nel
solleciiore ung Sislemaziond oOrgomca
del problema, aveva sottolineato in par-
ticolore tre es.genze sul plond dmmedio-
lo: adeguemenio del troslerimenti sio-
tali; trosformaziona delle « tosse d con-
cessioni governaolive » in ¢« tosse di con-
ceassion| comunall »: otiribuziore dirello
ai Comuni anche della somme 0 s0ste-
gno delle funzionl gld di compelenzo
regionale, :

Mentre per quonto concerna i primi

_ due aspelti si la rinvio oi due preceden-

ti peragrali, per quonto riguarda Il ter-
zo aspetto, lu legge linonziaria (ort. 2)
ha stabilite che, con opposhn decreto
{che dovrd essere emanalc entro 30
giornl dall'entrate in vigore dello legge
stesso, sentita 'ANCI e I'UPL e lo Com-
missione interregionale), si dovrd prov.
vedero alla determinozione @ alla ripar-
tizione dalle somme da destinore al fi-
nonziomenio di tall funzioni,

Dgltro canto, tutle le spese per le
funzioni cel DPR 616 entreronno nel
complesso delle uscite secondo quan-
to si & det™ (par. L1.9.).

Conslderar 3o linslen:: di toll innova-
zioni, si ritiene possa Jirsl che & stoto
compiulo un imporiante posso in dirg-
zione di una soluzions pil cigonica. La
vig indicato dall’ANCI par un costruttivo

diglogo tro ossociozioni roprissentotive
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_ degli enii locoli, Regicni @ Governo-Par-  lancio nen sia stoto deliberats dal Can-
lomento resto lo bose por spingere @ Siglio e approvato dal CO RE.CO.).
. complalamen’o QuUasid processo. Gli _irmnqnl — senzo pil Il v nzolo dal
X llhdl-l.'.'ﬂill'l'l.'l maﬂiﬁﬂl -— mlfnnm BS-
L 3 - Altre norme rt'a’lve ol bilonci  Sere ossunti nell'ombito dellinsro im-
I. 3.0 - Deliberations e controllo del ul mﬁﬂ capitala iscritto nall'u:timo bl
Bilanci, Lo deliberazions del bilanci de- 4. ﬂllra” :F‘ od éventuaimante an-
ve pssero odottoty entro fl 28 febbrolo oo T AE L delle maggior spese
prossima, onche se non sla SO 0P yoecny oo 1::uu 0 sl tratli di spese
" . provoto It conto consuntivo, derogando Cxsanil "”" fegolate dalls | egge.
" cosi ol Jiviete di cui all'art. 2, ultimo 'Mnﬂ“; pogomentl, |l limiie del
' eomma, dello legge 43 (I fin, or. 7). i x:':ﬂlu » = polranno cs-
Sono ridotti | termini per il controllo e Sy ombito dall :.::J':}m im-
dei bilonci da parte del Comitotl regio- i e capitolo Iscritio nell'ultimo bi-
noll di controllo: 30 giorn! (ol posto di - i 0 SFIMENILo. ed eventucimente an-
‘40). In coso di richiesta di chiorimenti a8 ﬂﬂ:ﬂ:;ﬂ"?l imiti "H"‘! maggior: spe-
" (richlesta che deve essere motivata per o e quando si trotti di spese
overe effetto sospensivo), sono conces- vamenie regolate dalio legge.
sl 10 giorni cli'ente per dore risposta Quanto e pogomenti, il limite del « do-
é altrl 10 giorni ol Comitato (dol ricevi.  0/cesimo mensiles & ropporiata olle
mento di detta risposic o dollullimo gl * SOMMe mpegnabili » fe, quindi. ai'in.
10 giornl assegnati por 1o rispasta). Tra- 1870 IMEwrio del copitolo [scritto neltul
scorsi | isrmini anzideill, sanzo che § LMo biloncio opprovato), sempre con Jo
Comitalo abbia emanato it provwedimen.  POSSIDIliG di superare I limite stesso
1o, §l biloncio diventa esecutho (d.), 702,  9Uondo sl trattl di spese non suscett-
art. 1). - bili di pagomento frazicrco in dodics-
Questa disposizione ha voliditd limi- siml, b
lota al 1279; essa tutlovio & importante .
come onticipazions del superomento I. 3.¢ - Voriazion! dei bilanci nel corso.
 della legae 62/1853 che dovrd effetiuor- @€/ 1978, Lo questione delle variozioni
*" ol In sede di riforma delle outonomie,  Che & stala cggetto d'interpretozioni di.
Uno sforzo cryonizzolivo dovrd proba-  YEFS€, In manconza'di specifiche norme
bilmente essere compiuto per mettere  "2'0 12age 43, ha trovoto ora uno solu-
| Comitati in grado di assolvere tempe-  ©oM2 equilibrata che da ua lato tende
stivomente b loro funzioni: ma si ritle- @ ®vitore @ soitostimo delle entrate pro-
ne che i ricorso o un rapporto di colls. P in sedo di preventivo e, doil'oltro,
borozion. (in porticolore con lo diretta @ Incentivore impegno del reperimen.
audizione degli enti) sia lo via moestra 10 O detle entrate.
per rendere pid proficuo il chiarimento Cosl le variazioni al bilancl, nel corso
~ sulle question] eventualmenta insorgen-  del 1977, Setranno, per quanto concer-
. i @ rendere pill spedito il procedimento @ gl 51070, essere effottuala senza al-
" del controllo. cun diviaste se non quallo di ‘acremen-
S ) tare, oltie { limiti consentit, 1! «pac-
I. 3.b - Esercizio provvisorio del bilon-  chetto benl - servizi e traslerimentis,
clo. Lo nuova normo [d1. 702, ort. 2)  Per quanid riguar’~, invece, le mog-
consenle moggiorl lossibilitt ollo ge-  glorl enirute proprie " deli'ente, queste
stione Finunzioria nel corso dell'eserci-  potranno essere utilizzats tiberomente
tio provi'sorio (sino @ che, ciod, il bi-  (in modo preferenzialt per investimenti
@ ch
£
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@ spose ung tanlum, owverd per ulterio-

= =ri &pese cofrenti] per gl entl che non

‘usufruiscono di troslerimentl Integrati-
vl stouali per il pareggio ool bilanci, meén-
tre, per gl oltri anti, polronno essere
utilizzcie in misura non superiore ol
"40% per Pincremenio delle spese per
benl, servizi @ trasferimenti (d.1. 702, or-
ficolo 3, sostituita dalla legge di con-
varsione). b

I. 3¢ - Niizrozione degli eveniuol

avenzi o amminisirarione. Gl sventuali

_ovanzi di gestione dello competenzg
- 1878 (e, ipotecondo H futuro, si porla
degli aventuali avanzi anche dello com-
petenze 1879), dovronno, in vig priori-
tario, essare uliizzot per il soddisfoci-
mento del debiti pregrassi [esercizio
1977 ¢ nrecedentij vorso | credilori che
residuono a seguito del trasferimento
ollo Stalo delle esposizionl debitorie
varso slituli di previdenza amministrat
dal Tesoro, INADEL, IKAM, INPS, INAIL
ed ENEL come previsto dail'grt. 15 del-
la legge finanziaria [v. SUCCessivo pora-
grafa IV.1).

I. 3.e - Erogozioni dei contribpti pre-
videnzinli, occopli di pensions & racups-

~ .ot dele relative anlicipazioni. L'art. 6 del

. decreto 702 consta di due parti.

Lo prima detia nuove disposizioni per
il pogomento dai contributi dovuti olle
Casse pensioni omministrate dol Mini-
slero del tesoro fort. 6 1* - 5* comma).

Lo seconda parie dell’articolo (mo-
dificota in sede di conversione in leg-
ge] riguardo gli occontl di pensione che
dovronne In futuro (daol 1° aprile 1979 o
. In ogni coso dal 1° gennalo 1980) oses-
ro erog=tl dalle Direzienl provinciall ds
tesoro, ranché il nanborso agli enti lo-
cali delle somme da qiast onticipote
o litolo di occonlo che ente dovrd
premurarsi i comunicare alla Direziong
provinciale del tesoro.
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I. 3.1 - Coordinamento della contobili-
td e dei bilonci degli enti locali. Si richin-
ma Farl. 17-bis introdotto in sede di con-
versione in legge del decreto 702, che
préevede tole coordinomento con le di-
sposizioni dello legge 489/1978 ¢ legge
33571976 (rispetiivamente riguardanti la
contabllita dello Stoto e delle Regioni).
H coordinamanto sard efietiuoto con ap-
positi decretl, sentite 'ANCI & I'UPL, en-
tro il 30 giugno 1879,

Sl sposta incltre ol 1° gennaic 1880
lobblige delle trasmissione dei dati di

cg opil ortt. 20 & 30 deila citoto legge
AR :

L

Il. NORME ATTINENTI AGLI INVESTI-
MENTI ) '

Varie norme dei due provwedimenti
(legge linonziorio e decrelo legge)l in-
vastono quesio sallore, londameniola
per ko sviluppo delie comunitd &, pid in
generole, per la ripresa economica &
l'eccupazione.

li. 1 - Fondo speciole per aree ¢ opere
di wurbanizzazione

Con una modifico di notevola rilavan-
zg, che pon potrd non avere effetti in-
centivoril nel settore edilizio, si praveda
la destinoziona del fondo speciole, gid
costiluiic presso lo Cossa depositi e
prestiti con ko legge 865/1071, allo con-
cessione di contributl in capitale in luo-
po di mutui {l. fin., art. 13).

Yengono quindi o cessare le delego-
zioni git rilasciate a goronzia del mutui
CONCessi & non sono pid dovulo e -
sidue rale di ammoramanio.

i, 2 » Concessions di mului da porte
della Cossa DD.FPP.

Significaotive Innovozionl sono state
introdatta in melaziona alle funzionl &
al modi d'intervento della Cosso depo-
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siti @ prestiti, inslema alla modifice dello
composizione delia Commissiona di vi-
gilanza sutla Cossa stesso (dd. 702, ar-
pcoli 18, 19 e 18-bis).

§i prevedono nuove possibilitd per lo
Seziona autoncma dallz Cgssa: conce-
dere prestiti, medionte emissicne di car-
telle, anche per programmi di opere pub-
bliche degli enti locall, ofirendo al tem-
po stesso lo focoltd di orgonizzore lo
domando di pid Comuni o Province ot-
traverso Regical o Consorzi di enti lo-
cali in modo dn garantire ung certa Con-
sistenza delle singole operozioni (mini-
mo 10 miliordi) senzo precludere l'oc-
cesso of Comuni piccoll @ medi,

Si ollarga, inoitre, il compo d'azione
dello Cossa, ompliondo le corotteristiche
degli investimcnti locall che possono es-
sere finonziot: opere degll enti e celle
ozlende, ocquisto immobili, ocquisto
mezzl di trasporto, lavori di monutenzio-

. * ne stroordinaria.

Si tende, altresi, a superarg I lrome-
mentarietd degh interventl medionie la
predisposizione di programmi annuali di
utilizzozions e riportiziona delle risorse
collo Cosso, dondone onche comunica-
ziona al Porlomento (comunicozione che
per il programma del 1879 dovrd esserd
effettuota entro €0 giorni doll'entrota in
vigore dalla leyge di conversiona).

Certamente “astono sul toppeto | fon-
domeantoli problemi di riforma per una
coordinato politica dinvestimenti nel
quadro di una progrommazione che mo-
.bilitl le ricche potenziolitd dal sistema
outonomistico per la ripreso economico
e lo sviluppo urmonico del Poesa. Le
modifiche aopperiote sono comungss in-
lerassonti & costituiscono stimolo o ta-
le processo di riforma.

" 0. 3 - Goranzic por mutul e prefinan-
o ziamenti per investim.ati

‘Con nuove norme della legaa finon-
. rigria {ort. 3) si ripristing la delegozio-
! ‘na di pogomenio Uotlo sul Tesoriere;
42
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sl elimina Il riferimento a :wﬁh&l l:‘-u:;]:ll-

. Ul e le dolegazioni sono fotte valere su

tutto Il complesso delle entrote del pri-
mi tre litoli del bilancio; complesso che
viens o segnare la nucva diriensione
dei cespiti delegabifi, fermo il limite del
25% delle stesse entrate dei primi tre
titoli quale corico globale degl interes-
& passivi,

‘Riguardo oi prefinonziamenti per gli
investimentl (le cul possibilité restono
regolate dalle norme del secondo com-
ma dell’art. 1 della legge 43) si fa rin-
vio olla inncvozione delio legge finan-
Zioria di cui si & datto ol paragrofo I. 1. ¢
(ribaltomento degl interessl del 1979
negli stanziomenti del biloncio per
Fesercizio 1980). -

W 4. - Accelerazione delle procedurs
urbanistiche,

Pur restando oderente o un necesso-
rio taglio di « principio », la dispasizio-
ne introdotilo o riguardo. specie con la
indicozioni corilenute nal 1esio finole
del decreto-legoe 702 (v. arl. 9 interg-
mente sostituilo dolla legge di conver-
skone) dovrebbe occendera stimoli im-
portanti per far varare {entro | sel ma.
si prescritt) norme regionali adeguate
per suparare ritordl che costiluiscono
freno a uno poiitica di investimenti.

Pure questo problema costituird mo-
tivo di ravvicinolo diologo tro Sezioni
reglonali deli’ANCI & Regioni.

UFFICI
SERVIZI E PERSONALE

" we disposizion] varate sono stote pro-
fcndamente riviste e integrate in sede
di legpe di conversiona del decreto 702,
con la totale sostituzione del testo de-
gli articoli 4 @ & Pur mantenando fer-
ma 1a linea di rigore per il contenimen-
o della spesa corrente e Pefficienza
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deile slrutture degu enti, le nuove nor-
me SoNo siale resa pid aperie olle in-
difieribiil esipenze di odeguoniento del-
l'ergonizzazione comunaia ai rilevant
muiomentl che sono intervenutl sia sul
terreno delle funzioni (nuove attribuzio-
ni ex DPR 616 o aitre leggi sull'edilizia,
sullequo cancna, e cosi via), sio nel
lo sviluppo dalle comunitg (nuowi inve-
stimenti sociali). - .

Pil ompi troguardi si porrenno in sa-
de di riforma per un generole riequili-
brio anche in questo settore. Ma e
nuove norme offronc spazi importanti
per ovviare un processo che, in una li-
nea di grande responsabilit, ossuma
Coma momenta centrale gli aspetti qua-
lativi del problema {riguolificozione del
personoie) al hini di uno riorgonizzazio-
ne dei servizi su basi di maggiore offi.
cienzo e proguttivitd,

Le nuove norme si snodano ottorno

* @ tre filoni londamantali: piani di rior-

gonizzazione, ossunzion 1959, consi-
mento del personale,

I 1. - Pioni di riorganizzazions degli
utficl & del servizi

. 1.a - Obbiigatorietd dei pioni df
ricrgonizzozions. L'obbliao Investe wutl
oli enti locoti, nel cui piani saranna ri-
compresi onche quelli delle aziande,

Ove sio sto.o ndottato un pigno di
fisirutiurozione, o norma dello « Stom-
mali primos, mo Il plano stesso non
Sio sioto approvalo, gli enti devono
rladottario odeguandoio olla nuove
norme. .

Ove, invecn, ! piano di ristruttura-

Zione sla stoto adotiato & pure anuro-

volo. gh enti ren sono tenuti a ricdot-
tario se non ne rovwisino lesigenza e
&e il plano cori’sponda alle fuove nor-
me (sio in quorto a numero o posti,
8io in quanto o eriteri): anche i+ qua-
8to coso perd & necessaria delibars o
confermo, soggetta al sals controlio del
CO.RE.CO. (ort. 4, commi 15, 2* g 44,
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M. 1.b . Contenuti del pigno di ripr.
gonizzazione. Sono Quelli indicoti dag)
comma terzo dell'art, 4,

E' da Soltolineare che la nuoys dispg-

lone porta | pigni g norganizzozions
fuori dolly genericita dellg normativa
Precedents e, mediante oppariune jn-
dicazioni [che fonno perno sulig indi-
viduazions o || riaccorpamento di fun-
Zionl e di strutture, leffettiva mobitity
del personale, 4 tonseguente adegug-
menio delle plonte organiche), forniscg
una traccia di impostazions de plani
SuU Bosi rigorose & in pari tempo, rea-
listiche. Un'impostozione, cioa, cha i
fugge de wsioni- massimalistiche, che
risultersbberg oelrglte dl fronte od ung
slluazions istiluzionale ancorg tutta in
movimento v, completo of'uaziona dal
DPR 616, rifc:mg delle outonomie, de-
leghe regionar, ecc.). ma che, d'oiirp
conto, rilugge onche do vision| miopi
@ Che impegno o realizzare un incisivo
processo di riorganizzazione e razig-
nolizzazione delle Sirutlure esistent, in
rapporto alle novitd gid intervenute o
nel quodro deite direltric: che is pro-
spetlive losclano Intravedere.

Limpegno immediota delle ommini-
strozioni per Peloborazione del piani &
condizione inderogabile perché | piani
Stessl possanc essere deliberati entro
I termine stabilite (320 Qiugno 1979,

M. 1.2 « Conirolio def piani d. rlorgo-
mizzazione. | piani sono soggett. ol con-
trolio del CORECO. quando il numero
del posti {comprensivo del dipendanti
degli enti e delle rispettive azriende) non
superl il « tetto 1976 rideterminoto », ele-
YT ciod:

— sl uogli incrementi delibaratl nel
1976 in applicazione deli'art, 6 del-
o legge 43:

—-8lo dei posti dgtituiti per nuovi osi-
i nido «{I. B91/1877); =

-
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| planl ovronno efficocio limilalo alle
sole assunzionl conaontite doll"articolo
5. Per lo completa elficacio ¢ fatto rin-
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rio del de~relo che prevedeva un lrign-
nio, costitu’scono un ridimensioncmen-
o che trova controportita in oltre im-
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— sia degi incrementi consentiti ol pic-  vio @ nuown disposizioni legislative {art.
‘coli Comuni {sotto 5.600 abitonti) in 4, 7 ¢ 8 comma).
applicazione delle focoltd di ossun- :
zione concesse doll'orl. 5 sostituito NI 2. . Disciplina delle essunzionl per
dollo legge di conversione; o197
— _sio, infine, dei posti che Comuni e lll. 2.0 - Assunzioni nel « tello 1976 -
Province sono obbligati o istituire  rideterminglo ». in armonia o quanto §i
" per case mandomentoli o per ossor- ¢ delto per i pionl di riorganizzozionas,
" bimento de! personole dai Comitoti il « tetto 1976 » {comprensivo dei dipen- X
della coccia, dell'ONMI, ecc. ed al-  dentl degl! enti e della rispetiive oziens
tri enti ghd disciolti © cha soranno  de] & rideterminoto o! {ini deile ossun-
disciolti entro Il 30 glugno 1979. zionl, con "agglunta sia del posti isti-
. witi con oiti deliberativi adatiat! entro
I pioni che superino 1ol limitl, saran-  ygnno 1878 in opplicazione dell'articolo
‘o soggetli al controllo dello Sezione g delin legge 43, sio dei rosti istituiti
arganicl della CCFL, nfc::rmutu nella Sud  per ‘gssunzions del persorale di cui al
cCompoziZiong secondo l'ort. 4 d_H“ﬁ leg- seslo comma deil'orticolc 4 (enti di-
ge di conversione (inclusione di tre rop-  geioltl).
presentonti durn’chl o dell’'UPl, in re- Distintamente si opera il computo per
lozione olla materio trotlota). con ler- | lovoratori stagionali nel Km
. it dei li-
mini e modalitd che snranno disciph- velli octupazionali del 1976, :
natli con wppositi decreti ministeriali. Nel : :
Scorrenco gli otti parlamentari, si ri- . QIO GRRIS el art, !',m': it
covo chioramente I volontd dol legisio- 42 PP 1082 e TS O g 1
tore di effettuare 1o rideterminazione del 0 S Elpﬂlj]l"l‘lﬂ m‘::“ ';' Ii',u': ;'“ts':f
¢tolto 1975 » con gll «incrementi defi- f;‘ g I" ellork., &. Sl
berati (onziché “elfeltivamante verifica- s 8 problema possa es-
tisi*) nell'anno 1978 In opplicazione del.  Tor 0 Pesilivamene risolto in sede inter-
le focoltd previsie dol succitato artico- F-n::::t!i:u. 4""" SOk por E?Er.e"fu e
lo 6» delia legge 43. Pertonta, non pos- ugu;mu g r::‘: m:ch’dpﬁ‘ ::5 5':;;;“
sono riteners! produltive di effatto le 1977 g e g *E o legge /
parols erroneamente rimoaste glla ling y
del primo periodo del quarlo comma
deli'articola 4 {« elfettivamente verifica- Il 2.b - Assunzioni per turn-over an-
tisl nell'onna 1978 in applicazione del licipato. Sono consentite per le ammi-
succitolo orticolo 63), tonto pid chee  Nistrozion: che obbiano odottoto il pia-
queste ultime perole non rlescono ad no di rorganzroziona, nei Hmiti dei di-
essumere significoto In ropporto olle  pendenti che cessdronno dal servizio
altre con cul sono diretiamente colle- negli anni 1979-1880. €' stolo, inoltre,
gote ‘e che riguardano gli incrementi  Precisato che, per il numero del posti re-
previsti doile nuove disposizionl per | lativi ol turn-over del 1980, le assunzioni
Comuni non superiori o 5.000 obitanti,  Mon potranno essere effetluate prima
del 1* gennoio 1980 (art. 5, 6° comma).
. M. 1d - Efficocio dei pioni. Anche se La riduzioni delle possibitiyd del turn-
sic !ntervanuta l'opprovozione del CCFL,  over onticipato risgelto ol testo origing- I .
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portanti inrovazioni Introdotle nel to-  In ropporto of Comuni associali: 1 uni-

. 810 (ossunzionl per nuove opare, 0ssun- 18 per ogni Comune oltre 5.000 abitant,

zioni per uffici e servizi tecnici 0ss0-  pid 1 wnitd per ogni tre Comuni minori,

« « glatl, ece.) che compiessivomants con-

senlono soluzion! pil cvanzale e pld H. 2.8 . Correltivo per | Comuni sotto
equilibrate. 5.000 obitanti. Ly norma fart. 5, 9° ¢ 10°
; commo) & stoto ritroseritta con vng im-

* M. 2.c - Assunzioni per oitivozione di  postozione pld corretin & perecota in

nuove opere. Lo norma ol riguards (art. relaziono olle o.erenze esislenti tro |
5, 7" comma), coslituisce una delle pil  dipendenti in servizio e quelli consenti-
significative innovozioni Introdotte in i in bese al repporto di 1 dipendente
sedn di conversione in legge del decre-  per ognl 150 abitenti, con eventuali ar-
" to. Essa comrisponde, oltre tutlo, 0 uno  rotondomenti ail'unitg Superiore e, in
inderogabile esigenzo di produttivith ed  ogni coso, con lo possibilitd di clmeno
efficienzo, che sorebbe oltrimenti disol-  uno nuova unitd nel Comuni Lferiori
leso ove si losciossero inattivi gli Inve- @ 1.000 abitanti. y
stimenti realizzati. - E' do soltolincore che le relative de-
. La norma fa riferimento olle opere  liberozioni comportano madifica di it -
reofizzale ma non oncoro altivate o 10 orgonica e diventono eseculive dopo

. che, in corso di reolizzozione, saronno il solo controlio del CO.RE.CO. {ort. B,

" da ottivare entrs il 1° ottobre 1979 [chio- 19" commal).

ro oggoncio ali7 data d'inizio dell’onno . _
scolostico per Poltivazions del nucvi Wi. 21 - Corre’livo per Comuni di pe-
edificl scolastici). cezionale esponsione demogrolica, Ri-
E’ do sotiolineare che tali assunzioni, Quorda i Comuni con oltre 5.000 abije
nel limiti strettomente pecessarle, non  'onti e con lossi di crescita dollo po.
sono solloposte ad alcun condiziona-  poloZione superiori ol 50% rispetio ol
mento, se non quello deli'cdoziona di  censimento del 1971 {ort. 5, 11* ccmmao).
i opposita delibera, che comporta mo- I limiti delle ossunzioni sono correla-
difico di pianta orgonico e che diviene ' @ un ropporis dipendenti-popolazio-
eseculivo In seguito ol solo controllo  ne {1:150), oppure olle pionte organiche
del CO.RE.CO. (art. §, diclonnovesimo  opprovate entro il 1976. Anche tali os-
comma). : sunzioni rientrono Wro quelle previsie
: dal dicionnovesimo comma dello stesso

“. M. 24 - UlMici e servizi associoti. Lg  Orticolo 5.
- normo dell'oltavo comma dell'art 5. in-
troduce un'alira innovozione di :lllevo M. 2.9 - Modalitd per le nuove assun-
" che tende o stimolare I'ossociazionismo  Zioni @ riserva gar i giovani. Per le os-
del Comuni inferiori ai 10000 abitant sunzioni di nut.o personole & obbliga-
al fine di doterli di strutture tecniche  torio il pubblico concorso: la prova pub-
per affrontore | nuovi compiti di pro- blica selottiva ¢ consentita solo per I
grcmmazione o osseito del territoric,  personale salarioto @ gusiliario (ort. 5,
attvazione di progrommi ediizi, con- 12* comma).
corso neli'occeriumento tributorio. = Nel pubblici concorsl, un terzo dei
Toll assunzioni sono fuorl dei limiti  posti {ove quest siono pit di dus) de-
- Qi considerati, ma non possono ecce- vono essera ris=rvoti at glovani iscrit-
dere un determinato numero dei posti i nelle kste specioll (ort. 5, 200 cammal.
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Per le gziande si richioma i 21* com-
ma dello slesso articolo

. 2.h - Margonale non di ruolo: con-
fermo ed immissione in fuolo. E' con-
sentita la confermoa del dipendenti non
di ruolo in sarvizio ol 31 dice:nbre 1378
jort. 5. 13 comma).

Fermi restando | concorsi gid bonditi
allo data del 18 novemnbre 1978, una
volta che il piono di rierganizzuzione
sio slolo odottolo € obblo ocquistato
efficacia, | dipendenti non di ruolo (in
servizio al 30-8-1978 o ossunti medion-
te prova pubblica selettive banditc en-
tro lo stessa dota) devono, in via prio-
ritario, esserg immessi in ruolo me-
dignle concorso internc. in mMancanzo
di posti in organico, sond collocoth an
posiziong sSopronnumerans, Solve suc-
cessivo groduole gssorbimento nel rug-
lo ordinario [art. 5, 4° ¢ & commal.

. 2i - Personole o lempo porziole
e/o di durat2 limitalo nel corso dellan-

‘no. Dallo immissone in ruclo medionte

concorso Interno, secondo  poaragrafo
precedente, fa eccezione il personals
a contralto professionale o ossunlo per
supplenza o per >ompltl specificl Hmi-
toti nel tempo (stogionali) o con un rep-
porto di servizio o tempo porziole /o
di durato limitato nel corso dell'anno.
Perd I'ente npud continuare od ovvaler-
si di prestazioni lovorotive o tempo por-
ziole efo di duroto lmitolo nel corso
dell'anno, purché nel limite complessivo

* della spesa sostenuta nell'onno 1978

COn uUng muggiorazione massima dal-
I"11% (ort. 5, 4* & 14 comma).

Iil. 21 - Assunrioni stroordinarie. Fuo-
ri do quanto Indicato nel plecedenti po-
rogrofi, sono consentite ossunzioni di
personale striordinoria solo olle condi-
Zionl sogue.tl: che ricorrand eccerio-
noll soprovvanute esigenze; che tale
personale non sio tenulo in servizio ol-

4

tre un periodo compless.vo annuo {on-
che se discontinuo) di 82 glarni, salvo
supplenze per puerporio nel cailore sco-
lastico; che, par eventuoli rigssunzioni,
siano trascorsl almenc 6 mes! [ort. §,
15, 16" & 17" commal).

M. 2.m - Responsobilitd, Sono espres-
sgmente previste per | provvediménti df
Qssunzionl temporonea o di confermo
in servizio che non siono consantit|
{art. 5, 18° commal).

. 2.n - Finonziomento delle maggio-
ri spese derivanti dollo applicozione del-

.Farlicolo 5. Come gid nell'articolo 6. do-

dicasimo comma, dello legge 43, le mag.
giori spese soronno coperle o consun-
tivo, ove non trovino copertura totole
0 porziole nelie entrote dell'ente (ort, 5,
ue). e

. 3. - Censimento genercie del per-

L'ocquisizions di un quadro di tutto
il personale degli entl locoli ¢ delle ri-
speilive aziende, sord di grande impor-
tanza o lini =’ immediati che di riformao.

Al censimanio sl proceded secondo
modalild e 1armini che scronno stabiliti
con decrelo ministeriale entro 60 gior-
nl dolentrolo in vigore delio legge di
conversione, sentite I'ANCI, I'UPI @ la
CISPEL (orticolo 4, ultimo comma),

Important~ & I'impegno della ammi-
nistrazioni lozali per la lempestiva os-
servanza depli odempimenti ai fini di
un ordinotc e rapido svolgimento del
censimento.

Cuesta occasione oolrd costituire
momanto psys portare avanti lo propo-
slo, pid volie prospattato doil’ ANCI, di
dor vita od un cantro di roccolta dati
che coinvolga — nello ricerco, nallo
elaboraziona e nella ulilizzoziona dei

L
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dotl siassi — tutti | livelll del potere
pubbucy, wnanamente impegnati nel-
Fottivitd progrommaloria,

"W, SISieMAZIONE DI PARTITE PRE-
g GRESSE i
Le elaborazioni dellANC! avevano
avonzolo proposte su diversi aspetti
per giungere a completare l'operazione
everiti s e loperozione « risonomen-
lo» delle siluazioni debitorie pregresse.

Le misure contenute nei due provve-
dimenti approvoti losciano oncora aper-
le Il grosso problemo dei debiti con |
fornitori privati che costituiscono ag-
grovio di costi & motivo di tensioni an-
che per 'accrescersi di casi di ricorso
o prov.edimenti giudiziari. Non si pud
tullovia non rilevare come olire propo-

" 8la unitorie siono state finolmente oc-
colte. Come non pud, d'=lirs =anio, non
ribadirsi I'esigenza di un \mpegno serio,
do parie celle aomministrozioni locali,
per ko compiloziong e cpprovazione dei
consuntivi. che costituiscono anche con.
dizione per I'opprontomento di adegua-
te misure per Il risonomento del debi-
1o sommerso. , ;

L,

L

V.1 - Esposizioni

debilorie wverso
sopgotti pubblici .

.. Sonb bssunte o corico del bllancio
1 delio Stnlo le esposizion! debitorie, esi-
slentl alin dato del 31-12-1877, nel con-

« frontl degli Istituti di prevideszo ommi-
nistroti <dol Ministero del tesoro. del-
IINADEL, dell'INAM, doll'INPS, des
FINAIL & del'ENEL, nei Hmiti @ con le

L)

modalitd stabiliti dall'orucole 15 della
legge. finonzioria,

Le omministrozioni local devono te-
nere presente che tole traslerimento &

- S0ttopesto, o peng df decodenzo. o de-

terminoti odempimenti. notitica di cp-
posita istanza gl Ministero dei tesorg
entro il 31 morzo 1979, con I'elenco del-
le esposizionl debitorie @ con Iattesta-
zione do cul risuly lintarvenuto appro-
vozione del consuntivi e I'importo del
disovanzo di amministrozione.

Olire olla normo sulla cancelioziona
dei residul per spese di spedalitd (L fin.,
art. 15, 2* comma), va oltresi lenulo
presante l'eventuale rimborso di cul al-
Farticolo 3. dello legge di conversiona
del decrelo 702 ([rimborso dell'eveniug-
e trotienuto degti Istituti gi previdenza
di quotz parte dell'esposizione debitlo-
rla da ‘rosferire alio Stato).

IV. 2 - Realizzozione di mutui residul

Per In liquidozione di partite relotive
ai bilanci 1977 e precedenti (mutul prin-
cipali e suppletivi) Il decroto legge (art.
10) indica | termini perentori per le istan.
Ze documentate degll enti locali (31 mar-
20 1979}, nonché i terminl per gh even-
wall chlorimenll e per l'odozione dsj
provvediment! di competenza minisla-
riale & l'emissione dei decreti di autoriz-
Zozione di toli mutui {31 moggio 1979).

inoltre, nella legge finonziaria (art. 7
80Nno proviste misure ai fini della realiz-
zozione di mutul o cope:tura del disg-
vonzi delle aziende di trasporio {da tro-
sferire o carico dello Stoto o norma del-
l'articolo 3 della legge 43), ivi compre-
30 le oziende solto forma di societd per
azionl di cul l'ente locale & ozionislo
unico o di maggioranzo.
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