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Dl perbale della sedula del 28 maggio 1954)

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE
PER LO STUDIO DEL PROBLEMA DELLA CASA

I} COSTITUZIONE E ATTIVITA' DELLA COMMISSIONE.

A) Costituzione della Commissione.

Nella seduta del 30-31 luglio 1953, il Consiglio Comunale, al termine di un’ampia di-
scussione iniziatasi a seguito dei luttuosi avvenimenti verificatisi nel eampo « Artiglio s,
nomind, con ailo n. 1086, una Commissione Consiliare Speciale per lo studio del problema
della casa, composia di 15 membri, prescelti tra tutli 1 gruppi consiliari, con il compito di
formulare proposte concrele:

1) su quanto, nei limiti delle sue possibilita, giuridiche ed economiche, il Comune
polra ulleriormente fare per contribuire alla soluzione di un cosi delicato e grave problema;

2) su quanto potrd farsi per ollenere 'intervento dello Stato;

J) su quanio infine potra farsi per sollecitare e coordinare la iniziativa privata ivi
comprese le cooperative edilizie.

A far parte della Commissione furono chiamati i seguenti Consiglieri:

Avv. Massimo Aureli; Nazzareno Buschi; Prof. Avv. Gilovanni Carrara; Dolt. Attilio
Guglielmo Ceroni; On. Claudio Cianca; On. Mariza Cinciari-Rodano; Maddalena Barraca-
no-D'Ambrosio; Loigi Di Nunzio; Avv. Ottavio Libotic: Ing. Edoardo Lombardi: Tite Mar-
coni; Dotlssa Maria Muou; Aldo Salerno; Avv, Giovenni Sclvaggi; Avv. Vinecenzo Storoni
{sosliluito dall'On. Consigliere Monico in data 10 novembre 1953 con deliberazione consi-
liare n. 1125, a seguito della presa di possesso della carica di Assessore).

La Commissione fu insediata dall'on. Sindaco il giorno 15 settembre 1953 e procedette
alla nomina del Presidente nella persona dell’On. Prof. Avv. Giovanni Carrara. l

Le funzioni di Segretario sono stale svolte dal Dott. Roberto Malasomma del Seoreta-
riato Generale.

B) Attivita della Commissione,

La Commissione, chic ha tenuto n. 30 sedute, ha ritenuto necessario in via preliminare
accertare quali fossero le disposizioni legislative vigenti in materia di edilizia popolare
con particolare riferimento alle possibilita di finanziomento da parte dello Stato.
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Fu all'uopo nominata una sollocommissione composta dal Presidente ¢ dagli on. Con-
siglieri Cinciari-Rodano, Libotic ¢ Storoni, la quale, recatesi in data 30 scttembre 1953 al
Ministero dei Lavori Pubblici, conferi con il Capo dell’Ufficio Siudi e Legislazione, Dott.
Guglielmo Liocherssen e con il Direttore Generale dell’Edilizia Statale e Sovvenzionata,
Dolt. Emilio Spina.

3 La Commissione — giat informata nella sua prima seduia dall'on. Sindaco su quanto

X 'Amministrazione Comunale aveva gia falto « si riprometieva di fare in ordine all'cdi-

I ficazione di alloggi economici — ha ritenuto aliresi di invitare i Presidenti dell’Istitute Au-

W tonomo Case Popolari della Provincia di Roma ¢ dell'LN.C.L.S., nonché il Direttore Gene-

F g rale della Gestione LN.A.-Casa, allo scopo di essere informata in ordine alle costruzioni
edilizie che tali Enti inlendono realizzare nei prossimi anni.

In rappresentanza dei rispettivi Presidenti, hanno riferito in data 13 oltobre 1953 I'lng.
Massimo Piacentini, Direttore Generale dell'Istituto Autonomo Case Popolari, e I'Architetto
Pio Montesi, Capo dell'Ulficio Progetti dell'l.N.C.L.S.

Il Dott. Filippo Tueei, Direttore Generale della Gestione 1N A.-Casa ha reso personal-
mente edotta la Commissione delle realizzazioni di tale Ente nella seduta del 21 ottobre 1953,

E’ stato inoltre sentilo, nella seduta del 27 gennaio 1951, I'lng. Alberto Cucchiarelli,
Direttore Generale del Consorzio di Credito per le Opere Pubbliche, il quale ha riferito in
ordine alle possibilith conerete di emissione di un [rrvesmu ohbligazionario per la costru-

zione di case cconomiche,

Circa la possibilita di intervento della iniziativa privata, la Commissione ha poi sen-
tito, nella seduta del 5 febbraio u. s., gli Ingg. Francesco Salvi ed Ezio Micaglio, Presidenti,
rispeltivamente, dell’'Associazione Nazionale e di quella Provinciale Costruttori Edili.

Ingente ¢ della massima utilita ¢ stata poi la mole di elaborati che, su richiesta del-
la Comimissione, vari Uffici comunali hanno predisposto in ordine al reperimento di nume-
rosi ed importanti dati statistici riguardanti vari aspetti del problema degli alloggi in Roma
(Uffici Ecografico e Statistica), in ordine alla illustrazione, in apposiia roccolta di piante,
delle aree di proprieta comunale {Ripartizione 11 e V) ed in ordine infine all'aceertamento
di dati relativi agli sfratti. (Avvocatura),

Nella seduta del 30 ottobre 1953, la Commissione incaricava ali on. Consiglieri Storo-
ni, Barracano D’Ambrosio, Ceroni ed Aureli di studiare i singoli aspetli del problema del-
la casa in relazione, rispettivamente, alle possibilita di intervento dello Stato, di azione di-
retta del Comune, di coordinamento e di agevolazione nei confronti delliniziativa privata
¢, infine, in ordine alle richieste da avanzare agli Istituti preposti alla costruzione di case
popolari ed agli Enti finanziatori in genere ¢ di allestire in proposito delle relazioni pre-
liminari da servire come base per la discussione dells Commissione.

I risnltati di tali studi sono stati illustrati nelle sedute del 13 novembre dagli on. Con-
siglieri Storoni ¢ Ceroni, del 25 novembre dall'on. Consigliere Barracano D’Ambrosio e del
9 dicembre 1953 dall'on. Consigliere Aureli.

Gli on. Consiglieri Cinciari Rodano e Libotte hanno poi ritenuto di presentare alla
Commissione delle altre relazioni preliminari, la prima allo scopo di riassumere organi-
camente il punto di vista dei rappresentanti il gruppo Consiliare dells Lista Cittadina sul
problema delle case, il secondo, al fine di precisare il proprio avviso in ordine alla questio-
ne degli immigrati nbusivi.

Nella seduta del 24 febbraio 1954, 1a Commissione nominava un Comitato ristretto di
lavoro, composto dal Presidente ¢ dai Consiglieri Aureli, Barracano D' Ambrosio e Cinciari
Rodano per redigere lo schema di relazione finale.

Infine, uella seduta del 14 aprile 1954 la Commissione alla unanimita approvava la
presente relazione.




II) DATI LEGISLATIVI, STATISTICI E TECNICI
RACCOLTI DALLA COMMISSIONE.

A) Premesse.

Come sopra accennato la Commissione ha provveduto al reperimento ed all'elabora-
zione di un'ingenlc quantita di dati che sono serviti ad inquadrare il complesso problema
della casa, in relazione alle varie norme di legge esistenti in malteria, con particolare ri-
ferimento alle attuali disponibilita di fondi da parte dello Stato, a quella che & la reale
consislenza del fabbisogno di alloggi in Roma, nonché al numero delle costruzioni eseguite
o di prossima realizzazione da parte del Comune, dello Stato e dei grandi cnti preposti
alla edificazione di abitazioni economiche ¢ popolari.

Sono cosi stati acquisiti agli atti dei dati di varia natura e che possono definirsi, in via
analilica, di ordine legislativo, statistico e teenico.

B) Dati legislativi.

Quanto ai dali i ordine legislative accertati dalla sopra cilata apposita delegazione di
Commissari presso il Minislero dei Lavori Pubblici, =i pud affermare che, benché numerose
siano le leggi vigenti in materia di edilizia popolare, Len poche di esse sono, al momento
attuale, realmente vperanti e cid a causa della assoluta mancanza dei relativi stanziamenti
di fondi.

Non risulla infatti che siano stati stanziati per I'escreizio finanziario in corso i fondi
necessari a rendere operante la legee 2 luglio 1949, n. 408 (seconda Legge Tupini) che
ha modificato il T. U. sull'edilizia popolare e¢d cconomica 28 aprile 1938, n. 1165; e cid,
nonostante le richieste avanzate in proposito da parte dei competenti organi del Ministero
dei Lavori Pubbliei.

Anche per quanto riguarda la Legge 10 agosto 1950, n. 715 (Legge Aldisio) relativa alla
costituzione di un fondo per incremento edilizio destinato a sollecitare Paltivita edilizia
con la concessione di mutui per la costruzione di case di abitazione, mancano gli stanzia-
menti per 'esercizio finansiario in corso, né se ne prevede la concessione.

Scarsamente ulilizzabile & inoltre il D.L.CP.S. 10 apriic 1947, n. 261 concernente di-
sposizioni per alloggi dei rimastli senza tetto in seguito ad eventi bellici per 'attuazione dei
piani di ricosiruzione.

Applicabile ¢ — come sard meglio chiarito in appresso — in parte gia applicata &
invece la Legge 4 marzo 1952, n. 137 circa 'assistenza o favore dei profughi, che, all’art. 18,
prevede la costruzione di alloggi nel triennio 1951-1952/1953-1954 per un ammontare com-
plessivo di 9 miliardi di lire.

Del massimo interesse & stala poi la constatazione dell'emanazione di due leggi spe-
ciali i cui eriteri potrebbero essere invoca!i anche per Roma, in dipendenza della parti-
colure situazione in cui versa la Capitale a causa degli eventi bellici ¢ in considerazione
del fatto che la crisi di alloggi, con lu conseguente creazione di nuclei @i abitazioni irre-
golari, & determinala in rilevante misura dalla eceezionale afMluenza di cittadini provenienti
da varie parti d'Italia.

Le leggi in parola sono le seguenti:

— Legge 28 marzo 1952, n. 200 « Autorizzazione della spesa di lire sei miliardi per
la costruzione in Napoli di case ultra popolaris:
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— Legge 17 maggio 1952, n, 619 « Risanamento dei rioni dei * Sussj nel Comune di
Matera ».
Inoltre, il dott. Tuecci, Direttore Generale della Gestione IN.A -Casa, durante la riu-
nione del 21 ottobre 1953, ha fatto presente di ritenere probahile una proroga dell'attivita
dell'LN.A -Casa, che — come & noto — verrh a scadere nel marzo 1956,

C) Dati statistici.

Quanto ai dali statistici, la Commissione che inizid i suoi lavori sulla base del nolo
prospetto concernente le abitazioni irregolari e la relativa popolazione, ha fatto predi-
sporre numerosi elaborati dai quali si desumono:

1) i dali riassuntivi sugli appartamenti non adibiti ad abilazione:

2) i dati relativi ai fenomeni della coabitazione e dell'affollamento delle abitazioni
vere ¢ proprie nella citth di Roma e, partitamente, nei rioni, nei fquarticr: e nej suburbi;

3) la situazione delle abitazioni vere e proprie e dells popolazione ivi residente, se-
condo il grado di affollamento, distinte per circoserizioni territorinli:

4} In stima del fabbisogno dei vani utili in Roma:

3) i daii relativi ai progetti di coslruzione approvati ed alle licenze di abitabilita
concesse nei Comuni di Roma ¢ Milano, negli anni 1950, 1951, 1952 e nel primo scme-
stre 14953

) i dati relalivi all'incremento demogralico verificatosi nei Comuni di Roma e Mi-
lano wegli anni 1950, 1951, 1952 ¢ nel primo semestre 1953:

7} il numero degli appartamenti non abitati in Roma;

8) i dati relativi al pumero delle domande di proroga, di graduazione e di dichiara-
zione di non graduability della esecuzione di sfratti in Roma:

9) i dati relativi alle costruzioni abusive sorte in Roma duranle Manno 1953:

10) il numero approssimative delle cooperalive edilizie esistenti in Homa.

I dati di cui ai nn, 2), 3) e 4) sono stati desunti dalle risullanze del censimento 4 no-
vembre 1951.

Sard ulile rammentare che, slatisticamente, per abitazioni vere e proprie s'intendono
quelle che risullano costruite o trasformate funzionalmente al fine di ospitare le famiglie:
per vano utile o stanza s'intende il vano che abbia luce ed aria diretta, cioé che sia illu-
minato ed arcato direttamente dall’esterno atlraverso aperture nei muri o attraverso lucer-
nari ¢ sia di ampiezza sufficiente a contenere almeno un letio.

Vano accessorio & invece il vano che non possiede i requisiti suddetti o che, pur aven-
doli, sia destinato per costruzione o per trasformazione .ai servizi igienici o al disimpegno
di altri vani (corridoio e simili)

a) Dali riagsuntivi suqli appartamenti non adibiti ad abitazione.

1) Gli appartamenti non adibiti ad abitazione in Roma ammontano in complesso, alla
data del 20 novembre 1953, a 5479 per 23.004 vani u'ili, 9.696 vari accessori {latrine, cor-
ridoi, ingressi), di cui 1335 adibiti a bagno.

Di tali alloggi, 307 appartamenti, per 829 vani utili, 358 accessori di cui 28 bagni, sono
adibiti a magazzini, 665 appartamenti, per 208 vani utili, 980 accessori di cui 123 bagni,
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sono adibiti a laboratori; 3.914 appartaioenti, per 16.769 vani utili, 7.353 accessori di cui
1.080 bagni, sono occupati da uffici privati e 593 appartamenti per 3398 veni utili, 1.005
accessori di cui 115 bagni soue oceupali da uffici pubblici.

Ai dati soprn riportati sono da aggiungersi n. 176 appariamenti ¢ n. 35 stabili, di cui
non & stato possibile nccertare i vani, perché adibiti ad uffici siatali, CASErme, ecc.

1l prospetto (allegato n. 1), relativo ai dati in parola, coatienc le varie cifre distinte
per ogni singolo rione e gquartiere cittadino.

b) Dati relativi ai fenomeni della coabitazione e dell'affollamenio.

Del massimo interesse sono poi i dali relativi a1 fenomeni della coabilazione e dello
affollamento nelle abilazioni vere ¢ proprie, fenomeni che rivestono in Roma carattere di
particolare gravita. Per <« coabitazione » si inlende il fenomeno dell’agglomcramento rife-
rito ai nuclei familiari, menire per « affollamento » si intende lo stesso fenomeno riferito
alle persone.

Tale indagine & stala esperita con il metodo del campione, costituito da una percen-
tuale pari al 4% degli appartamenti siti in ogni rione, quartiere ¢ suburbio cittadino; ne
¢, pertanto, rimasio escluso I'Agro Romano, il quale, d'alira parte, non bha soverchia im-
portanza per i compili della Commissione, poiché in esso il problema della casa si presenta
in termini del toilo diversi da quelli in cui si pone nel nucleo urbano.

Dalle risullanze complessive si desume che in Roma 295620 appartamenti per 1.027.411
vani sono accupati da 370.660 famiglie per un totale di 1.392,612 persone.

I prospetti (allegati n. 2, 2 bis, 2 ter ¢ 2 quater) sono formulati in guisa che é possi-
hile rilevare il concentramento di famiglie ¢ di persone negli appartamenti distinti in vari
tipi, secondo una gamma che va dagli appartamenti composti di un solo vano utile a quelli
composti di 13 ed olire,

Dall'esame dei citati prospetti che — come gia detto — contengono anche i dati rela-
tivi alla coabitazione ed all’'alfollamento nei rioni, nei quartieri e nei suburbi cittadini, si
desume in tulla la sua eslrema gravita il problema relativo ai citali fenomeni in Roma.

A riprova di cio bastera osservare che in 100 appartamenti composti di un solo vano
ulile convivono tre famiglic per un totale di 701 persone e che in 50 appartamenti di tre
vani utili convivono ben 7 famiglie per un totale di 601 persone.

Nei rioni cittadini su un totale di 78.573 appartamenti per complessivi 24067 vani
risiedono 112235 [amiglic per un totale di 389.707 personc.

. Nei quartieri, i dali di cui sopra sono, rispcttivamente, i seguenti: 193.864; 675.511;
230.935; 885810

Nei suburbi, infine, I'indagine ha fornito i seguenti risultati: 23.183 appartamenti per

complessivi 57836 vani sono occupali da 27.492 famiglie per un totale di 117.085 persone.

c) Dali relativi alle abitazioni vere e proprie ed alla popolazione (vi residenle se-
condo il grado di affollamento.

Dal prospetio contencute i dati di eni al n. 3) della suindicata elencazione (allegato nu-
mero 3), si ricava, poi, la situozione delle abilazioni vere ¢ proprie escluse cioe guelle
improprie — ¢ della popolaziene ivi residente secondo il grado i affollamento distinte
per circoscrizioni lerriloriali.

Dai totali si rileva che in Roma, escluso I'Agro ben 277870 persone — pari al 19,95%
della popolazione cittadina — vivono in 41.052 abitazioni con un indice di affollamento
che oscilla tra 2 e 3 persone per vano.
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Veramente grave ¢ poi la situazione di 201408 persone (pari al 14,465 della popola-
zione) che vivono in 25415 abitazioni con un indice di affollamento che supera le 3 per-
sS0ne pEI" Vano.,

d) Stima del fabbisogno dei vani ulili in Koma.

Quanto al prospetto di cui al punto 4) esso indica — come gia detto — i dati relativi
al fabhisogno di vani utili in Roma (escluso I'Agro Homano) per ridurre il sovraffollamen-
to nelle abitazioni vere ¢ proprie ¢ per la sostituzione delle abitazioni improprie, alla data
del censimento 4 novembre 1951 {le cifre relalive sono state dedotie a caleolo dal cam-
pione).

Il prospetto, che riveste caraltere di massima importanza, € il seguente:

Rlanl Ouartlar Ruburkl Pap. cltth
m, vand m, vanl m. wanl M. wunl

Per ridurre il sovraffollamento nelle abi-

tazioni vere e proprie 1 non pin di 1,5 persone

By e (S e R - FAC b LA P 97280 26.777 173.115
Per la sostiluzione delle abitazioni impro-

prie (grotie, baracche, cantine, soffitte, ece.),

alloggiando non piu di 1,5 persone per vano 7221 10.020 10.524 7.7685

C— = — e ==

Totale . . . 55279 137.300 3730 230,880

e} Dati relativi ai progetli di costruzione approvali e alle licenze di abifabilita
concesse nei Comuni di Roma e Milano.

Circa i progetti di costruzione approvati e le licenze i abitabilitd concesse nel Co-
mune di Roma negli anni 1950, 1951, 1952 ¢ nel 1° semestire 1953, ¢ stato accertato che nel
1950 sono stali approvati progetti per la costruzione di 58.011 vani adibiti ad uso abita-
zione ¢ sono state concesse licenze per 24044 vani; nel 1951 i dati di cui sopra sono, ri-
spettivamente, 794889 e 31.325: nel 1952, 4.286 e 37.620 ed infine, nel 1° semestre 1953, 58.942
¢ 20.933.

Inleressante & il paragone di tali dati con quelli relativi alla citta di Milano nella quale
durante il 1950 sono stati approvati progetti per 107243 vani adibiti ad uso abitazione e
sono stole concesse licenze per 13.437 vani; nel 1951 i dati di cui sopra sono, rispettiva-
mente, Y6918 ¢ 14.M7; nel 1952, 131435 ¢ MO8 ¢, infine, nel 1° semestre 1953, 68.773 e
22 589,

N Dati relativi all'incremento demografico nei Comuni di Roma ¢ Milano.

Si ¢ proceduto poi all'accertamento dell'incremento demogratico verificatosi in Roma
negli ultimi anoi ed ¢ risultato che nel 1950 la popolazione cittading & aumentata di 28.980
unith, di eui 13531 per 'eceedenza dei nati vivi sui morti o 13149 per Peccedenza degli
immigrati sugli emigrati.

Nel 1951 Pinerernento totale ammonta a 23.203 unitd di cui 12,156 costituiscono 'inere-
mento naturale e 21047 l'incremento migratorio; nel 1952 i dati di cui sopra sono rispetti-
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vamente: 26.174, 13.298 ¢ 12.876; nel 1° semestre 1953, infine, sono i seguenti: 19.647, 6.390
e 15257,

Notevolmente minore @ risultato, invece, I'incremento della popolazione della citta di
Milano, la quale nel 1950 ¢ aumentata di sole 11.666 unita, di cun 1950 costituiscono I'incre-
mento naturale ¢ 9716 Veccedenza immigrats, per il 1851 tali dali souo rispellivamente,
11.307, 1260 e 10047, per il 1952, 7525, 13 ¢ 6131 e, da ullimo per il 1° semestre 1953,
7.968, 751 e 7.215.

Pertanto la popolazione di Roma, che al 1° gennaio 1950 ammontava ad 1.649.684 per-
sone, ha subito sino al 30 giugno 1953 un incremenlo complessivo di- 108004 unita, rag-
giungendo - - con la correzione del censimento 4 novembre 1951 di 15.205 persone — 1 mi-
lione 742483 abitanli; la popolazione di Milano invece, che al 1° gennaio 1950 era di 1 mi-
lione 251.793 persone, ha avuto nello stesso periodo un incremento di sole 38.464 unita,
raggiungendo, al 30 giugno 1953, la cifra di 1.290.257 abitanti.

g) Dati relalive a! nnumere degli appartamenti non abitali in Roma

£’ stato poi acquisile in alli un prospetio (allegato n. 4) dal quale risulta che gli ap-
partamenti non abitati in Roma, alla data del 31 luglio 1953, ammontavano a 4.062 per com-
plessivi 25.065 vani, di cni 13.130 wtili ¢ 11.935 accessori. E' di qualche interesse rilevare
che le circoscrizioni ecittadine in cui si riscontra il maggior numero di appartamenti non
abitati sono i quartieri Trieste, Trionfale ¢ Gianicolense (rispettivamente 418, 341 ¢ 324),
mentre nei cioni Celio e 8. Angelo si riscontrano le punle minime con soli 3 ¢ 2 apparla-
menti non occupati. ;

hy Dati relativi agli sfratli in Roma.

Su incarico della Commissione, 'Avvocatura ha ricavato dai registri dell'Ufficio Sfratti
della Pretura di Roma, il pumero delle domande di proroga, di graduazione ¢ di dichia-
razione di non graduabilita dell’esecuzione di sfratti in Roma, presentate nel periodo 1°
gennaio-15 novembre 1953, 1 dali relativi sono rispellivamente 7.371, 4.839 e 1.190.

Per quanto concernc le domande di proroga, I'Avvocatura ha precisato che i dati for-
niti riguardano gii interi cicli, costituiti, come ¢ noto da ire proroghe, giacché la seconda e
la terza proroga vengouno registrate con lo stesso numero della prima. Le proroghe, inoltre,
si riferiscono solo alla esccuzione relativa a contratti ricadenti nel regime vineolistico, poi-
ché, per l¢ csecuzioni relative a contratti sbloceali — ¢ cioé quelli posti in essere successivi-
mente al 1* marzo 1847 — non vengono pin da qualche mese concesse proroghe.

Le domande di graduazione si riferiscono, invece, sia alle esecuzioni relative a con-
tratti bloccali che alle altre.

Talune esecuzioni, poi, non sono soggette a graduazione e cioé quelle relative a rila-
scio di aree, di locali non destinati ad uso abitazione, di immobili occupati abusiva-
mente e a tilolo di ospitalith cd infine, quelle derivanti da verbali di conciliazione inter-
veouti tra le parti.

In tali casi occorre ottenere dal Pretore la dichiarazione di non graduabilita della
esecuzione,

i) Dati relativi ofle costruzioni abusive. (Anno 1953),

Quanto alle costruzioni abusive sorte in Roma durante il decorso anno 1933 ¢ stato
accertalo che csse ammontano a 760 e che sono abilale da 3638 persone.
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Di dette case, n. 7 con 270 abilanti sono costruite in legname ¢ prive di latrina ¢ cu-
cina; 335 con 1418 abitanti sono costruite in muratura ed ugualmente prive dei succitati
servizi: 293 con 1484 abilanli sopo costruite in muratura ¢ munite di latrina e cucina ed,
infine, 53 con 466 abitanti sono costruile in muratura a carattere permanente ¢ sono com-
plete di servizi.

E' da rilevare che la circoscrizione cittadina in cui durante il decorso anno é sorto
il maggior numero di costruzioni abusive, ¢ il Suburbio Tiburtino con 123 alloggi abitati da
e 531 personc. T queste, ben 122 con 530 person¢ sono casette in muratura senza lairina

e cucina,
Quanto alle sopraelevazioni abusive costruite nel 1953, che nella quasi totalith sono
a caraltere permanente e complete di servizi, ¢ slalo appurato che esse ammontano a 22
; con 111 abitanti.

k) Dati relalivi alle Cooperative edilizie.

Circa il numero delle cooperalive edilizie esistenti in Koma si ¢ poluto accertare che
le cooperative edilizie iscritte nell’Albo Prefeltizio dalla promulgazione del D.L.C.P.S.
n. 1577 del 24 dicembre 1947, fino al 30 novembre 1953, sonc 2.500. L'Ufficio Statistica in-
caricato dell'indagine ha fatto presente che vi sono tuttavia molle cooperative che, pur
essendo legalmente coslituite, non figurano iscritle all'Albo. Talune di esse costruiscono
in proprio senza la sovvenzione dello Stato, altre, dopo la legale costituzione, non hanno
'. svolto aleuna attivita,

E‘ D) Dati tecnici relativi alle costruzioni gia eseguite o di prossima costru-
' zZione.

Rimane, ora da illustrare i dati tecniei riferenlisi cio¢ alle cosiruzioni gia eseguite o
di prossima realizzazione da parte del Comune, dello Statlo e dei grandi enti preposti alla
edificazione di case cconomiche e popolari.

a) Coaglruziont del Comune.

Per gquanto concerne il Comune, 'on. Sindaco — come gia accennato nelle premesse —
- chbe ad informare dettaglintamente la Commissione nella seduta del 15 settembre 1953,
sull’attivita svolta dall’Amministrazione Comunale nel settore edilizio dalla fine del 1947
alla data del 25 luglio 1953. '

E’ risultato cosi che gli appartamenti gia costruiti erano 2183 per 9297 vani, con una
spesa di L. 3.008.749.000; gl appartamenti in corso di costruzione 1663 per 7480 vani con
una spesa di L. 2602.733.000; gli appartament:i la cui costruzione era di prossimo inizio ed
i relativi progetli in corso di approvazione, 810 per 4210 vuni con una spesa di L. 1 mi-
liardo 543.543.100; gli appartamenti, infine, i cui progetli erano in corso di studio e di cui
] era gia previste |l finanziamento ammontavano a 750 per 3800 vani, eon una spesa di
4 L. 1. 780.000.000.

g; Le eostruzioni in parola, che in buona parte sono gid state realizzate, ammontano cosi
?*... a HM06 appartamenti per 24.787 vani e risultano finanziate come dal prospetto che seguc:
|
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a) 1) con fondi concessi dallo Stato per . . . . . . . ! 50000000
2 con fondi concessi dallo Stato per il 50% — Conlribute

statala & N ol A N et T e o e EB000.000

%) con contributo INA-Casaper . . . . . . . . » 170.000.000

L. 1.355.000.000
b) con mului a contributo statale del 4% sugh interessi per . L. 4150.000.000

¢) con mutui senza il contributo statale o con fondi deli’ Ammini-
strazione per .. . . . s e o Ln e s e CARROORS 1Y

Totale generale . . . L. 9.085.025.100

b) Costruzioni dello Stalo.

Per quel che riguarda lo State, il Ministero dell'Interno — Dirczione Giencrale per I'As-
sistenza Pubblica — in esecuzione della Legge 4 marzo 1952, n. 137, & in procinto di costrui-
re ad Acilia tramite Plstituto Autonomo per le Case Popolari della Provineia di Roma che
funziona da stazione appaltante, n. 850 alloggi. dei quali 724 di due camere ed accessori
per famiglic da due a cinque persone, 114 di tre camere ed accessori per famiglie da 6 ad
8 persone, 12 di qualtro camere ed accessori per famiglic da 9 persone in poi.

In tali alloggi troveranno sistemazione i 3000 profughi attualmente ospitati nei quat-
tro grandi campi cittadini.

Devesi, peraltro, lener presente che in deili campi, oltre ai profughi sono attualmente
ricoverate anche 1500 persone scuza tetlo.

¢) Costruzioni dell'Istituto Autonomo per le Case Popolori della provineia di Roma.,

IIstituto Auloaomo per le Case Popolari della provincia di Homa per Pesercizio 1953-
1954 pud contare sui scguenti slanziamenti:

1) Stanziamento assegnato dal Ministero dei LL. PP. con

contributo statale 4% nellesercizio 195354 . . . . L. 1.200.000.000
9) Stanziamento suppletivo sull’esercizio 1952-53 dello slesso

Ministero dei LL. PP. con conlributo statale 4% . . » GOO.L000.000

3) Disponibiliti residuate sul finanziamenio di cui al D.LL.

90 settbmbre 1945, o 837 . . .. - s L al w e B 110.000.000:

4) Finanziamento diretto dell'Istituto da concretare con par-
le del ricavato delle vendite di alloggi . . . . . »  1.000.000.000
Totale . . . L. 2910.000.000

In base ai suaccennati finanziamenti Ilstituto Autonomo Case Popolari si propone di
coslruire cirea 1300-1400 alloggi.

La provincia ¢ compresa nei finanziamenti di cui sopra per un importo limitato a soli
200 milioni di lire.
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d) Costruziont della Gestione INA-Casa.

Per quel che concerne ln gestione INA-Casa, il Dr. Tucci ha informato la Commissio-
ne che la somma complessiva posta a disposizione della gestione stessa per il settennio in
corso ammonin n L. 306 miliardi; di questa L. 14.103.500.000 sono slale deslinate alla co-
struzione di case in Homa.

Nella Capilale, alla data del 20 ottobre 1953, risuliavano appallate costruzioni per
5814 alloggi (083 vani), comportanli una spesa di L. 12.540.900,000.

L¢ costruzioni da appaltare rignardavano 510 alloggi (2553 vani) per una spesa di
L. 1.162.6G00.0040.

Sempre alla suddetta data del 20 ottobre 1953, la situazione lavori nei 120 cantieri
INA-Casa era la seguente: alloggi finiti n. 3846; al rustico n. 431; in corso n. 1537.

Sara utile accennare al fatlo che 'esecuzione completa delle costruzioni appaltate com-
portera un complesso di circa 2200000 giornate lavorative; alla fine del settenuie (mar-
o 1956) si arrivera a circa 2,600,000 giornate lavorative.

e) Costruzioni dell’l.N.C.1.5.

Per quanto concerne ULN.C.LS., I'"Arch. Pio Montesi ha illusirato alla Commissione i
lavori in corso, in appalto ed in progetio da parte dell’L.N.C.1.5. alla data del 13 oltobre
18953, guali risuliano dal seguente prospetto:

allegqi WAl Impore
1. Lavori in corso (ultimazione prevista en-
tro il 1* semestre del 1934) . . . . 151 2613 1.496. 125000
2. Lavori in appalto (ultimazione prevista
entro il 1* semestre del 1955 . . . . 262 1328 G5, 700000
3. Lavori in progetto (ullimazione prevista
entro la fine del 1955) . . e 5115 232 1 268,000,000
Tolall T 2o 1219 f461 FA9.825.000

Le costruzioni per la « Generalita Impiegati » sono slate finanziale dal Ministero La-
vori Pubblici, quelle per gli impiegati del Ministero Difesa dal corrispondente Dicastero,
quelle per la « Generalith INA-Casa » dalla Gestione INA-Casa, quelle dell’INA-Casa-Di-
fesa dal Ministero della Difesa ¢ dall'INA-Casa e, infine, quelle per i dipendenti del Mini-
stero delle Finanze sono slate finanziate dallo slesso Dicasiero.

L'Arch. Montesi ha comunicato, poi, che & in funzione un canticre sperimentale del-
I'INA-Casa per la costruzione di un numero molio limitato di alloggi.

IID DICHIARAZIONT DI PRINCIPIO E PROPOSTE CONCRETE DELLA COMMISSIONE
IN ADEMPIMENTO DEL MANDATO RICEVUTO
A) Dichiarazioni di principio.
a) Premesse.

La Commissione, convinta che gli-aspetti materiali ¢ clo¢ tecnico, economico e finan-
ziario del problema della easa siano non soltanto collegati eon gli aspetli morale e sociale
del problema siesso, ma siano anzi da esso dipendenti, ha rilenuto di far precedere le sue
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proposte da alcune dichiarnzioni di principio che costituiscono la espressione siulclica dei
lunghi dibattiti d'ordine generale elic si sono svolli nel suo seno ¢ che formano nello stesso
tempo la causa logica delle proposte che in seguilo saranno riferite

b) Il problema della casa non puo essere disginnto da quella della famiglia.

Il problema della casa non pud essere moralmente e socialmente disgiunto da quello
della famiglia. Questa infatli per sorgere e per funzionare ha hisogno d'intimita e di unio-
ne, per le quali ¢ assolutamente indispensabile la csistenza della casa, la quale pud essere
anche modestissima, ma deve essere una easa, col minimo di spazio necessario, secondo
la composizione della Famiglia.

Giustamente ¢ stato delto che fa orrore il considerare glhi impedimenti che lo stato del
tulto sconveniente dell’abitazione reca alla unione ed alla intimita della vita famigliare.
E I'orrore non & soltanto naturale reazione contro lo stato sconveniente delle abitazioni e
contro i fatti che lo determinano, ma anche e specinlmente & giusta manifestazione di cor-
doglio per gli enormi turbamenti che la dissoluzione della vita famigliare produce nella
sfera della vita collettiva, sollo tutti i riguardi ed in tuthi i sensi col distacco in partico-
lare dei giovani dalla vila famighare, con frequenti dolorosi naufragi nella condotla mo-
rale, che talvolla si spingono, disgraziatamenle, persino nella sfera della eriminalita ¢ con
le conseguenze i caraticre igienico e sanitario che hanno ln dolorosa conferma statistica
nell'alta percentuale di malatlie sociali che si riscontra nelle abilazioni malsane.

Discende dalle suesposte considerazioni che la casa rappresenta un bene primordiale
ed indispensabile cosi per la sana ed ordinata vita della persona singola, come per quella
del nucleo familiare ¢ poiché Particolo 31 della Costituzione stabilisce il dovere per la Re-
pubblica di creare le condizioni atte ad assicurare alln famiglia sane e regolari possibilita
di esistenza, laspirazione a disporre di un alloggio tende ad assumere i earatteri di un di-

ritto del cittadino.

In ossequio a questo fondamentale principio, nonché alla considerazione che la regola-
rita della vita familiare ¢ strellamenie legala, come si ¢ detto, alla giusta disponibilita
della casa. la Commissione ritiene che il fornire di case i senza tetto ed i malamente abi-
tati si ponga ogifi almeno come un dovers gnlwrnlo di solidarieth: solidarieth che, come si
dira appresso, e nelle successive dichiarazioni ¢ nelle conerele proposie deve impegnare tutti;
e in particolarc per il problema affidato alla Commissione e ciné il problema delle case
nella citla di Roma, deve impegnare, ciascuno per I'azione di propria rispeltiva speltianza,
il Comune, lo Stato, gli Enti, gli imprenditori, i proprietari di terreni, i privafi.

¢) | doveri del Comune per la soluzione del probiema della casa.

Tale dovere grava in primo luogo sul Comune. Il Comune ha il diritto di pretendere
dallo Stato adeguati intervenli, come si dira appresso, e per le particolari circostanze di
ordine generale ¢he hanno determinato la crisi delle case a Roma, ¢ per la particolare si-
tuazione della eitth di Roma. come Capitale dello Stato. Ma prima di avanzare questo di-
rilto, che ha un contenuto d'innegabile giustizia, il Comune deve provvedere, sin pure
a costo di gravi sacrifici alle silunzioni pilt urgenti, di bisogno immedialo e indilaziona-
bile di quei baraceati, di quei cavernicoli, di quegli sfratlati che versino in condjzioni di
piil grave bisogno, nonché dei pitt aculi stati di coabitazione con speciale preferenza per
le famiglie che, possedendo una casa e avendola perduta per i bombardamenti o per altre
dolorose vicende di guerra, si sono provvedute in condizioni di emergenza di alloggi di
forluna che possono essere baracche, come possono essere allri nlloggi disagiati sui quali
pui pure pendere, ollce il resto, anche la penosa minaceia dello sfralto.
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Si deve riconoscere che le somme che il Comune ha speso per la cosiruzione di case
sono senza dubbio ingenii e rappresentano un sacrificio rilevante per il suo bilancio forte-
mente deficitario; & da aggiungersi pure che altri lavori sono i corso ed altri stanziamenti
sono previsti. Senonche i problema della casa a Homa ¢ talmente grave, sollo gualsiasi
aspello esso sia considerato, e talmente impegnativo per la ciltadinanza intiera, anche per
la sun dignita ¢ il suo prestigio, che i sacrifici falli ¢ quelli previsti sono tutt'altro che suf-
ficienti ed altri occorre prevederne per far {ronte, come si ¢ detto e come si dird poi, al
risanamento piit urgente e di necessith piit immediala.

N pud in proposito ohiettarsi che la costruzione di case per i senza tetlo o1 bharaccati
non rientra tra le funzioni istituzionalmente attribuite al Comune. La risposta ¢ fornita
_ non soltanto da disposizioni di legge — ma dai fatti stessi ¢ non soltanto dai fatti di
oggi, ma pure da quelli che, anche in passato non recenle, con unn costanza che dimo-
stra la certezza del buon diritto di tale operalo, sono stati compiuti per provvedere nei
periodi di acuta erisi del problema delle case alle categorie bisognose dalle varie ammini-

strazioni che & sono suceedule al Campidoglio.

d) I doveri dello Stalo.

Se nella gerarchia dei doveri di provvedere alla situnzione dei baraccati e dei caver-
nicoli ¢ stato posto per primo quale spettante al Comune, questa precedenza e stata sta-
bilita per la vicinanza immediata dell’Ente Comunale alle categoric bisognose e sofferenti
¢ quindi per la conseguente necessila dell'intervento pronto e dirello a far fronte, come sl
& detto, alle situazioni pitt urgenli. Il Comune deve confermare col fallo ¢ con ulterior:
sacrifici la sua comprensione sollecila per le categoric bisognose di aiuto per la risolu-
zione del problema della casa. Ma ¢ del tutto evidenle che questi interventi del Comune,
pur se altivi e coordinati non possono risolvere in pieno il problema della casa nella
Citta di Roma: alla guale risoluzione & indubbiamente tenuto lo Stato e per ragioni di
ordine generale ¢ per molivi di ordine particolare. Le ragioni di ordine generale risultano
dal compito che lo Siato si & assunto ¢ che si accinge ad ampliare con nuovi disegni di
legge, cioé di provvedere alla situazione delle famiglie senza casa perche viventi in grotte,
caverne, baracche, accanlonamenti e simili. Lo Stalo i ¢ assunto altre volte in forma par-
ticolare questo eompito: la prima volta con I'autorizzazione della spesa di L. 6 miliardi
per la costruzione in Napoli di case ultrapopolari da destinarsi a famiglie allogale in
grotte, ricoveri, scuole, caserme o edifici pericolanti, ecc., disposta con la legge n. 200 del
98 marzo 1952: la seconda volta con la legge n. 619 del 17 maggio 1952 per il risanamento
dei rioni dei « Sassi» nell’abitato del Comune di Matera da effettuarsi con trasferimento
in nuova sede di quelle parti di detti rioni i cui ambienti siano dichiarati inabitabili: con
la riparazione degli ambienti suscetlibili di idonea sistemazione ad nnita edilizia ¢ con la
esecurzione delle indispensabili opere pubbliche di carattere igienico; e con Ia eostruzione
di borgate rurali nel quadro delle finalith previste dal R. D. 13 febbraio 1933, n. 215, sulla
bonifica integrale. Oltre a questi compiti gid assunti lo Stato ha ritenuto doveroso, come
si & detto, assumerne aliri simili; cid avvenne col disegno di legge prescniato alla Camera
nella seduta del 26 gennaio 1954 dal Ministro dei Lavori Pubblici Merlini sulla elimina-
gione delle abitazioni malsane. Nella relazione ministeriale che accompagnava il detto di-
segno di legge (& noto che un nuovo disegno di legge perseguenie Ia medesima finalita con
maggiori stanziamenti del precedente sara presentato dall'attuale Governo) si affermava:
< la presenza di cavernicoli, di baraccati, di relegati nei bassi, nei tuguri o nei casoni co-
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stiluisce un'ombra di arretratezza ¢ di disordine che si proietta in tutto il Paese e olire ad
wrmiliare la vita di numerosissime famiglie svaluta anche il mirabile sforzo di progresso
che pur si ¢ compiuto fino ad oggi. Non ¢ neppure il easo di ricordare | riflessi veramente
deleteri che proiettano quesia siluazione sulla vita morale, sociale, politica del Paese,
oltre che sulla salute fisica degli interessati. Questo aspetto del problema richiede un atto
di coraggio che trovi la sun origine nell’obbligo che la nosira coscienza di eristiani ci
impone di dare almeno aria, luce ed igiene ai pit poveri della nostra comunilh nazio-
nale ». Gli stanziamenti previsti nel disegno di legge Merlin ammontavano complessivamente
a 98 miliardi ripartili in sei esercizi: era disposta la preferenza per i Comuni che avrebbero
fornito le arec e provvedulo alle opere pubbliche accessorie. Occorre appena rilevare che
tali stanziamenti, sia pure notevolmente aumentati nel successivo disegno di legge, conside-
rati in relazione alla complessa e costosa finalila prevista e proposta, di eliminare le abita-
zioni malsane in tutta Italia se rappresentano certamente uno sforzo considerevole, sebhbene
non del tutto rispondente ai bisogni. danno luogo perd a qualche rilievo. 1.o Stato ha prov-
vedulo con disposizioni particolari alla eliminazione delle abitazioni malsane dei Comuni
i Napoli ¢ Matera e si accinge ora a provvedere a tale eliminazione per tutto il lerritorio
nazionale. Oltre all’obblige di carallere generale espressamente riconosciuio nella relazione
al disegno di legge di cui sopra si ¢ parlato, lo Stato ha, in ordine alla eliminazione delie
abitazioni malsane, doveri particolari per la eliminazione di tali abitazioni esistenti nella
cilta di Roma? La Commissione senza esitazione risponde affcrmatlivamente. Non occorre,
a tale scopo, fare leva sully situazione di Roma come Capitale d'Ttalia; sugli impegni che
derivano dai doveri di rappresentanza, per cui la dignith pia che di Roma, dello stesso
Stato italiano, non troe certamente elementi di prestigio sopralutio presso gli stranieri dalla
veramente indegna visuale degli alloggiamenti fra gli acquedotti romani o dei baraccamenti
sotto il Ponte Flaminio all'immediato ingresso nella citta dalla Via Flaminia o dalla
Cassia,

Ma non sono questi gli argomenti che la Commissione ha inteso di portare a sostegno
della sua tesi. Questi argomenti allengono pilt che altro alla sensibilith del Governo che
saria certamente sollecito nella comprensione delle delieate ed urgenti esigenze manife-
state. Altri e pia diretti sono g!i argomenti per i quali il Comune di Roma puo legittima-
mente e giustamente avanzare verso lo Stato richieste di intervento per lo eliminazione
delle abitazioni malsane della citth di Roma; richieste adeguate alla estensione e alla gra-
vita del fenomeno.

Tali argomenti allengono alle canse della formazione di abitazioni malsane (baracea-
menti, alloggismenti ioseriti negli acquedotti romani), occupozione di grotte, ecc. Tali
cause non sono di ordine particolare o locale come nella moggior parte delle citta nelle
quali il fenomcno, sia pure in misura enormemente pin ristretta, si & verificato. A Roma
le cause dei baraecamenti, alloggi negli acquedolti, caserme, grotte, ecc., sono in grandissima
parte di origine generale e nazionale. Roma nel periodo del dopo guerra e, sia pure con
alterne variazioni, anche presentemente ha costituito il centro di attrazione di migliaia di
persone ¢ di nuclei familiari, qui giunti con Villusorio miraggio di trovare nel centro del-
lu Nazione, sede del Parlamento e del Governo, quella occupazione che sd essi difcitava
nei rispettivi luoghi di origine. 1l problema degli immigrati a Rorua forma cggetio di al-
ira speciale dichiarazione. Comunque non pud mettersi in dubbic che questa situazione &
stata determinata da ragioni generali dipendenti dalla situazione del dopo guerra ed il re-
golamento di questa situazione, sccondo criteri di giustizia distributiva ¢ di doveri sociali,
non pud non determinare un chiaro e preciso dovere dello Stato di portecipare attivamente
ed adegualamente con proviedimenti particolari per Roma, all'opera di eliminazione delle
abitazioni malsane e aliu sistemazione dei rispettivi abitanti,
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e) I doveri degli Enti ¢ dei privati. .

Il generale principio di solidarietd per la risoluzione del problema della casa impe-
gna non solianto il Comune e lo Stato, ma tutti, Eali pubblici e privati e la intera col-
lettivita della cittadinanza romana. Su tutti incombe, naturalmente, nei limiti delle rispet-
tive possibiliti, il dovere di dare opera e fornire mezzi per distruggere le case malsane,
¢ sisternare in maniera idonea gli abitanti di queste. 11 principio della doverosa partecipa-
zione di tutli con carattere di generale solidaricli a questa indispensabile opera di risana-
mento sociale ¢ morale & decisamente affermato dalla Commissione. E’ un principio che puo
avere numerose rilevanti applicazioni. La prima & quella, della quale parleremo di proposi-
to appresso, secondo la aquale tutti i datori di lavoro dallo Stato al Comune, alle Banche,
agli industriali ¢ ai commercianti dovrebbero preoccuparsi e concretamente occuparsi del
problema delle abitazioni dei propri dipendenti. Un’altra ¢ quella, di cui un ottimo tipo ¢
il Villaggio di S. Francesco, di creare gruppi organici di abitazioni a favore dei pit miseri
strati della popolazione, costituiti con sano spirito di earith dalle categorie abbienti della
cittadinanza, e che potrebbe praticamente svilupparsi o mediante adeguato ampliamento
dello stesso Villagzio di 5. Francesco o mediante altri villaggi analoghi da costituirsi in
altre zone

f) I doveri dei proprietari delle aree fabbricabili.

Nel piano delle proposte previste ai fini della risoluzione del problema della casa, la
Commissione afferma la esistenza di un dovere primordiale e rilevante al cui compi-
mento le Autorith comunali debbono vigilare con severa caulela.

Si tratta del dovere che grava sui propriciari di aree fabbricabili. Non si contesla la
funzione della iniziativa privata nel giusto e lecito commercio dei suohi edificabali.

Naturalmente tale diritto deve trovare la sua limitazione nel diritto della collettivita,
come si dirh appresso di percepive una quota di beneficio, sotio forma di contributo di
miglioria o di imposta sulle aree; infatti 'incremento dei valori delle aree deriva in gran-
dissima parte dagli sviluppi del P. R., dalla formazione di piani parlicolareggiati e dal-
le opere di miglioria che con ingenti sacrifici di bilancio comunale vengono eseguite. Ri-
conosciulo, sia pure con la predetta limitazione, il diritto della inizialiva privata a svol-
gere la sua atlivith nella sfera dei suoli edificabili, ¢ indispensabile affermare che la fun-
gione econoinica e sociale delle operazioni di commercio delle aree fabbricabili consiste
nel realizzare in un certo momento le finalith dei detti suoli e cioé di divenire oggelio di
costruzioni edilizie. Entra qui in gioco il principio della funzione sociale della propricta
che applicalo ai suoli edificabili significa ¢he questi al giusto momento debbhono sottostare
alla loro destinazione che ¢ quella di essere oggetto di costruzioni edilizie. Altrimenli ne
risullerebbe pregiudicato il necessario sviluppo dell’attivila edilizia.

Ora tale giusto momento & facilmente identificabile. Questo ¢ i! momento nel guale il
suolo edificabile compreso nel P. R. & divenuto oggelto anche di piano particolareggiato e
tutti i servizi, di strade, di fognatura, di luee, di acqua sono stali eseguiti. Tn questo mo-
mento il proprietario del suolo edificabile ha il preciso incontestabile dovere di costruire.
Invero & semplicemente assurdo pensare che il Comune provvedn a sue spese ai servizi di
suoli edifieabili destinati a rimanere non costruiti in atllesa che il proprielario scelga il
momento per lui pii favorevole per alienarli o per costruirli. La Commissione & ferma-
mente decisn nell’'affermare che i suoli edificabili di P. . con piano particolareggiato for-
niti dei necessari servizi debbano essere costruiti. Qualora eid non si verifichi il Comune
ha non soltauto il diritlo, ma ha anche il dovere di valersi dei mezzi che le lfggi vigenti
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micliono a sua disposizione, ¢ in ispecie la espropriazione, come si dira appresso, ¢ quindi
solpire con queste sanzioni il proprielario renitente al compimento del suo dovere,

g) Deficienze i ordinamento ¢ di applicazione dei conlributi i migloria.

Nella precedentc dichiarazione si ¢ fatto cenno dei coniributi Ji miglioria e della im-
posta sulle aree fabbricabili. Per gquanlo riguarda i contributi di miglioria la Commis-
gione & d’avviso che essi non abbiano dato al Comune di Roma guel gettito che era lecito
attendere. Le ragioni di questa mancanza sono varie: le due principali consistono in pri-
mo luogo nell'infelice ordinamento dato a questi contributi dai testi di legge generali e spe-
ciali per Roma che vi provvedono, sia sotto I'aspello sostanziale e sia sotto 'aspetto pro-
cedurale; in secondo luogo sui eriteri seguiti nell’applicazione del tributo ed infine nella ef-
ficienza del tutto inadeguata alla fmportanza del compito dato all'Ufficio Comunale inca-
ricato dell'applicazione dei tribuli stessi; cause gqueste cerlamente non indifferenti del ri-
sullato irrilevante di tale applicazione.

Per quanto riguarda I'imposta sulle aree fabbricabili istituita con speciali provvedimen-
i per la citta di Roma con le leggi dell’8 luglio 1904, n. 320 ¢ 11 luglio 1907, n. 502, essa fu
soppressa per effetto dell’art, 12 del R, D. 18 novembre 1923, u. 2538, il quale in sostituzione
dell'imposta sulle aree fabbricabili altribuiva ai Comuni la facolti i istituire contributi di
miglioria. Vi € un oesso chinro, preciso, penetrante tra la funzione dell'imposta sulle aree
fabbricabili ¢ il comportamento del Comune non solo per risolvere nell’attuale situazione
contingente la questione delle case per i senza telto, per | baraccati, ma anche per mante-
nere pure in avvenire, di fronte al progressivo aumento dei bisogni di abitazioni per le
calegorie non abbienti, quel livello costante ed equilibrato di compimento della politica
delle ease che deve essere un elemento fisso ¢ permancale nei programmi dell’ Amministra-
zione comunale di Roma.

h) Necessita per il Comune di far pitt largo nso dei poleri di esproprio delle aree
fabbricabili.

Si ¢ parlato nelle precedenti dichiarazioni del potere del Comune di espropriare ter-
reni edificatori a fini edilizi. Questi poteri del Comune derivano, secondo 'avviso della
Commissione, dalla L. 11 luglio 1907, n. 502, relativa alla imposia sulle aree fabbricabili.
Di tale legge le norine relative alla imposta sono state abrogate mentre sono rimaste in
vigore quelle relative al potere di esproprio del Comune. Esse derivano altresi dal D. L.
6 luglio 1931, n. 981 {arl. 10} e dal Testo Unico sull’Edilizia popolare ¢d economica del
28 aprile 1938, n. 1165 (artt. 46 ¢ 47).

La Commissione ¢ d’avviso che I"'Amministrazione deve fare piu largo uso dei poteri
che le sono conferiti da queste disposizioni. Si ¢ adoperata di proposilo la parola < deve »
perche ¢ effettivamente un dovere che incombe sul Comune di valersi di questi poteri. Que-
sto dovere si pone al Comune per due ordini di finalita.

L.u prima finalita pit direlta ed impegnaliva riguarda le aree edificabili comprese nel
piano regolatore, con piani particolarcgriati ed esecuzione di tutti i servizi e non adoperate
per costruzioni edilizie. L'assenza del Comune di fronte a questa situazione inatliva non é
giustificata. E' deplorevole che gli ingenti impieghi di denaro dell' Amnminisirazione comu-
nale per i piani particolaregginti e per i servizi restino senza aleun heneficio d'ordine
lecnico-sociale per e cosiruzioni e di ordine tributario, per gli cfieili fiscali, per il compor-
tamento negativo dei proprictari di aree inspirati all’esclusivo interesse privato di attendere
ulteriori ascese dei prezzi. Si pud osservare che 'esproprio cosla denaro, che il Comune
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non possiede, date !¢ norme vigenti per tali espropriazioni. L'osservazione non & giusta,
percheé i eriteri relativi alla indennita di esproprio sono vantaggiosi per il Comune. Comun-
que il Comune di fronie al manifesto sacrificio della colletlivita che spende per i pubblici
servizi senza aleun risultato per la inaltivitha dei proprietari, potrebbe chiedere allo Stato
uno specinle provvedimento che attenui ancora il costo dellesproprio adottando altri eri-
teri fra i quali ad csempio, quello accolto per la riforma fondiaria e cioé del prezzo di
esproprio basato sulla denuncia fatta dal proprietario ai fini dell'imposta progressiva sul
patrinonio.

L.a seconda finalith & quella di mantenere cfficicnte il demanio comunale di aree fah-
bricabili, 1l demanio comunale di aree fabbricabili va di giorno in giorno, riducendosi per
le cospicue concessioni falle ai fini edilizi in ispecie a cooperative; ¢ la riduzione sara in
avvenire molto pit intensa se saranno accolte le proposte della Commissione di destinare
tali aree in misura quanfo pit possibile ampia nelle forme e coi metodi che appresso sa-
ranno indicati per la soluzione del problema delle case. Ma il Comune di Roma non puo
rimanere sprovvisto di un demanio di aree fabbricabili. Sarchbe una politica deleteria
quella di spogliare il Comune del suo demanio senza un’immedinta ricostituzione di ade-
guate riserve. A tal fine, come si é detto, il Comune pud avvalersi ¢ dell’art. 10 del D. L.
6 luglio 1931, u. 981, ¢ degli articoli 46 ¢ 47 del T. U, sull’edilizia popolare ed economica.
Tale demanio naturalmente deve avere una chiarn e precisa destinazione limitata a fina-

lita edilizie o di calmieramento del mercato delle arce.

Y Il problema degli immigrali abusivi nei suoi part aspefli.

Una particolare dichiarazione di principio deve essere falla su una complessa e deli-
cata questione che dopo aver dato luogo a vivi dibattiti, ha portato la Commissione a
conclusioni concordanti.

E' la questione degli immigraii nella citta di Roma, vale a dire dei numerosi gruppi fa-
miliari che durante la guerra, ¢ specialmente nel dopo guerra, sono arrivati nella citta di
Roma, cacciali dalla miseria dei rispetlivi paesi in cerca di occupazione ¢ di alloggio ed in
attesa di trovare lavoro. Il lavero in certi casi ¢ giunto e in aliri cas) non ¢ mai giunto; nel
frattempo essi si sono procurati alloggio o costruendosi o comprando baracche, o adat-
tandosi in grotie o caverne o coslruendosi alloggiament pi o meno di fortuna negli ac-
quedotti romani, ovvero aumentando ¢ inasprendo le critiche situazioni di coabitazioni ag-
gregandosi ad altri nueclei famigliari, spesso versanti gin per loro conto in condizioni di
disagio. Si iratta di famiglie provenienti sia dall'una o dall’altra provincia del Lazio, sia
da alire regioni dell'ltalia centrale ¢ meridionale ed in parte nolevole in situazione irrego-
lare dul punto di vista amministrativo per la legge sull’'urbanesimo del 6 luglio 1939, no-
mero 1082; la quale irregolarita se per un cerlo numero di casi ¢ stala sanala, per aliri
invece ancora permane. Per quanto riguarda la siluazione altuale di queste famiglie, ln
Commissione ¢ concorde nel parere che I'opera di sistemazione che dovra essere svolla non
dovra trascurare le famuglic stesse. Nella graduazione che necessuriamente dovra essere ef-
fettuata, si dovra cerlamente darve preferenza alle Tamiglie che, residenti a Roma anche
prima della guerra, sono state costrette a collocarsi in baracche o caverne perché private
di una casa che possedevano, dai bombardamenti di Roma o da procedure di sfratto; ma
nel piano di sistemazione anche le famiglie immigrate dovranno essere considerate,

Se alcune di csse per I'avvenulo risanamento dei loro paesi di origine decideranno,
con consistenti aiuli delle Autorita di Governo, di rilornare alle antiche residenze, tanto
meglio. Ma se ¢ quando questo non polrd avvenire la distruzione dei baraccamenti ¢ la
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chiusura delle grotte ¢ delle caverne, dovrea avvenire anche per queste famiglic col conse-
suente loro assorbimento in piani di sislcmazione con abitazioni sane. Abhiamo parlato di
proposito di - distruzione di baracea menti ¢ di chiusura di grotte ¢ A caverne perché I'as-
seslamento in abitazioni dei baraccali e dei eavernicoli non puo avvenire che alla condizione
certa della definitiva rimozione degli abusi esistenti con gli allogef malsani. Infatti i principi
morali, sociali, igienici che dominano tulta quesia maleria per la soluzione piena del pro-
blema dells abitazione, sarebbero in manifesta interna contraddizione se si perpetuasse lo
stato insano delle abitarioni col lasciare aperli ad alire famiglie gli alloggi irregolari ab-
bandonati da quei nuclei familiari che siano stati alirove sisiemati. Il problema perd ri-
mane sempre per le future immigrazioni, perché gli accertamenti statistici informano che
I'afMusso immigratorio nella citta di Roma, sia pure con sintomi di lenta riduzione, con-
linua. La Commissione ¢ di avviso che 'apposizione di barriere all'ingresso della citth sa-
rebbe in primo luogo contraria alia Costituzione in quanto I'articolo 16 riconosce ad ogni
siltadine il diritto di circolare e soggiornare liberamente in qualsiasi parte del terrilorio
nazionale, salve le limitazioni che la legge stabilisce in via generale per motivi di sanita e
di sicurezza. In ogni altro caso Vapposizione di ostacoli alllingresso in Roma sarebbe illegit-
tima. Questo argomento trova solenne conferma nel principio generole secondo il quale le
esigenze della comunith umana, della solidarieth generale dei popoli debbono rimuovere
ogni barriera alla libera circolazione delle genti. Roma soprattutio deve sentire la gran-
dezza di questa liberla per le virtd delle sue tradizioni e pacticolarmente per la sua uni-
versalith che non esisterchbe pil e sarebbe distrutia ¢ Iravolta s¢ chi vuole venire a Roma
fosse fermate al suo ingresso e impedito di entrare. Fissala quesla premessa ¢ confermato
¢ ribadito il principio della liberta di ammissione nella cittd di chiunque voglia entrarvi,
salve naluralmente le gia citate limitazioni derivanti dalle esigenze della sanita e della
sicurezza, e affermata di conseguenza la opportunith di interpretare e di applicare le norme
della Legge sull'urbanesimo nel chisro rispetto dell’art. 16 della Costituzione, occorre perd
vedere un altro ordine di effetti nel doveroso rispetto delle esigenze urbanristiche, igieniche
sociali, artistiche della Citta di Roma. 1l diritlo di entrare nella Citta di Roma, di soggior-
narvi, di ecircolarvi non comporla cerlamente la facolta di occupare suolo pubblico special-
mente in zone monumentali per costruirvi baracche e prendervi dimora: ¢ nemmeno queste
costruzioni polranno essere fulte su lerreno privalo, sia pure col consenso del rispettivo
proprictario, ¢ ammesso anche che il terreno sia stato acquistato. quando non si sia otte-
nuta regolare licenza di costruzione dalle Aulorith comunali, dictro presentazione di ido-
neo progetto coi relativi documenti. E se taluno dei nwovi arrivati, chiunque esso sia, a
qualungque calegoria sociale appartenga, fornito di Ilavore o disoccupato, osasse, in viola-
zione delle norme generali di difesa della proprieta demaniale o privata, o delle prescri-
zioni a tutela dell’'ordinamento urbanistico, iniziare costruzioni su terreni del demanio
comunale, od anche su terreni privati, senza la necessaria licenza, 'intervento dell’Ammi-
nistrazione dovrebbe essere non sollecito, ma immediato per la demolizione delle opere
iniziate e, se compiute, anche del maanufatto compiuto, senza commiserazioni, che in tali
situazioni, non sarebbero in nessun modo giustificate. In questo sano equilibrio fra il prin-
cipio giuridico della liberta dei cittadini a circolare e soggiornare nel territorio dello Stato,
le¢ norme giuridico-amminisirative rifleltenti la rigorosa tutela delle zone pubbliche specie
se monumentali e la diseipling edilizia, deve essere esaminata e risoMta la queslione delle
fulure immigrazioni nella citta di Roma.

Poiché la situazione dei futuri immigranti nella Citta di Roma, senza prospettive di
lavoro o di abitaziouc, con la sicurezza della demolizione delle abusive costruzioni even-
tualmente escguite, saré disagiata e rischiosa, la Commissione & i nvviso che si debba dalle
autorith di Governo svolgere opera attenta altraverso gli organi periferici di dissuasione dal-

564




-

ey R

.

—

I'immigrare nella Citth di Homa quando non si abbiano sicure prospettive di lavoro e di

abilazione.

k) It problema degli sfraftali.

Una speciale dichiarazione occorre fare rispetto ad una categoria meritevole di par-
ticolare ricuardo e di adeguato sollecito intervento.

Si tratta della categoria degli sfrattati, privati del godimenlo della loro abitazione per
ragioni del tutto indipendenti dal loro disciplinato comportamento di inquilini, sia perche
la casa ¢ stala richiesta dal proprietario e legalmente al medesimo riconsegnata, sin per
altre ragioni quali la liberazione coattiva dei fabbricali per mancanza di sicurezza edilizia
dei medesimi. La Commissione ritiene di affermare il principio del dovere spettante al Co-
mune di assistere gli sfrattali che abbiano bisogno di assistenza e la richiedano, provve-
dendo a tale assislenza in maniera temporanea, ma con criteri sociali che tengano giusto
conto del doveroso rispetto delle esigenze della personalita nmana nonché della intimita
e della unione famigliare, opportunamente contemperando tale rispetto con le altre esigenze
amministrative che comporta una attivith del genere nei confronti di una categoria abba-
stanza numerosa di famiglie.

Tuttavia, per quanto grande possa essere lo slorzo che il Comune si propone di com-
piere ai fini di tale assistenza, & evidente che lo sforzo slesso non potra raggiungere in pieno
I'intento proposto, se non interverranno adeguale misure al fine di contenere gli siratt in
collegamento eon P'azione che si propone con caraltere d'urgenza ¢ di cui si parlerd ap-

presso per eliminare le abitazioni malsane ¢ le coabitazioni acute.

1) It problema delle cooperalive edilizie.

Un’alira dichiarazione & opportuno fare a proposito delle cooperalive edilizie ¢ dei
notevoli benefici che alle medesime, nel caso che aspirino a rendersi acquirenti di aree
edificabili appartencnti al Comune di Roma, sono concessi con la deliberazione consiliare
n. 664 del 1949, mediante riduzioni percentuali sul prezzo di vendita delle aree medesime:
riduzioni che sono graduate secondo la diversa composizione delle cooperative, con parti-
colare favore per i ciechi di guerra, grandi invalidi e multilati di guerra delle prime qual-
tro categorie, dipendenti ¢ pensionati comunali ¢ delle aziende che hanno la riduzione del
70% mentre i mutilati ¢ invalidi di guerra ¢ del lavoro, combattenti, reduei e partigiani,
dipendenti ¢ pensionati delle Amministrazioni statali ed enli autarchiei locali hanno il 507
ed infine la riduzione del 40% ¢ concessa a lutle le eooperative non comprese fra le pre-
cedenti. La Commissione ha discusso lungamente sulla cooperazione edilizia come uno degli
strumenti efficaci per risolvere in un ambiente complesso e difficile quale & quello della citta
di Roma, il problema della crisi edilizia. La Commissione ha riconosciuto la rilevante im-
portanza della cooperazione edilizia per il raggiungimento di tale finalith, specialmente
nella sfera cosi numerosa in Roma delle categorie dei reddituari fissi, quali gli impiegati
ed i pensionati. La Commissione peraltro si & resa conto che, se & vero che la cooperazione
edilizia nella normalita dei casi ha efficacemente operato per procurare abitazioni adeguate
con equa altribuzione di superficie e di conforti a categorie di persone che per godere di mo-
desto reddito crano meritevoli dei notevoli benefici largiti dalle recenti provvidenze legisia-
tive e dagli altri benefici di riduzione di prezzo di aree concessi dal Comune di Roma con
1a deliberazione sopra indicata del 1M9; & vero anche che in altri casi perd essa ha funzio-
nalo come mezzo per procurare a calegorie di persone pin o meno largamente dolale | he-



i

nelici della cooperazione ed in particolare per quanto riguarda la materia che piu diretta-
mente ci interessa, il cospicuo vantaggio della riduzione percentuale del prezzo dell’area ri-
chiesta al Comune di Roms. I.a Commissione ha osservato che nella paurosa crisi edilizia
che il Comune di Roma sta aliraversando, quando le richieste di inlcivento presentate da
famiglie in condizioni &i gravizsimo accertalo bisogno sono innumercvoli, e le arce del
demanio comunale vanno rupidamente diminuendo, sia doveroso per 'Amministrazione di
limitare I'alienazione di arce a prezzo di favore soltanto alle cooperative i cui membri
appartenganc o categorie sociali di modesta condizione cconomica con severo accerlamen-
to delle condiziom Ji appartenenza.

Di tale accertamento forniscono opporluna garanzia le norme contenute nella legisla-
zione vigente ai lini dell’ammissione delle coo perative edilizie al beneficio dei contributi sta-
tali. Pertanto la Commissione dichiara esserc opportuno di modificare la deliberazione con-
siliare n. 664 del 1949 nel senso di Hmitare la concessione della riduzione dei prezzi delle
aree edificabili del Comune alle cooperative che sono state ammesse al godimento dei con-
tributi statali, la quale ammissione comporta il preventivo accertamento della esistenza dei
dovuli requisiti per 'appartenenza alle cooperative stesse.

m) Ezsame comparalive delle varie calegorie di famiglie sofferenti per il disagio delle
coubilazioni.

La Commissione eficiiuando un esame comparalivo delle varie categorie di famiglie
sofferenti, per aculi disagi nello stato della rispettiva abitazione, ha portato la sua atten-
zione sulla numerosa categoria delle famiglie che wvivono in stalo di coabitazione. Senza
dubbio Ia coabiluzione in ogni easo genera siluazioni di disagio; il disagio perd molte volte
¢ tollerabile e non & certamente opportuno, nello stato di profonda crisi che si sta altra-
versando, mentre il disagio in molti casi per la sua asprezza diviene intollerabile, di lar-
gheggiare in interventi nei casi di coabitazione non acuti. Vi sono perd dei casi i quali sono
numerosi e gravi ¢ preoccupanti in cui Vintervento non soltanto ¢ necessario ma ¢ urgente;
urgente si pud dire alla stessa guisa dei easi di baraccamenti, o di alloggi in grotte, o ca-
verne, in cui il gravissimo disagio materiale pud trovare compenso nella intimita fami-
liare. Se si pensa — ad esempio — i casi, indicati nella parte statistica della relazione, in
cui Palloggio consiste in un sulo vano ¢ nel solo vano coabitano tre famiglie, & facile ar-
gomentare quali sollcrenze non soltanto materiali, ma anche quali pene, quali turbament
¢ quali rischi morali siano generati da queste situazioni. La Commissione pertanto ¢ con-
corde nell’affermare che gli interventi delle pubbliche Autorita, con la invocala generale
urgenza, debbano riguardare non soltanto le categoric, clie pili manifestamente raccolgono
la comprensione della pubblica opinione e cioe quelle dei baraccati, cavernicoli e simili, ma
anche le famiglie viventi in particolari stati di disumans coabitazione ¢ dichiara la necessita
di misure immediate per i casi pin acuti di questa categoria.

Deve anche aggiungersi la categoria degli sfrattati che, per evidenti ragioni, versa in
condizioni di acuto bisogno, per ln quale sono necessarie, al pari delle precedenti categorie,
interventi di urgente necessita.

n) Il problema dei fitii politici degli alloggi.

Una ultima dichisrazione riguarda un altro problema delicato ¢ complesso che ha ri-
flessi sociali e nello stesso lempo economico-finanziari e cioé il problema del prezzo di fitto
degli alloggi che saranno costruiti dal Comune, dallo Siato o da enti nell'intento di elimi-
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nare gli alloggi malsani ¢ di fornire alle famiglic abitanti in codeste case aliri alloggi ade-
guati per numero di vani alle varie composizioni familiari.

Il problemia sorge sui criteri da seguirsi per ln delerminazione dei prezzi di fitto degli
allogai concessi. E' cvidente in primo luogo che poiché l'azione in questo campo & deter-
minala da ragioni di pubblico interesse e anzi dI rigorosa necessita, perché se tali ragioni
non si verificassero né lo Stato né il Comune si darebbero a svolgere atlivita edilizia, ogni
ilea non solianto speculativa ma anche di semplice normale profitto deve esulare dall’atti-
vitn stessa. Il primo rilievo da farsi ¢ che in linca normale il prezzo di fitto da caleolarsi
per le abitazioni concesse deve essere in corrispondenza, previ idonei caleoli di ammorta-
menlo ¢ di interesse, alla spesa sostenula per I'area e per la costruzione. In tali condizioni
il vantaggio del concessionario ¢ evidente, in quanto che tali prezzi sono sicuramente infe-
riori a quelli praticalti da un localore privalo, sia perché é escluso il profitto, sia perché
I'interesse & calcolato con criteri pit vantaggiosi di quelli posti a base di normalj apera-
zioni di credito e sia infine perché 'area é concessa secondo principi ispirati a particolare
equita. E' stato perd osservato nei lunghi dibattiti che su questi argomenti si sono svolti in
seno alla Commissione che, mentre in certi casi i coneessionari hanno la possibilita di
sopportare il peso di canoni di fitto basati sui criteri predetti attinenti al semplice rim-
borso senza profitto, ¢ quindi sempre di particolare favore, in aliri casi, ¢ cio# i casi nume-
rosi dei disoccupati, o degli occupati con lavori non continuativi ¢ con molte persone o
carico, il pagamento di un prezzo sia pure oneslo ¢ vantaggioso come quello ehe ¢ stato detto
non pud essere sopportato. E allora per questi casi, che non sono ¢ non debbono essere la
regola, ma debbono rappresentare categorie marginali e forse transeunti, sj & parlate di
un prezzo politico di affitto; prezzo politico che deve essere inferiore a quello da prati-
carsi normalmente per tali concessioni e dovrebbe aggirarsi sulle 1000 lire mensili per
OOl Vando,

La Commissione ritiene che in casi rigorosamente controllati, rispondenti alle speciali
circostanze sopraindicate, si potra fare luogo anche da parte del Comune all’applicazione
di prezzi politici di affitto. Poiché perd la differenza fra il prezzo normale ¢ il prezzo po-
litico non pud rappresentare per il Comune che un intervento assistenziale, la Commis-
sione dichiara il suo avviso, che per ovvie ragioni amministrative 'uso del prezzo politico
per i prezzi di locazione delle case concesse alle famiglic pia bisognose e secondo i criteri
sopraindicati dovra esscre contenuto nei limiti degli slanziamenti di bilancio per fini assi-
stenziali opportunamente aumentati.

5) Proposte concrete della Commissione in adempimento del mandato ri-
cevato.

a) Premesse,

I principi espressi nelle dichiarazioni sopra riferite hanno guidato la Commissione nella
formulazione di un certo numero di proposte concrete su quanto polra farsi per la solu-
zione del problema della casa neila citth di Roma. Le proposte sono divise e coordinate
in due gruppi: divisione e coordinazione che rispondono a precise e chiare esigenze di cui
la Commissione ha riconosciuto la direlta e ferma efficacia ¢ che essa ha ritenuto di dover
osservare nell’ordinamento dato alle proposte medesime. Risulta infatti certo, ad avviso
della Commissione: 1) che se tutto il problema della casa nella citta di Roma & dominato da
uno stalo di cosi penosa graviti da determinare la siretla necessith di una completa solu-
zione, esistono pero lati ed aspetti del problema stesso nei quali alla necessith si unisce la
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urgenzn di indilazionabili provvediment; Z) gli altri lati ed aspetti del problema esigono
¢ssi pure altenzioni e misure sollecite; ma dalta la loro ampiezza e In loro porlala » soprat-
tutto il costo assai rilevante che essi imporleranno, le misure da prendersi per la loro soluzio-
ne, possono ed anzi debbono essere previste con prudente gradualith sia nei provvedimenti
¢ negli stanziamenti che saranno proposti, sia in quelli che saranno richiesti agli organi nella
competenza dei quali cssi polranno rispeltivamente rientrare; prudenie gradualita che non
deve significare dilazionamento nella esecuzione, ma soltanto coordinamento econ minore
urgenza nei confronti degh allri riconosciuti pin gravi

b) Lati ed aspetti del problema delle abilazioni in Koma che posiulano provvedimenti
di massima urgenza e proposte relative,

-

Come ¢ stalo detto pin sopra esistono nel problema della casa in Roma degh aspetti sui
guali ogni indugio sarebbe deplorevole ¢ sotio il punto di vista sociale ¢ sollo gquello mo-
rale. Tutti sappiamo quali siano le condizioni di bilancio del Comune di Boma; qoali sforzi
sinno stati fatti e quanti se ne dovranno fare anche in sede di discussione per avviare il bi-
lancio al risanamento. Ma vi sono delle siluazioni eccezionali sulle guali & urgente ed indi-
spensabile affrontare con decisa risoluzione le stesse barriere di bilancio ¢ addivenire al
compimento di quegli atli che sono di siretta, immediata necessila per modificare stati di
cose moralmente insostenibili ¢ del tutto indegni per la dignita universale -della citta di
Roma. La prima, pito urgenie, pia premente necessita ¢ guella di rimuovere le pit acute
condizioni di insanc abilazioni, ¢ di rimuoverle con pronta sollecitudine. In questa opera,
come ¢ gia stalo detto, & giusto che il Comune di Roma, direttamente interessato anche per
il suo prestigio di {ronte al mondo, debba fare non soltanto tutti i necessari sacrifici, ma
debba farli per primo; primo di fronte ad ogni altro, non escluso lo stesso Stato. E' pero al-
trettanto giusto che lo Stato [taliano, impegnato non soltanto politicamente, ma soprattutto
maoraimente, a risanare una situazione di eccezionale gravita costituitasi per ragioni gene-
rali, dipendenti da fatti nazionnli e non comunali sia vicino al Comune di Roma nelio im-
mune sforzo che questo si accinge » compicre e gli sia vicino con adeguata comprensione,
non di parole, ma di falli, e con una valutazione di doveri e di necessili eseguita non gia in
base ad una povera superiiciale comparazione di cifre, ma in base al preciso indiscutibile
dovere nazionale di riparare una situazione indegna per la vita sociale ¢ morale della Ca-
pitale, e creata, propric per essere Capitale, dagli eventi politici dells Nazione.

Le categoric di occupunti abilazioni ehe esigono immediato intervento sono le seguenti:
1) baraceati, caveruicoli ¢ simili; 2) coabitanti in condizioni di particolare gravita; 3) sfrat-
tali.

1) Dal prospetto predisposto in data 30 giugno 1953 dall'Ufficio Ecografico comunale,
risulta, in ordine alla prima calegoria, che gli occupanti grotte, baracche e ricoveri vari
ammontano, rispettivamente, a 3353, 34.101 ¢ 7977 persone per un lotale di 45.131 persone.

Le 7977 di cui al terzo gruppo si riducono, peraltro, a 3414 (cioé 1500 senza tetio ricove-
rali in campi profughi pit 1914 allogati in altri ricoveri), dovendo da esse detrarsi il pumero
delle persone sistemate dal Comune nel nvnove quartiere di Villa dei Gordiam ¢ di coloro
che andranno ad occupare gli 850 alloggi per profughi in corso di costruzione ad Aecilia a
cura del Ministero dell'Tulerno - Direzione Generale Assistenza 'ubblica.

La cifra totale di 15.431 =i riduce pertanto a 40.868 persone,

Nell'anno 1953 risulia che sono sorte in Roma 760 costruzioni abusive abitate da 3638
persone di eni 300 versano in gravi condizioni di disario. Sulla base di tali dati pud caleo-
larsi che dal 30 giugno 1953 (data dell'inchiesta dell'Ceografien) ad oggi, siano sopravve-
nute circa 2500 persone sistemaltesi in abitazioni malsane.
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Se si aggiunge percio lale cifra a guella sopra riportata di 40.868 =i ha la cifra finale
di 43.368 persone (pari a cirea 11000 famiglie) bisognose di alloggi ed ora oceupanti le abi-
tazioni di cui alla prima calcgoria presa in esame,

Per sopperire a tali esigenze occorrono, quindi, non meno di 11000 alloggi.

2) Per la riduzione del sovraffollamento nelle abitazioni vere e proprie a non pin di 1,5
persone a vano, occorrono — secondo i dati statistici raceolti dalla Commissione — 173.115
vani, pari a circa 13.000 alloggi. Senonché per questa seconda categoria la Commissione
ritiene che l'intervento di stretta urgenza debba essere limitato alle situazioni di carattere
particolarmente acuto, quale ad esempio, quelle sul tipo dei 100 alloggi di un solo vano con-
tenenti insicme ben tre famiglie per un totale di 701 persone e quelli dei 50 alloggi di tre
vani utili contenenti ben 7 famiglie per un totale di 601 persone.

Appare, comunque, evidenle che su un fabbisogno di circa 43.000 alloggi, il numero
degli appartamenti di urgente costrnzione non pud essere inferiore a 5000

3) Per quel che concernc gli sfrattati la Commissione, teauti presenti i dati acquisiti
al riguardo ¢ riportati nella prima parte della presente relazione, ¢ d’avviso che — oltre
alle provvidenze di cui si dird in seguito aventi carattere di primo temporaneo intervento,
di ordine assislenziale — sia necessario riservare un certo numero di alloggi (circa 1000)
allo secopo di destinarli a colore che, costretti ad abbandonare la propria casa, si trovano
nell'impossibilita di procurarsene un’altra a litto di mercalo.

I bisogni che esigono immediate misure di intervento ¢ richiedono una sollecila co-
struzione sono quindi di 17.000 alloggi. E' perd da lener presente che sono in corso di edifi-
cazione da parte dei vari enti preposti alla costruzione di case economiche ¢ popolari non
meno di 2000 appartamenti.

Il bisogno di alloggi per le sistemazioni urgenti caleolato in numero di 17.000 scende
quindi a cirea 15.000, il cui costo complessivo — ealeolando una spesa di 1. 1.200.000 ad ap-
partamento, in modo da eonsentire un’adeguata capacita in numero di ambienti e necessari
servizi — ammonta a L. 180000000000,

Ripetiamo quanio abbinmo premesso e cioé che 'Ente che dovra essere il primo e
principale esecutore di queste opere urgenti e quindi di particolarmente sollecita attua-
zione, al massimo in Ire esercizi, dovra essere il Comune di Roma, a fianco del quale in-
vochiamo adeguata attenta eomprensione dello Stato per la sua Capitale. La Commissione
ritiene che il Comune debba destinare a questo scopo 10 miliardi di lire che I'Ammini-
strazione procurera col mezzi che saranno rilenuti pin idoneci e per i quali la Commissione
formulera appresso aleune proposte. La Commissione ritiene pertanto che Uintervento delio
Stato per queste costruzioni di urgente esecuzione non possa essere inferiore a B miliardi
di lire. La situazione esistente a Roma per gh alloggy malsani delle baracche, delle grotte ¢
delle caverne, degli alloggi di fortuna soilo acquedotti romani ¢ dei casi piii acuti e pato-
logici delle coabitazioni e degli sirattati deve infalli impegnare lo Stato, non meno di quanto
lo abbiano impegnalo le situazioni di Napoli e di Matera.

Bene lo Stato ha fatlo a provvedere a queste siluazioni di estremo bisogno; ma il biso-
gno ¢ ugualmente estremo per Roma, con "aggiunta che la situazione degli alloggi malsani
di Roma, & sltala creata, come si & detto, da cause di origine generale e da eventi che, pur
avendo investito tutta la nazione, si sono ripercossi particolarmente sulla Capitale,

La richiesta allo Stato di un contributo di 8 miliardi di lire in tre esercizi appare fon-
dala ove si tenga conto delle seguenti considerazioni.

I disegno di legge recentemente predisposto dal Ministro ai Lavori Pubblici on. Romita
per Peliminazione delle case malsane prevede una spesa n carico dello Stato di 21 miliardi
per 8 escrcazi finanziari pari a complessive L. 165 miliardi.
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Se, secondo il volo che pil ampinmente sard in appresso illustraio, nelln ripartizione
in campo nazionale di tali fondi. Ia percentuale asesgnata a Roma sara del 13% — percen-
tuale questa che corrisponde o quella del fabbisogno di alloggi dells Capitale nei confronti
del fabbisogno nazionale — si potra disporre di una somma anoua di L. 2730.000.000, che
— riprodofta in tre escrcizi — raggiunge gli 8.000.000.000 di lirc richiesti allo Stato quale
contributo per le sislcmazioni pin urgenti in Roma.

La Commissione ¢ di avviso che, poiché le costruzioni delle quali stiamo ora parlando
sono necessarie od urgenti, occorre iniziarne senza indugio !a esecuzione e di conseguenza
occorre predisporre subito i fondi necessari per far [ronte alle spese inerenti ad una pri-
ma fase di realizzazione. La Commissione propone che sia provvedulo ad un prestito spe-
ciale, esclusivamente destinato al primo gruppo di alloggi per eliminare le abitazioni mal-
sane ¢ le pili acute forme di coabitazione. Poiche tale prestilo, per nole ragioni non puo es-
sere richiesto alla Cassa Depositi ¢ Prestiti, primo perché la Cassa dovrelibe cssere auto-
rizzata con legge ¢ poi perché la Cassa ¢ gih impegnata a fornire le 5 annualita di 11 mi-
liardi ciascuna per le opere pobbliche della eitti, il prestito dovra esscre richicsto meta per
ciascuno all'Tstitutlo Nazionale della Previdenza Sociale e alllstituto Nazionale per 1'Assi-
curazione contro gli Infortuni sul Lavoro per un importo complessivo di 4 miliardi e cioé
due miliardi per ciascuno dei due Istituti; fondi pin rilevanli ma il cui realizzo richiede un
certo lasso di tempo, per cui Voperazione di prestito sopraceennata dovra avere la premi-
nenza, 'Amministrazione pud procurarsi con le seguenti operazioni: 1) aceeleramento della
vendita delle aree fabbricabili specialmente quelle pregiate di proprieta comunale, con de-
stinazione del ricavo alla costruzione degli alloggi di urgente esecuzione; 2) vendila su larga
scala degli immobili di proprietd del Comune che non abbiano immediata destinazione a
uffici, servizi o altri scopi di diretta pubblica utilita, con esclusiva destinazione del ricavo
alle operazioni di costruzione degli alloggi urgenti; 3) prestito obhbligazionario di 4 miliardi
con il Consorzio di Credito per le Opere Pubbliche (Serie Speciale « Ricostruzione Edili-
zin #) al tasso di interesse 6% con una provvigione dello 050% garantito da delegazioni
sull'LC.AP. o sulle Imposte consumo ed estinguibile in 20 anni analogamente a quanto &
stalo falto con successo dal Comune i Torino; 4) altre operazioni di credito presso istituti
di diritto pubblico garantite eon delegezioni sul provento dei contributi di miglioria.

E' appena il caso di rilevare che queste previsioni di carattere linanziario polranno es-
sere ridotte in dipendenza degli introiti per corrisposte di fitto e dei recuperi per eventuali
quole di riscatlo.

Il servizio degli interessi ¢ delle quote di ammortamento per le dette operazioni do-
vrebbe essere offettuato, ad avviso della Commissione, mediante i1 maggior gettito dei con-
tributi di miglioria ¢ della quota parte dell'imposta sulle aree, di cui si parlera appresso.

Circa gli sirattati si ¢ parlato in precedenza delle case da costruirsi con carattere di ur-
genza per far fronle alle esigenze di questa categoria; ¢ perd necessario come si & detto
predisporre degli interventi immediati e transitori di caraltere assistenziale che rispondano
ai seguenli requisiti: 1) essere pronti in maniera che la famiglia sfrattata che non di-
sponga di altra abitazione ovvero di ospitalith presso parenti o amici, frovi a cura della
Autorith comunale rapida sistemazione; 2) tale sistemazione deve essere di breve dura-
ta e cio# essere concessa per il tempo necessario per procurare aliro alloggio: 3) tale si-
slemazione deve essere disposin in forma socialmente umana — cscluso quindi il ricovero
in dormitorio con doloresn separazione dei vari membri della famiglia sfrattata — e in
locale modestamente, ma convenicntemente attrezzato su tipo alberghiero; 4) l'ordinamen-
to di tale temporanca sislemazione deve essere tale da non ingenerare nelle famiglie accol-
te la impressione di una ospitalith duratura, mentre deve essere chiaramente e decisamen-
te slabilito che il ricovero dovra durare il tempeo sirettamente indispensabile per prov-
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vedere alla sistemsazione; 5) | mobili delle famiglie sfrattate savanne nel frattempo con-
servali in magazzini, dai quali saranno ritirali al momento in cui 14 famiglia ricoverata la-
scerd il locale dove ¢ statn temporaneamente ospitata; 0) la spesa dell’alloggio in detlo
locale da contenersi nella pit ristretta misura, non deve gravare sul Comune ma deve
essere soslenuta dalla [amiglia sfrattata oppure dollEnte Comunale di Assistenza.

e} Lati cd aspelli del problema delle abitazioni in Roma che postulano un'azione
coplinuaiiva ¢ costanle ¢ proposle relalive.

x) Cenni generali.

Le costruzioni urgenti ¢ indispensabili delle quali abbiamo parlato trattando del pri-
mo gruppo di proposte non costituiscono che una piccola parte delie costruzioni necessa-
rie per risolvere il problema delle case in Roma. Se infatti il fabbisogno in vani risultan-
te dai dati statistici reperiti ¢ di olire 230 mila e le costruzioni nrgenti ¢ necessarie pil so-
pra considerate provvedono a circa 70 mila vani, resta da provvedere a 160 mila vani,
vale a dire grosso modo a 10 mila alloggi, destinali in grandissima porte a sanare situazio-
ni di coabilazione eccessiva, Ma anche coi 40 mila alloggi il problema non é risolto perche
occorre lener conlo del graduale acerescimento annuale di esigenze di abitazioni. Varie so-
no le eause clie possono determinare tale accerescimenlo; in primo luogo 'auvmento della
popolazione per !¢ nuove nascite; la formazione di nuovi nuclei familiari per effetio di
matrimoni; I immigrazione, non soltanto la icregolare della quale pid sopra si & parlalo,
ma guella regolare che si inserisee nello sviluppo di attivita impiegatizie, attinenti a or-
gani gia aventi sede in Roma o a organi che vi trasferiscono la loro sede da altre citta, n
organi stalali o parastatali, o anche privati di grandi complessi industriali e commerciali;
la stessa formazione della zona industriale avrd come conseguenza la altrazione a Roma
¢ di dirigenti, e di teenici ¢ di maestranze. A gueste esigenze dipendenti da aumenti di po-
polazione debbono logicamente cssere nggiunte anche le esigenze di nuove costruzioni desti-
nate a sostituire fabhricati antichi logori dal lungo uso e sopratiutio divenuhi pericolosi per
rischi di cedimenti o pegrio ancora addirittura di erolli. Si pud calcolare un complesso
annuo di necessita di aumento per totli i titoli qui riferiti di 40-50 mila vani.

L'attivitic costruttrice di cui si parla in questa parie delle proposte della Commissione
¢ una attivith necessaria per dare al problema romano delle case un assetto che, pur
creando soltanio un minimo di conforto sociale, regoli pero in una misura quanlo pin
possibile completa ¢ stabile, sotto i vari aspelti la situazione estremamente difficile delle
case di oggi. E’ perd un’attivita che per la sua ampiczza non pud essere considerala ehe co-
me un'aliivita a largo respiro e non pud chiudersi per la sua esecuzione nel breve ciclo,
come ["atlivitd in precedenza considerala delle costruzioni indispensabili ed urgenti, di tre
esercizi, ma deve essere ingquadrata nel ciclo di un numero di esercizi che senza dilungarsi,
perché la necessita esige la continuita costante e la sollecitudine dell’opera, puo richiedere

ancora altri quatiro o cinque esercizi.

p) Proposte relalive all’'azione dello Stato.

Mentre per 'nttivita costrulirice indispensabile ed urgente di cui si & parlato nel primo
gruppo di proposte la Commissione ¢ di avviso che, dala la gravitd eccezionale del feno-
meno, il Comune di Roma debba essere al primo posto, sin nella rapidith delle misure
da adotlare, sia nel maggior peso dell'onere da assumersi, per questo secondo gruppo la
Commissione ritienc che 'attivita del Comune debba essere di primo piano nella diseiplina
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teenica di tale attivita, nelln sollecitnzione e nella eoordinazione degli interventi, neii’azio-
ne severa contro i proprietari di arce inadempienti ai loro doveri, nel riordivamento, per
quanto di sua competenzi, deliatlivith tributaria connessa coi problemi in discussione e
nell’azione di proposie, nelle forine pitn opportune presso il Parlamiento e il Governo nel-
la slessa materin per quanto di loro competenza; sempre di primo pinno deve essere la
sua_ azione per provvedimenti amministrativi dai quali possa risullare vantaggio per gli
sviluppi edilizi, per aceordi con le iniziative private diretti a promuovere costruzioni e su
terreni comunnli o su terreni degli stessi privali, per operazioni intese a mantenere hel-
la necessaria efficicnza il demanio comunale attualinente ¢ nel prossimo future in fase di
esaurimento, valendosi delle disposizioni legislative in materia di espropriazione; di secon-
do piano invece Pattivith costrutliva direlta, alla quale, come si & delto, il Comune ¢ te-
uto in condizioni di emergenza ms che non deve certamente, ollre tali limiti, impegna-
re la diretia attivitd del Comune

Come abbiamo detto si tratin in primo luwogo di provvedere alla costruzione di 40 mi-
la alloggi per sopperire allc necessili degli stali di coabitazione ollre ai successivi incre-
menti annuali per le erescenti csigenee

La Commissione formula a questi fini varie proposte.

La Commissione & d'avviso che lo Stato debba per tutle le ragioni esposte intervenire
con vari ordini di provvedimenti e cioé: 1) che nella distribuzione alle varie citth e paesi
dei fondi nazionali destinali a costruzioni di alloggi sia tenuto eonto in avvenire, meglio di
quanto non <in stato fallo in precedenza, della situazione e delle speciali necessiti della citti
di Roma: 2) ehe siano autorizzati FLN.P.S, 'LN.A.IL. e la Direzione Generale degli Istituti di
Previdenza od impicgare in maggior misura di quella attualinente consentita i propri fondi
in investimen!i immobiliari; 3) che sia introdolto ed applicato il principio che soltanto in par-
te trova attuazione, che i datori di lavoro, dallo Stato alle Amminisirazioni comunali e pro-
vinciali agli enti parastalali, alle imprese private debbano procurare a eque condizioni la
abitazione di rispettivi dipendenti in quanto non ne siano altrimenti forniti; 4) che sia
ripristinata con gli opportuni adatlamcenb alla nuova situazione la imposia sulle aree fab-
hricabili per la citth di Roma, gia istituita con le leggi giolittiane del 1904 e del 1907; 5) che
sia provvedulo alan modifiea delle vigenti disposizioni di legge in tema di contributi di
miglioria specifica i piano regolatore, in maniera da rendere questo tributo idoneo alla
funzione per cui fu istitnito, idoneitd che praticamente ¢ mancata; ) che il Governo, al
fine di superare diflicoita inerenti alla immediata disponibilita di fondi, studi Ia possibi-
lith di proporre al Parlamento di estendere anche alla costruzione di case il sistema del
pagamento différilo adoperato per le opere pubbliche; 7Y che siano assicurati nuovi ade-
guati stanziamenti all’Istituto delle Case Popolari di Foma, anche a mezzo di idonee ope-
razioni di mutuo, corrispondenti ai bisogni di abitazioni della citth di Roma, con la Cassa

DD. PP.
Brevi parole d'illustrazione di ciascuna di quesle proposte:

1) Circa la prima proposia portante il voto che sia tenuto nel debito conto sotto i
suoi vari aspelti il fabbisogno di case in Homa nella distribuzione dei fondi nozionali destina-
ti a scopi di costruzione, 'a Commissione ha potuto avere informazion! sulla misura di tale
distribuzione in ordine o1 fondi dellIN A-Casa, la quale ¢ stata per il seliconio iu corso, ora
vicino al compimento, del quattro per cento. A tale proposito la Commissione ha rilevato
che il quattro per cento riservato alla citth di Roma nhon frova riscontro. in nessun sano e
giusto criterio di distribuzione: perché anche e il calcolo 5ia slato fatto in base al criterio
del valore percentuale della popolazione di Roma rispetto a quella nazionale, esso noh ri-
sponde in nessuna maniera a prudenti ed equi eriteri 4§ ginstizia distributiva; infatti & il bi-
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sogno ed @ lo stato di alfollanoento che debbono guidare Mazione distribuliva » non gia PFem-
pirico ed insignificante criterio della proporzione della popolazione.

Si ¢ giunti, infalli, seguendo questo criterio secondo il parere della Commissione, a
fornire largamente di abitazioni molti piceoli centri, a bisogni limitati, operando in misu-
ra del tutto inadeguata in confronto degli effettivi bisogni nei grandi centri ed in ispecie
nella citta di Homa.

Lo Commissione pertanto formula la proposta che nella distribuzione dei fondi INA-Ua-
sa per il prossimo settennio e degli stanzinmenti previsti negli altri nuovi provvediment in
corso siano tenute in prevalente conto le necessita dei grandi centri, con particolare riguar-
do per Ia citta di Roma, il cui fabbisogno corrispoade al 13 per cento di quello nazionale

2) La seconda proposta esprime il voto di una maggiore larghezza da concedersi all’l-
stituto Nazionale della Previdenza Sociale ¢ all'lstituto Nazionale per |'Assicurazione conlro
gli Infortuni sul Lavoro, per gli investimenti diretti ed indiretti dei propri fondi in costruzio-
ni immobiliari. Tutti sanno 'importanza del contributo che guesti Istituti hanuo dato alla
soluzione del problema delle esse in Roma sia costruendo edifici da abilazione affitlati a
propri dipendenti d anche ad estranei, sia finanziando Istituti per le Case Popolari e coo-
perative edilizic. La Commissione mentre riconosce il rilevante apporto di tale contribu-
to & perd d'avviso che ancora di pit detti istituti poirebbero fare provvedendo ancora in
misura maggiore ad investimenti immobiliari se ne fossero opportunamente autorizzali. Ed
esprime quindi il volo che tali autorizeazioni per pit larghi imipieghi in maleria siano con-
CESSe

3) La terza proposia investe un delicato ¢ grave problema: il dovere dei datori i
lavoro di procurare abitazioni ai propri dipendenti, sia pure con equo pagamento del re-
lativo costo. Lo Stato ha FLN.CLS. al quale ¢ commesso il compito di fornire abitazioni
ai dipendenti statali; ma 1 mezzi forniti sono di gran lunga lontani dall’ampiezza del com-
pito; ¢ allora si spiega facilmenie la situazione estremamente dolorosa di molti impiegati
che vivono anche in coabilazioni acule e del tutto disdicevoli, molte volte, al loro presti-
gio di funzionari o di impiegati statali. 11 Comune di Roma ha esso pure un istituto inca-
ricalo di provvedere case ai propri dipendenti; ma Popera svolta rappresenta appena
una goccia di acqua Ji fronte all’ampiezza dei bisogni; sono numerosi i dipendenti comu-
nali che mancano del minimo di spazio per I'alloggio delle loro famiglie ¢ molti di essi
vivono in condizioni penose di coabitazione, Lo stesso deve dirsi per i dipendenti delle
Aziende, PATAC, PACEA, la Centrale del Latte. Si fanno anche da parte delle aziende tut-
ti gli sforzi possihili, proporzionati alle rispetlive risorse, per procurare di abitazioni i di-
pendenti, | risultati sono lontani dal rispondere alle necessita. Lo stesso esame si dovreb-
be poriare anche sulla situazione delle abitazioni dei dipendenti dei grandi istituti para-
statali, delle grandi banche, delle grandi imprese industriali e commerciali. 1 grandi isti-
tuti, come I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e F'INAIL sono solleciti nel provve-
dere di case a eque condizioni | propri dipendenti. Nella Commissione anzi, a questo pro-
posito, & stalo avanzato il suggerimento, di ordine generale che tutti gli Eoti che abbiano
edifici adibiti ad abitazione per il personale, siano da apposite disposizioni autorizzati a
procedere allo smobilizzo degli edifici stessi, mediante cessione in proprietd con eonve-
niente ammortamento agli attuali affittuari; il eapitale liguido o liquidabile cosi realiz-
zato dovrebbe esserc inveslilo in costruzioni nuove da eedere con lo stesso sistema. La
Commissione pur rendendosi conto delle gravi difficoita di ogni genere che incontra per
i datori di lavoro, ¢ specie per il massimo di essi e ciof lo Siato, 'azione diretta a pro-
curare abilazioni ad eque condizioni ai propri dipendenti, & perd d'avviso che molto po-
co e stato fatto, che il poco che & stato fatto non risponde pienamente alle esigenze della
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giustizia distributiva, e che molto dovra essere fatlo per rispondere adeguatamente a tali do-
veri. In alcuni seltori d'ordine pubblico (alcune amministrazion: slatali forniscono le abi-
tazioni ai dipendenti) e di ordine privato (varie grandi industrie ¢ varie aziende agrarie
forniscono anche csse di abitazioni | propri dipendenti) ¢ atiuato il principio che il da-
tore di lavoro deve assistere il lavoratore in quello ehe ¢ il bisogno eculrale ¢ fondamen-
tale della vila familiace e cioé la casa. Perché allora non in futti i settori ¢ non da tutti
i datori i lavore? Non ¢ semplice e non & facile provvedere completamente all'adem-
pimento di guesio dovere sociale; ¢ non ¢ da pensars: che cio possa avvenire in breve trat-
to di tempo. Quel che perd si deve fare, e si puo fore, & di accelerare i tempi in questo
adempimento. La Commissione pertanto fa voli che tutti, Stato, Comune, Provinecia, En-
ti, Imprese, iniensifichino la propria azione diretta a liberare i propri dipendenti dall’assil-
lo della mancanza di casa o della casa malsana.
4) La quarta proposta riguurda il ripristino della imposta sulle arec fabbricabili per

a citta di Roma. Tale imposta {u istituila con Ia legge 8 luglio 1904 n. 320 contenente prov-
vedimenti per la citth di Roma, modificata dalla successiva legge 11 luglio 1907 n. 502, Tale
imposta fu soppressa con Part. 12 del R D, 18 novembre 1923 n. 2538 con il quale in
sostiluzione della imposia sulle aree fabbricabili era devoluta ai Comuni la facoltha di isti-
tuire contributi di miglioria. La disciplina di quesli confributi formé ogeetlo successiva-
mente di regolamento nel T, U della Finanza locale approvato con R, D. 14 settembre 1931
n. 1175 che distinse due specic di contributi di miglioria; ¢ cioé il contributo di miglioria
specifica ¢ quello di miglioria generica diretti a colpire rispettivamente incremento di
valore dei beni immobili, escluse le aree fabbricabili, che sin conseguenza di un’opera pub-
blica eseguita, ¢ l'incremento di valore delle aree fabbricalili, che sia conseguenza della
espansione dell’abitato e del complesso delle opere pubbliche eseguite dal Comune.

A questo si aggiunge anche il contributo di miglioria di cui all’'art. 7 della legge 24
marzo 1932 n. 355 dovulo sui beni che si siano avvanlaggiati dalla esecuzione delle opere
previste dal P, R. edilizio della cilia di Roma.

L'argomento ha formato oggetto di allento esame nella relazione Storomi sul P. R. e
sarchhe silpfrﬂuﬂ ripetere 1o quesin sede quanto si & serilto in proposito pella relazione
stessa ¢ quanto si & detto negli inlerventi in Consiglio Comunale sulla medesima relazione.
Siccome "argomento ¢ stalo ampiamente esaminato in seno alla Comimissione & necessario
riferire sommariamente sui risullati di tale discussione. I.a Commissione ha riconosciuto:
a) che I'applicazione dei contributi di miglioria specifica di P. 1. ha prodotto risultati insi-
gnificanti per due vrdini di ragioni; e cioé per la deficienza della procedura stabilita dalle
disposizioni legislative ¢ per la insufficienza quantilativa dell'uflicio comunale incaricalo
di tale applicazione, nonché per i criteri seguiti; b) i contributi di miglioria generica non han-
no avuto praticamente applicazione per la struttura data dalla legge istitutiva a questa for-
ma di tributi che ne rende 'imposizione complessa e difficoltosa; ¢) la conclusione & di pro-
porre I'abolizione dei contributi di miglioria generica da sostituirsi con il ripristino della
imposta sulle aree fabbricabili per la citth di Roma. La Commissione & di avvizo che i traf-
fici sulle aree fabbricabili producono non ingenti ma ingentissimi lueri di fronte ai quali
sarchbe ingiusto e stolto rimanere passivi mentre la causa economica di tnli lucri risiede
nello sviluppo della citta, ncll'amplinmento dell’abitato, nelle opere eseguite, nei servizi
estesi alle varie zone; il Comune non pud fare che proposte, perché la materia ¢ di compe-
tenza del potere legislativo: ma won & da dubitarsi che il Parlamento di fronte ad una fon-
te di entrata cosi sicura e cosi potente come il gettito di vua tale imposta e di fronte alle
necessitd di bilancio del Comune di Roma provvedera al pily presto ad approvare un tale
provvedimento i cui introili dovranno essere prevalentemente destinati a due scopi e cioé
lo scopo del risanamento della crisi edilizia e lo scopo della formazione del nuovo P, R.




5) A fianco di questo provvedimento legislativo la Commissione reclama un allro
provyvedimento c¢he muti ln strutiura e la procedura del eontribuio di miglioria specifica di
P. R. secondo la csperienza negaliva dell’applicazione delle norme vigenti ed in partico-
lare la neccssita di negare efficacia sospensiva ai ricorsi contro applicazione del detto tri-
buto; e ancorn su guesto tema, la Commissione fa premure, anche eon riferimento ai severi
rimarchi contenuti nella relazione Storoni sul P. R. perché 'ufcio del Comune per 'aceer-
tamento di tale tributo sia adeguatamente allrezzato in modo da divenire idoneo a cser-
citare la Tunzione che gli & assegnata e perché sinno adottati criteri pih rispondenti alla
natura del tributo ed alla sua pratica funzioue di colpire il maggior valore di acquisto
dalle aree in dipendenza della esecuzione del P R.

6) L.a Commissione, mentre afferma la esistenza di un preciso ¢ sicuro dovere dello
Stato di intervenire con congrui stanziamenti per risolvere la crisi delle abitazioni nella
cilla di Roma si rende conto perd delle difficolth che si incontrano ma che debbono essere
superate data la acuta gravith del problema, per rinvenire con effetlo solleciio i fondi per
tali opere. La Commissione ¢ di avviso che una legge speciale dovrebbe far ricadere questi
oneri, da assumersi dallo Siato per la crisi delle abitazioni di Roma nella particolare disci-
plina dei finunziamenti di opere pubbliche con pagamenti differiti instaurati con la Legge
12 luglio 1949, n. 160 ed applicata del resto anche con le leggi per Napoli e per Matera. Con
la legge n. 160 si provvide alla edilizia stradale, allc opere marittime, alle idrauliche, alle
ricostruzioni per falto di guerra e all'aeroporto di Fiumicino. La Commissione & di av-
viso che una grandiosa opera quale quella della definitiva rimozione degli alloggi insani
e conseguenie sistemazione della crisi delle abitazioni della Capitale possa essere legittima-
mente inserita in tale ordinamento. A tale proposito la Commissione ha ricordato che al
finanzismento comportato dalla previsione delle opere contemplate nella legge n. 460 del
1949 si provvide con la coslituzione di un Consorzio per la formazione di un fondo di 35 mi-
liardi tra I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (8 miliardi), I'lstituto Nazionale As-
sicurazioni (10 miliardi), I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni contro oli infortuni sul
Lavoro (10 miliardi), la Dirczione Generale degli Istituti di Previdenza (7 miliardi). Il Con-
sorzio ¢ costituito per 30 anni; dopo oltre 4 anni quei fondi sono stati solo in minima par-
te utilizzati e sono sempre disponibili presso gli Enti indicali. Non dovrebbe dunque essere
difficile metlersi su questa sirada per risolvere la crisi edilizia della Capitale,

7} La situazione dell’lstitulo Autonomo per le Case Popolari della Provineia di Ro-
ma, che ha formato oggetto di attento esame della Commissione, ¢ sotto aspetio delle dispo-
nibilitd finanziurie la seguente. L'Istilulo pud conlare per Vesercizio 1953-54 sui seguenti
stanzinmenli: a) stanziamento assegnato dal Ministero dei LL. PP. con contributo statale
4% nellesercizio 1953-54: un miliardo e duecenlo milioni; b) stanziamento suppletive sul-
'esercizio 1952-53 dello stesso Ministero con conlributo statale 4% : seicento milioni: ¢) di-
sponibilita residuale sul finanziamento di cui al D. L. L. 22 scttembre 1945, n. 637: cenlo-
dieci milioni. A questi stanziamenti ¢ disponibilith si aggiunge un finanziamento diretto

' delllstituto da coneretare con parte del ricavato delle vendite di ailoggi preventivaio in
un miliardo. La Commissione & d'avviso che questi finanziamenti — coi quali I'Istituto per
le Case Popolari deve provvedere alle necessita di abitazioni olire che per la citth di Ro-
ma, anche per i vari centri di popolazione della provinecia - ¢ ben misern cosa, assoluta-
mente inadeguata ni gravosi compiti dell'Istitite. La Commissione riliene che in conside-
ragione dei compiti commessi dalle leggi vigenti agli Istituti Autonomi per le Case Popola-
ri (e questo si deve dire in maniera specialmente decisa per Ulstiluto di Roma, per le pro-
ve di opera coslante cd efficace date nell'ormai lungo periodo della sua esistenza) i compiti
stessi debbono cssere assistiti da mezzi finanziari adeguati alln vastita della funzione T.a
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Commissione formula perionto ia proposia perché nella forma di una legee speciale che
autorizzi la Cassa DD. PP. a eoncedere una speciale operazione di prestito all'lIstituto delle
Case Popolari della Provincia di Roma, queslo sia messo in eondizione di dare, con mag-
giore ampiczza di quanto non possa fare presentemente con gli insuflicienti mezzi assegna-
tigli, la sua pariecipazione aitiva alla risoluzione del problemn delle case in Boma.

) Proposte relalive all'azione del Comune.

A diffcrenza del primo tempo dell’azione considerata, in cui, come abbiamo detto, l'o-
pera del Comune deve essere rapida nella esecuzione, direlta nell’attuazione, urgente nel
sacrificio finanziario per rimuovere le pit gravi situazioni di insanith di abilazione e ini-
ziare la restaurazione di un ordine socialmente e tecnicamente sano, nel secondo lempo,
certamente pilt lungo del primo nella realizzazione, direlto a proseguire la politica edi-
lizia iniziata nel primo tempo ¢ ad assicurarne lo sviluppo e il compimento, lopera del
Comune, come si & gia detlo dovri avere alira struttura. Essa dovril essere sempre di attivo
intervento, ridotta perd nell’azione costruttrice diretta ¢ invece pil vastn e inlensa nell’ap-
plicare le misure legislative vigenti e le altre che saranno adotlale, neil’obbligare severa-
mente al compimento dei loro doveri coloro che hanno I'obbligo di costruire e non costrui-
scono, nel sollecitare, nel secondare o nel coordinare In iniziativa privata e nel promuo-
vere ¢ nello sviluppare un generale sistema di solidarielis pubblica e privata per risol-
vere in maniera stabile il problema delle case nclla citth di Roma.

Abbiamo detto che nel secondo tempo Pazione costruttrice diretta del Comune deve es-
sere limitsta. La limitazione non deve essere perd lale da evitare 'adempimento di un pre-
ciso obblige del Comune, del quale pit sopra si ¢ parlato ¢ cioé del dovere di fornire abi-
tazioni a eque condizioni al personale comunale, sollecitando nello stesso tempo le aziende
eomunali a fare lo stesso nei confronti dei rispettivi dipendenti. La situazione delle abita-
zioni del personale comunale © ben lungi dall'essere rispondente alle necessili relative; i
casi di coabitazione sono numerosi ¢ molti di essi sono gravi. Il Comune in omnggio al
principio che abbiamo enuociato del generale dovere del datore di lavoro di assistere a
eque condizioni i propri dipendenti per conseguire un adeguato alloggio deve continuare e
sviluppare I'opera inizinla di costruire case per il suo personale.

La Commissione & d’avviso che ogni misura che possa stimolare e [avorire la esecu-
zione di nuove eostruzioni nel rispetto naturalmente delle esigenze urbanistiche ed arti-
stiche della cilta, sia da considerarsi come fattore non soltunto di riduzione della deficienza
di case, ma anche di cquilibrio nel disordine sia della distribuzione dei nuclei familiari
negli alloggi oceupati, sia nel preoccupante livello dei prezz delle nuove abitazioni. La
Commissione a tal fine ritiene opportuno che sia adotiatn una nuova deliberazione consi-
liare che ripristini la concessione temporanea stabilita con la deliberazione consiliare nu-
mero 662 del 12 ottobre 1948, di sopraelevare gli stabili esistenti con tulle quelle limilazioni
e modalita che siano ritenute opportune sotio i profili teenico ed estetico, nonche con la
esclusione, in conformiti della predetta deliberazione, degli stabili ricadenti nella zona
centrale della citta.

Nell'ambito del vigente Piano Regolatore esistono secondo i dati acquisiti risultanti
dalle comunicazioni fornite 1lln Commissione dagli Uffici Comunali circa my. 20 milioni di
aree fornite di tutti i servizi e non costruite. La Commissione come gid ¢ stato detto ritiene
che questa situazione rapprescnta un illegittimo ed iniquo profitto a danno della collet-
livith a esclusivo vanlaggio di interessi speculativi privati. 11 Comune provvede di servizi i
terreni perche questi sinno costruiti e non pud e non deve tollerare che la costruzione sia
procrasiinata fino & che il prezzo dell'area non abbia raggiuato il livello desiderato dai

553

r
e |

1
E

cnalil s B s | §



-

= i =

proprietari. La Commissione riticne che per i terreni forniti di servizi tutla Pattivith di ini-
zintiva del proprietario incrente alla costruzione e quella susseguenie della amministra-
sione debba essere svolla rapidamente con termini perentori. I . D. L. 6 luglio 1931, n. 981
porlante approvazione del piano regolatore della citth di Roma ¢ delie norme per la sua
altuazione aulorizea il Comune a espropriare le aree fabbricabili comprese nelle zone dei
piani particolareggiati approvati corrispondendo la indennita fissata con i eriteri di cui
agli articoli 4, primo comma, ¢ 5 del decreto medesimo; la quale indennith deve essere
determinata sulla media del valore venale dellimponibile nello, fermo pero (art. 5) che
nella determinazione del valore venale non dovri essere tenuto conto di qualsiasi in-
cremento di valore che siasi verificato o che possa verificarsi sia direltamente sia indi-
rettamente in dipendenza dell’approvazione del piano di massima o della sua esecuzione
anche parziale. La Commissioue propone che I'Amministrazione Comunule usi eome ¢ suo
diritto ed anche suo dovere, di questa sua facolth che olire al costituire un giusto monito
ai proprictari di aree fabbricabili non compresi del principio della funzione sociale della
proprieta, fornisee al Comune la possibilita di procurarsi a condizioni vantaggiose nuovi
terreni Tabbricabili per manlenere nel dovuto adeguato livello il suo demanio di aree spe-
cie nel presente momeiito nel quale si sla predisponendo un nuove P. K.

) Proposie relalive ad intese con Piniziativa privala,

La Commissione si ¢ lungamente occupata dei rapport fra Comune e iniziativa pri-
vala ravvisando nell’organico sviluppo di tali rapporii un cfficace fattore di soluzione nella
crisi degli alloggi della eitta di Roma. E' cosa nola che il mercato in Roma degli allaggi di
lusso & prossimo alla saturazione sicché ad altre allivita edilizie tende a rivolgersi attivita
dei costruttori e in particolare a quella delle abitazioni delle ¢lassi medie nelle quali pero
la vendita per contanti non ¢ facile e debbono quindi essere organizzali sistemi di vendite
rateali che comportino collegamenti con altre attivita assicuratrici e finanziatrici. Inter-
venti del Comune per agevolare mediante opportuni accordi Pattivita costrutlrice in questo
campn, concedendo vantaggi ma condizionando tali concessioni ad espressi impegni di fa-
cilitazioni agli aspiranti agli alloggi sono vivamente da raccomandarsi. In passalo, e pre-
cisamentle nell'apno 1924, il Comune di Roma svolse un'altivita di quesio genere altraverso
convenzioni con imprese costruttrici. Ad esempio la deliberazione commissariale n. 1721
dell'anno 1921 contiene delle premesse che rivelano una impressionante coincidenza di cir-
costanze fra la situazione di allora e quella di oggi.

[Valtra parte oecorre appena aggiungere che questo sistema ¢ contemplato e discipli-
nato dal T. U. sull'Edilizia Popolare ed Economica del 1938.

La Commissione ritiene che sia opportuno ricollegarsi con questi precedenti e for-
mula il volo c¢he sia ripreso il sistema delle case cconomiche convenzionate, lanto piu che
i rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei costruttori convocati dalla Commissione
hanno dichiarato di essere pronti a collaborare con il Comune per il roggiungimento di
queste finalita.

Su altri accordi con la iniziativa privata, su altro lema, ma naturalmente con le mede-
sime finalith, si ¢ intrattenuta la Commissione, ¢ cioé sulle proposte avanzate al Comune
da proprielari di terreni fuori piano regolatore per otlenere la fucolth di procedere a lot-
tizzazioni con I'impegno di costruirvi case economiche. Risults alla Commissione che le do-
mande pervenute a! Comune a tlale oggetto sono numerose ¢ fra esse ve ne sono almeno
quindici che presentano elementi di serietia e d'interesse per 'Amministrazione. La Commis-
sione & di avviso che la presa in considerazione di simili domande debba essere subordinata
a due condizioni essenziali; ¢ cioé che i piani proposti siano concordanti coi eriteri di mas-
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sima adottati o da adoltarsi dall’ Amministrazione per Pulteriore sviluppo della Cilta nel
rispetto delle disposizioni legislative di P. R.; © in secondo luogo che le imprese proponenti
assumano, accompagnando gli impegni relativi con solide garanzic, il compimento dei
servizi, a loro spese e su progetti approvati dal Comune. Su quesie basi la Commissione &
di avviso non soltanto che convenga accogliere in linea di massima i sistema, ma che oc-
corra, per le proposte ritenute interessanti e serie, affrettare i lavori istruttori e curare sol-
lecitamente le conseguenti trattative, ravvisando in accordi del genere un efficace contri-
buto alls soluzione del problema della casa.

La Commissione ha portato il suo esame su un altro aspetto dei rapporti del Comune
con l'iniziativa privata; aspetto complesso e difficile, specialmente per le irregolarita di cui
& intessuto. ma che richiede indubbiamente un regolumento sia perché investe diretlamen-
te il problema della casa e sia perché ragioni di equitd che indubbiamente militano a fa-
vore di terzi acquirenti di buona fede richiedono una sollecita definizione. Si tratta del
problema delle borgate abusive e in particolare di quelle di Vitinia ¢ di Lido del Faro,
non riconosciute ufficialmente dal Comune per mancanza di legale autorizzazione. Le case
esistono, i servizi eseguiti a proprie spese dagli abitanti esistono almeno in parte nolevole,
come a Vitinia, oppure sono richiesti al Comune a pagamenlo dagli abilanti come a Lido
del Faro. La Commissione ¢ di avviso che convenga sollecitare il regolamento di queste
situazioni che investono, danneggiano e turbano numerose masse volenterose e in buona
fede assicurando perd in ogni caso il rimborso al Comune di somme eventualmente anti-
cipate o da anticiparsi per esecuzione dei pubblici servizi. E' perd anche di avviso che oe-
corra promuovere una disposizione di legge che provveda ad applicare adeguate e quindi
efficaci sanzioni a carico dei lottizzatori abusivi, in quanto le sanzioni in vigore sono irri-
sorie di fronte alla gravita dell’atto illegittimo e alle relative conseguenze.

¢} Proposte relative alla Commissione per la legge speciale per Roma.

Molte delle proposte formulate dalla Commissione si basano, come chiaramente risulta
da quahto & stato detto per esporne il contenuto e illustrarne In portata, su disposizioni
legislative speciali per la citta di Boma che potrebbero o dovrebbero trovare sede adatta
nella Legge Spvfiulr per Roma di cui gli studi preparatori si svolgono allraverso una com-
missione ad hoe che esiste, ma che, a quanto si sa, non funziona, La Commissione ¢ d'av-
viso che il Consiglio Comunale dovrebbe prendere posizione molto netla in ordine a questa
Commissione ad hoe, dai cui lavori e dalle cui proposte dovrebbe risultare Patteso dise-
gno di leggé. Tale posizione nelta del Consiglio dovrebbe consistere in un ordine del gior-
no fermo ¢ motivato, per la urgente ripresa dei lavori della Commissione in parola le cui
proposiec avendo rapporli intimamente legali con il problema della soluzione della crisi
degli alloggi della eitta di Roma possano essere direllamente determinanti della soluzione
della crisi stessa. A

IV) DICHIARAZIONE FINALE.

La Commissione giunta al lermine dei suoi lavori nel ripercorrere le lunghe laboriose
fasi della sua opera pud dichiarare di avere dalo ogni suo sforzo collettivo e singolo di
ciaseuno dei suoi membri all'nssolvimento dell’arduo compito commessole.

Alla sua opera di raccolta di materiale e di meditata ricerca di proposte hanno dato
efficace collaborazione gli autorevoli rappresentanti di istituti ¢ di organizzazioni interes-
sati al problema, invitati per riferimenti e indicazioni a talune riunioni della Commissione.
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Questa ha trovato poi valido ausilio nel personale dell’Amministrazione Comunale (in
ispecie quello degli Uffici Siatistica, Ecografico e Beni Patrimoniali) che ha raccolto ed
elaborato dati ¢ notizic e nel funzionario doll. Roberto Malasonuma, che ha assistito con |
diligente attenzione ed efficace capacith la Commissione come Segretario.

La Commissione deve lealmente ricomoscere come riconosce che i suoi apporti di pen-
siero e di proposle sono impari alla gravita, per profondita, per estensione, per comples-
sitét d¢] problema allidatole.

Nel rassegnare il mandato, la Commissions ringrazia il Consiglio dell’'onore fattole e
si augura che le discussioni consiliari, sviluppando e perfezionando l'opera della Commis-
sione, porteranno a ferme-e coraggiose determinazioni che, impegnando a necessari gra-
vosi sacrifici il bilancio comunale, daranno la prova della volonta di Boma di risanare la
immane piaga delle abitazioni insane e forniranno allo Stato gli elementi morali, sociali e

politici per provvedere a dovervsi adeguati inlerventi.

Roma, i 14 aprile 1954

IL PRESIDENTE

(i. Carrara
I MEMBRI IL SEGRETARIO :
M. Aovreli i Lihotte R. Malasomma ».
M. Barracano-D'Ambrosio E. Lombardi
N. Buschi T. Marconi
A. . Ceronl II. Monico
. Cianea M. Mun
M. Cinciari-Rodano A, Salerno
L. I¥ Nunzio . Selvaggi
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ALLECATO N, 3

SITUAZIONE DELLE ABITAZIONI VERE E PROPRIE E DELLA POPOLAZIONE IV1 RESIDENTE SECONDO 1L GRADD
DI AFFOLLAMENTO DISTINTE PER CIRCOSCRIZIONT TERRITORIALL AL CEXNSIMENTO 4 NOVEMHERE 1951,

{Cilre assolute ¢ percentunli) (*)

i{*} Cifre riferentisi al totale delle shilazionl vere & proprie ¢ dells popolazione, dedotle o caleolo dal
(1) Entro il limite del Saburble, Escluso cioé I'Agro Remano.

camplone.
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SEGRETARIATO GENERALE

SERVIZIO ECOGRAFICO

——e

Prospetto riassuntivo
relativo agli appartamenti non abitati al 31 luglio 1953

Apparta- Totale | .
RIONE - QUARTIERE - SUBURBIO mesti | Vani utili | Accessori vani
vuoli £ Accessori
| 9 Quartiere Trieste . . . . . . .. 418 148 1334 182 |
2 » Trionfale & . 400 2" . 841 1050 | 1149 2308 l
3 ¥ Gianicolense - IR 334 ! 1069 861 1938 }
[ 4 » Tuscalano 4 . W . . . 324 I 874 265 1739 | . '.
| 5 > Placistg®™ .- B . . . . 288 | 1108 1297 245 |
6 » Batienze . % « . . . 268 706 678 1474 .
7 » Appio-Latine . . . 237 | 748 680 1428 \
8 » Nomenlano . . . . . . 221 . ¥5] 714 1539 F
2 Suburbioc Tuscolano . . . . . .| 1589 501 445 946 3
10 Quartiere Monte Sacro . . . . . 156 497 422 919 -
| 1 » Prenestino-Labicano . . . 155 329 352 681
|12 » Aurello . . . T.9 A50NE 13 435 466 | 801 - i
| 13 >  della Vitlorla ™ . . .. e | M 3% | 860 |
14 » del Lido B . X . 17 63 a7 | 740 , |
i 15 » Perioll &% . 7= « B - oy | 256 213 468 | :
16 Rinneg Esmpiline . .« &+ . . . 56 | 179 151 330 |
17 » CComnoMarzio . . . . . . 48 166 13 280 |
18 | Quertierd Blaminio o’ . . . . . 17 191 135 396 ;
19 | Rione bR o . . o . 19 148 97 245 ]
2 » Trastevere 38 124 87 211 ' .'
2 Quartiere Porluense Ll 38 I 85 H 159 L
2 | RionePrati . . . . . . . . 32 157 N pra)
4 | suburbio della Vittoria . . . 3 67 87 124 |
H Rione Colonna o n . 29 121 72 | 193 [
& » Castro Pretorio - . B . 26 125 76 01 !
% Quartiere Salarfio . . . . . . % 115 §7 202 i
o »  Tiburtino’, . . . - 2 68 5 126 ,
3 Suburbio Trionfale . . = 50 46 96 1
i 29 " Prenestino-Labicano . 20 34 . 36 69
30 » Anrello . & & o & s 20 3 60 _ L !
3 Rione Trevi . ' « « « =« =+ = 17 I e >4 : 136
- R 5 Sl T . o 17 8 61 12
33 » Ripa . . . « .+ « & 16 56 0 156
34 B ' . . 15 “ | Vi
| » Pignma . . . . 15 39 iz 81
1 — Appio-Latine . . 13 34 4 5T |
47 » Gianicolense . . .« . . 12 % | 3 61 '
38 » Porluense . . 10 24 19 43 '
8.1 Rione Testacclo g 8% . B = - 10 2 2 43
10 Suburbio Nomentano . . - - =« - 10 & 17 40
#1 | Rione S. Eustachio . . . . 9 10 18 58 |
2 » Ludovisi .. /'« .+ % . 8 | 4 L 49
43 > DB, = v s e » @ B | ey 24 a1
“ »  Sallagtlane”. . . . - . - 7 Ll n 52
45 » Parione AT W e B 6 26 16 12
46 >, 'Begole=:\ & + ¢ s = = = 6 20 1 31 |
| 4 Quartiere Tor di Quinto . . . . . 5 15 12 27 | .
L e Campltalll 4o o i R 1 2 10 30
4 | Suburbio Tiburtine . . . . . - i 14 i 5
S Ritwe Catio -~ 5 s 4 e - WY - 3 8 ? u
| 5 3 8- Awgelot . o R . T 5 s 2 n i 15
i Totale . - 4.062 13.130 11.4935 25,065
|  ——— s
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Al termine della lettura della relazione, sotiolineata da applausi da tutth i settorl del Counsiglio,
prende la parola "on. SINDACG, ! quale, sicuro di interpretare il senlimenlo nnanime dell’Assemblea,
rivolge un vivo ringraziamento ai colleghi (acenti parte della Commissione per "apporio da loro dato
alla risoluzione del problems delln cass: in particolare esprime un caldo clogio all’on. Presidente Car-
rara pei le conclusioni testé rese note al Consiglio.

L'on. Consigliere LIBOTTE desidera segnalare all'attenzione dell’Assemblea Popera vernmente pre-
gevole svolta dal Presidente della Commissione in parola, 1 cui soddisfacenti risultali hanno riscosso
il consenso Ji ogni settore dcl Consiglio.

( Dal verbale della seduta 15 marze 1955)

L'on. PRESIDENTE invila, quindi, il Consiglio a voler iniziare il dibaltito sulla relsrione predispo-
sta dalla Commissione Consilinre Speciale per lo studio del problema della casa, relazione di cui fu
dats lettura nella sedula del 28 maggio 1954,

Viene data la parola all'on. Consiglicrs CARRARA, che ha presieduto i lavori di delta Commis-
sione.

L'oratore esordisce afMermando di aver chiesto egli stesso di prendere per primo la parola per due
ordini di molivi:

1) per illustrare a! Consiglic Comunale i nuovi elementi i ordine slatistico e legislative che
sono intervenuti dali’aprile 1954, allorché la relazione fu preseniala al Consiglio Comunale, ad oggi:

2) per richiamare alla memoria degli on. Colleghi gl elementi fondumentali della relazione e Ie
conclusioni cui ¢ pervenota la Commissione.

. Passando ad illusirare i dati statistiel venuti ora in suo possesso ed inerentl al periodo 30 giugno-

31 dicembre 1933, 'on. Consigliere Carrira comunica al Consiglio i seguenti dati relativi all'anno 1953

Incremento della popolazione: 36.786 unitd, di cui 13.555 dovule ad incremento naturale e 23.231
a correnli migratorie.

Nel 1952, viceversa, i dali corrispondenti risultano cosi distribuiti;

Incremento della popolazione 26.164 dnitd, di cui 13.298 dovute ad incremenio naturale e 12.876
n correnti migratorie.

Approvazione di progetli e rilgscio di licenze di abitabilild:

1953: progetti approvati 151.450, licenze di abitabilith concesse 538390
1952: progelti spprovali 70484, licenze di abilabilith concesse 31.32%a,

E' evidente pertunto — rileva '"on. Consigliere Carrara — il maggior ritmo assunto dalle costru-
rioni nell’'anno 1953 rispetio al 1952,

Per quanto riguarda i provvedimenti legislativi intervenutli nel medesimo periodo di tempo, l'ora-
lore ramments che gid nelln relazione era stato accennato od un disegno di legge, di iniziativa del Mi
nistro Romits, che modifieava ed ampliava Voriginario progetto di legge presentato dall’'on. Merlin
per la eliminasione delle abitazioni malsane.

La legge in parola, approvata dal Parlamento il 9 agosto 1954, prevede lo stanziamento di fondl
ingenti per la eustruzione di ease allo scopo di eliminare gli alloggi malsani in genere, quali baracche,
grolle e simili e per eliminare anche i gravi incon venienti derivanti dai casi pih acuti di coabilazione.

La seconda legge, che riveste caraticre di particolare importanza, & quella approvats dal Parlamen-
to il 16 aprile 1954 ad iniziativa de! Minisiro Tupini.

Al sensi di questo provvedimento, | heaclicl Onanziari a favore delle costruzioni edilizie venivano
prorogati fino al 31 dicembre 1054, termine che ormai & stato superato per nalurale decorrenza. Restano.
peraltro, in vigore le esenzioni concesse in materia tributaria.

L'oralore si sofferma quindi ad illustrare diversi progetti di legge proposti al riguardo.

E' stato presentato il 18 gennaio 1955 un disegno di legge, di iviziativa goveruativa, di notevole
interesse ai fini degli scopi che |'Amuministrazione comunale si prefigge; csso concerne la proroga della
gestione - LN.A.-Casa per altri due esercizi oltre la data di seadenzn, previsia con Pesercizio 1956 tale
progetto di legge trovasi tuttora all’esame dell’XI Commissione Permanente presso la Camera dei De-
putati. In data 17 dicembre 1953 ¢ slata avanzata una proposta di legege ad inizistiva parlameniare —
proponente 1'on. Scocs — portante come titolo « Costruzione i coase da cedersi in proprieth agli im-
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picgati dello Statos»; tale progeito rappresenia la concretizzazione di wn volo formulalo, in termini
pit generali, dalla Commissione Consiliare per la coasa nella relazione conclusive del suoi lavori. Si
& convenuto, infatti, sulla necessith che il massimo datore di lavero, lo Stalo, assicuri ai propri di-
pendenti un’abitazione sana ed adeguata alle esigenze familieri, e sin di esempio per gli altri datori
di lavoro. :

Tre proposte di legge, riguardanti la rinnovazione graduale del  patrimonio immobiliare del-
PINCIS e degii (stituti similari in modo da incrementare lc nuove costruzioni, si dimostrano anche
esse di particolare intcresse ai fini dell'azione auspicata dalla Commissione Consiliare per la casa.

Sono stati proposti, infine, altri due disegni di legge riguardanti U'imposta sulle aree fulilr
cabili: il primo, presentato ad iniziativa del Sen. Spezzanc il 19 febbraio 1955, concerne Iistitu-
zione di un'imposta comunale sull'incremento di valore delle aree fabbricabili; il secondo ¢ slalo
proposto i1 3 febbraio 1955 ad inizialiva dell'on. Amigoni.

Risuita, infine, di imminente presentazione un disegno di legge sempre in materia di imposta sulle
aree fabbricabili, ad iniziativa de¢] Ministero dei LL. PP., che riflette in gran parle — con carattere
non locale, ma nazionale — le proposte e le segnalazioni formulate del nostro Consiglio Comunale.

L'on. Consigliere Carrara possa, quindi, a prospellare in sintesi le varie proposte formuolate dalla :
Commissione al Consiglic Comunale,

1l programma dovrebbe altuarsi in due tempi: nel primo, Pazione dovrebbe ezsere costituita da
un intervento immediasto, da esaurirsi in un triennio od in uwn guadriennic, allo scopo di ovviare
alle situazioni che — come quelle dei baraccati, dei cavernicoli, degli sfratiati ed i casi pid gravi di
coabilazione — richiedonn una soluzione di caratlere urgente. -

Poiché, dai duti statistici raccolti, risulta che il pumero delle famiglie bisognose di un inter-
vento immedialo ammonta, in Roma, alla cifra di 15000, ¢ prevedeadosi per ciascuna di esse un
alloggio decoroso del costo di un milione e duecentomila lire, ln somma occorrente per la realizzazione
di tale programma di primo intervento ammonta & L. 18 miliardi.

Per il reperimento della somma & necessario un coniribule dello Stato — il quale ha Vobbligo
di provvedere a sanare una dolorosa situazione, crealasi per cause di ordine non locale, ma nazionale,
da concretarsi con l'erogazione di 8 miliardi di lire. 1 rimanenti 10 miliardi dovrebbere far ca-
rico al Comune di Roma: la somma di 4 miliardi, da ripartire in quatiro esercizi, potra essere re-
perita sui fondi derivanti al Comune dall'accensione dei mutui di cui alla Legge 28 febbraio 1953,
n. 103. La Commissione Consiliare per la Casa ritiene, inoltre, che possano reperirsi altri quatiro
miliardi mediante 'emissione i un prestito obbligazionario con il Consorzio di Credito per le Opere
Pubbliche conformemente a quanio gis realizzato, con esito favorevolissimo, dal Comune di Torino.
I rimanenti due miliardi polrebbero essere reperiti mediante la conirazione di due mutui di un mi-

lardo di lire ciaseuno eon 'Istituic della Previdenza Sociale e !'Istitulo per le Assicurazioni sugli
Infortuni sul Lavoro.

Quanto agli otto milinrdi che verrebbero a gravare sullo Stato, I'oratore {a rilevare come lo Stalo
stesso disponga ora del foadi assicurati in campo nazionale dalls citata legge sull'eliminazione delle
abitazioni malsane, fondi che ammontano a 168 milinrdi ripartiti in olto esercizi; poiché il fabbisogno
di alloggi in Roma rappresenta il 13 per cento i quello nazionale, & doveroso assicurare alln Capi-
tale otlo miliardi di lire, divisi in quallro o cinque esercirzi.

Il programma da realizzarsi in un secondo tempo — proscgue l'on. Consigliere Carrara — pun es
sere svollo in sei o sette esercizi e deve essere eseguilo precipuamente dallo Slato, restando deminn-
data al Comune la sola azione di impulso e di iniziativa.

Al riguardo la Commissione ha formulato una serie di proposte concrete. La prima concerne ia
necessitd che lo Stato effettui un intervento di ordine finanziario, mediante vna legge specinle ana-
loga a quelle gia emanate per le cilta di Napoli ¢ Malera.

Una seconda proposta concerne 'szione che I'LLN.A.-Casa dovrebbe svolgere nella citta di Roma,
qualora venisse approvalo il disegno di legge, cui sopra si é fatto cenno ¢ relativo ad una proroga della
gestione. E' necessarin al riguardo una ripartizione di fondi diverss da quells cfeltuata nel passato,
in modo che essa sin raggunglista alla percentuale del 13% che — come gid dello — costituisce |l
fabbisogno di allogg in Homa in relazione a guello na:innnlu: e non alla percentuale del 4% che in-
diea il rapporto per la popolnzione della Capitale e quella dell’intera Nazione.

La terza proposta concerne la destinazione di fondi per cosiruzioni edilizie da parte di grandi
istituti, quali quelle della Previdenza Sociale & per le Assicurazioni contro gli Infortuni sel Lavoro, che
hanno notevoli possibility finanziarie; a tali istituti dovrebbe peraltro essere assicurata, mediante una
opportuna riforma legislativa, una maggiore liberla Jdi azione
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La quarla proposta, che si riallaccia al disegno di legge proposto dall'on. Scocs, richiede 1o de-
stinazione di fondi da parte dello Stato per la costruzione di abitazioni per | propri dipendenti, fis-
sando in tal modo il principio che | datori di lavoro — primo fra ot o Stato debbano assisters
i propri dipendenti, assicornndo loro un alloggio decoroso,

La quinta proposty riguarda il ripristino dell'imposla sulle arec (sbbricabili.

La sesta proposta conccerne ['invite allo Stato aflinché provveds a finanziare Uistituto per le Case
Popolari della Provincia di Roma con fondi adeguati alle sne necessita.

Nei riguardi, poi, dell'intervento del Comune da efelluarsi in un secondo tempo, questo — ad
avviso della Commissione deve limitarsi ad un'opera di iniziativa, 4 propulsione ¢ di coordina.
mento. Il Comune, in primo luogo, deve assicurare ai suol dipendenti ¢ a quelli delle Aziende Muni-
cipalizzate un alloggio decoroso. Altra attivita, da svolgersi dali’Amministrazione Comunale, deve ri-
Aettere i rapporti con liniziativa privata; quesla infalli deve essere favorita, promossa ed orientats —
e citd conformemente anche alle necessitd odierne del mercalo edilizio — verso costruzione non gid
g carattere di lusso, ma di tipo medio e popolare.

L'oralore rammenta, a lale proposilo. che gid nel 1924 — essendosi verificata in Homa una silua-
zione che presentava molte analogie con I'atioale — fu adottato dalPAmministrazions il sistema della
costruzione di < abitazioni convenzionate », per cui il Comune concorreva finanziariamente alls costru-
zione purché i costruttori s’impemnassero o richiedere dei canoni di affitto esigui. Appare quindi op-
portuno che, all'altuale stato di cose, sia ripresa in esame la possibilith di attuare. con i dovuti ACCOT-
gimenti, un siffatto sistema.

L'on. Consigliere Currarn passa quindi a richiamare il voto, formuolato dalla Commissione a con-
clusione dei’ suoi lavori, con il quale si auspica che la discussione. che avri loogo in Consiglio, si sval-
ga con il pih sereno spirilo i obiellivith e sia mauitu da un‘azione immediata ¢ conereta.

Desidera poi esprimere il ringraziamento della Commissione anzitutto al Consiglio Comunale, che
ha fiduciosamente affidato ai componenti della Commissione stessa un compito che, benché arduo e
faticoso, & slalo assollo con piena soddisfazione delle coscienze: quindi agli uffici Comunali, tecnici
¢ di segreteria ed in particolare al Segrelario della Commisslone stessa, dott. Malasomma: infine agli
Enli ed Istituti che hanno dato la loro collaborazione con il massimo spirito di comprensione e con
piena compelenza tecnica.

Esprime infine il suo ringraziamento personale a tutti i componenti della Commissione che indi-
stintamente, con il loro assiduo ed instancabile lavoro, hanno apportato un contribulo valido e pre-
zioso alla risoluzione del problema delln casa.

Prende quindi la parola I'on. SINDACO, il quale si esprime nei geguenti fermini

¢ Prima che venga inizinio il dibattito sulla relazione presentata dalla Commissione Consiliare sul
problema dells easa, ritengo opporiuno — riservandomi di manifestare, al termine delln discussione
stessa, il parere dellan Gionta in merito ai singoli argomenti che verrunno lraitati — di aggiungere a
quanto detto dall'on. Consigliere Carrara brevi considerazioni che, mentre riuscirunno a chiarire e
complelare specialmente nolizic e dati statistici, gioveranno a meitere in luce alcuni punti di vista —
non contrastanti peraliro con lo spirite e Pindirizzo della relazione — sui quali la Giunta, dopo am-
pio e dettaglinto studio del problema, riterra opportuno richiamare Paltenzione dell'on. Consiglio Co-
munale.

Intendo come prima cosa rivolgere al Presidente ed ai componenti della Commissione stessa il
pid vivo ringruzianmento della Giunta e mio personale per ln proficua ed appassionala opern da loro
svolta, atlraversc un cosl accuralo esame, su di un problema, quale quello degli alloggi, che riveste
carallere di particolare complessith sotto pia d'un aspetto,

L'elaborato finale della Commissione sul quale si apre ora il dibattito, costituisce un‘opera, oltre
che pregevole nella forma, atta a fornire una visione organica del delicato problema.

Nulla da rilevare sui risnltati degli accerlamenti eseguiti dalla Commissione circa il fabbisogno
di alioggi in Roma e, particolarmente, sulla cifra di 15 mila appartamenti necossari perché gli aspetti
pit gravi dell'odierna crisi edilizia ¢ che postulane provvedimenti della mnssima urgenza, siano al pin
presto rimossi.

Per quanlo riguards la parle statistica della relazione e, precisamente, quella relativa alle co-
struzioni eseguite da! Comune, rilengo cpporlunoe — come gid in parte & stato [attn dallon, Consiglie-
re Carrara — di fornire due fondamentali elementi aggiornati della direila attivita edilizia della nostra

Amministrazione, Le cilre di 24787 vani costruiti e di 9.085 milioni spesi od impegnati dalla fine del

1947 al 25 lughio 1953, sono salite ad oggi rispettivamenle o vani 26.078% « a lire 10644 milioni.
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Sulla base di quants soprs, sono liclo di poler aflermare ancors una volta chec UAmminjstra-
gione Comunale di Roma tra il 1847 d oggh, ha inveslilo ingentissimi capitall nell'attivita edilizia rea-
lizzando cosi un oumern 4i costruzioni molto maggiore di gqualsiasi altro Comune in Halia,

L'azione de! Comune in questo campo non & potuta svilupparsi, per motivi evidenti di forza mag-
giore, sulla base di un pisno organico, ma in relazione all'urgenza delle neceasitd che di volta in volta
si imponevano all'altenzione dellAmministraxione. Cid ovvismenie, pid che giustificato, ¢ stato deter-
minato dal failo che Psitivita edilizia comunale si & instaursta e sviluppata nel quasi immediato do-
poguerra, con tutti gll incomvenienti, le dificoltd od i disagi che in detto periodo si incontrarono.

Tali difficolth, peraltro, non hanno impedito alla nostra Amministrazione di addivenire alla res-
lizgazione di importanti noclei edilizi, come quelli siti al Valco 5. Paclo, al Quarticciclo, al Borghetto
degli Angeli e, infine, il grande complesso costituito dal nuovo quartiere di Villa dei Gordiani.

Solo 0ggi, con la ristabilita normalita, il Comune pud procedere alla elaborazione di piani organici
della sua attivith in ogni settore, cosi come ¢ stalo faito per i lavori straordinari, per il nuove Plano
Regolatore, per le lottizzazioni ¢ come =i ¢ in procinto di fare, per l'assislenza.

Tullo cié premesso, amo pregivdizialmente rilevare come non possa essere considerato integral-
mente accettabile il principio, secondo 1! auale il dovere di provvedere alla soluzione del problema
della casa gravi, in primo luegoe, sul Comune ¢ cid soprattuito per le stesse ragioni che nella relazione
sono addotte a giustificazione della richiesta di un valido intervento dello Slato.

E’ sullo Stato, infattf, che debbono ricadere in maggior misurs gli onerl oceorrenti per il risana-
mento della situszione edilizia della Capitale, perché — come ginslamente si asserisce nella relazione
— la crisi @ stata determinata «da cause di origine generale e da evenll che, pur avendo-investito tutla
la Nazione, si sono ripsrcossi particolarmente sulla Capitale s

Si tratls cioé di un fenomeno che assume spiccato caratlere nazionale e che & strettamente con-
nesso o quello dellurbanesimo, della cui particolare rilevanza per Roma si € in pid occasioni am-
piamente discusso in quest’Aula.

Tali considerazioni non escludono, peraltro, che 'Amministrazione Comunale debba senlire -~ 2l
di 1& ed al di sopra di quelli che sono i limiti im posti alla sua attivita dalla legislazione vigente — il
dovere morale di intervenire concretamente con ogni mezzo a sun disposizione, perché un cosi grave
stato di disagio non abbia a perdurare.

Ed @ precisamente sulla base i possibilita reali, pertanto, che la Giunta rovvisa il piano di azione
diretta che il Comune deve svolgere nel sellore edilizio.

Tale azione deve essere volta innonzl tutto a dotare di un alloggio — da cedere eventualmente
anche a riscatto — tutti | dipendenti capitolini che ne siano privi, in cié applicando per primo e pie-
namente uno dei pid profieni suggerimenti della Commissione, per cul ogni datore ili lavoro dovrebbe
sentire il dovere di procurare ad equo prezzo I'abilazione a tutti gli addelli all’azienda.

Un'altra calegoria di persone alle quali per evidenti ragioni di equita il Comuone deve fornire un
alloggio, ¢ costituita da quei cittadini che rimangono privi di un teito per elfeito dellesecuzione,
per parte dell’ Amministrazione, di opere di Planoe Regolulore o, comungue, di pubblica ulilith: quan-
te volle, evidentemente, non si tratti di easi mali zjosamente preordinati. Desidero, anzi, Ficordare
come I"Amministrazione democratica del Comune Ii Roma, a differcaza di quanto praticato nel periodo
prebellico, abbia sempre finora provveduto alla sislemazione definitiva e decorosa di tolli indisiin-
tamente colore che, per le ragioni sopra indicate, siano rimasii privi del loro alloggio.

Tra i dipendenti capitolini polrebbero essere compresi per estensione anche quelli delle Aziende
Municipalizzale.

E' precisamente verso queste due categorie di persone — dipendenti capitolini e senza fetbo in
conseguenza di esecuzione di opere pubbliche — che, a mio avviso, deve concrelamente indirizzarsi
Pattivild edilizia dirella e o¢finitiva del Comune, intendendo con tali termini ['esecuzione a cura e
spese del Comune medesimo, di slloggi da assegnare in via permanente.

Altre situazioni, peraltro, richiedono un intervento diretto del!'Amministirazione Comunale, inler-
vento che — seppure vollo od offrire agli interessali una sistemazione =olo provvisoria — si impone,
tempestive e sollecito, per ie improvvise e urgenti necessitai che lo delerminano. Allado alle situa-
rioni create daila pericolosith degh stabili e ad alcuni casi che rivestono carattere di estrema gravita.

Tale ationg potrs esplicarsi con la creazione di alloggl di primo intervento, attrezzati in guisa da
rispettare 'unity del nucleo familiare, con il miglioramento dei dormitori esistenti, con la costruzione
di nnovi e, infine — sulla base anche di quanto gia da tempo praticalo — con il temporaned ricovero
delle famiglie hisognose in alberghi privati, a spese el Comune.
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Questo per quanto riguarda 1'o:fane costraflive diretta del Comune e cioé 1o materiale creazione
di nuovi alloggi progettati. finanziati, escguill e, successivamente, amministrati dal Comune

Con cid FAmministrazione non considers affatto concluso il suo compito, ma, uello spirito della
relazione, per estendere la sua nssisienza s quelli che polremmo chiamare «senza tello genericis e
cioé per venire incontro con cilicace szione al problema dei baraceati, degli stratiati ed a quello del
superaffollamento, deve essere pronta ad agire nel campo dei finanziamenti, forncndo ad esempio la
sua fidejussione su operazioni di credilo, perché Plstituto "Autonomo delle Case Popolari per la Pro-
vincia di Roma od aiiri Enti similari siano posti in grado di anmenlare Valluale disponibilita di al-
loggi.

Deve inollre concedere ai predeiti Istituti ogni agevolazione possibile, sopratiulto per quanto 1i-
guarda 'acquisto di aree fabbricabili di proprietd comunale.

La Giunta ritiene infatti che la realizzazione di alloggi economici per la popolazione in genere,
debba essere aflidata ad Enti, qual'’® appunto I'Istitulo Autenomo Case Popolari, che, per la loro al-
trezzatura — oltre che per la loro stessa specifica funzione — sono particolarmente idonei a conse-
guire tale scopo.

A detti Enti deve pertanto far capo quell’aiuto finanziario che il Comune pud fornire.

Passiamo ora ad esaminare Pazione che In Commissione Consiliare postula doalle Siato. Le rela-
tive proposte, che per breviti ometto di ricordare sono lulte pienamenie condivise dalla Gionta ed
opportuni interventi come sono sempre siali, cosi saranno ancora effetluatli presso le competenti Au-
torith ¢ saranno anche pit eMcaci ove siano conforlati dal voto unanime del Consiglio Comunale.

Voglio solo rilevare come la richiesta per la islituzione di un'unposta sulle aree fabbricabili ab-
bia gid trovato concrela fornmlazione nel punto 6) dell’ordine del giorno conclusive del dibattito sul-
'urbanistica cittading, spprovato dall'Assemblea con deliberazione n. 985 del 20-21 maggio 1954,

In proposito richiamo guanto fatto presente, sia in quella sede, che in numerose altre occasioni,
dall’on. Assessore all'Urbanistica e riaffermare la decisa volonth dell’Amministrazione perché ['au
spicato proviedimenlo sia al pia presto emanato.

Per quanio riguarda le intese conr Piniziativa privata, la Giunta conviene nelle proposte formulate
dalla Commissione, come dimostra la gié avvenula regolamentazione della complessa materia attinen-
te alle loftizzazioni fuori’ P. RH.

Posso poi assicurare che ogni tentativo sara falto perché possa addivenirsi alla costruzione delle
cosidette ¢ case convenzlonate» se sara possibile raggiungere a tal riguardo un accordo con i costrut-
Yori.

. La Giunta & d'avviso che cgni faciliiazione possibile dovria essere concessa dul Comune all’ini-
ziativa privala perché questa possa intensificare Vattivith edilizia sia oll'interno iche all’esterno del
Piano Regolatore vigente; cid naturnlmente, senza venire a contrastare con le direttive detlale dal
Consiglio Comunale in ordine al nuovo P, R. ed in conformitd alle vigenll disposizioni di legge in
materia di urbanistica.

Per quanto ha attinenza con le cooperative edilizie, la Giunta non ha nulla in contrario a che —
giusta V'avviso espresso dalla Commissione — la concessione della riduzione sui prezzi di vendita delle
garee comunali sia limitata alle sole cooperative ammesse 2! godimento dei contribuli statali.

Passando al campoe specifico dei finanziamenti, la Giunla riliene che l'azione diretta del Comune,
di cui sopra ho fatto cenno, tendente alla effettiva costruzione di case di abitazione di caraliere eco-
nomico, possa essere assicurata col ricavo della vendita di aree fabbricabili o di altri immobili comu-
nali, oltre che con la somma di lire 3 miliardi da prelevarsi — 1 miliardo per anno — dai ratei dei
mutui di cui alla Legge 28 febbraio 1953, n. 103, relativi al 1954, 1955 e 1956. 1l primo di tali finanzia-
menti (1.040 milioni) ¢ gia stato accanlanato in sede di approvazione del programma di opere straordi-
narie per 'anno 1954.

Le operazioni di vendita di cui sopra ¢ [allo eenno potranno fornire in lre csercizi linanziari un
introito presunto di L. 1.500.000.000 che, insieme ai 3 miliardi anzidetti, formano un complesso di
4.500 milioni.

Altre proposte formulate dualia Commissione — olire alla vendita di immobili comunali — preve-
dono 'accensione di mutui con I'LN.P.S. e con I'LN.ALL. la emissione di un prestito obbligazionario
col Consorzio 4i Creditn per le Q0. PP., nonché in genere, operazioni di eredilo presso Istituti di di-
rilto pubblico.

L’Amministrazione non ha nulla in’ contrario ad ottuare tali soggecimentl, benché non ne na-
sconda le diflicolth di realizzazione anche perché i primi doe dei soddetti Istituti sono gia stall




- chiamati, per legge, a fornire | muiui per il finanzinmento delle opere struordinarie o recentemente,
f i fondi per l'integrazioue del bilancio comunale,

La Giunta esaminerd anche la possibilith di acquistare od espropriare aree ubicate in zone idonee,
fuori dei limiti del Plano Regolatore 1831, aree che, opportunamente valorizzale con Iesecuzione dei
pubblici servizi, potranno essere otilizzate direttamente dal Comune, messe s disposizione dell'Isti-
tuto Case Popolari o di altri Enti similari, ovvero rimesse sul mercato o scopo di ealmiere. 4

Quanto all’intervento finanziario dello Stato che per i pin wrgenti provvedimenti la Commissione .
ha ritenuto necessario stabilire nella misura di complessive lire 8 miliardi in tre esercizi, debbo rie
levare come tale somna non possa essere reperita in meno di qualtro esercizi finanziari.
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Lo Legge 9 agosto 1954, n. 640, sulla eliminazione delle case malsane — alla quale, ancora, allo
stato di progetio, la Commissione ha fatlo riferimenio — stabilisce, infatti, che i 168 miliardi di lire
complessivamente devoluti allo scopo siano erogati in 8 esercizi finanziari a partire da quello 1953-54,
in ragione di L. 8 miliardi per il primo anne, di L. 10 miliardi per il secondo e di L. 25 miliardi per
ciascuno dei successivi,

La minore entiti degli stanziomenti iniziali in confronto ai successivi - che non poteva essere
considersta dalla Commissione poiché all’epoca era nota la sola cifra totale — rende necessario il com-
pito del gquarto esercizio fAnanzisrio allorché cioge sard stala erogata — sul pinno nazionale — una H.':m'
ma complessiva di L. 68 miliardi; calecolando su tale importo la percentuale del 13% spettante a
Roma, cosi come auspicato dalla Commissione, si polrd infatti disporre di una somma pari a circa
L. &.850.000.000, :

Con Poceasione informo che gli stanzinmenti previsti per il primo anno dalla citala Legge sono
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gid stati effetiuati in una misura che, per Roma, ammonta & L. 800,000,000, .
| Il Comune, unitumente all'lstituto Autonomo delle Case Popolari. interverra senz'altro presso le
¥ competenli Autorith, affinché la ripartizione di tali fondi avvenga, per quanto riguarda Roms, in ra.
gione del 13%, perceniuale questa che corrisponde u quella del fabbisogno di alloggi della Capitale nei
confronii del fabbisogno nazionale.
1 A lale scopo ho gia preso accordi con il Presidente dell’lstituto Case Popolari, Cons. Lombardi,
! per una azione comune presso il Ministro dei LL. PP.
l Circa «l'azione continuativa e costante s> richiesta al Comune dalla Commissione, osservo che le
proposte relative in succinto, concernono:
1) la costruzione da parte del Comune e delle Aziende Municipalizzate di slloggi per i propri
dipendenti;

2) l'autorizzazione, con delerminate cautele, per eseguire sopraelevazioni i stabili oltre i Limiti
fissali dal Regolamento Edilizio:

3) Tesproprio di aree fubbricabili non edificate entro un certo termine.

La prima proposta, come gid sopra ho detto, & pienamente aceclis dalla Giunta; la seconda, in-
vece, benché si richiami ad uns deliberazione consilinre del 1948, che consentiva una temporanes
deroga al Regolamenio Fdilizio, non sembra oggi realizzabile, dalo che le varie tendenze urhanistiche
F_ sono quasi tulle orientate verso costruzioni di tipo non troppo intensivo.

- Quanto, infine, alla terza proposta relativa all'esproprio di aree fabbricabili non edificate entra
un cerfo lermine, noas posso che riferirmi a quanlo ampiamente [ dello in proposito dall’on, Asses-
sore Storoni in sede di discussione sulla urbanistica cittadina.

Non ritengo di prolungare oltre questo intervenio introduttive, ma mi riservo di prendere nuo-
vamenle la parola, ¢ con me anche i mei Colleghi di Giunta, se necessario, per materie di loro com-
pelenza, al termine o, eventualmente, durante la discussione che ha ora inizio ».

A questo punto l'on. SINDACO si allontana dall’Aula e la presidenza dell’Assemblea viene assunia
dall'on. Assessore Delegalo Andreoli.

« On. Sindaco ed on. Consiglieri, ho lelto attenlamente la relazione delln Commissione Consiliare
Speciale per lo studio del problema deila casa, relazione densa di dati statistici, oltremodo significativi.
Rivolgo on vive plauso alls Commissione per la pregevole ed inleressanle relazione, ed in modo parti-
colare al suo Lenemerilo Presidente on. Carrara.

Il problema dells casa é un problema soprattutto umano, olire che di ordine, di tranquillith, di
pace. Tutti i Comuni, specie | grandi, si sono interessati o questo gravissimo problema che & risultato
importante specialmente nel dopoguerra. Roma per | noti evenli bellici ha avulo una immigrazione o

I Prende quindi la parola I'on. Consiglicre MAGGI, il quale si esprime nei scguenti termini:
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circa 500 mila personé e, pertantn, & il Comune che maggiormente risente della grove siluazione dei
senta letto.

Dall'immediato dopo-guerra a1 1953, le costruzioni eseguite dagli Eoti, secondo i dati fornitici
dalla relazione dell’on. Carrary, issomnano a circa ‘15200 alloggi. Di fronte all’limponente massa di
immigrati, 15 mila slloggi rappresentino una entita molto modesia,

Secondo la Commissione, per aifrontare e risolvere i casi pin urgenti degli occupanti grotte, ba-
racche, ricoveri e per | casi di affollamento di caraltere particolarmente grave, sono necessari come
minimo, 15 wila alloggi per un importo di 18 miliardi di lire.

Concordo perfeltsmente con il parere della Commissione. 11 Comune, per tali costruzioni urgenti,
déve intervenire con 10 miliardi, 1o Stato con 8 miliardi. Non 50 se la somma di un milione e due-
centomila lire sia sufficiente a fronteggiare il costo unitario degli alloggi; su cid diranno una parola
precisa i colleghi tecnici in materia. Il Comune, per sua parte, potra attingere i fondi dai 55 miliar-
di previsti per le opere straordinarie ¢ da un mutuo da garantire con il ricavato dell’imposta gille
arce fabbricabili. Lo stanziamento di un miliardo allanno mi sembra troppo modesto e ritengo op-
portuno che nei bilanci futuri esso sia aumentato almeno a due miliardi.

1! grave problema riveste per Homn particolare urgenza; lo Stato deve intervenire per la impo-
nente immigrazione verificatasi o causa degli eventi bellici, immigrazione di gran lunga superiore a
quella verificatasi in qualsiasi altra grande cilth ilaliana. '

1l Sindaco di Milano, in sede di discussione sul bilancio 1954, in merito alle ahitazioni, ha deito:
« E' dunque con legittimo orgoglio che possiamo affermare che alla fine del 1954 pessun cittadino mila-
nese sard pit obbligito a vivere in baracche s,

La situazione di Roma ¢ meolio pia grave di quella di Milano, poiche Milano non ha subito 1'in-
gente immigrazione che si & verificala nella nostra citta. E' percio necessario che il Comune inter-
venga per risolvere quesin grave situazione, L'On. Sindoco, nella sua relazione ha dato delle precise as-
sicurazioni ¢ nol rendismo grazie all’Amministrazione per la decisione di intervenire in modo pron-
to, imponenle e generoso, E' necessario che Roma esca da gquesia tragica sitoazione e sin adotiato on
provvedimento di urgenza per la costruzione dei 15 mila alloggi occorrenti per i senza letto che vi-
vono in ricoveri, in baracche, ecc., iniziando con l'immediain edificazione di un primo lotto. Come
bene ha affermato il Consigliere Carrara, ai voti, alle statistiche, agli studi, deve seguire subito la
azione: altrimenti la noslra parola sarebbe vana e sterile, Occorre un atto di coraggio che noi dob-
biamo compiere, costi quello che cosli. La tragedia della casa gravemente turba le coscienze e :pingé
alla ribellione ogni animo anche il pih mile: dohbiamo pertanto porre tulta |a posira volonta per
cercare di risolvere, se non inlegralmente, almenoc per la parte pia urgente il grave problema. Occor-
re, come ha accennato il Consigliers Carrara ¢ ha confermato I'on. Sindaco, che sia fallo un appello
alla inizialiva privala per la coslruzione di case economiche, eventualmenle con delle agevolazioni,
cost come 41 & fallo in passalo per la costruzione delle cosi dette «case conven:ionales.

Sospendiamo ogni lavorn che pud essere rimandato e diamo il nostro coniributo generoso per la
sereniti e la tranqguillity deile famiglie. 11 popolo chiede case, | senza lello chiedono case, coloro che
alloggiano in baracche e ricoveri chiedono case pitt decenti. Se noi voglismo essere veramenle i rap-
presentanti el popolo diamo loro le case. Assolvere a questo sacrosanto dovere e rimandare gli altri,
sia pur necessari, significa essere giustificati. Rimandare, invece, questo primo dovere ed assolvere agli
altri, significa cssere condannati. La casa & eglemento primo di ordine, tranguillita e pace per tulte
le famiglie. Ormai le parole e le promesse non contano: dobbiamo passare ai fatti. Ripeto il mio ap-
pello: non basta fare studi, statistiche, piani e voti, non basia misurare 'area occupata dai senza tello;
occorre coprire quest’area di case per coloro che non ne hanno. $'impone un atto di amore, di grande
amore: diamo case al popolo, diamo case ai fratelli che soffrono!a.

A questo punto, data 'ora lardo — sono le ore 0,05 del 16 marzo 1955 — lon. PRESIDENTE di-
chiara tolta la seduta.

(Dal verbale della seduta 17-18 marzo 1855

L'on. Sindaco invitn quindi P'Assemblea a voler proseguire Il dibailito, iniziato nella seduta del
15 marzo u. s. sulla relazione predisposta dalla Commissidne Speciale per lo studio del problema della
£asa.

Prende la parols Pon., Consigliere NATOLI, il quale pone una questione pregiudiziale.
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Nella precedente sedula — rommenia 'oratore — dopo Iintervento dell'on. Consigliere Carrara
sulla relazione delln Commissione per o studio del problema della casa, 'on. Sindaco ha eMettuato
delle dichiarazioni, che, s suo gindizio, sono in netto contrasto con ln relacione stessa.

Nel corso del suo intervento, infatti, l'on. Sindaco ha soggerito una linea di condolta diversa,
anzi opposta, a quella prospetiaila dalla Commissione in parola. Mentre nclla relazione Carrara si
afferma che il Comune ha il dovere di intervenire nella soluzione del problema della casa, I'on. Sin-
daco ha tenuic & sollclineare che all’Amministrazione Comuunale incombe a questo proposito sola-
mente un dovere morale.

L'oratore rammenta, inoltre, che lo stodic del problema delin casa venne sollecitato nell'awiuano
1953 dopoe Uincendio di alecune baracche al Campo Artiglhic. La Commissione che in quella occasione
venne coslituita ricevelle il mandato di occuparsi essenzialmente della sistemazione definitiva dei ba-
raccati @ dei senza tetto in genere. Gli studi che in proposilo sono stati compiuli e le proposie che
la Commissione ha formulato vengono ora a trovarsi in antitesi con le dichiarazioni dell'on. Sin-
daco, per le quali il compilo del Comune, in materin deve essere limilato ad un risiretto settore di
ordinarin amministrazione.

L'impostazione data dall’on. Sindaco, pertanio, contrasta nolevolmentc con lu relazione presen-
tata dalla Commissione ¢ PAmministrazione mostra in maniera palese di non accoglicre le proposte
contenule nelln relazione sbessa.

Per questi motivi — dichiara I'on. Consigliere Natoli — i Consiglieri della Lista Cittadina si ri-
servano di intervenire nella discussione nella maniera pih smpisz, contrariomente allimpegno che
era stalo assunio in precedenza.

[ =

Lon. SINDACO Uene a precisare che nel corso delle sue dichiarszioni egli ha posto in evidenza
che il primo dovere, in ordine alla risoluzioné del problema della cosa in Roma, spella allo Stato e
in secondn loogo ! Comuone,

Non bisognn dimenticare, infatti — egli prosegue — che le speciali condizioni in cui si trova
la cittd di Roma debbono essere fronteggiate dalla colleftiviti nel quadro di una sistemazione di es.
raltere nazionale.

Per guanto riguarda Paffermazione effettoata dall'on. Consigliere Natoli in ordine alle sue di
chiarazioni, I'oratore significa che la Giunta ¢ d'acecordo con la sostanza della relazione Carrara, ma
che, d'altra parte, i compiti del Comanne debbono necessariamente limitarsi a provvedere di alloggi
I propri dipendenti, coloro le cul abitazioni vengono demolite per esigenrze di piano regolatore e,
infine, i cittadini che rimangono privi di alloggio in seguito a sinistri.

In tulti gli altri casi — prosegue 'oratore — debbono provvedere gli appositl istitutl, come quel-
lo delle Case Popolari. Pertanto, gli eventuall finanziamenti che il Comune rioscisse a reperire, do-
vrebbero essere messi o disposicione degli istituti afinché provvedano alla costruzione di case. 11 dis-
senso — se di dissenso si pud parlare — esisle, quindi, sollunto sull’ente sl quale affidare la ¢o-
struxione, cosl come egli ha avuto occasioné di dichiarare ¢ di affermare nella sua relazione seritta.

Per quanio rigusrda l'impegno assunto dal vari Capi gruppo di limitare gli interventi allo stretto
necessario, I'on, Sindaco dichiara di non aver nulla in contrario a che la discussione abbia una parte.
cipazione pid largs. Rumments, peraltro, che nella seduta di martedi prossimo il Consiglio Comunale
dovri iniziare Ia discussione sul bilancio 19535, cosi come era stato concordato. Qualora la discussione
sul problema della cass non potri essere conclusa per quella dats, la discussione stessa verrd sospesn
¢ proseguila dopo l'esame del bilancio.

Viene, quindi, data la parola all'on. Consigliere CERONL

L'oratore rivolge anzitullo un ringraziamento all’'on. Sindaco per aver consentito al Consiglio Co-
munale di conoscere il pensierc dells Giunta sull’ argomento, che non contrasia affatto con | risultati
cui ¢ pervenuta la Commissione. \

Un saluto ed un ringraziamento P'oratore ritiene doveroso rivolgere anche al Presidente della
Commissione, on. Consigliere Carrars, per la maniera come i lavori sono stati diretti ¢ per la ste-
sura dells relazione nella quale sono stati riassunti, in maniera chiara, serenn ed obiettiva, tutti | punti
di vista espressi dai vari ocratorl. i

L'on. Consigliere Ceroni, a questo punto, non pud a meno di rivolgere il suo reverente pensiero
allo scomparzo on. Consiglicre Giovanni Selvaggl che, nel corso della precedente Amministrazione,
ebbe a presiedere il ¢ Comitato per i senza lettos, la eui opern fu peraltro frustrata dall’incompren-
sione di coloro che, pur avendo notevoli possibilith finanziarie, si riflutarono di collaborare alla solu-
zione del doloroso problema della easa.
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Entrando, quindi, nel merito della relazione, l'oratore afferma che lo Stato ha ii dovere di prov-
vedere n risolvere il problema degli alloggi nella Capilale per la particolare situszione in eni ls
cittd & venula a lrovarsi durante ¢ Jdopo la gherra.

wel quinguennio 1948-53, infatti, ¢ aflluito in Roma un considerevole numere di persone: 11.332
dai paesi del Lazid, 19.542 dagli Abruzzi-Molise, 13.795 dalla Campania, 92138 dalla Lombardia:
94.490 sono afMuiti a Roma perche appartenenti all'Esercito, ad amministrazioni pubbliche in genere
mentre i.disoccupati sono afuiti nella considere vole cifra di 49.625 unitd

Nonostante questo polevole afflusso di cittadini da ogni parte del territorio nazionale, il Lazio
& stato collocato al quinte posto nella graduatoria dei finanziamenti statali per la costruzione degli
alloggi INA-Casa.

Infatli, contro 22240 nlloggi costruiti in Lom bardia, 10.553 in Piemonte ed in Val d'Aosta, 10.500
nella Venezia Giulis e nel Friuli, 11.000 nella Campania, nel Lazio sono stati costruili solamente 7.700
appartamenli.

L'on. Consigliere Ceroni, a questo punto, non pud a meno di rilevare che il problema dell*ur-
hanesimo si presenta nella c¢itta di Roma in tutta la sua graviti. Mentre da una parte, inolire, la
Capitale & stata méta di una forte corrente immigratoria che non si riscontra in nessun’altra cilla
d'Ttalin, g!l stanziamenti disposti dallo Steto o favore delle costruzioni edilizie in Homa si sono di-
mostrati del tutto inadeguati alle necessili. A tal proposito 'oratore afferma che il diritto ricono-
sciulo dalla Costituzione ad ogni cittadino di eleggere: ove meglio creda il proprio domicilio, com-
porta la disponibilith, da parte del cilladine, di un'abilazione e di un lavoro aill a soddisfare le
sue esigenze.

La ciltth di Roma ha accollo nelle sue mura tutti gli italiani che sono venuli nella Capitale in
cerca di casa e di lavoro. Appunio per questo motbtive — dichiara 'oralore — occorre esaminare il
fenomeno dell'urbanesimo che si rivela particolarmente grave per quanto riguarda §i problemi della
occupazione ¢ dell’alloggio.

Proseguendo nel sao dire, l'on. Consigliere Ceroni pone I'sccento sulle gravissime condizioni di

~disagio in cui versano i cittadini romani che da molti apni abitano nelle borgate, come quella dei
¢ Gordiani » o ricoverati nel cosidetto Albergo Rosso della Garhatella.

Afferma guindi la necessitia che tali cittadini abbiano la preferenza nell’assegnazione degli alloggi.

Riferendosi, poi, all’alfermazione -del’on. Sindaco, il quale ha posto in rilievo come i cittadini
in parola potranno otlenere Ialloggio dall'Istitute Autonomo Case Popolari, V'oralore rileva che il
canone di affitto medio richiesto da dello Istituto per on appartamento di 4 vani sl aggira sulle 18
mila _lire mensili. Poiché, egli prosegue, tali cittadini non hanno una disponibilith cconomica tale
da consentire loro il pagamento di pigioni superiori, al massimo, alle 10 mila lire mensili, i rende
necessario un intervento finanziario del Comune, a favore del predetto lstilulo onde consentire ad
es550 i praticare fitti pid miti.

[ eittadini, di cui ha fatlo cenno, necessilano di una casa non meno di ecolore i quali, trasferitisi
in Roma dai loro luoghi (i origine, si sono allogati in una grotta o in una baracca, sulla quale spesso
speculano all'atto in cui otlengono una sistemazio ne

Nel rinmovare all’on. Sindaco e al Presidente dell'lstitulc Case Popolari, on. Consigliere Lom-
bardi, la sua vivissima preghiera perché | cittadini romani che abilano nell’Albergo Rosso alla Gar-
batella possano sollecitamente oltenere un’alloggio decoroso ed essere tolti dalla tragica situazione
in cui ora versano, |'uratore passa ad esaminare il problema della casa in relazione alle esigenze del
ceto medio.

Per risolvere la grave situazione in cui versa tale classe di cittadini a causa de! fenomeno della
conhilazione, non vi sono — a gindizio Jdell’oratore — che due vie: la cooperazione edilizia e le lot-
lfzzazioni fuori piano regolatore.

L'on. Consigliere Ceroni auspica, infine, ln sollecita emanazione della legge speciale per Roma
che ormai si impone come un dovere dello Slato verso la soa capilale.

Prende, quindi, la parola 'on. Consigliere BUSCHI, il quale, rammenta che 'on. Sindaco, nella
relazione programmatica esposita al Consiglio il 30 seltembre 1952, precisd che 'aumento della po-
polazione delle tre maggiori cittad italiane negli anni dal 1936 al 1951, era slato il seguente:

— Roma; 43.,8%;
— Naopoli: 16,86%;
— Milano: 14,25%.
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MNella stessa relazione, prosegue Voratore, il Consiglio apprese che nel perfodo dal 1941 al 1951
I'sumento della popolazione cra stato il seguente:
— Roma: 19.8%;
— Nupoli: 11,2%;
— Milano: 2.7%.

L'oratore =oltolinea linteresse che tali dati rivestono poiché da essi si rileva che “. maggiore
incremento della popolazione romana non si & verificalo, come genericamenle si riliene, duranle o
dopo la guerra, ma nel periodo dal 1936 al 1940.

Infalti, menire in detti anni si & avato — in cifre assolule — un aumento complessive di 205952
unith, negli anni dal 1941 ad oggi si & verificato vn incremento di 220,498 unitd.

Sempre dalla predetta relazione del Sindaco - prosegue l'oratore — il Consiglio appresc che lo
aumentio della popolazione nelle tre citta sopra indicate, per il periodo dal 1946 al 1951, ern slato,
in cifre assolute, il seguente:

— Homa: 516440 moits:
— Milano: 153.823 unita;
— Napoli; 136064 unitd,

Inoltre, dal 1947 al 1951, 'sumento della popglazione in Roma & stalo, per effetto della sola immi-
grazione, di circa 40 mila unith snnne.

Dalla relazione predisposta dalla Commissione Consiliare Speciale per Jo studio del problema
della casa, afferma l'on. Consigliere Buschi, si rileva poi che dal 1950 al 1953 la popolazione di
Roma & sumentats & 105004 unité, mentre quella di Milano ¢ aomentata di sole 38.464.

L'on. Consigliere Buschi ritiene che il fenomeno dell'urbanesimo sia da taluni considerato con
acressiva superficialith e non pud a meno di rilevare che se an commercio & possibile in materia
di grotle e di baracche, esso evidentemente trova In sua ragione d'essere nella gravissima crisi di
alloggi esislente nella Capitale.

Contesta, quindi, la lesi da alcuni sostenuls che il fenomeno immigralorio in Roma sia artiii-
cioso e, dopo aver rilevato che la Cilta ¢ la Capitale di uno Stato che si avvia ai 50 milioni 4i abi.
tanli, fa notare che l'incremento della popolazione di Roma, paragonato a quello delle grandi capi-
lali europee, precede solo quelln di Madrid.

A questo punto l'oratore ritiene doveroso esprimere il suo vive ringraziamento per 'opera egre-
giamente svolta, all'on. Consigliere Carrara, Presidente della Commissione Consiliare Speciale per lo
Studio del Problema della Cosa, al quale tiene a dare atto della obieilivith e della serenitd con le
quali ha interpellato gli onanimi voli della Commis gione.

Ringrazia, inoltre, i vari Uflici capitolini per la preziosa collaborazione prestata all’attivita del-
la Commissione ed in particolare gli UMlei Ecogra fico ¢ .‘-'ututisr.i-.;:,_

L'on. Consigliere Buschi rammenta, quindi che i dati contenuti nelin relazione sulla quale si di-
scute confermano gquanto da lui dichiarato durante la precedente Amministrazione, in ordine al fab-
bisogno di alloggi nella Capitale, Tale fabbisogno, infaili, & slalo accertato in oltre 230 mila vani

Dopo aver sotiolineato la tragica situazione in eui versano numerosi cittadini a cawnsa del grave
fenomeno del superaffollamento, l'oratore passa ad csaminare i dali a suo tempo Tornili all'on. Sin-
daco dal Ministero dei Lavori Pubblici e dalle slesso on, Sindaco resi noti al Congiglio in sede di
risposta ai Consiglieri intervenuti nella discussione sul programma di azione amministrativa.

Sccondo tali dati, egli prosegue, in favore dell’edilizia romana, sarebbero stali conferiti nel dopo
guerra, fino al 1952, a vario titolo, contributi per L. 57.675.000.000, 4i cui L. 42.023.000.000 alle coo-
perative edilizie e il rimanente allLN.C.LS., all'lstituto Autonomo Case Popolari, all’Istituto Case per
i dipendenti del Comune i Roma, ad enti vari e, infine, per opere escguite nell'inleresse del Comune
di Roma e dell’lAmministrazione Provinciale.

Nell'esprimere il suo scellicismo cirea la esatiezza dei deti in guestione, l'oralore non puod a
meno di soltolineare che, comunque, 'aver corrisposto a favore dells cooperalive una somma note-
volmente superiore o quells erogata in favore dell’edilizia ulirapopolsre non risponde a criteri di
ginstizia e i equita.

Prosequendo nel soo dire, 'on. Consigliere Buschi dichinra che anche a voler considerare csatte
le informazioni in parola, si rileva che per V'edilizia popolare vera e propria & slala destinata a Homa
una somma di soli 15 miliardi e 500 milioni di lire circa, menire, come & slato accertato dalla Com-
missione Consiliore per lo studio del problema della casa, il fabbisogno di alloggi nella Capitale cor-
risponde al 12% di quello nazionale.
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*¢l far presente quindi, che, a sun avvise, negli anni del dopo guerra, sino al 1952, sono stati
wpesi in Italia per V'edilizia popolare non meno di 600 o 700 miliardi di lire, l'oratore affermn la ne-
cessith ehe Amministrazione Comunale di omn intervenga energicamenle presso le compelenti Au-
orits, affinché sia riconosciuto o Roma il suc ingente credito in tale settore.

Pur dichiarando, quindi, di convenire suila necessity di dare la prefercnza nell'assegnazione di
alloggi ai cittadini romani, l'oratore fa presente come non possa fgnorarsi che la Costituzione Ila-
liana da ampia liberta ad ogni cittadino di eleggere la sua residenza ove meglio ritiene.

La grave crisi di alloggi nelln Capitale impone, quindi, al Comune P'obbligo di destinare una
congrua somma per la risoluzione dell'assillante problema.

Con Voccasione deve segnalare la deprecabile leggerezza con la quale vengono diffuse e pubbli-
cate, specie da parte dell'lstituto Case Popolari, nolizie inesatie o eccessivamente ottomistiche circa le
costruzioni di case eseguite a Roma.

Deplora inoltre che gli alloggi costruiti dal medesimo istituto econ un contributo irrisorio dello
Stalo abbiano un coslo eccessivamente elevato e siano quindi assegnale con un fitto non accessibile,
il pin delle volte, alle disponibilita delle famiglie bisognose. Ritiene, quindi, necessario che, ad ewvi-
tare anche il verificarsi di nuovi casi di sfratto per morositi, le abilazioni in parola vengano concesse
— sull'esempio delle case del Comune nel quartiere i Villa dei Gordiani — ad un fitlo politico

Con riferimento, poi, alla relazione dells Commissione Consiliare investity dell’esame del proble-
ma della casa, oratore osserva che in essa & indicato il fabbisogno di 66.000 abitazioni occorrenti per
normalizzare la situazione in Roma. Poiché, peraltro, si prevede un continuo aumenio di popolazione
per cause immigratorie ¢ demografiche, si ¢ convenulo sulla necessiti di attuare la soluzione integrale
del problema della casa nel tempo, procedendo, peraliro, con ogni possibile immediatezza alla costro-
zione dei 15.000 alloggi necessari per intervenire nei casi pid urgenti

Al riguardo Von. Consiglierc Buschi osserva che il prevenlivo di costo in L. 1.200.000 per appar-
tamento deve essere aggiornato in L. 1.600.000; da cid consegue che la somuma occorrente per la realiz-
gnzione di questo primo ¢d immediato programma ammonta s 94 milinrdi, al reperimento dei quali &
necessario provvedere con ogni urgenza.

L'affermazione, resa dall’on. Sindaco, per cui gli alloggi verranno costruiti dall’Istitnto Case Po-
polari rappresenta un dettaglio d'ordine tecaico, in quanto I'Amministrazione comunale dovra in ogni
caso provvedere € con ogni sollecitudine alla costrozione dei servizi pubblici ed al reperimento delle
arce in eui dovranno sorgere le abilazioni in parola. E' necessario infatti che finalmente venga sanata in
Roma una situazione malsana, che provoca la disgregazione morale delle famiglie.

Ifazione del Comune — prosegue loratore — oltre che di inlervenlo materiale, deve essere di in-
citamento al Governo, affinché senza ulteriori indugi adolli a favore di Roma provvedimenti analoghi
a quelli gia deliberati per altre citti. A Ial propo sito, con riferimento alla elencazione dei provvedi-
menti legislativi di imminente emanazione, formulala dall’'on. Consiglicre Carrara nelln precedente se-
duta, I'on. Consigliere Buschi non pud non rilevare linadeguatezza di tali disegni i legge.

Nei confronti dell’attivita dell’'LN.A.-Casa, Voratore richiama I'attenzione del Consiglio sul [atto
che detlo Istitulo, il quale costruisce con i fondi non dello Stato, ma costituiti dai versamenl effet-
tuati mensilmente dai lavoratori, deve tener presente, nella costrurione della case nelle singole citla,
il numero e le esigenze dei lavoratori di ciascun centro; le costruzioni, perlanto, debbono essere in rap-
porto al numero dei lavoratori stessi. '

Ritiene, infine, che 'invito rivolto dall'on. Consigliere Carrara ai datori di lavoro affinché non si
disinteressino del bisogno di casa dei propri dipendenti sia, se pur ispirato ad una nobile finalita,
privo di efficacia; & noto, infatti, I'assenteismo in lale campo dimostrato dai datori di lavoro, anche
s¢ in possesso di grandi disponibilitd finanziarie.

A conclusione del suo intervento l'oratore si sugura che il Consiglic — ormai consapev: le, di fron-
te alla tragedia umana dei senza teito, delle sue responsabilith — svolga un’arione efiicace ed assicuri
alln popolazione indigente una sana e decorosa abilazione.

Si leva, quindi, a parlare P'on. Consigliere COR NACCHIOLA, il gnale desidera anzitutto prendere
atto con la pin viva soddisfazione delle soluzioni prospeltate al Consiglio dalla Commissione Consiliare
investita dell’esame del probleina della casa.

Sottolinea anche egli la gravita della situazione dei senza tetto in Roma e =i angura che, quanto pri-
ma, con un intervento del Comune e dello Stalo, si sopperisca al bisognn di case, che ¢ sempre cre-
scente in relazione all'numento immigratorio e demografico dells popolazione.
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Rappresenta, quindi, la necessith che il Comune provveda di case i propri dipendenti ed in
particolare i dipendenti dell’A.T.A.C., di cui sono ben note le precarie condizioni economiche ed il
gravoso lavoro,

Con l'oceasione raccomands una oculata sorveglianza sull'esecuzione dei lavori per la costruzione
degli edifici in quesifone.

A conclusione del suo Intervento, I'oratore, dopo aver rivollo vive parole di elogio nei confronti
dell'opera svolta dalla Commissione per la soluzione di un cosi grave problema, esorta tulli a coope-
rare per 1l migliore raggiuongimento di un fine alts mente umano =ociale.

A quesic punto, data VPora tarda — sono le ore 0,05 del 18 marzo 1965 — I'on. PRESIDENTE
wspende la sedula, avvertendo che la medesima sari ripresa alle ore 21 dello stesso giorno.

L'on. PRESIDENTE invita, quindi, il Consiglic a riprendere la discussione sulla relazione predi-
sposta dalla Commissione Consiliare Speciale incaricata dello studio del problema della casa.

Prende la parola, anche nella sua quality di Presidente dell'lstitulo per le Case Popolari, "on.
Consigliere LOMBARDI, il quale inlzia il proprio intervento dando pieno allo della condizione peno-
sissima e talvolta drammstica in cul si trovano molte borgate di proprieth dell'lstituto o affidate alla
sun gestione. Sono situazioni tristissime ch'egli gid conosceva sul plano umanilario prima ancora che
su quello teenico,

Purtroppo — egli aiferma - il problema da risolvere & di una vastith preoccupante ¢, a tal ri-
guardo, richiama P'attenzione dell’Assemblen su quei nuclei edilizi che si trovano nelle peggiori condi-
' gioni sia come deperimento degli stabili, sin come sovrailollamento,

] L'oratore cita, ad esempio, quelle borgate che sono quasi assurtc a simbolo del gravissimo pro-
il blems edilizio della capitale, come Pietralata, San Basilio, Sette Chiese, Gordiani, l'ex: Albergo subur-
r
I
i

bano alla Garbalella, ecc., tulle dipendenti diretto mente dall’LC.E.

Tenendo conto, inoltre, dei numerosi casi di coabitazione ¢ di superaffollamento negli stabili del-
Pistituio e di alcune situazioni estremamente disaggiate di cittadini che vivono in locali scantinali,
lavaloi, ¢x ricoveri anlinerei, il numero streftamente indispensabile di alloggi per la sistemazione del-
Pinguilinato dell'Istituto, nonché per la rimozione dei Campo Parioli, ammonta a 2.650 nuovi alloggi,
pari a 12,000 vani; la spesa necessaria ammonta a 6 miliardi di lire.

Di fronte a tali bisogni, Yon. Consigliere Lombardi rilicne doveroso dare nolizie precise cirea il
numero di alloggi che I'Istitulo potri porre a disposizione nell'immediato avvenire. Gl alloggi facenti
parte delle costruzioni finanziate negli esercizi 1952-53 e 1953-54, altuslmente in corse di ultimazione,

; ammontano complessivamente a 1.650, Di questi circa 1.000 sono riservati al profughi, poiché la co-
struzione del Borgo di Acilia, comprendente 350 appartamenti, & stola promossa a queslo specifico titolo
dal Ministero dell'Interno: a cié occorre aggiungere, per precise disposizioni di legge, il 15% degli
alloggi di tolti gli altri gruppi di costruzioni. Togliendo dunque per i profughi 1.000 appartamenti,

; la cui assegnazione speta alla Prefettura, ne restano 850 per la cuol sssegnazione esiste gia un piano di

| mmassima.

' Vi & poi gid approntato e in corso di sttuazione il programma per Pesercizio 1954-55 che & stato
approvato dal Ministero dei Lavori Pubblici, ma la cul prosecuzione ¢ ritardata dalla mancanza di di-
sponibiliti liquide presso la Cassa Depositi e Presliti; lale programma comprende 1.086 alloggi di cui
732 in Homa e 354 in provincia.

Detlo programma & finanziato con un motoe di L. 1 miliardo e 600 milioni ammesso al contributo
del 4% sulla Legge Tupini, ¢ con la assegnazione di L. 765 milioni sulla Legge Romita per le case

! malsane.

Purtroppo, su tale mutuo U'istitoto ha potuto ottenere finora solo una esigun parte per mancanza
di disponibility liquide dells Cassa Depositi ¢ Prestiti, malgrado gli affidamenti dati da quest'oltima
anche in data di ieri.
Il problema dei finanziament prosegue T'on. Consigliere Lombardi — & i problema centrale del-
I'Istituto, che si dibotte fra |n necessith di dare casa a prezzi modesti e Ia impossibilith di ottenere
nella misura necessarin | fnanziamenti a quelle condizioni di favore che sono a tal fine indispensa-
bili. In mancanzs di tali finanziamenti, & impossibile parlare di edilizia popolare e si passa necessa-
. rinmente nel eampo A unn edilizia rivolta al ceto medio, per la quale I'Tstiinto ha gid comiputo, e pia

.1 largamente poird compiere in avvenire, una azione ulilissima, ponendo sul mereato alloggi — in ven-

dita o in aflitto — & prezei intermedi fra quelli della edilizia sovvenzionata e quelli costruiti dalla ini-

giativa privata.
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Egli cita, ad esempio le palazzine sorle neils zona di Monte Sacro, ove 190 appariamenti, jo COTS0
di ultimazione da parte dell'lstituio, sono gid stati tuthi venduti con notevoli facilitazioni i pagamento.

L'on. Eﬂ'ﬂ.ﬂ.ﬂlﬂ Lombardi llil.'lill'.tl.'ﬁ. uuiudi. il L AFET] lhltndl.rq-pulu- i !-\'ullppiir'q* tali iniziative al
fine di immettere sul mereato puovi alloggi da vendere o da concedere in affilio.

" Riconosce, tuttavia, che il canone di affitto di circa L. 4.000 mensili a vano che Ulstituto & co-
stretto a praticare per le costrazioni non sovvenzionate, por esscndo sensibilmeute inferiore a quello
offerto dalla inizialive privats, riesce troppo omeroso per gli inguilini meno abbienti.

Alle necessith di questi oitimi occorre quindi provvedere accrescendo in ampia misura i finanzia-
menti di favore, ovvero predisponendo contributi di caraliere cccezionale per ridurre importo delle
pigioni.

L'oratore soltolinea, quindi, che tuiti gli Istituli per le Case Popolari sono vivamente preocecu-
pati a causa di alcuni recenti disegni di legge di inizialiva parlamentare, che prevedono lo smobiliz-
z0, su vasla scala, di patrimoni immobiliari affidati agli Istituti stessi. In particolare il disegno Caiati,
Castelli Avolio e Cervone, pur essendo ispirato a nobili finalith umane, presenta gravi inconvenienti
tecnicl che sono stali illustrati in un ordine del giorpo approvalo all'unanimita dal Consiglio Diretlive
dell’Associazione fra gli Istituti delle Case Popolari. 5i corre, infatli, il rischiv di comprometiere
ui aolevole patrimonio appartenente olla collellivith, ¢ di smantellare organismi che sono invece
destinati ad assolvere importantissime fuuzioni pell’immediato avvenire, anche in vista i vastissimi
programmi di costruzioni edilizie considerate dal plano Vanoni. E', infatti, da rilevare — egli affer-
ma — che numerosi sono oggl | cittadini privi di abitazioni i quali vedrehbero, grazie alla preco-
nizzala alienazione, consolidarsi definilivamente siluazioni localizie che spesso non corrispondono ad
una equa destinazione delle unitd lmmohiliari che devono restarc invece o servizio della collettiviti,

Prendendo poi in esame I relazione predisposta dalla Commissione Consiliare speciale incari-
cata dello studio del problemn della casa, 'on. Consigliers Lombardi rappresenta la necessita di retti-
ficare la cifra prevista dalla Commissione stessa in L. 185 milisrdi per la costruzione di 15.0080 al-
loggi. Infatli, poiché |1 prezzo medio per appartamento ¢ di circn L. 2 milioni. la costruzione degli
alloggi di cui sopra comporia una spesx di L. 30 miliardi; cié & confermato da recenti calcoli com-
piuti dall'Istituio.

Di fronte a questa situazione, I'oratore concorda con In Commissione per invocare un cospicuo
intervento dello Stato in favore della Capilale. Al riguardo ritiene opporiuno dar lettura di una let-
tera da lui diretta fin dal 26 febbraie u. s. al Ministro dei Lavori Pubblici per oMenere I'assegnazio-
ne, a favore della citta di Roma, del 13% dei 25 miliardi stanziati annualmente, a partire dall'eser-
clzio 1953-56, per la eliminazione delle case maisane. Una tale assegnazione porrebbe & disposizicue del-
I'Istitito per un certo periodo di tempo ln somma di L. 3 miliardi e 250 milioni. Ove s ottengano
precise assicurazioni in lal senso delle competenti Autorith governative I'on. Consigliere Lombardi
pone in evidenza che I'Istitule sara in grado di ottenere dei pre-finanziamenti i quali consentirebbero
Iimmediato inizio di un vasto programma di nuove coslrozioni. Poiché, peraltro, Ja realizzazione di un
tale programma non sarebbe di per sé sufficiente a sopperire tulle le esigenze, l'oratore anspica che
l'on. Sindaco, con il presiigio che gli deriva dalla sua carica, si faccia senza indugio promotore di un
grande movimento cilladino per integrare le provvidenze che si attendono da parte del Governo. Non
si tratta di un probhlema di ordinaria amministrazione — cgli aMerma — ma di un atlo rivoluzionario
nel senso migliore della parola; solo una azione decisa ¢ coneorde, materiala al tempo stesso di fede
e di competenzu tecnica, potrd avviare il problema ad una soluzione definitiva.

Occarre che Yon. Sindaco — aggiunge I'on. Consigliere Lombardi — inviti presso di sé i dirigenti
del principali LEnti preposti alla edilizia popolare, insieme con I rappresentanti dei principali orga-
nismi di credito ed ottenga da questi ultimi 'impegno ad accordare in misura straordinaria i mezzi
finanziari indispensabili per risolvers in Homa il problema della casa.

La Cassa DD, PP, N'LN.ALL, I'LN.A., I'Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale, si sono gia
resi largamente benemerili in guesto campo, ma non mancheranno certamente di cowpicre uno sforzo
anche maggiore, a tilolo eccczionale, a {nvore della Capitale,

L'oratore conclode assicurando che 1'[stituto da lui presieduto & un orgenismo eMciente ed al-
trezzato, con un personale valoroso e sperimentato ed & in grado di alfronture immediatamente un
grandioso programmua edilizio con il massimo rendimento, purché siano assicurati ad esso i fondi
necessari.

Rivolge, infine, con accenlo commosso, un salulo fraterno ed un pensiero amichevole a tutle le
famiglie romane che — essendo gia inquiline dell’'Istituto o aspirando a diventarlo, — attendono da
troppi anni una convenicate sistemazione. L'oratore conclude i) suo intervento rinnovando I'impegno
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di dare lulte le energle per potlcnziare al massimo Pazione dell'lstituto ed esicndere al pid gran nu-
mero di cittadini la disponibilitd Ji vua conveniente abitazione.

Prende successivomenie la parola 'on. Congigliere CINCTARI-NODANO, la quale dichiara anzi-
tutto che sarebbe stato suo intendimento non partecipare al dibuttito in corse, in quanto era da rite-
nersi che il Consiglic non avrebbe avalo difficolta ad approvare in oto la celazione predisposta dalla
Commissione consiliare.

Tale relazione — ella aggiunge — non & infatti che la conclusione di un ampio ed approfondito
esame sul problema delln casn effetiuato dalla Commissione in ben 30 sedute.

L'on. Consigliere Cinciari-Rodano fa, quindi, presente che il suo intervenlo ¢ motivato dal fatlto
che Ton. Sindaco ha inizialo il dibattilo sul problems della casa formulando delle coniro proposic
che modificano soslanzialmente | principi coi si ispirn la relazione in esame; 'on. Consigliere Ce-
roni, inolire, ha anch'egli ritenuto di non attenersi, nel suo intervenlo, alle conclusioni cui ¢ pervenula
la Commissione.

Cid posto, 'oratrice richiama Ualtenzione dell’ Assemblea sul fatto che la relazione in parola & stata
approvata all'onanimitd da parte del meéembri della Commissione, i quali 8i sono trovsli d'accordo nel
presentare all’Assemblea delle proposie ncceltabili anche rinunciando a talone posizionl in preceden-
ra sostenule.

I Consiglieri delin Lista Cifiading membri dells Commissione — ella nggiunges — non ritennero,
infatti, da parte loro, di iosislere sulle seguenti richieste precedentemente apvanzate:

I) Amitti politici per la meggior parte delle case da costroire. -

ITy AMermozione di principio che Patlivith del Comune nel sellore dell’edilizia popolare sia da
considerarsi a carattere permanente.

[T} Mutamenlo della politica sinora seguila dall’Amminisirazione nell'accertamento dellimpo
sta di famiglin, a! fine di oltenere un maggior gettito dell’imposia stessa da destinare al finanziamento
di alloggi popolari.

IV) Istituzione di un’Aziendn Autonoma Comunale alla quale affidare la gestione delle aree.
degli edifici e delle case di proprield comunale gid coslruite o da costruire.

V) Finanziare la costruzione di case per 1 meno abbienli e senza tello senza far ricorso ai
muftni di coi alla Legge 28 febbraio 1953, n. 103; necessari per finanziare Pinstallizione dei pubblici
serviel nelle localitd ove tali case dovrehbhero essere costruile.

VI} Costituzione di un vaslo demanio comunale di aree, richiesta questa solo parzialmenle ac-
colia nella relazione.

L'on. -Consigliere Cinciari-Rodano insiste quindi nel rappresentare Popportunita che le conclo-
sioni delln Commissione siano sccellale senza discussione da parte del Consiglio ¢ richiama 'atten-
zione del Consiglio slesso sulle grave responsabiliti che il medesimo non mancherebbe di assumersi
di fronte alla citladinanza nel caso sollevasse delle difficoltd in merito alle proposte formulate dalla
detta Commissione.

L'on. Consigliere Cinclari-Rodano liene, a questo puntn, a soltolineare lo studio veramente ap-
profondito svolle dalla Commissione in ordine al problemsa della casa e le accurate indagini dulla
medesimn svolle onde accertare la precisa entiti del problema stlesso,

Heplicando quindi ad alcune affermazioni dell’lon. Consigliere Ceroni, ella osserva che delle 760
baracche sorte in Homa nel 1953, solo una piccola parte ¢ occupala da persone non residenli nella
capitale.

I3 tali baracche numerose sono infotti quelle abitate da Tamiglie di sfraitati ¢ molte fanno parte
delle cosi delte «abilazioni lmpropric s, nelle quali vivono ben 40.868 alitanti,

Rammenta inoltre che questi ultimi alloggi sono formati da barsccamenti, la cui costruzione &
stala a suo tempo debilamente autorizzata: cita, ad esempio, il Campo Parioli ¢d ! Campo Buozzi
ove sono stale sistemate le famiglie sinistrate a seguito del bombsrdamento di 8. Lorenzo e del Pre-
nestinoe e gli sfollati provenienti dalle localith di Velletri, Palestrina ¢ Val Montone.

Dopo aver poi sottolineatlo le precarie e anligieniche condizioni in cui vivono gli abilanti di
tali campi, l'oratrice fa rilevare che vi sono altre 8.000 persone ricoverate in accantonamenti.

S5i & provveduto allu sistemazione di una minima parte dei senza tetto e dei baraceati, ¢ per-
tanto sussistono ancors le situazioni degli abitanti Jdel Campo i Ceolocelle, dei sinistrati di 5§ To-

R A Ry Sy v —— EEERRR SRS . T



S

renzo, delle famiglie dimoranti nei dormitori pubblici, al Centro 5. Antonic. nelle borgate dell’Isti-
tuto Case Popolari, a Valle Aurelia, alla Lorgala Gordiani, a Pietralata, | casi degli alluvionati di
Tor Marancia, casi di subaflilte ¢ di supersifollamento, che richiedono urgentemente una soluzione,

S fronte ad un easl grave siato di cose, le proposte della Cominissione Gonsiliare investita del-
lo studio del problemia della casa si presenlano oltremodo lmitate, perché rinvisno ad un secondo
tempo dell’attivita comunale lo soluzione di alcune questioni, anche urgenti, ¢ prospettano un pro-
gramma allo a risolvere soltanto i1 casi pid tragici che esigono un inlervento immediato,

Dai dati forniti dall'Ufficio Ecografico, risulta infatti che a Roms il fabbisogno & di 65.000 al-
loggi, sempre nell'ipotesi, peraltro assurda, che la situazione demografica della eitta rimanga inalte-
rata. 5i deve, invece, lener conto che la popolazione romana dal 1871 in poi & continuamente aumen-
lala sia per cause demografiche che immigratorie da 244.000 abitanti a oltre 1.685.000.

E' da ritenere quindi che lo sviluppo della popolazione romana sin dovuto & cavse non di ca-
rattere transitorio, ma permanente; una riprova di tale attunio ¢ data inoltre dal fatto che le altre
Capitali europee hanno avuto un'sumento del numero degli abitanti anche superiore o quello verifi-
catosi in Roma. :

Ne consegue quindi, che, calcolando un aumento medio annuo di 15.000 units, ¢ il deperimento
del palrimonio edilizio esislente oceorrerd provvedere, alla costruzione, in aggiunta o 65.000 alloggi
nccorrenti per rendere tollerabile la situazione, 110,000 alloggi annui per poler mantencere lo e statu
quo s,

Pertanto, la proposts formolata dalla Commissione relativamente alla costruzione di 15000 al-
loggi da realizzarsi in tre anni sappare mollo limitata ¢ forse anche inadeguata; tale programma do-
vrebbe perallro essere attualo per la maggior parte dal Comune.

Nel corso della discussione svollasi in sede di Commissione, | Consiglieri della Lista Cittadina
avevano rappresentato la necessiti di prevedere ln costruzione di almeno 300000 alloggi al costo di
400-500 mila lire o vano per fronteggiare i casi pit urgenti. Tullavia & prevalsa I'opinione di prevedere
un programma pit ristretto, comprendente Pedificazione di 15000 sbitazioni.

L'on. Sinduco, da parte sua, ha rapprescntato I‘.ﬂppurlmulﬁ di chiedere anzitutto Mintervento del-
lo Stato, poiché Il Comune, a suo avviso, non pud impegnarsi neanche in un programma minimao, qua-
le guello formulaio dalla Commissione,

Ora, di fronte alla situazione gravissima in cui versano tanle famiglie romane é necessario che il
Comune agisca per primo, pur riservandosi di chiedere allo Stato un intervento adeguato alle esi-
genze della Capilale. Occorre poi tener presenle che — anche se i Contributi dello Stalo si gonn fino-
tu dimostrati insuflicienti a sopperire sl (abbisoguo di case in Roma — in Nalia & diffuso il convinei-
mento che I'assegnazione di fondi per I'edilizis popolare, effeltuata a favore della Capilale sia stats
piln che congrua. Occorre pertanto che il Comune, al fine di incitare lo Stato ad un wlteriore inter-
venlo dimostri’ anche da parte sua spirito di iniziativa ed esplichi vn'attiviti concreta nei riguardi
della soluzione del problema della casa.

E’' necessaria inoltre unenergica azione ¢ del Comune ¢ di fulti gli enti interessati alla sola-
zione del problema, onde siano immediatamente costruiti alloggi nel maggior numers possibile, per
sopperire alle pressanli necessitd di ciltadini; ove invece il problema venisse risolto soltanto in mi-
nima parte, la grave sitoazione dei senza telto non solo non verrh sanats, ma sard acoita.

51 ¢ obieltato che all'attuazione del programma previsto ostano difficolti di finanziamento; ma
= prosegue T'on. Consigliere Cinciari-Rodano — le proposte contenute nella relazione della Commis-
sione della casa sono suscettibili di accoglimento solts ogni punto di vists, in quanto la Commis-
sione medesima, nel proporre operazioni di carattere finanziario, ha indicato nel contempo gli ac-
corgimenli con i quali fronteggiare gli oneri derivanti dalla loro attuazione.

Indubbiamente — rileva Il'on. Consiglicre Cinciari-Rodano — al pagamento degli interessi e dei
ratei di ammortamento dei mului puds sopperirsi con il gettito dell'imposta solle aree fabbricahbili
la cui attuazione dovrebbe essere imminente, ¢ con una pii rigorosa applicazione dei contributi
di miglioria; agli impegni di caraitere fluanziario, inmolire, potrd farsi fronte, in un primo tempo, an-
che con il ricavato della vendita di immobili, una parte del quale dovria pur sempre essere investita
nell’sequisto di nuovi terreni, ol fine di non disperdere il demanio comunale. E' necessario, nell’at-
tuale situazione, avvisare ad ogni mezro ¢ ad ogni espediente atto ad apportare vn contributo alla
soluzione della crisi Ji alloggi in Roma.

Vi & infine il problema dell'urbanesimo ed a questo riguardo ¢ stata ribadita da aleuni Consiglie-
ri I necessitii di frenare I'afflusso immigratorio in Roma: Von. Consigliere Ginciari-Rodano ritiene er-
rata una siflulla impostazicne della questione. Poiché indubbinmente ogni citth ha i suoi problemi e
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deve risolverli, cosi Roma deve prendere allo e cercare di avviare » soluzione |l problema dell’urba-

nesimo; a tal fine I'Amministrazione non deve applicare disposizioni di legge (lra Paltro abrogate

dalla Costituzione) che, vietaodo Piscrizione anagrafica agli immigrati, ne impediscono un ordinato

controllo, ma deve invecare dul Governo l'emanazione di provvediwenti diretti a migliorare le con- l
dizioni di vita nei paesi Vorigine degli immigrati, specie in guelli del Mezrogiorno.

A conclusione del suo intervento, 'on. Consigliere Cinchari-Hodano invila il l:-n'nlillin a voler ap-
provare nel loro complesso organico le proposte formulate all’unanimith dalla Commissione Consi-
liare investita de!l’esame del problema della casa, proposle che — ella afferma — rappresentano il
risuliale di un dibatlile serio ed obietbivo.

Prende, quindi, la parola per thozlone d'ordine, 'on. Consigliere AURELL

L'argomento all'ordine del giorno — egli dichiaras — & di estrema importanza; nulla percid impe-
disce che la discussione del bilancio per 'annho 1953, che secondo il programma concordato fra § vari
capi gruppo avrebbe dovuto avere inizio martedl prossimo, possa essere rinviata di qualche giorno.

Se, d'altra parte — prosegue U'oratore — & nelle intenzioni dell'on. Sindsce ! concludere prima
di martedi 23 mareo la dizcussione sul problema della casa, ¢ opportuno prendere una determina-
zione, Propone, pertanto, di proseguire la seduta fno ad esaurimento della discussione, ovvero, qua-
lora i convenga di prosegoire la sediifa stessa nella giornata di domani, di suspendere senz'aliro la
rinnione data 'ora tarda.

L'on. Consigliee NATOLIL, dal canlo suo, considerato che diciolic oralori sono ancora iscritti a I
parlare per cui & da ritenersi che in nessun caso la discussione potrd essere conclusa nel corso del-
la presente seduts, avonza Ia formale propostn di rinviare a giovedl 25 marzo p. v. l'inlzio dell"esame
del bilancio 1955, In tal modo il Consiglio polrebbe prendere impegoo. di concludeére entro merco- 1
ledi 29 — effettuandn se del caso, tre sedute consecuolive — la discussione sol problema della cass.

L'on. Consigliere LIBOTTE si associa alla proposia formuolata dall’on. Consigliere Natoli soprat-
tulto per non violare — dichiara — "antica Imdilzismt: rofana che creerebhbe un precedente nella
storia del Consiglio Comunale di Roma; cioé, che il Consiglio stesso lenga seduta nella festivita di 5.
Giuseppe.

L'oratore, dopo aver falto presenle che mon vi sarebbe nessuna difficoltdi da parte dell’Assemblea
a tenere tre sedotle consecutive nei giorni di lunedi, martedi ¢ mercoledl prossimi, allo scopo di ini-
zigre giovedi 25 marzo la discusgione sul bilancio, rivelge un invito & tolli 1 c-sli-:‘:ﬂhi ai'ﬂnché wia-
glisno limitare i loro interventl nelln discossione.

La rélazione preseniata dall’on. Consigliere Carrara — egli rammenis — & sloln sotloscritla da tul-
ti i componenti In Commissione specinle per lo stodio del problems della easa.

L'oratore propone, perianlo, che | capigruppo svolgano opera di persuasione presso i colleghi, |
al fine di limitare ad un massimo di due oratori per clascon gruppo Uintervento nella discossione.

Anche I'on. Consigiiere AVALLONE dichiara di associarsi alln proposta formulata dallon. Consi-
gliere MNatoli ed acceltaln dall'on. Consigliere Libotte.

Fa presenle, inoltre, di aver rinunciato alla parola perché, data 'ora tarda, non riteheva opportiino
di intrailenere oltre "Assemblea.

5i riserva, perianto, di prendere la parolas se Ia geduols verrd rinviata in accoglimento; come si
augura, della proposta formulata dall’on. Consigliere Natol.

L'on. Consigliere CARRARA dichiara di oderife alln richiesta avanzata dall'on. Consigliere Aureli

Perallro — aggiunge 'oratore — poiché il Congiglio aveva preso impegno di iniziare martedi Pros-
simo la discussione sul preventive 1955, nulla viets che il proseguimento del dibaltito sul problema del-
la casa possa aver luogo in glorni sllerni a4 qoelli dedicati all'esame del bilancio.

L'on. Consigliere Carréra dichiors, inoltre, di essere favorevole alli roccomundazione formulata
dall'an. Consigliere LiboMe perché | gruppi consiliari limitino al massimo il numero degli interventi.

Prende, quindi, ls parols Fon. PRESIDENTE, il quale rammenta di aver invilsto pi di ana volta
i capi gruppo a l"-'li-iﬂi'fl‘ opera i persuasione presso i colleghi allo scopo di limilare il numero ¢ la du-
[ rala degli interventi; fa presente, quindi, al Consiglio 'opporiunity di iniziare tempestivamente la di-
scussione sul bilancio 1955 edsendo prossima la seadenza dell'esercizio provyisorio; fissata al 31 marzo

prosgimo venturo
Pertanto — afferms I'on. Sindaco — qualora il Consiglio Comunale decidesse di posticipare la data
d'idizio A=l :hh:nﬁ'sluhe, occorre fin da questa scro procedere alla proroga dell’esercizio provvisoris.
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Prende di nwovo la parola 'on. Consiglicre AURELL il guale dichiara che, per quanio riguarda i
Gounsiglieri del M.5.1., essi limiteranno | loro ialerventi ad un massimo di 20 minudi.

Fa presente, inollre, di e=sere iavorevole alla richiesta di proroga dell’csercizio provvisorio, espri-
mendo peraliro 'avviso che, se totti | gruppi dimostreranno senso di misura e di responsabilita, la di-
scussione del problema della cass polri esaurirsi nella giornata di lunedi 21 marzo p. v.

L'on. PRESIDEXTE significa che il numero degli oratori iscrilti a parlare, gli ordini del giorno
che sull’argomento verranno presentati, gli emendamenti e le mozioni che dovranno essere diseussi non
consentiranno la chiusura del dibattito nella giornata di lunedi.

Propone, pertanto, che 1l Consiglio approvi fin da questo moments 1a proroga dell’esercizio prov-
visorio.

5i leva nouvamenie a parlare 'on. Consigliere NATOLL

L'oralore aflcrma che, qualora il Consiglio Comunale voli all'unanimitda wn ordine del giorno in
cui signo conlenufe le proposte formulate dalla Commissione speciale per lo stondio del problema della
casa, | Consiglieri della Lista Cittadina si nsterranno da ogni ulteriore intervento,

Per quanto riguarda la richiesta formulsia dall’on. Sindaco di prorogare V'esercizio provvisorio del
hilancio, l'oratore dichiara che la Giunla polrd fare affidamento sul volo della Meaggioranzs.

lafine, il Consiglio Il-ll.lﬁ‘-ll. con P'astensione dei groppi di Minoranza, impegno di prorogace 'eser-
cizio provvisorio del bilancio sino al 30 aprile 1955,

A questo punto, data l'ora tarda — sono le ore 1,35 del 19 marzo 1955 — l'on. PRESIDENTE di-
chiara tolla la seduta.

(Dal verbale della sedula 21-22 marzo 1955)

Dopo di che, I'on. PRESIDENTE In'_‘i'ihl gli on. Consiglieri a wvoler proseguire la discussione sulla
relazione della Commissione Consiliare Speciale per lo stadio del problema della casa.

Avendo 'on. Consigliere AURELI rinunciato a prendere la parola, si leva a parlare 'on. Consi-
gliere FARINA, il quale ritiene doverozo un intervento da parte sua nel presente dibullito, dato che
nessun Consigliere del P.S.L.1. ha falto parle della Commissione che ha compilato la relazione in

esame, relazione che, peraltro, rappresenta unopera veramente pregevole e degun i vgni pin vive
elogio.

Non ¢ suo intendimenic — egli prosegue —, data I'esortazione dell’on. Sindaco alla massima con-
cisione negli interventi, soffermarsi sulla cifra del fabbisogno di alloggi in Homa, ¢ che, considerata

Ia sempre pia grave crisi di abitazionl nella eilld, pud evidentemenic arrivare, dal numero di eirca
18 mila indicatlo dalla relazione, & quello di 65 mila denunciato dall'on. Consigliere Cinciari Rodano.

Parimenti egli =i ssterrd da wn'ulteriore illustrazione dello sialo di gravissimo disagio e di sof-
ferenza in cui vivono migliain di famiglie.

5i soffermert, peraltro — prosegue "on., Consigliere Furina — su guella ehe deve essere in tale
scllore I'allivila del Comuone; questo, infatti, essendo a pid dirctlo contatto con quanti versano in
istato di bisogno, deve ironleggiare le pressanti ¢ giustificare richieste di chi da troppi anni non ha
il conforto di una casa.

Al riguardo ¢ necessario anzitutto procedere ad ona disamina dell’elemento essenziale per lo
svolgimento dell’attivitd stessa, e cioé dei mezzi foangiari che possono essereé reperiti a tal Hne dal
Comune.

Alcune proposte sono stale formulate ol riguardo dalla Commissione Conpsiliare per lo studio
del problema della casa e su di essa ¢ ulile richiamare I'attenzione del Consiglio.

51 ¢ progeltata anzitulto la contrazione di un prestilo per complessivi guattro miliardi di lire
con I'INPS e IV'INAIL, al fine di assicorare un fondo per 'opera di primo intervento. Peraltro risulta
= gome del resto accennato anche dall'on, Consigliere Lombardi — che | predetti istituti hanno gih
quasi lotalmente impegnate le loro disponibilith finanziarie; sorgono, percid, motivate perplessitia in
ordine alle possibilithd di realizzgazione di una tale proposta.

Nella relazione si ¢ prospeltats, inoltre, N'opportunitd di procedere alln vendita delle aree fab-
bricabili di proprietds comunale, di conlrarre un prestito obbligazionario di 4 miliardi con il Consor-
zio dl Credito per e Opere Pubbliche ¢ di eleltuare altre operozioni di credito goarantite com delega-
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zione sul provenio dei contribuli di mighoria. Alle somme cosi reperile polvanno por aggiungersi i
5 miliardi da prelevare sui fondi di cui alla Legge 28 febbraio 1955, n. 108.

Peraltro — egli afferma — la Commissione medesima ritiene che i fondi di immediato realizzo
siano coslitoiti esclusivomente dalla ‘somma di 4 miliardi da richicidersi in preslito all'INPS e al-
I"INAIL.

Ora & evidenle che pessun programma risolulivo pod essere allunto con cosl scarsi mexzi finan-
giari, in considcrazione anche dell'ingente [abbisogno di cuse della Capitale; da ecid ne consegue che
il prodlema fondsmentale da affrontarsi nella attorle gravissima sitvazione ¢ quello del reperimento
di adeguale disponibilita finanziarie,

L'oratore ritiene pertanto necessario sottoporre al Consiglio due proposte — avanzate per il
momento a titolo indicativa — suscettibili di modilica e di perfezionamento qualora ne fosse accel-
tato il concelto informatore.

La prima proposta concerne Popportuniti di affidire subito all'LC.P. e all'lstituto dipendenti de!
Comune ln costruzione di non mena di 8-10 mila alloggi con il sistema « a pagamento differito» fino
a guando il Comune non avrd realizzato lutte le operazioni finanziarie indicale dalla Commissione.

La seconda proposta concerne !s costruzione di case economiche convenzionste analogamente a
quanto gia effettuato nel 1924 e come del resto gia suggerito nella stessa relazione delln Commissione,

Qualora il Comune — prosegue 'on. Consigliere Farina — cedesse gratuitomente il terrenc ed
erogasse un conlributo di circa 100000 lire a vano, si poirebbe ottenere dalliniziativa privata un
corto numero di alloggi da cedere in fittd a circa lremila lire vano mese per 10 anni,

Mediante tale accorgimento, con i 4 miliardi di lire ricavati dai prestiti con I'INPS e FINAIL,
potranno realizzarsi, anziché 2000, circa 10-12 mila abitazioni,

Inoltre polrebbero praticarsi delle econmomie non trascurabili sul costo delle costruzioni, qualora
si invitnssero i professionisti romani a fornire graloitamente la loro opera sia per | progetti che per
i collaudl. si oltenesse la concessione gratuits, da parte delle socicld inferessate, degli allacciamenti
dell’acqua, luce e gas, ¢ si esentassero le socletd costrullrici dal pagamento delle tasse comunali per
il rilascio delle licenze di costruzione e di abitabiliti.

Poiché inoltre, risulta che su un costo medio di due milioni di lire ad alloggio, come indicalo
anche dall'on. Consigliere Lombardi, I'utile ricavato dallimpresa costruttrice ammonta al 10 per
cento, I'on. Consigliere Farina propone che ogni Impresa, che assumera dal Comune 'appalto di la-
vori di nolevole entitia, sia obbligsias anche alla costruzione di uno o pig edifici, da eseguoirsi ad un
prezzo almeno del 10 per cento minore di quello corrente.

Terminala Villustrazione dellse sue propnste, che egli spera potranno apportare un contributo al-
la soluzione del grave problema, !'on, Consigliere Farina esprime la sua commossa e viva solidarieta
versn | cittadini romani bisognosi di casa nonche Dasgurio che, con Pinizio e il sollecito compimento
dei lavori previsti P'Amminisirazione possa dar loro una prova tangibile del suo ioteressamento.

Data Vassenza degli on. Cousiglieri Licata ¢ Salerno ¢ poiché l'on. Consigliere AGAMENNONE
dichiara di rinunciare ad inlervenire nella discussione, prende la parols Von. Consigliere CIANCA,
il quale dichisra i essere stato costielto ad intervenire nells presenie discussione dal mancalo ac-
coglimento della richiesta, avanzala dall'on. Consigliere Natoli, di concrelare in un ordine del giorno
le proposte formulste dalla Commissione Consiliare Speciale per lo studio del problema della casa

Egli ba molive di ritenere che, con 1'alteggiamenio evasivo assunto dalla Maggioranza ed in par-
ticolare dall’'on. Sindaco, si intenda diminuire I'importanza dells relazione di dette Commissioni e
sollovalulare ln consistenza delle proposte in essa contenute

Infalti, prosegue l'oratore, I'on. Sindaco nelle sue dichiarazioni preliminari ha cercato di affer-
mare che un’attivita nel settore dell'edilizia popolare non rientra nei compiti di istituto del Comune.

L'on. Consigliere Cianca, pur non intendendo soffermarsi ulteriormente sulln tragica situazione
di tanti senza telto dimoranti alla cstrema periferia di Roma, non pud non richiamare V'attenziones
dell'Assemblea sulle condizionl antigieniche in cui vivono anche tante fumiglie abitanil nel vecchio
centro di Roma.

Di fronte ad un problems di cosi vaste dimensioni, 'Amministrazione non hs svolto aleuna con-
creta attivita, assumendo invece atteggiamento elusivo ed una posizione quasi di agnosticismo; & do-
loroso constalare — egli afferma — che a Roma, Centro de! Cattolicesimo, il problema della casa,
che deve essere profondanente sentito da ogni spirito cristiano, assnme aspetli pid tragiei che in qual-
simsl alira <l d'Tialia

La criél degli alloggi nella Capitale, non & stata affatto ulleviata dal 1947 ad oggi, in quanto il
numero dei baraccati, dei coabitanti e dei ricoverati nei campi per sfollati non ¢ diminuito.
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Di fronle a tale problema il Comune non ha svolto una attivita energico ed eflicoce; per di pid.
oggi, il Capo dell’Amministrazione, afferms, contro il parere espresso da tutti gli oratori interve-
nuti- nella discussione, che il dovere di provvedere alla costruzione di. olloggi cconomici per i eil-
tadini romani incomhbe anziiutic allo Stato,

Becondo I'on. Sindaco, egli prosegue, 'azione diretta del Comune dovrebhbe cssere limitala alla
costruzione di case per i dipendenti capitolini, — evenlualmente — per quelli delle aziende muni-
cipalizzate, nonché per colore i quali rimangano privi di alloggio per efletto delln esecuzione di
opere pubbliche da parte dell’Amministrazione.

L'on. Consigliers Cianca non pud a meno di rilevare lo modesta entita di un lale programma,
sopratutto ove si lengs presente la vastith del problema determinato dalla crisi di alloggi in Roma;
egli sostiene, pertanto, la necessitha che I'Amministrazione, accéllando integralmente Ie proposte del-
ln Commissione, adotti energici provvedimenti atli a sanare la situazione.

Sempre” secondo 'on. Sindaco, afferma l'oratore, l'azione del Comune nei confronli dei «senza
telto generici» si dovrebbe limitare alla concessione della fideiussione su operazioni di credito poste
in essere dall’Istituto Autonomo delle Cuase Popoelari della Provincia di Boma o de altri Enti similari.

Tali Istituli, sempre secondo I'on. Sindoco,. dovrebbero poi godere di ogni sgevolazione possibile
da parte dell'Amministrazione, sopratuillo per quanto riguarda 'acquisto di aree falibricabili di pro-
prietih comunale,

Tale azione, afferma 'on. Consiglisre Ciance, costituisce un regresso rispeilo nlle conclusioni cui
¢ pervenuta la Commisiione Speciale per lo studio del problema delln casa

E' il Comune — egli dichiara — che deve intervenire direttamente cosi come proposto da delia
Commissione affinché il grave problema degli alloggi sia una buona volta avvialo a soluzione.

Un'energica azicne dell’Amministrazione Comunale, egli afermn, si impone immediata, sopratullo
in eonsiderarione del fatto che PAmministrazione stessa ha pssistito passivamente © talvoltn ha ans
che incoragginlo o speculazione sulle aree fabbricabili che in Roma ha assunto imponenti propor-
gioni.

L'on. Consigliere Cianca dichiara, quindi, che informazioni in suo possesso lo inducono a rite-
nere non troppo vicina nel tempo la emanazione dei provvedimenti legislativi atti a colpire tale
forma di speculazione.

Nel rammentare che il gruppo consiliare al quale egli appartiene si & per primo bhattulo perche
i citati provvedimenti contro la speculazione sulle aree fossero emanati, dichiara che, se cio non é
ancora avvenuto, la ragione deve ricercarsi nella opposizione di alcune correnti dello stesso partito
di maggioranza e nel falto che, con | provvedimenti suspicali, si verrebbern a colpire cospicoi in-
feressi.

L'on. Consigliere Cianca non puo a meno, quindi, di deplorare ancora una volta la tolleranza
dimostrata dall’Amministrazione Comunale nei confronti di poche decine di persone che hanno realiz-
zalo in pochi anni ingenti profitti a spese della collettivita.

Infaiti, egli aflerma, il Comuue ha proceduto alla esecuzione dei pubblici servizi in zone disa-
bitate valorizzando i terreni di aleuni grandi proprietari, mentre non ha provveduto a dotare di auto-
servizl alenne borgate, quale quella dei Gordiani, che ne hanno estrema unecessila.

Tra i terreni in tal modo wvalorizzali Von. Consigliere Cianea cita ad esempio quelli dell’ing
Puccini nella zona i Piazza Acilia, della Societqi Generale Immobiliare in localita < Balduinas» e di
Federici sulla Via Nomentana.

Occorre ora, egli sostiene, che, su esplicito mandato de! Consiglio Comunale, I'Amministrazione
intervenga energicamenie presso le compelenti Autorila governative, aflinché "emanazione dei eitati
provvedimenti legislativi non subisca ulteriori ritardi. ;

L'on. Consigliere Lombardi, egli rammenta, ha proposto di rivolgere un appellc a enti o privati
in possesso di notevoli risorse finanziarie perché contribuiscano a risolvere il grave problema dei
scnza letlo in Homa.

L'oralore, pur non dichiarandosi conirarin a tale iniziativa, non pud a meno di esprimere —
sulla base dell’esperienza — il soo scetticismo circa lo spirito di filantropia Al colore cui detto ap-
pello dovrebbe essere rivollo.

In Roma, infatti, tranne forse il caso del Villaggio di 5. Francesco, non ¢ stata realizzala alcuna
iniziativa del genere a favore dei senza tetlo.

L'oratore cita anzi Vesempio del campo Buozzi ove gli occupanti le baracche ivi esistentl sono
assoggettali » disagi di ogni genere proprio dal proprietario del Campo, il quale cereas in ogni modo
di aggravare e gid tragiclie condizioni in cui essi vivono, allo scopo di indurli a trasferirsi altrove.
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La Socicla Generale Immobiliare. pof, egli dichiara, non ha proccdutc in questi ultimi sette anni
ad alcona costruzione di tipo popolare. GH unici alloggi di tal genere realizzatli da detta Societa
nel 1930-33, in base a convenzioni con il Governatorato di Roma, sono oggi oggetto di speculazione
perché sono stali posti in vendita dalla Societi stessa a previi che oscillano dalle 400 mila alle GO0
mila lire a vono.

L'oralore uon pud a meno di ricordare che un lavoratore il col gusdagho si aggira sulle 35 mila
lire 8! mese, non pud nssolulamente corrisponderé un canone di affitllo che superi le 10 mila lire
mensili ;

E' da tener poi presente, egli aggiunge, che molli lnvoratori non guadagnano nemmeno la cifra
sopracitala,

E' questo e non altro, il motive che induce tanleé [amiglie romane a vivere in baracche, in groite
o, comungue, in abitazioni malsane.

I grandi Istituli bancari o di assicurazione, come I'LN.A., si sono anch’essi indirizzali verso
le costruzioni di tipo medio o di lusso in cui il profitto dell'imprenditore si aggira intorno al 45-50
pér cenfo del valore dell'alloggio.

E' quindi molto dubbio — dichiara Fon. Con sigliere Cianca conclodendo su questo punlo — che
tali Enti dimostrinoe guelia Sensibiliti suspicala dall'on. Consigliere Lombardi.

Ouanto all'intervento dello Stato, 'oratore con viene sulla neceszith di sollecitare le compelenti
Antoritsa gm'ernuﬁ.'ve perché Roma possa godere di finanzinmenti adegoati al suo fabbisogne di al-
loggio.

Non pud o meno, peralire, di esprimere 'avviso che difficiltoente il problema pﬂlrﬁ-lmmrﬂ I
sua integrale soluzione con l'intervento dello Stalo. .

La Legge 9 agosto 1854, n. 640, sull’eliminazione delle case malsane, prevede, infatti, uno stanzia-
mente di 168 miliardi di lire in 8 anni, per la coslruzione di eirca 60 mila alloggi "anno; 11 eosto
preventivato per ogni alloggio ¢ limitato a sole 350 mila lire a vano, che, ad avviso dellorature
sono insufficienli allo scopo, specie ove si tenga conlo che lale previsione é mantenuta costante per

* futti gli & anni nei quali il programma di costruzioni dovrd essere realizzato.

Pertanto, egli aerma, pur ritenendo necessario Uintervento dello Stato, & il Comune che, nel
sollecitare Pagtorith governative, deve, nel contem po, realizzare il massimo nell'smbito delle sue di-
relte possibilita.

Decorre per cid attuare le proposte formulste dalla Commisslone Consiliore Specinle per lo stu-
dio del problema dells casa. ,

A conclusione del soo intervento, l'on. Consigliere Cianca sollecita gli atii per V'approvazione
dei piani particolareggiati delln zons industriale, in guisa di porre in esscere Ie condizioni atte ad in-
crementare le fonli di lsvors in Roma.

Prende la parols 'on, SINDACO, il quale, pur .dichiarsndo 4 non voler polemizzare con ['ora-
tore che lo ha precedutn, non pud a meno di rile vare, in ordine alla questione dell'imposta sulle aree
fabbricabili, come vengano rivolle sollecitazioni al Sindaco ed alla Giunta quando si & gih a cono-
scenza che gli atti relulivi a detlo progetto di legge sono ormai a buon punto, proprio ad opera delln
Amministrazione Comunale,

Informa infatti il Consiglio che, nella mattinata Jf oggi, egli — insieme all'Assessore Storomi --
si ¢ recain noovamente presso 8. E. il Ministro dei Lavori Pabblici Romita, il quale gli ha comuni-
calo che il disegno di legge tracciato dai Consiglieri Comunali parlamentari e dall'on, Assessore al-
I'Urbanistica & stato inserito, con qualche lieve modifica di dellaglio, nell'ordine del giorno della
Presidenza del Consiglio.

5. E. il Presidente del Consiglio Scelba gli ha confermalo gquanto sopra due ore fa: & quindi
piii che presumibile che lale proposta, la goale, benché si riferisca all'intero lesrilorio nazionale,
avra particolare applicazione in Koma, sard approvata.

L'on. Sindaco comuonies, ultresi che — secondo quanto gli & stato sssicuratu - il progeito in
parola, il quale una volls approvate dal Consiglio dei Ministri sari solloposto al Parlamento, stabi-
lisce che il gettito della imposts sara ripartito in ragione del 70% a favore del Comune per l'ese-
cuzione delle opere pubbliche inerenti allo sviluppo edilizio e, in ragivne del 30%, a favore della
edilizia popolare ¢ conlerito probabilmente all'lstituto Aontonomo delle ‘Gase Popolari.

L'on. Sindaco informa, altresl, che, nel colloguio avulo con S. E il Ministro Romita, ba chiesto
che nelln distribuzione dei fondi previsti dalla Legee 9 sagosto 1054, n. 640, sulla eliminazione delle
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case malsane, sin assegnala a Roma una quola corrispondente al suo fabbisogno di alloggi che & pari
al 13% di quello nazionale.
5. E. Romita gli ha assicurato che la questione formeri oggetto di esame dn parte di un’apposita
commissione da nominarsi ¢ che in seno s detta Commissione egli porterd il suo volo favorevole,
Dopo di che, data V'ora tarda (sono le ore 0,15 del 22 marzo 19533, l'on. Sindaco sospende la se-
duta, avvertendo che la medesima surd ripresa alle ore 21,30 dello stesso giorno.

L'on. ASSESSORE DELEGATO invita il Consiglio a voler proseguire la discussione sulla relazione
della Commissione Consiliare Speciale investita dello studic del problema della casa.

Prende la perola l'on. Consigliere DI NUNZIO, il quale desidera anzitutto rammentare come un
anno fa — sollo I'angosciosa impressione dell'incendio verificatosi al Campo Artiglio — fu nomi-
nata una Commissione Consiliare incaricala di studiare con ogni urgenza il problema della casa in
Roma.

La Commissione medesima ha lavorals alacremente per ben trenta sedule ed ha sintetizzato la
sua ampia ed approfondita disamins in una relazione contenente un'ampia docomentszione di dati
tecnicl, statistici e legislativi, eni ¢ difficile apportare ulteriori contributi di studio e di valulazione.

Un solo aspetto del problems — ad avviso dell'oratore — deve, peraliro cssere ulleriormente sol-
tolineato per la sua importanza: il fattore morale costituito dalla casa come centro deila iamiglia. E
da considerare al riguardo che il problema della abitazione riveste una parlicolare graviti, non solo
dal punto di vista igienico, ma anche sotto I'aspetto etico-sociale, poiché un alloggio sano e decoroso
favorisce oltretutto un tenore di vita conforme ai principi morali: la laboriosits e l'ordine nelle fa-
miglie, elementi questi essenziali della civilth e del progresso soclale di un popolo.

Tu tale angoscioso problema la relazione della casa — implicitamente approvala dal Consiglin
in quanto solloscritta da tulll i membri della Commissione appartencnti ad ogni settore dell’Assem-
blea — prospelis delle soluzioni concrete, invitando il pubblico potere ad intervenire in favore di
tante famiglie senza tetlo.

Lo Stato, il Comune, gli Enti pubblici in genere hanno la responsabilita della totela della fami-
glia nella socield cosi come ha dichiarato il Sommo Pontefice ui dipendenli dell'lstitulo Case Popolari
in occasione del 50° anniversario della fondazione dell'Istitulo medesimo, 11 problema assume, poi,
maggior rilievo ove si consideri I'elewhlo numero di matrimoni che si contraggono mensilmente in
Roma.

Ora, peraltro, dinanzi al tragico quadroe della siluazione degli alloggi nella capitale, prospettato
nella relazione in esame, si tende ad assumere un atteggiamento negativo.

Se & vero che I'Amministrazione Comunale, dal 1947 ad oggi, si ¢ altivamente interessala alla
soluzione di questo problems, procedendo alla costruzione di alloggi per una somma complessiva di
oltre 10 miliardi di lire, si richiede adesso un'azione ancora pii energica e di ben pit ampio respiro.

5i obietta, nelle dichisrazioni dell'sn. Sindaco, che l'intervento risolutive del problema in esame
deve essere effettuate dallo Stato. Al rigaardo, pur non potendosi disconoscere che la guota di al-
loggi popolari costruiti dal Comune & ben pit elevatn di quella eseguita dallo Stato o da altri enti
¢, pur prendendo atto dello sforzo compiuto dall' Amminisirazione medesima per il reperimento dei
fondi necessari, ¢ indiscutibile che il Comune deve per primo provvedere, anche a costo di gravissimi
sacrifici, alle sitvazioni pid urgenti ed indilazionabili degli siraltati, dei cavernicoli e dei baraccati.

Pertanto, di fronte ad una relazione cosi completa ed esauriente quale quella preseniata dalla
Commissione Consiliare Speciale, la Giunta avrebbe dovoto senza indugio far sue le proposte della
Commissione slessa e soltoporle all'esame degli organi competenti, onde fosse noto quali di esse si
presenlassero suscetlibili di accoglimento (otale e quali di modifiche; nel contempo avrebbe dovuto
esercilare un'opera di convincimenlo e di esortazione presso chiungue avesse possibiliti df contri-
bulre a risolvere un cosi angoscioso problema.

Comunque <~ prosegue l'oratore — egll si augura che quanto prima =i verifichi un efMcace inler-
vento della Giunta in tal senso.

L'on. Consigliere Di Nunzio soltolines quindi la necessitd di procedere allo storno, dai fondi previ-
sti per l'esecuzione di opere straordinarie, di una ingente somma che assicori la costruzione di un ele-
valo numero di abitazioni ¢ rappresentn opportunita di aumentare gli stanziamenti previsti a tale scopo.

A conclusione del suo intervento l'oratore dichiara che tanto la relazione della Commissione Con-
siliare quantc Vordine del gioruo dell'on. Consigliere Carrara — al fquale cgli dichiara di dare il soo
pid ampio consenso — ribadiscono la necessith che Pattuale Ammin istrazione, prima di concludere il
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suo mandato, si adoperi con ogni cnergia alla realizzazione del progranina minimo proposto dalla Com-
missione — indispenzabile per sansre le situazioni pin urgenti — lasciando alla fulura Amministra-
rione gia tracciate le linee maestre per la integrale risoluzione del problema

81 augura, infline, che 'Amministrazione, attuan do coneretnmente le proposte contenule nella rela-
zione della Commissione Consiliare, possa raggiun gere il fine di alleviare le sofferenze di tante fami-
glie romane.

Prende la parola Von. Consigliere AVALLONE, il quale premette che il suo intervento procederi
secondo o schema logico seguito dalla Commissio ne nell'imposiszione del problema e che si concretas
nella determinazione del fabbisogno di alloggi in Homa, dei mezei necessari per provvedervi ¢ degh
enti tenuti a fornire adeguati finanziamenti.

Giustamente la Commissione Consiliare — prosegoe I'oratore — ha prospettato due soluzioni, ona
di immediata realizzazione e 'altra da attwarsi nel tempo. | dati forniti al riguardo dalla Commissione
si presentano suscettibili, ad avviso dell’oratore, di alcune rettifiche.

Il fabbisogno urgente, la Commissione ha ritenuto di fissarlo in 17.000 alloggi, ridotti successiva-
mente a 15.000, dato che duemila circa erano in corso di edificazione da parte di entl incaricati di prov-
vedere alle costrozioni economiche e popalari. :

Peraltro, il dato df 11 mila alloggi occorrenti per gli occupanti grolle, burscche e ricoveri vari
si riferiva alla situazione del decorso sono, per cui la Commissione medesima — in aggiunla a tale
dato — ha preveduto la eifra di altre 2,500 persone probabilmente immigraie o Roma e bisognose di
alloggio; analogs previsione perlanto deve eletluarsi relativamente al periodo di tempo trascorso dal
momento in cui la Commissione ha concluso i suol lavori nd oggi, per c¢ui i! fabbisogno di abilazione
per baraccali # simili deve essere elevato in totale alla cifra di 11.600

Nei riguardi poi dell'eccessivo superaffollamento delle abilazioni, n Commissione ha affermato la
esigenza di risolvere In un primo tempo soltanto § casi veramente gravi che si aggirano sui 5 mila,
Peraliro — dovendosi computare fra i casi di superailollamento grave ogni situazione rappresentata dal
la eoabitazione i cinque a pid persone in un vano — lo cifra predetta deve essere nmumentala a no-
vemila.

Pertanlo, il fabbisogno urgente di case é rappresentatn, in tolale, dalla e¢ifra di 21 mila abitazioni.

Poiché da tale cifra debbono sottrarsi — per affermazione della Commissione Consiliare — due-
mila alloggi in corso di costruzione da parte di enli vari preposti alla costruzione @i case economiche e
popolari, il fabbisogno in definitiva ¢ rappresentato da 19 mila alloggi. Per la loro costruzione, atte-
nendosi alle cifre fornire dall’'on. Consigliere Lombardi nel suo intervento, occorre vna somma che
oscilla fra i 35 ed i 40 miliardi di lire.

Quanto al reperimento dei fondi necessari, nell'ipotesi che I'Istituto Case Popolori di Roma olten-
ga il 13 per cenbto degli stanzinmenti complessivi assicurati dalla legge per Peliminnzione delle case
malsane, s prevede uny assegnazione, in quatlro anni, di un tolale di ollo miliardi ¢ 850 milioni. Qua-
lora poi si applicasse Mauspicatn imposta sulle aree fabbricabili, si avrebbe un geitito di circa 10 mi-
liardi annoi, di cuf il 30% ¢ quindi 3 miliardi annui, verrehbe destinato oll’edilizia popolare ed asse-
gnato, probabilmente, all'lstituto Case Popolari, con un totale, in quatiro esercizi, di ciren 12 miliardi
di lire.

La Commissione lissando in Lo 1.200.000 il costo di un appariaments ¢ in 15000 il fabbisogno di
ahitazioni, ha determinato in L. 18 miliardi la somma occorrente per la realizeazione del programma
di primo intervento ed ha chiesto che il Comune contriluisea con Verogazione di 10 miliardi di lire
L'on; Sindaco, peraltro, nelle sue dichiarazioni, ha affermato che la partecipazione del Comune si ri-
solverd nella corresponsione di una somma di 4.500,000.000, reperiti in parte con la vendila di aree ed
immaobili di proprietd comunale ed in parte con il prelievo di un miliardo all’anno sui fondi destinati
all'esecuzione di opere straordinarie

Qualora, infine, fossero realizzati i prestiti di quattro miliardi con VLN.PS. e 'LN.A.LL. e di quat-
tro miliardi con il Consorzio Ji Creditc per ie Opere Pubbliche, I'intervento del Comune nmmontereb-
be alla cifra di 12.500.000.000.

In complesso, quindi — egli dichiora — sl potrebbe disporre di una somma parioa 33.500.000.000
di lire che & inferiore & 5.500.000.000 circa a quellas che — & suo parers — oecorre per la realizza-
zione del prograsmma di primo intervento, ;

Quanto ol pagamento degli interessi e delle quote di ammortamento, i1 Comune — ad avviso della
Commissione polrebbe sopperire alle relative spese con il provenlo dell'imposta solle aree fabbrica-
bili; qualora, peraltro, tule gellilo venisse destinate per legge a favore dell'L.C.P., occorreri provvedere
in aliro modo a teli oneri.
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Con 'occasione — prosegue l'oralore va rilevata la mecessitd che si provveda, con opportuni
provvedimenti legislativi — » ridurre il rosto del denaro per "edilizia popolare onde — come avvie-
ge in Francia ¢ negli USA -~ i motvi edilizl vengano concessi ad interessi ridotti ed o condizioni di
ammaoriamento pia favorevoll

Proseguendo "essmue dei mezzi alti a reperire i fondi occorrenti per la realizzazione del program-
ma di primo intervento, Poratore fa presente che, nella relazione, si afferma che [l completamento di
tale programma dovrebbe essere conseguito facendo appello all'infziativa privata.

L'oralore rammenia che a guesto riguardo I'on, Consigliere Cianca, nell'intervento eflettuato nella
precedente sediota, si & espresso pessimisticamente; non si pud disconoseere, infatli, 'estrema improba
bilita che liniziativa privata, soltanlo in seguito ad un'opera di convircimento, si adoperi per ledilizia
popolare, rinunciando al grande margine di guadagno che le deriva dalla vendita degli appartamenti
di lusso o di tipo medio.

E' necessario, perianto, avvalersi dell’iniziativa privala, ma in forza di qualche idoneo strumento
legislativo.

Da dati slatistici e da dichiarazioni dello stesso on. Assessore all'Urbanistica — cgli prosegue —
risulta che, dei quarantamila vani costruiti annovalmente a Roma, trentamila sono cdificati dall’iniziativa
privala; supponende un costo di GO0 mila lire o vano risolla che venli miliardi di lire vengono annual-
mente investiti dall'iniziativa privata nel seHore edilizio, con un utile netto calcolabile in Lo 8 miliardi.

Da tali considerazioni consegic Vopporionita di adoftare un provvedimento legislative per il qua-
le, nelle citth che — come Komo sonn travaglinte dalla erisi di alloggi popolari, ln possibilitd di pro-
cedere alla costruzione di abitazioni di lusso sia subordinata alla cootemporanea cdificazione di un
fabbricato di carattcre popolare, equivalente al cinque per cenlo del capitale investito dall'lmpreszas
nell'altro campo di costruzioni, e precisamente in quelle di lusso.

In tal modo — egli afferma — potrebbe conseguirsi l'investimento di circa un miliardo di lire al-
Panno in costruzioni di tipo economico e popolare.

Proseguendo nel sno dire, 'oratore dichiara che deve essere esaminato il problema della ridu-
zione dei cosli delle costruzioni; si presenia pertanto opporluno sperimentare la costruzione direlta,
onde economizzare sul costo dei lavori, Né vale al riguardo Pobiezione che le coslruzioni in econo-
min hanno un costo superiore a quelle eseguile mediante appalto, mancando nelle prime la sorveglian-
za attenta ed oculata eseguita invece dall'imprenditlore privato.

Da tale opinione, perallro, non & puo non dissentire in considerazione anche delle numerose pro-
ve di zelo disinteressato dimostrate dai funrionari comunali.

Devesi, inoltre, presumere che i lovoratori edili eserciterebbero con il massimo scrupolo la loro
attivith che si risolve a favore di persone del loro stesso ceto, specie se a cio esortall dalle organizza-
zioni sindacali.

Il probléema dei costi — prosegue "on. Consigliere Avallone — si ripercuocte evidentemente su quel-
lo dei fitti; givstamente 'LC.P. ha rappresentalo Ia difficoltd di praticare on canone mensile inferiore
a L. 4.000 a vano, ¢ pertanto di L. 16.000 per un modesto appartamento. Peraltro, per provati principi
econpmici, I'incidenzs della spesa per I'alloggio sulla paga del lavoratlore non dovrebbe superare il 20
per cento. Considerata la media delle retribuzioni del lavoratori romani ed il costo dei mezzi di tra-
sporto occorrenli per recarsi al lavoro, ne consegue che il fitto di un uppartamento popolare non do-
vrebbe esserc superiore a Lo 10.000-12.000 mensili.

Si presenis, pertanto, Popportunild di praticare i fitti non economici, ma politici, cosl come accen-
nato dalla relazione della Commissione Consiliare.

Successivamiente l'oratore, dopo aver sollolineato la necessita di predisporre fin da ora un piano
per I'assegnazione degli alloggi, passa ad esaminare il programma di pit ampio respiro per la soluzione
integrale del problema della casa ¢ romumenta che le necessiti sono state indicate nella cifra di 160 mi-
Ia vani, pari a 40 mila alloggi. Pertunin, qualora si stabilisse di dar corso al programma nel termine di
gualiro anni, dovranno essere costruili spnualimente 10 mila alloggi, oltre quelli occorrenli per [ronleg-
giare I'incremento naturale ¢ immigratorio della popolazione.

Al riguardo — prosegue l'oralore — un elemento di giudizio ¢ offerio dal numero del matrimoni
che si contraggono ogn! anno nella Capitale e che assommano in media o 11 mils. Supponendo che
due coppie su tre abbiano bisogno di un nuovo alloggio, il fabbisogno totale ascende, per questo titolo,
a 5700 alloggi annul.

1l movimento immigratorio, dal canto suo, con 15 mila unita anove, richiede la costruzione di al-
tri alloggi. Lo situazione, pertanto, pud cosi riassumersi: nel primo quadriennio, costruzione di 19.600
alloggi per {ar fronte alle necessith urgenti pin 12 mila per U'incremento naturale della popolazione; nel
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successivo quadriennio, costruzicne di 20 mila alloggi all'anno e, infine, dall'oltsvo anno in poi, 12 mila
alloggi — cifra destinata ad aumentire — per far fronte all'incremento della popolacione.

A questo punto, 'on. Consigliere Avallone non pud a meno di ribadire il concetto ehe occorre fa-
cilitare in tulli i modi 'accensione del mutui necessari per dar corse 4l programma edilizio come dian-
zi formulato, Come bha avulo nccasione di rammentare in precedenza, gli Istiluti mutoanti pretendono
un tasso troppo elevaleo, al contrario di quanto avviene in altri paesi dove ogni facilitazione viene con-
cessa all'attivity cdilizia. Sarebbe auspicabile, pertanto, che anchie in Italia questo problema venisse af-
frontato e risolto per facilitare la realizzazione de! programma edilizioc che 'Amministrazione comn-
nale ho in animo di condurre a termine.

A conclusione del suo intervento, Foratore si augurs che l'ordine del giorno che verra approvato
dal Consiglio Comunale ponga la Gionta Municipale in condizioni di poter perseguire 1 fini che 1"As-
semblea capitolina si & prefissa,

A questo punto entra nell’aula 'on, SINDACO e — nell’assumere la Presidenza dell’Assemblea — jn-
forma che pella giornata del 23 murro 1955, alle ore 18,30, sara ricevuto nel Palazso dei Conservatori,
in Campidoglio, 5. E. il sig. Camille Chamoun, Presidente della Repubblica d¢l Libano. All'illustre ospi-
te, egli aggiunge, verri offeris — a ricordo della visita — una riproduzione della Lupa capitolina.

Viene, quindi, dala la parola all'on. Consigliere BARRACANO-D'AMBROSIO.

Dopo aver posto in evidenzn importanza della discossione svoltasi finorn in seno al Consiglio Co-
munale per la risoluzione di un problema che ha notevoli riflessi dal punts di vista morale, umano e so-
ciale, F'oratrice non pud a meno di rilevare che la passata e atluale Amminisirazione hanno dato un
contributo poderoso ulla sistemazione dei senza tetlo con lu costruzione di circa 25 mila vani.

Il problems ¢ ancora ben lungi dall'essere risolto, ma non pud nor rilevarsi con mmpiu'cimgmu. il
fatto che la Giunta attraverso la parola dell’on. Sindaco, abbia acceltato quasi tulte le proposte formu-
late dalln Commissione Consiliare per lo studio del problema dells casa; solo qualche punto deve eune-
re ancora ulteriormente chiarito. Cosl dicasi, per esempio, del contribute di 10 miliardi che la Com-
missione ha indicalo come necessario per la soluzione dei casi pil urgenti costituiti dagli occupanti
abitazioni improprie e superaflollate.

L'on. Consigliere Barracano-D'Ambrosio si associa, quindi, alla prn'pmtn formulata dallo stesso Pre
sidente della Commissione affinché sia data la precedenza assoluta alla sistemaizone dei casi pin gravi
di coabitazione, per I'indabbio riflesso morale che situazioni del genere compaortanio.

Per quanto rignarda la proposta della Commissione in ordine al contributo del Comune di 10 mi-
liardi di lire, 'oratrice rivolge un invito alla Giunta perché la proposta stesss venga sccolla, anche se
comporters I'emissione di un prestilo obbligazionarie a lunga scadenza. L'Amministrazione potrebbe
riservarsi la facoltd di riscattare le cbbligazioni stesse dopo un certo periodo di tempo, mentre i titoli
potrebbero essere acceliat]! dal Comune per la costituzione di depositi o garanzia di obblighi assuanti
nei suoi confronti

Qualora il Comune venisse nella determinazione di dar corso a questa arione diretta, non limitandosi
solo a fornire garanzie per la concessione di mului & favore dell'LC.P. — afferma Fon. Consigliere Bar-
racano-IAmbrosio — I'slluale Amministrazione apporterebbe un contributo notevole alla risoluzione
di uno dei problemi che maggiormente assillano la cittadinanza romana.

L'oralrice, » questo punto, ritiene opportuno richiamare 'stlenzione del Consziglio su un passo delia
relazione della Commissione che, a suo gindizio, non & stalo sufficientemente messo in evidenza, s
cioe, quelio concernente il fitto politico che I'Amministrazione comunale dovrebbe richiedere a parll-
colari eategorie di cittadini.

Come ¢ noto, infatli, numerose persone non possono sopportare un canone di locazione che superi
le mille lire vano-mese. Occorre, pertanto, che il Comune di Roma, in via del tutto cocezionale, provve-
da a corrispondere la differenza tra filto polilico e filto economico in favore di ben determinate cate-
gorie di cittadini bisognosi, prelevando | fondi occorrenti dagli stanziamenti di bilancio per le alti-
vith assistenziali.

A conclusione del soo intervenio, 1'on. Consigliere Barracano-D'Ambrosio esprime 'angurio che,
al termine del dibattito, le proposte che verranno formulate siano tali du aupportare un contributo
concrelo alla solurione del grave problema.

Frende, du ultimo, la parola I'on. Consigliere NATOLL

L'oratore esordisce affermando che il protrarsi della discussione ¢ dipeso dalle dichiarazioni che
Fon. Sindaco ha ritenuto di effettuare dopo che il Presidente della Commissione Consiliare per lo slu-
dio del problema dells casa aveva illusirato la relazione sottoscritia da tutti | commissari.
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Nel corso di tali dichiarazioni, infaftf, Von. Sindaco ha formulalo delle proposte clie sona in aperto
conltrasto con il conlenuto della relazione. Occorre rammentare, a questo proposito, che 1o Commis-
gsione, in ordine ai doveri che incombono al Comune per Ia u.qlu.:lnm,- del problems della caga, si &
espressa nei Seguenti fermio .

:Tilu dovere grava in primo loogo sul Comune. Il Comune ha il diritto di pretendere dallo Stato
adeguati intervenli, come si dird sppresso e per le particolari circostanze dl ordine generale che han-
no delerminato la crisi delle case a Roma, e per la particolare situazione della citta di Roma, come Ca-
pitale dello Stato. Ma prima di avanzare questo diritto, che ha un contenuto d'innegabile giustizia, il
Comune deve provvedere, sla pure a costo di gravi sacrifici alle situazioni pit urgenti, di bisogno im-
mediato e indilazionabile di quei baraccatl, di quei cavernicoli, di quegll sfrattali che versino in con-
dizioni di piu grave bisogno, nonché dei pid acutl stati di coabitazione con speciale preferenza per le
famiglie che, possedendo una casa ¢ avendola perduta per i bombardamenti o per altre dolorose vicende
di guerra, gi sono provvedute in condizioni di emergenza di alloggi di fortuna che possono essere ha-
racche, come possono essere altri alloggi disagiati sui quali pud pure pendere, oltre il resto, anche
la penosa minaccia dello sfratto,

Si deve riconoscere che le somme che ! Comune ha speso per la costruzione i case zono senza
dubbio ingenli e rappresentano un sacrificio rilevante per il suo bilancio fortemenic deficiturio; & da
aggiungersi pure che altri lavori sono in corso ed altri stanziamenti sone previsti. Senonché il pro-
blema della casa a Roma & tulmenle grave, solto qualsiasi aspetto esso sia consideralo, e talmente impe-
gnativo per In cittadinanza inticrs, anche per la sua dignith e il suo prestigio. che | sacrifici fatli e
quelli previsti sono luttaltro che sufficienti ed altri occorre prevederne per far fronte. come si &
deftto e come si dird poi, o] risansmento pin urgente e di necessita pia immediata,

Né pud in proposilo obiellarsi che la costruzione di case per i senza tetio o § baraceati non rientra
tra le funzioni istituzionalmente attribuite al Comune” La risposta & fornitsa — non soltanto da dispo-
sizioni di legge — ma dai [atti stessi e non soltanto dai faiti i oggl, ma pure da quelli che, anche in
passalo non recenle, con una costanza che dimostra la certezza del buon diritto di tale operato, sono
stati compiuti per provvedere nei ptriulﬂ di acuta crisi del problema delle case alle categorie hizo-
gnose dalle varie amministrazioni che si sono succedute al Campidoglio s.

L'on. Sindaco, dal canto suo, ha dichiarato che questo principio cosi categoricamente affermato nel-
la relazione della Commissione, non poteva essere accolte dalla Giunta; tale dovere, a suo giundizio,
spella anzitutlo allo Stato.

Successivamente — prosegue l'oratore — l'on. Sindaco non ha mancato di soMtolineare che un
simile dovere ha, nei confronti del Comune, un valore puramente morale e che Paftivith edilizia
dell’Amministrazione capitolina dovreblbe essere rivolta unicamente alla costrurione di case destinate
ai dipendenti del Comune ¢ a coloro che dovessero perdere la loro abitazione in conseguenza dell’ese-
cuzione di opere di P, R.

A giudizio dell'oratore, questa attiviti rientra nell'ordinaria amaministrazione e costiluisce un ve-
ro e proprio passo indielro nei confronti della stessa linen di condolla seguita dal Comune negli anni
trascorsi.

Se, pertanto, l'indirizze espresso dall'on. Sindaco dovesse prevalere su quello suggerito dalla Com-
missione — afferma Fon. Consigliere Natoli — tulto il lavoro da quests compiute sarebbe privato di
ogni contenuto.

A suo avvieo, quindi, il voto che il Consiglic Comunale sard chiasmalo ad esprimere, dovrd suffra-
gare l'operalo della Commissione che ha gia avuto il consenso unanime di tutti i su6i membri.

L'on. Consigliere Natoli passa, poi, ad esaminare l'azione che — secondo l'on. Sindaco — il Co-
mune¢ dovrebbe svolgere per favorire — mediante la concessione di fideiussione sui mutui — la eco-
struzione di alloggi da parte di enli che tale altivith hanno come fine istituzionale: rammenta a tale
proposito che i Consiglieri della Lisia Cittadina hanno sempre dato parere favorevole a proposte di
deliberazione del genere. Riliene, peraltra, opportuno, a questo punto, esaminare la posizione dello
LC.P.s nell'altivita diretta alln risoluzione del problema della casa.

L'on, Consigliere Lombsrdi ne! corso della sua esposizione ha reso noto ehe I'atitoto da luf pre-
sieduto ha attualmente in corso di costruzione 1.647 appartamenti; nella quasi tolalith cssi sono stati gid
destinati a particolarl calegorie di citladini bisognosl. Il programma edilizio per 'nano 1954-55, d'al-
tro canto, prevede la costruzione di soli 752 appartamenti per la citta «i Roma, mentre occorre tener
presente che I'lstitulo incontra serie difficolta presso la Cassa DD. ¢ I'P. per oftenere i finanziamenti
gid concessi. L'attuazione del programma edilizio dell'Istituto stesso pertanto, subird inevitabilmente
un ritardo.
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Inoltre, afferma 'oratore, le cifre indicate dall'on. Consigliere Lombardi sl rivelano sensibilmente
modeste di fronte alle 30 mila domande di alloggio che giaceiono presso Mstitato.

L'on. Consigliere Naloll, n questo punto, non pud a meno di rilevare che il costo di L. 2.000.000
per la costrurione di un alloggio indicato dall’on. Consiglier: Lombardi, modifica notevolmente Je pre-
visioni formulate dalla Commissione.

Con tale costo unitario, infalti, la costruzione dei 15 miln alloggi da realizzarsi in tre anni secon-
do il programma proposto dalla Commissione, richiederebbe una somma di 30 miliardi in luogo dei 18
indicati nella relazione sottoposta all’esame del Consiglio.

A quesloe punto interrompe, per fornire alcuni chiarimenti, I'on. Consigliere LOMBARDI.

Dopo aver rammentato che I'on. Consigliere Cianca, nel corso del suo intervento, ha fatto presenie
che il costo medio a vano previsto per applicazione della legge per Ueliminazione delle case malsa-
ne ¢ stalo caleolato in lire 350 mila, tiene a precisare che, per quanto riguarda Roma, il coslo in parola
non pud ritenersi inferiore alle 400 mila lire escluso il costo dell’area.

Al riguardo — dichiara 'oralore — ¢ opportuno rammentare che le stesse costruzioni del Villaggio
5. Francesco, appaltate proprio in guesti giorni, non vengono a costare meno di un milione e 200 mila
lire ad alloggio, benché sia la progellazione che la direzione dei lavori vengs Malia o titolo gratuito e
nella suddetta cifra oon sis compreso il costo dell® aren.

Pertanlo — dichiara 'on, Consigliere Lombardi — mealre non pud che confermare Iz cifra indi-
cata nel suo precedenie inlervento, esprime 'avviso che, qualora le costruzioni per la bonifica delle
case malsane fossero contenule in limiti di rigoresa semplicity, 11 costo medio a vano pnlrébh: PREETR
compreso nelle eifre indicate dal Ministero dei LL. PP. S

Comungue dichiora da wltimo P'on. Consigliere Lombardi — anche se lo cifra di 30 miliardi in-
dicata dall'on. Consigliere Natoli per la costruziope dei 15000 alloggi pud ritenersl eccessiva, ¢ cerlo
che la spesa non polria essere inferiore ai 25 miliardi.

Riprende quindi la parola 1'on. Consigliere NATOLY, il quale, dopo aver preso atio delle dichiara-
gioni testé rese dall’on, Consigliere Lombardi, afferma che le previsioni della Commissione per lo studio
del problema della casa in ordine alla realizzazione i 15 mila alloggi nel termine di tre anni per
un imporio di 18 miliardi possano ormai considerarsi superate.

Allo stato dei fatti, pertanto, i! programma preventivato dovri essere contenuto in limiti pid ri-
stretti rendendolo perd inadeguatc alle esigenze della ciftadinanza, ovvero, gqualora 'Amministrazio-
ne dovesse sccogliere la proposta dells Commissione, sard necessario aumenlore adeguatamente la som-
ma che era stata all’wopo prevista. Peraliro, dopo le dichiarazioni dell’on. Consiglicre Lombardi &
evidente — ritiene di poter affermare l'oratore — che gli stanziamenli preventivati dalla Commissione
non polranno in pesson caso essere diminuiti.

L'on. Consgigliere Naloli afferma, gquindi, che per risolvere concrelumente il problema degli al-
loggi occorre, come ha suggerito la Commissione, ampliare la cerchia degli enti specializzati nella
costruzione delle case, tra | guali, naturalmente, I'LC.P.

A lale riguardo, l'oratore esprime. perd, 'opinione che il Consiglio Comunale non possa accoglie-
re¢ il principio enuncinto dall'on. Sindaco, secondo il quale ln maggior parte dei compili dovrebbe
essere demandate sl predetlo Istituto.

Tiene, quindi, a rammentare che il Consigliere Lombardi, nel corso della sua esposizione, ha in-
vocate vn'azione che ha definito rivoluzionaria nel senso migliore della parola. Su tale linea — assicu-
ra l'oratore — I'LC.P. pud contare fin da ora sull’appogeio dei Consiglieri della Lista Cittadina.

Riferendosi poi all'invito rivollo dall’on. Consigliere Lombardi all'on. Sindaco affinché il medesi-
mo $i faccia promotore di un vasto movimento cittadino onde integrare le provvidenze governative
per la soluzione del problema i coi trattasi, I'oratore conviene sul fatto che un problema di tania
grande imporianza non pud svviarsi a soluzione senza il consenso ¢ 'ausilio della cittadinanza romana.

Peraltro, pur non dichiarandosi contrario ad una iniziativa diretta ad iovilare | principali istitoti
di eredito cittadini a concedere | linanziamenti all'vopo necessari, I'on. Consiglicre Natoli non pud a
meno di far rilevare che snnloghe iniziative hanno dato in passilo risnllati assolutamente negativi.
Egli & pertanto dell’avviso che, ove si intenda effettivamente risolvere il problema in esame compiendo
quell’atto rivoluzionario cui ha fallo cenno I'on. Consigliere Lombardi occorre che I'Amministrazione
Comunale inlervenga presso e Autoritd governative in maniera ben pll ferma e decisa di quanto abbia
fatlo sinora, ol fine di oltenere la lempestiva concessione dalls Cassa DD, PP. del mutui dovoti per legge.

A tal fine rappresenta 'opportunith che 'on. Sindaco convochi presso di sé i parlamentari romani
¢ li inviti a presentnre delle mozioni nei due rami ¢! Parlamento, onde sollecitare il Governo nel
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senso sopra accennato. Una ipizialiva de) genere — egli aggiunge — mentre non poirebbe considerarsi
mene che corretla nei confronti del Governo, verrebbe sicuramente a dimostrare |n decisa volonts
dell’Amministrazione di affroatare alcuni dei pin gravi problemi della Capitale, in particolare quello
degli alloggi.

Dopo aver poi sololineato U'inutilith di sollecitare finanziamenti statali se prima non si oltiene
un regolare funzionamento degli organi cui appunto compete I'erogazione di Jdetti finanziamenti, I'on.
Consigliere Naloli richiama ls particolare attenzione dell’Assemblen sulla necessiti di definire con
ogni sollecitudine la questione relativa al ripristino dell'imposta suile aree fabbricabili: cié nel caso
si voglia effcttivamente eliminare la speculazione sulle arce fabbricabili, speculazione questa che rap-
p["ﬂ“l:llﬂ il maggiore nstacolo allo sviluppo di un'edilizia a carallere economico ¢ popolare. Egli af-
ferma in proposite — in cid polemizzando con I'on. Consigliere Muu — che la mancala presentazione
in seno al Parlamento del disegno di legge relativo al ripristine della suddetta imposta non pud che
impuatarsi all'on. Assessore Storoni e all'intero Consiglio Comunale. Infatti, in aperto contrasto con la
decisione adottata dall’Assemblea a conclusione del diballito sull’'urbanistica, 'on. Assessore Storoni,
angiché far presentare in Parlamento dellc disegno di legge dai Consiglieri Comunali membri anche
del medesimo, ha preferito trasmettere tale disegno di legge alln Commissione incaricata dello stu-
dion della riforma della Finanza Locale. Cio posto loralore fa presente che i Consiglieri Comunali
delia Lista Cittadina facenti parte del Parlamento hanno gia presentato al Senato un dizegno di legge
i lale questione, e che un analogo disegno di legge presenteranno prossimamente anche olla Camera
dei Deputati; invita, pertanto, i Parlumentari del Gruppo Consiliare di Maggioranza a prendere visio-
ne di tlale disegno di legme ed cvenlpalmente a sottoscriverlo.

L'on. Consigliere Natoli =i sofferma, quindi, sulla questione aiferente Vespropriazione delle aree
labbricabili comprese nei limiti del P. R. del 1931 e, a tal proposito, riliene opportuno dar letura

delle seguenti proposie formulate dalla Commissione Consiliare incaricata dello studio del problema
della casa:

eh) Necessild per il Comune di far- pit larga nso dei poteri di espropric delle aree fabbricabili.

Si & parlato nelle precedenti dichiarazioni del potere del Comune di espropriare terreni edificatlori
a fini edilizi. Questi poleri del Comune derivano, secondo 'avviso della Commissione dalla Legge 11
luglio 1907, n. 502, relativa alla imposta snlle aree fabbricabili. Di tale Legge le norme relative alla
imposta sono state abrogale menire sono rimasle in vigore quelle relative al potere di esproprio del
Comune. Esse derivano altresi dal D. L. ¢ luglio 1931, n. 981 {arl. 10) ¢ dal Testo Unico sull’Edilizia
popolare ed economica del 28 aprile 1938, n. 1165 (articoli 46 e 47).

La Commissione & d’avviso che “I'Ammistrazione deve fare piG large uso dei polerl che le sono
conferiti da queste disposizioni. 81 ¢ sdoperata di proposito la parola ¢ deves perché & eifetlivamente
un dovere che incombe sul Comune di valersi di questi poteri. Questo dovere si pone al Comune per
due ordini di Goalits,

La prima finalith pit diretta ed impegnativa riguarda le aree edificabili comprese nel piano re-
golatore, con piani particolareggiatli ed esecuzionedi tulli i servizi ¢ non adoperate per costruzioni
edilizie. L'aszsenza del Comune di fronte a questa siluazione inalliva non & giostificata., E' deplore-
vole che gli ingenti impieghi di denaro dell’Amministrazione comnnale per i piani particolareggiati e
per i servizi restine senza aleun beneficio d’ordine tecnico-sociale per le costruzioni e di ordine tribu-
lario, per gli ciletti fiscali, per il comportamento negative dei proprietari di aree ispirati all’esclu-
sivo interesse privato di attendere ulteriori ascese dei prezzi. 5i puo osservare che 'esproprieo costa
denaro, che il Comune non possiede, date le norme vigenli per tali espropriazioni. L'osservazione non
¢ giusta, perché i criteri relativi alla indennita di esproprio sono vantaggiosi per il Comune. Comun-
que il Comune di fronte al manifesto sacriticio della eollettivita che spende per i pubblici servizi senza
alenn risullato per la inattivita dei proprietari, potrebbe chiedere allo Stalo uno speciale provvedi-
menlo che attenni ancora il costo dell’esproprio adottando altri eriteri fra 1 quali, ad esempic, quello
aceolto per la riforma fondiaria e cioé del prezzo di esproprio basato soila denunciz fatta dal pro-
prietario ai fini dell'imposts progressiva sul patrimonio.

La seconda finalith & quelln di mantenere efficiente il demanio comunule di aree fabbricabili. T1
demanio comunale di aree fabbricabili va, di giorno in giorno, riducendosi per le cospicue concessioni
fatle ai fini edilizi in ispecic o coovperative; e la riduzione sard in avvenire mollo pid inlensa se saran-
no accolte le proposic della Commissione di destinare lali arce in misora quanto pia possibile ampia
nelle forme ¢ coi metodi che appresso saranno indicati per la soluzione del problema della casa. Ma i!
Comune di Roma non pod rimanere sprovvisto di un demanio di aree fabbricabili, Sarehbe una politica
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deleleria quella di spogliare il Comune del suo demanio senza un'imumediata ricostituzione di adegua-
le riserve. A lal fine, come sf & dello, | Comune pud avvalersi & dell’art. 10 del D. L. ¢ joglio 1931, n. 081,
e degli artl, 46 e 47 del T. U, sull'edilizia popolare ed economics. Tule demanio naturalmente deve
avere una chisra e precisa deslinazione limitata a finalita edilizie ¢ di calmieramento del merealo
delle aree s.

Riferendosi poi alle critiche rivolte.dall'on. Cianca in ordine alla politica sinora seguita dall’Am-
ministrazione i materia urbanistica, egli sotlolinea che tall critiche sono condivise non solo dai Con-
siglicri di Opposizgione, ma anche da quelli del Gruppo di Maggiorsnza che hanno sotloseritto 1a relas
gione su cui %= discute,

Fu poi rilevare che le proposte formulate dall’on. Sindoco cirea la politica di espropriazione sug-
gerita dalla Commissione, oltre che vaghe ¢ generiche, sono in netto contrasto con la posizione nsgun-
ta, in vccasione del dibatlito sull'urbanistica, dall’on. Assessore Storoni che si dichiard, in tale sede,
decisamente contrario alla formazione di un demanio comunale di aree fabbricabill. Osserva inoltre che
le proposte slesse polrebbero essers prese in seria considerazione ed accolte dul Consiglieri della Li-
sia Ciltadina solo se accompagnate dal preciso impegno di stanziare nel bilancio 1955 la somma ne-
cessaria all'acquisto o all'espropriazione delle aree cui ha fatto cenno I'on. Sindoco,

Aggiunge che il problema dell’edilizia popolare in Roma non potrd avviersi m soluzione se prima
il Comune non aved intrapreso energiche inizialive onde combatiere la speculazione sulle aree fabbrica-
bili, accogliendo in primo loogo il prinecipio enuneciato nella relazione di procedere cioé alla forma-
zione di un vasto demanio comunale di aree fabbricabili.

Dichiars, quindi, di non poler accettare la proposta formulata dall’on, Siodaco di finanziare, la co- ]
struzione di alloggi popolari con i proventi della ven dila di aree comunali, 4 meno che 'on. Sindaco me-
desimo non si impegni formalmente a procedere nel conlempo all'scquisto di aree per il valare di
almeno 1 miliardo & 500 milioni di lire.

Nel porre poi in rilievo che I'on. Sindaco, in merito alla politica da effettuarsi dal Comune in or-
dine all'espropriazione delle aree fabbricabili, fa csplicilo richiamo & quanto dichiaralo in proposito
dall'on. Assessore Storoni in sede di discussione soll'vrbanistica, 'on. Consigliere Natoli ravvisa in
tale riferimento una decisa presa di posizione della Gionla contro una politica di espropriazioni, cost
come suggerilo dalla Commissione.

Proseguendo nel suo dire, I'oratore, pur concordando sulla necessith di chiedere allo Stato, per la
cosiruzione di case popolari, un conlributo pari al reale fabbisogno dells eilld, sostiéne che il Comune
— prima di ogni altro — debba dimostrare con la sua attivita di voler effcllivamente risolvere il pro-
blema della casa.

Dichiara, quindi, di associarsi pienamente alla proposta formulata dall'on. Consigliere Barracano
in ordine agli affitti politici da praticarsi per | meno abbienti e fa presente che lale questione & stata
inclusa nell'Ordine del giorno che i Consiglieri della Lista Cittadina solioporranno all’approvazione
dell’Assemblea & conclusione del dibatiito, |

L'oratore prende quindi in esame I'argomento relativo all’applicazione dei contributi di miglioria

I‘
I previsti dal H. D. Legge 6 luglio 1931, n. 981 ¢, a tal proposite, sollolinea che la Commissione ha deplo- |
l

rato che, in questi ultimi anni, il gettito di tali contributi sin stato veramenie irrisorio. Tale Tatlo —
sempre ad avviso della Commissione — ¢ da impularsi non solo alle difficolta procedurali relative al |
mecconismo delln legge ma anche all'insufficienza degli Uffici comunali. |

La Commissione ha inoltre sotlolineato che, ove si oltenesse un maggior gettito dai contributi in
gueslione, il piane di costruzione relalivo ai 15000 alloggi per i senza telto poitrebbe essere finanziato
medianle delegazione sui proventi dei contributi stessi, i quali sarebbero inoltre sufficienti all'ammor.
tamento dei mutui ¢ al pagamento dei relativi interessi.

Cib posto, l'oralore sostiene |0 proposilo la necessith di una organizzazione adegualn degli Uffici
preposti all'accertamento di detto contribulo, nonché un noovo indirizzo della politica amministrative
sinora seguila dall’Amminisirazione comunale in tale campo di attivita.

Non pud a meno peraltro di esprimere il suo vivo rammarico per avere I'on, Sindaco omesso di
effettuare delle. dichisrazioni in merite all’argomento sopraccennalo, nonostante che I'importanza del-
I'argomento stesso sia sinty poslo in rilievo non solo da parte dei Consiglieri di opposizione, ma anche
da quelli del Gruppo di Maggioranza.

Avviandosi alla eonclusione del suo intervento, I'on. Coasigliere Natoli dichiara che, ove si voglia-
no effettivamente espudire | voti espressi dalla Commissione Consilinre incaricala dello studio del pro- .
blema della gasa, occorre che il Consiglio apporvi un ordine del giorno dettagliato e impegnativo che
preveda lo stanziamento in bilancio, a partire dall’esercizio in corso, delle somme occorrenti alla rea-
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|i::.tn:!il.'m;= della proposte formulate dalla Commissione e preveda inoltre un diverso indirizzo delln po-
litica amministrativa del Comune nel sellore delle espropriazioni, del demanio comunnle e dei contri-
gk dis miuiiu:rim

E' necessario inolire — egli sggiunge — che detlo ordine del giorno dia un preciso mandato al-
'on. Sindaco, aflinché i1 medesimo sia investito dell'autoriti necessaris a realizzare quelle opere che
I'on. Consigliere Lombardi ha definito rivoluzionarie.

Concladendo, I'on. Consigliere Naloli afferma che i Consiglieri dellp Lisian Cittadina non manche-
ranno di collaborare con "Amministrazione, ove 'Amministrazione stessa dimostri la volonta per rea-
lizzare il progromma auspicnto dalla Commissione Consilinre incaricata dello studio del problema del-
la casa.

Riprende, quindi, la parola 'on. SINDACO, il quale esclude anzitutte che le dichiarazioni da Iﬁi_
effettuate all'inizio del dibattito in corso possano considerarsi in contrasto con i prineipi cui si ispira
la relazione predisposta dalla Commissione Consiliare incaricain dello studio del problema della casa.

Afferma quindi, che, nel sostenere che il dovere del Comune nella questione di cui traltlasi é so-
pratintto di caratlere morale, egli ha inteso unicamente accentuare l'obbligo del Comupne stesso alla
soluzione del problema di cui trattasi.

Ha auspicalo, inollre, 'intervento dello Sialo alla soluzione di detlo problema, dota In necessith
non solo di costroire delle case ma costruirle a condizioni parlicolarmente vunlaggiose per i meno ab-
Lienti,

L'on. Sindaco si riprometie, quindi, di riprendere la parola sullargomenioc al fine di dimostrare
ulteriormente la mancanza assoluta di gualsiasi contrasto tra il sno punio di vista e quello espresso dal-
la Commissione Consiliare per lo sludio del problema della casa.

L'on. Consigliere LOMBARDI, riprendendo a sua volta la parols, desidera precisare che, auspi-
cando ulteriori provvidenze che afllanchino quelle del Governo per la soluzione del problema della casa,
ha inteso affermare 1 necessith di rivolgersi anche aghi istituti di eredito privati onde ottenere i finan:
riamenti occorrenti per Ia completa realizzazione del problema di cosiruzione che ci si prefligge.

Egli ritiene, inoltre, opportuno far rilevare che la richiesta di L. 8 miliardi suddivisi in 4 esercin
sulla legge per 'eliminazione delle case malsane & inferiore al 139% richiesto dalla Commissione sul
fondo annuo di L. 25 miliardi stanziati da detla legge.

Sotlolinea in proposito di avere recentemente richiesto al Ministro dei Lavori Pubblici, on. Romita,
un contributo annoo per 10 anni di L. 3 miliaordi ¢ 300 mila lire.

Replicando poi alle critiche mosse dall'on. Consigliere Natoli in merito al funzionamento della Cas-
s DI, e PP, l'oratore osserva che le difficolta in cui versa tale cassa derivano unicamente dalls poli-
lien generale dei tassi d'interesse, per la quale in questi ultimi tempi 'aflusso del risparmio nella
[cassa stessa ¢ nolevolmente diminuito.

Concludendo, I'on. Consigliere Lombardi, pur concordando sulla necessiti che lordine del giorno
da approvarsi dall'Assemblea sia impegnalivo per I'Amministrazione, esprime I'avviso che lale ordine
del giorno debba essere prevenlivamente ¢ altentamente esaminalo da un ristrello comitato di Consi-
glieri Comunali.

L'on. Consigliere CARIBARA desidera, a questo punto, dichiarare in maniera ferma ¢ decisa che il
Gruppo Consilinre di Maggioranza si manterrd fedele ail principl informatori cui si ispira la relazione
predisposta dalln Commissione speciale incaricala dello studio per il problema della casa.

Egli desiders. inoltre, precisare, relativamente alle cifre riferite dall'on. Consigliere Lombardi per
quanto riguarda il costo degli appartamenti costruiti al Villaggio di 5. Francesco, che in detla localits
sono state recentemente appaltate delle palazzine con appartamenti di 2-3 camere ¢ accessori ad un
costo di L. 1.200.000 per appartamento. Aggiunge che le spese di progeitazione e direzione non cal-
colate nel costo sopra sccennato, sono altrimenti compensate.

Riprende, infine, la parola I'on. Counsigliere NA TOLIL il quale dichiara di condividere plenamente il
punto di vista espresso dall'on. Consigliere Lombardi, per quanlo concerne 'opportunila che l'ordine
del giorno conclusivo sul dibattito in corso sia attentamente esaminato da un Comilato di Consiglieri.

Per quanto concerne poi la questione relativa alle attuali difficolta in cul versa la Cassa DD. e PP,
egli osserva che tali difficolti non sono da imputarsi unicamente alla politica generale dei tassi d'inte-
resse, ma anche al fatio che il Governo, da qualche tempo, fa ricorso ai fondi della Cassa DD, e PP.
per sopperire ad urgen!i necessiti.

A questo ponto, data 'ora turda — sono le ore 1,10 de! 23 marzo 1955 — l'on. PRESIDENTE di-
«chiara tolta la seduta.
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(Dal perbale della seduta 20 marzo 1955)

Viene quindi ripreso 'esame della relazione predisposta dulln Commissione consiliare speciale
per lo studio del problema della casa.

Prende 1o parols 'on. SINDACO, il quale risponde s pome della Giunta — ai varl Consi-
glieri intervenuti sull’argomento.

L'oratore, dopo aver posto in rilievo la proficuita del dibaflito svollosi in seno al Consiglio Co-
munale, liene a dichiarare che egli si asterrd da qualsiasi accenno polemico in guisa da esaminare
il problema alla luce della realti ¢ siundiarne le possibili soluzioni.

L'on. Sindaco, dopo aver rammentato | precedenti attraverso i quali si giunse alla costituzio-
ne dells Commissione Consiliare per lo studio del problema della casa, dichiara di aver ritenuto op-
portuno, prima di iniziare ln discussione sulla relazione predisposta da detla Commissione, porre in
rilievo aleuni punti particolari.

Tali sue dichiarazioni — contrariamente a quanto affermato dall'on. Consigliere Natoli — nom
sono aflatlo in conlrasto con la reluzione della Commissione, cosl come — d'altra parte — hanno pre-
cisato gli on. Consiglicri Carrars, Barracano ed altri.

Poiché era inteso che Pelaborato della Commissione doveva essere solloposio ol Consiglio per le
sue definitive decisioni, s Giunts aveva il dovere di esaminarlo e di soliolinearne alcuni punti.

Cid premesso, I'oratore pone in rilievo Paffermazione conlenuls nella relazione in esame secondo
ln quale ln grave situarione esistente in Roma per quel che concerne gli alloggi, ¢ dovata a cause di
caratlere nazinmale: @ per tale motivo, egli afferma, che lo Siulo deve validamente e concrelamente
aiutare il Comune per risolvere il problema. -

Rammenta in proposite che nello stesso atto costitulive della Commissione Consiliare, fu precisato
che il problema supera i limiti delle funzioni e delle responsabilith del Comune. Sempre secondo 1'allo
costitulive ls Commissione aveva I'incarico di formulare proposte concrete su quanto, nei limiti delle
sue possibilith giuridiche ed economiche, il Comune putesse ulleriormente fare per contribuire alla
soluzione del problema della casa.

Nel sottolineare quindi il preciso mandato conferito alla Commissione, l'on. Sindaco precise di
aver definito dovere «morales guello del Comune a provvedere in proposito, perché ritiene che un
dovere morale sin maggiore e pin impegnativo di qualsiasi altro. '

All'on. Consigliere Di Nunzio, il quale ha rilevato una diminuzione dell’attivita costruttiva del
Comune nel periodo dall'aprile "54 ad oggi, oratore precisa che, negll ullimi dicci nesi sono stali
erogall, per costruzioni edilizic, ben 1.870 milioni contro i 1.500 annui che, in media, sono stali spesi
nei primi sel anni & merzo,

Infatti, a) 14 aprile 1954, le somme erogale per Pattivith edilizin del Comune ammontavano ad
oltre 9 millardi e 85 milioni, mentre oggi la cifra & di oltre 10 miliardi ¢ 640 milioni.

Nel dichiarare, poi, che non pud non costituire motivo di viva soddisfazione per gli amministra-
tori comunali di Roma la realizzazione del nuovo quartiere di Villa dei Gordiani, Von. Sindaco di-
chiara di poter affermare, senza con cid instaurare una polemics, che, per quel ¢he concerne le co-
struzioni di lipo economico e popolare, 'Amministrazione comunale della Capitale ha operalo in
misura wollo maggiore che qualsiasi alira Amministrazione civica d'llalia.

L'on. Sindaco riferendosi quindi in particolare alle proposte della Commissione consiliare per
lo studio del problema della casa, rileva che, secondo delta Commissione, il problema va affrontalo in
due tempi: il primo, nel quale occorre provvedere ai casi pin gravi ed urgenli, e il secondo, della
durata 4i 6 anni, nel quale si dovra provvedere a risolvere integralmente il problema degli alloggi
in Roma.

L'altuale Amminisirazione, cgli dichiara, non pué che limitarsi al primo tempo, sugurandosi che
per il fuluro le successive Amministrazioni agiscano in conformild al piano proposto.

Per quel che concerne il primo lempo, prosegue Von, Sindsco, 'a Commissione ha chiesto I'im-
piego di una somma di 13 miliardi di live di eui 10 a carico del Comune ed & a carico dello Stato.

Senza addentrarsi nell'esame delle possibilitd di realizzazioni conerele con tali somme, I'oratore
dichiara che la Giunta & disposta non a conferire i 10 miliardi stessi, ma a reperirli.

La Commissione — egli rammenta — ha proposto di ulilizzare al fine di raggiungere i provent
della vendity delle aree di proprietd comunale e di procedere inoltre ad un prestito di L. 4 mi-
liardi com PLN.PS e con FLN.A.LL. e ad un prestito obbligazionario di L. 4 miliardi con il Con-
sorzio di Creditc per le Opere Pubbliche. A 1al proposito Poratore fa presente che i proventi dells
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cenilita delle aree comunali sono destinati o sopperire ad altre necessiti dell' Amminisirazione e
che non si rende possibile oltencre I mulni sopra accennall dall'lLN.P.5. ¢ dall'lLN.ALL., in guanto
Jelti istituti gid concorrono ol finanizamento delle opere straordinarie di cui alla Legge 2% febbraio
1053, n. 103, ¢ sono inoltre tenuti, o seguito di apa recenle disposizione del Ministera delle Finanze,
a ripianare i deficit dei bilanci comunali.

Per tali motivi — aggionge I'on. Sindaco — si @ ravvisala opportunitd di svolgere trattative con
il Consorzio di Credito per le O0. PP, il quale si & dichiarato disposto a linanziare la costruzione di
case per i meno abbienli ¢ senza tello per un im porto di L. 7 miliurdi; a lal fine polranno inoltre
destinarsi L. 4 miliardi in quallro esercizi finanziari su! programma di opere straordinarie di eui
alla citala Legge 28 febbraio 1953, n. 103.

Cid posto 'oratore propone di utilizzare i 4 miliardi di cul sopra per la costruzione di case-

in favore dei dipendenti comunali e degli abitanti gli alloggi da demolirsi in conseguenza dell’esecu-
gione di opere di piano regolatore. Aggiunge che il f(abbisogno di case per i dipendenti comunali é
di circa mille alloggi, per la costruzione dei quali € da prevedere una spesa non inferiore a lire
due miliardi.

Per quanto concerne poi le case da costruire con il muluo che verra concesso dal Consorzio di
Credilo per le Opere Pubbliche, I'oralore rappresenta Uopportunita di afidare lnle incombenza al-
Plstituto Autonomo per le Case Popolari, cnte questo che dispone di idonea slirezzalura sia per la
costruzione che per 'amminisirazione di delle case.

Sottolinea in proposite che gli Ullici' tecnicl del Comune sono impegnati per Uinstallazione dei
pubblici servizi, nei guartieri di recenle formazione e, sopratiutto, nella progettazione ed esecuzione
dei lavori finanziali con i motui di eul alla Legge 28 febbraio 1953, n. 100,

Rammenta inoltre che la legge istitutiva dell’Istituto per le Case Popolari del 1903 precisa in
materin inequivoca che la competenza dell'Istituto stesso ¢ appunto quella di procedere alla costru-
zione di case economiche e popolari, data Uimpossibiliti i provvedervi da parle dei Comuni in
quanio impegnati in altre attribozioni di istituto.

Dopo aver fallo poi rilevare che lo scopo che ci si prefigge non ¢ soltante quello di costraire
delle case, ma costruire delle case ad un fitlo accessibile alle calegorie meno abbienti della popo-
lazione, l'on. Sindaco richiama lattenzione dell’Assemblea sul {atto che ln Giunta non ha mancato di
preoccuparsi di tale gquestione. )

Allo scopo infatti di consentire canoni di locazione mensili non superiori alle L. 1.500 & 1.300
a vano, ln Ginnla stessa ha proposto di chiedere allo Stato un contributo nella misura del 4% sogli
interessi da corrispondersi al Comsorzio di Credito per le Opere Pubbliche e di concedere inolire un
coniribulo annuo, per 10 anni, alllstituto per le Case Popolari nella misora del 29%.

Riferendosi quindi alla questione relaliva all’ assegnazione degli alloggi che verrunno costruiti
dall'Istitulo per le Case Popolarl con i mului sopra accennati, egli rappresenta Vopportunita di desti-
nare la maggior parte di detti alloggi slle famiglie abitanti in alcuse delle borgale abusive quali
Campo Buozzi, Borghetto Latinn, ecc., provvedendo nel contempo alla demolizione delle baracche sche
saranno in tal modo liberale,

L'Istitute per le Case Popolari, da parte sua, provvederd poi — con i finanziamenti che verranno
concessi dallo Stato ai sensi della legge sulle case malsane — all'eliminazione degli alloggi di sua
proprieta cui ha fallo riferimento Von. Consigliere Lombardi nel suo intervento. Aggiunge che I'Am-
ministrazione non & aliena dal mettere a disposizione dell'lstilulo delle Case Popolari aree di pro-
prietd comunale e ad avvalersi della facoltd di espropriazione prevista dal T. U. sull'edilizia popolare
ed economica.

Replicando poi ad alcune eritiche rivolte dall’on. Consigliere Naloli in ordine all'operato  della
Giunta in materia di applicazione dei contributi di miglioria, I'on, Sindaco osserva anzilutto che tale
auestione & stala oggello di ampia disaming in seno all'Assemblea in sede di discussione sull'urbanisti-
ca. 1l Consiglio — egli aggiunge — ha, o tal riguardo, pienamente condiviso il punlo di vista espresso
dall'on. Assessore Storomi circa le difficolts procedurali che ostano alla pratica applicazione dei con-
tributi di miglioria generica e 'opportunits di limitare azione del Comune alt'applicazione di quelli
di miglioria specifica in dipendenza dell’esecuzione di opere di piano regolalore.

Anche per quanto riguarda le critiche rivolte dal medesimo on. Consigliere Nutoli in merito alla
inatlivita della Giunta in materia di espropriazione di aree, I'on. Sindaco osserva che tale quﬂtl-:nm_:
& stata anch'essa oggetto di ampia discussione da parte del Consiglio.

11 Comune — egli aggiunge — si & avvalso una sola volta della facoltt di espropriazione previ-
sta dall'art. & del . D. L. 6 luglio 1931, n. 981, allorché si ¢ trattato di bonificare e urbanizzare va-




& Sl

sti appezzamenti di tervemo agricolo per la costruzione dell'ex Vi Tmperiafc, oggi Cristoforo Co-
lomlro.

L'on. Assessore Storoni ha gia ampiamenle dimosiraio le diffleolla di applicazione della citsts
disposizione di legge e, conseguentemente, ha predisposto un progello di legge per il riprislino, con
opportuni accorgimenti, dell'imposta sulle aree fabbricabili; tale progetto, fatto proprio dal Minisiro
delle Finanze, on. Tremelloni, e gia & stato approvato, in linea i massima, dal Consiglio dei Ministri,

Conlemporaneamente ¢ stato predisposto altro progetto di lepge ad inizialiva del Ministro dei
Lavori Pabblici, on. Romita, che prevede per | Comuni, gli Istituli per le Case Popolari ed aliri enfti
qualificati, 1n facolld di procedere all'espropriazione di aree da destinare a costruxioni edilisic.

: Anche questo ultimo progetlo di legge risulta approvalo in linea di massima dal Consiglio dei
Minisiri ¢ sottoposto, unitamente al primo, all'esaime di una ristretta commissione di Minisiri che
dovri coordinare i due progeiti per poi soltoporli all'approvazione del Parlamenlo.

L'on. Sindaco ritiene a questo punto di rivolgere un vivo appello a totth gli on. Consiglieri, mem-
bri anche del Parlamento, aflinché sollecitino al massimo Papprovazione degli anzidefti progetti di
leggte; cid al fine di dare al Comune strumenti legislativi veramenle idonei per Pattuazione di quei
provvedimenti da tutli auspicati

Avviandosi alla conclusiope del suo intervento, I'on. Sindaco esprime un vivo ringraziamento agli
oratori intervenuti nella discussione e dichiara che la Giunta non manchera i tener conto, a titolo
di raccomandazione, dl aleuni suggerimenti formulati dagli on. Consiglieri Avalione ¢ Farina.

Dichiara, inoltre, che la Giunla non & conlraria ad esaminare ln guestione relativa alla costruzione
di case convenzionate, facilitindo al massimo Iazione di quei costrutlori che desiderino stipulare
convenzionl in tal senso con il Comune. Evenluali pros vedimenti del genere saranno, peraltro, sol-
toposti di volta in volla allapprovazione del Consiglio Comunale. :

Aggiunge che la Giunta non & aliena dal procedere all'acquislo di aree fabbricabili fuori dei li-
miti di P. R. ed in quelle zone nelle quali si prevede prossima 'espansione dell’abitate laddove il
prezzn delic aree stesse non sia eecessivamente elevalo

Riferendosi, poi, alla questione relativa alla eostruzione di un albergo di primo intervento, ('omn,
Sinduco fa rilevare che la Giunta ha manifestate delle perplessith nei riguardi di una realizzazione
del genere, in quanio feme che la permanenza delle famiglie che in detto albergn verranno ospiliate,
possa trasformarsi da lemporanea a definitiva. Suggerisce, in proposito, di far esaminare tale que-
stione dalla competente Commissione Consiliare, al fine di escogilare accorgimenti alti ad evitare I'ac-
cennato inconveniente,

[.a Giunla e gli UMel tecnici comunali — egli prosegue — hanno tulluvin suggerito, nel easo si
decidesse effettivamente di eostruire un albergo del genere, che il medesimo sin composto di pie-
coli alloggi di due camere, nna piccola cucina ed un locale igienico; nlloggi guesli atli a dare un
temporaneo ¢ decoroso ricovero alle famiglie che ivi verrsnmo ospilate, pur non forniti di comodita
“‘1' da indurre dette famiglie a trasformare il ricovero stesso da lemporanes in n:.-nnaml:ntc.

Anche per quanto rigoarda tale costruzione egli ¢ peraltro dellavvise di afidarne esecuzione o
amministrazione all'lstituto per le Case Popolari, ente guesto allrezzato in maniera pia idonea del
Comune per tale incombenza. '

Dopo aver infine rappresentato opportunila che il Sindaco e i1 Presidente dell'Istitulo per le
Case Popolari concordino, eventualmente atlraverso uno speciale ufficio di collegamento, la pralics
realizzazione delle accennate proposte, Foratore conclude esprimendo I'angurio che il Consiglin Co-
munale non mancherd di approvare un ordine del giorno che sottolinei la volonta del Consiglio stes-
&0 di definire al pii presio un problema che riveste lanta imporianza per la civiea Amministrazione.

Prende successivamente o parola I'on. Consigliere DI NUNZIO i1 guale fa rilevare che alcuni
rilievi formulati dagli orstori intervenuti nella discussione, si sarebbero pointi evilare ove I'on. Sin-
daco avesse effelluate all'inizio della discussione slessa, le dichiarazioni testé rese.

Prende quindi la parola 'on. Consigliere CARRARA, il quale ringrazia ansitutto gli oratori inter-
venuli nella discussione per la passione e la competenza dai medesimi dimosirate in una questione
di tanto interesse per VAssembles. Rammenla, quindi, di aver gin alire volte ua;n'tn Pesistenza di con-
trasti sostanziali tra In relazione predisposta dalla Commissione Consillare Speciale per lo studio del
Problema dells Casa e le prime dichiarazioni effetiuale dall’on. Sinduco.

A dimostrazione di quanto sopra, osserva che le riserve formulate in un primo tempo dall’on.
Sindaco in merito ad alcune proposte della Commissione, sonn stale sciolte a seguito delle dichia-
caziont testé effettuate dal medesimo, dichiarazioni che Pon. Consigliere Carrara dichiara di nccosttare
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piennmente. Agglunge che tali dichisruzioni non infirmano in alcun modo i priccipi cui si inspira
la relazione sopra accennala e che le proposle formulale dalla Commissione sono state sostanzialmen-
ie accolte dalla Giunta.

Passando quindi ad illusirare Vordine del giorno a firma sua e di aliri colleghl del quale dard
lettura alla fine del suo latervenio, l'oratore sottolinea che in detto ordine del giorno viene in primo
luogo posto in rilievo il principio che il problema della casa & intimaments connesso con quello del-
la famiglia della cui tulels I'Assemblea unanime ha riconosciuto la necessili,

In detlo ordine del giorno viene inoltre affermato che I'azione da svolgersi per la soluzione del
problema dells casa deve essere divisa in due tempi.

In un primo lempo si dovrea provvedere ai casi che rivestono carattere di maggiore urgenza e ne-
cessiti (baraccuti, cavernicoli, stati di soperaffollamento, ecc.) in un secondo tempo, ed in un numero
di esercizi finanziari maggiore, il problema della casa verri affrontato nella sua interezza, al fine di
assicurare un alloggio decoroso ad ogni famiglia che ne risulli priva.

Altro principio sostenuto nell'ordine del giorno in esame — afferma l'oralore — & la premi-
nenza dell'azione del Comune nell'affrontare il problema di cui trattasi. L'onere, infaili, che verri so
stenuto dal medesimo & proporzienalmente i gran lunga superiore all'aiuto richiesto dallo Stato, al
quale pur compete il dovere giuridico di provvedere ad una siluazione che trae crigine da cause
d'ordine nazionale. Cioé posto Vouratore [a rilevare che i contribuli de! Comune — come accennato
dall’on. Sindaco — consislono:

1) Aceantonamenlo di Lire guallro miliardi in qualtro esercizi finanziari sui mutoi di cui alla
Legge 28 febbraio 1953, n. 103;

2) Preslito obbligagionario con il Consorzio per le Opere Pubbliche di Lire sette miliardi:
delto Consorzio — egli soltolines — ha offerto condizioni indubbiomente vantaggiose per la conces-
sione del prestito sopraccennato.

Dopo aver pol sottolinealo che il concorso del Comune proposto dall’'on. Sindaco supera di lire
un miliardo quello previsio nella relazione predisposta dalla Commissione Consiliare, 'on. Consiglie-
re Carrara osserva che, se anche il numero degli alloggi do costruire con le somme sopraccennate
sard levemente inferiore a quello previsto nella relazione di cui sopra, tali alloggi saranno perd di
tipo pil decoroso. Per guanlo concerne, poi, 'azione da svolgersi dallo Stato, I'oratore fa presente che
il medesimo dovri dare un conlribute nella misura del 13% sulle somme da stanziare nei prossimi
quatiro esercizi finanziari, in base alla Legge sulla eliminazione delle case malsane, in modo da rag-
giungere complessivamente 13 miliardi di lire. Data poi la necessith di risolvere, in gqeesto primo
lempo di attivith i casi che riveslono carallere di maggior urgenza, egli propone di coslruire nei
prossimi due anni, cirea 4.000 slloggi. | medesimi potranno essere finanziali con il primo miliardo
all'vopo accantonato sui mubui di cul alla Legge 28 febbraio 1953, n. 103, con le prime doe annua-
lith dei contribuli statali di cui alia legge sulleliminazione delle case mulsane e con i 3 miliardi e
mezzo di lire che il Consorzio per le 00, PP, si é dichiarato disposto a motuare immediatamente.

L'on. Consigliere Carrara prende quindi in esame 'azione da svolgersi nel secondo tempo, al fine
di risolvere integralmente il problema della casa in Roma.

Nell'ordine del giorno — egli afferma — si chiede un intervento dello Stato a simiglianza di
quanto gid ellellunlo per Nupoli e Matera e si domanda che, nell’assegnazione dei fondi INA-Casa,
Ain riservata a Roma unn percentuale bem pin elevata di guella disposta sinora.

Nei riguardi del problema delle arée fabbricabili, l'oralore ribadisce il suo pid fermo convinei-
menlo in ordine a)la necessith che i terreni ricadenti enlro i limiti del piano regolatore vigente for-
niti di piani parlicolareggiati ¢ di pubblici servizi, debbano essere edificali o espropriati. Rappresenta
peraliro 'esigenza che tale allivith espropriativa venga concessa con le disposizioni contenute nei
disegni di legge presentati al Parlamenlo dall'on. Tremelloni ¢ dall'on. Romita, di cui si prevede im-
minente P'approvazione,

L 'oratore rialferma poi nuovamente ln necessiti che, attraverso espropri ¢ acquisti, si cosliluisca
o0 demanio comunale.

Dichiara, quindi, di ritencre anchiegli che liniziativa privata — come gid dello chiaramente nella
relagione — debba essere soliccilata ed anche favorita nmel campo edilizio, purché la sua attiviti
sin diretta a soddisfare le esigenze delle classi lavoratrici e del ceto medio.

Oltre ai concelti soprs cspressi — prosegue 'on. Consigliere Carrara — neli’'ordine del giorno a
firma sun e di altri colleghi si esprime il voto che, una volta risolla Ia questione delle baracche e
delle abitazioni improprie, si eviti, con un'oculata opera Jdf sorvegliamza, il riprodursi del fenomeno

dell’abusivismo.
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L'ordine del giorne medesimo, pertanto, si attiene fedelmente alle proposizioni enunciate nella
relazione della Commissione Consiliare investita dell'esame del problemn della cosa, la guale ba lun-
gamente ed assiduamenle lavorato, nella fiducia di raggiungere -— come ha raggionto — una decisione
unanime, che esprime il pensiero e Vintento comune di rizoivere al pit presto Pangoscioso problema
della casa in Romo.

A econclusione del suo intervento, 'on. Consigliere Carrura dJi lettura del seguente ordine del
giorno:

« IL CONSIGLIO COMUNALE

Preso atto del proficuo e documentato lavoro svollo dalla Commissione Consiliare per il problema
della casa & delle conclusioni a cui essa & pervenuts;

Udite le comunicazioni fatte dal Sindaco a neme della Giunla nelle sedute dei giorni 15 ¢ 20
marzo 1955,

Richiamandosi alla appassionaia discussione svoltasi in Consiglic Comunale sull’'argomento che
tanto interessa Ia cittadinunzn:

affermea, in linea generale, che il problema della casa non puc essere disgiunto da quello della
salvaguardia della famiglia ¢ che il fornire di casa i senza tetto e gli abitanti Ji case malsane e su-
peraffollate s'impone come un dovere generale di solidarieth anzionale;

dichiara, in linea particolare, che il problema della casa in Roma, per la suan stracrdinaria
ampiezza ¢ per lu sun eccezionale gravith, impone interventi pronti ed adeguali da Pﬂl:iﬂ dello Stato,
per ragioni politiche, sociali, giuridiche e morali, trattandosi di siluazione che — mentre compromette
gravemente il decoro ed il prestigio della capitale della nazione — & siata generala da cause e cireo-
stanze di carattere nazionale;

riliene che, stante la entiti del problema, lu sus soluzione deve esscre approntata in due tempi,
dei guali il primo da esagrirsi in un periodo son supericre ai gquatlro esercizi finanziari, deve cisere
dedientn a risolvere i casi pid urgenti, — quali quelli delle famiglie vivenli in casopole malsane, bo-
racche, groite, caverne, o che si trovino in stato di coabitazione acuta, o che siano private di abita-
zioni per sfratto e demolizioni i edifici — per un complesso di 13.000 alloggi — da assegnarsi com
precedenza alle famiglie iseritte nei registri di popolazione in Homa — per un importo presuntivo di
cirea L. 24 miliardi; mentre il secondo tempo deve essere dedicato alla progressiva completa solu-
gione del problema della cass in Homa per un successivo periodo di altri sei escrcizl.

Per quanto si sitiene al primo tempo:

mentre ricordns che U'Amministrazione Comunale, malgrado le difficolta dei suoi bilanci, ha gih
provveduto negli uliimi sei anni alla costruzione di abitazioni popolari per 26.076 vani con una spesa
di 10 miliardi e A44 milloni.

stabilisce che il Comune di Roma si assuma volontarismente 'impegno di essere in prima lines
nell’azione destinata @ risolvere, in detto primo tempo, il problema delln casa per le situazioni di
mnggiore urgenza,
In conseguenza il Consiglio Comanale decide di contriboire nella misura di 11 miliardi ed assico
rarc | Hnonziamenti occorrenti secondo le seguenti modalita:

1) 4 miliardi, da prelevarsi annualmente, un miliardo per esercizio, sugli undici di cui alla
Legge 28 febbraio 1953, n. 103, come gid fallo per V'anno 1954 e da farsi per ghi anni 1955, 1956, 1957;

9 7 miliardi da oftenersi con un mutue con il Consorzio di Credito Opere Pubbliche al tasso
del 6,75% oltre le normali aliquole di aggionta, ¢ cioé a circa I'8.30% smmortamenio compreso in
35 anni.

In particolare i 4 miliardi di cui ol punto 1) saranno olilizzati per euvsirozionl che il Comune ese-
guira direllamente ¢ che ceders in affitto od a riscatto a dipendenti comunnli o a cilladini che re-
stassero senza alloggio per Vesecuzione di opere di P. R, mentre gl altri 7 wmiliardi saranno rica-
vati dal mutuo di cul ol comma 23 che verrd assunto dall'Istitule Case Popolari con garanzia del Co-
mune, anslogamente a quanio praticato in precedenti casi simili e con caratlere di urgenza almeno
per unas metd della operazione, data la indilazionabile necessith delle eostruzioni del primo tempe.

Al fini poi di permettere che gli appartamenti compresi nelle costruzioni di cui al n. 2) possano
essere concessi a filti accessibili anche per i celi meno abbienti della popolazione, il Consiglio Co-
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a) fneita il Goperno a concedere il contributo del 49 sulla quola inleressi ed smmortsmento del
muluo anzgidetto (Legge 9 agosto 1954, n. 705,

b} slabilisce che, in via cccezionale, ed in considerazione delle particolari finalith sociali delle
costrozioni di cul al punto 2), 1 Comune, da parte soa, concorra con il pagamento del 29% sull’anzi-
detta quota per un periodo di 10 anni. |
Per quanto poi si riferisce alle somuma residua di 13 miliardi non coperta delle provvidenze ora
descrille,

il Consiglioc Compnale esprime il volo che sia erogata per ln citth di Moma ed assegnata all’Istituto
delle Case Popolari vunas quota pari al 13% degli stanziamenti, previsti dalla Legge Romita, per la eli-
minazione delle abitazioni malsane; quota che per il predetio primo tempo, corrispondente ai prossi-
mi 4 esercizi, ammonta appunto a 13 miliardi.

In ordine all'altivith del secondo tempo, necezsario per conscguire una complela adeguata solu-
zione del problema della casa in Roma procedendo alla costruzione di 40 mila alloggi da realizzarsi
in successivi sei esercizi, il Consiglio Comunale esprime il volo:

1) che a simiglianza di quanto ¢ stato (atto per Ia citth di Napoli & di Matera, lo Stato provveda
a risclvere la crisi delle abitazioni di Homa nella particolare disciplina dei finanizomenti Ji opere
npnhbliche, con pagamenli differiti, instoursti con la Legge 12 luglio 1949, o, 460;

2) che nell’assegnazione alla cifta di Roma dei fondi dell'TNA-Casa, |a percentuale applicala nei
precedenti esercizi nella misura del 4% sia portata al 13%, rispondente alla proporzione del fabhiso-
gno di abitazioni nelln citta di Roma in confronto del resto del territorio nazionale;

3) che siano mulorizeaii VINPS, PINAIL e la Direzione Generale degli Istituti di Previdenza ad
impiegare in maggior misura di quella altualmente consentita | propri fondi in investimenti immobi-
liari per edifici di abitazione;

4) che sin introdottn ed applicato il principio — che solianio in parte trova oggl attnazione —
che | datori di lavoro, dallo Stato alle Amministrazioni comunali e provinciali, agli enti parastatali,
alle imprese private, procurino — a eque condizioni — I'abitazione ai rispettivi dipendenti in quante
non ne siano allrimenti forniti;

5) che sia provveduto alla modifica delle vigenti disposiizoni di legge in lema di contributi di
miglioria specifica di piano regolatore, in moniera da rendere questo contributo idoneo alla funzione
per cul fu istituito;

G) che il Governo, al fine di superare difiicolta inerenti alla immediata disponibilita di fondi,
sindi la possibilita di proporre al Parlamenio ln estensione alla costruzione di case per abitazioni po-
polari del sistema di pagamento dillerilo, adoperato per le opere pubbliche;

7) che ail*lstitutn delle Case Popolari di Roma siano forniti 1 mezzi finanziari nella misura oc-
corrente per le ingent! necessith della cilid di Roma e della provincia, anche medinnle operazioni di
mutuo con la Cassa Depositi ¢ Prestiti, in maggior misora di quelli finora ollenuli.

Fermo restando obbligo dell’Amministrazione comunale di avvalersi, ai fini dell’esproprio di aree
fabbricabili, Ji ogni disposizione di legge vigenle, presa cognizione della prossima presenlazione al
Parlamento, da parte del Governo, di due disegni di legge, 'uno relativo all'imposta per le aree fabbri-
cabili proposto dalla Giunta e confermato dal Consiglio nella seduls del 20-21 maggio 1954, Paltro
rivolto a favorire 'ncquisizione a prezzo equo da parte dei Comuni di aree occorrenti per la costru-
zione di alloggi di caraltere popolare;

fa voti che tali nuovi istrumenti legislativi possano essere al pii presto messi o disposizione del-
le Amministrazioni comunali, allo scopo di infrenare speculazioni sull'aumenlo di valore di aree fab-
bricabili, specialmente di quelle comprese in plani particolareggiati e forniti di pubblici servizi;

slabilisce che il Comune, sin medianle esproprio, sia mediante acquisti, proceda o ricosliluire ed
inerementare il suo patrimonic di aree fabbricabili specie nelle zone di espansione delln citta, desli-
nando in particolare a tal fine proventi ricavabili dalle vendite delle arce fabliricabili gia di sua
proprieti;

decide che il Comune svolga sttivith diretta a stabilire opporiuni acecordi con liniziativa privata,
nel campo delle abituzioni economiche al fine di agevolarne la costruzione;

rinnopa nella maniera pid ferma ed espressa il voto per la sollecita emanazione della legge spe-
«ciale per Roms in guanto le relalive misure, destinate innegalilimente a risolvere i pia gravi problemi
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finanziari ed amminisirativi della vita comunale, polranno cerlamenie ed clicacemente conlribuire

alla soluzione dells crisi delln cass nella citta di Roma;

rigfferma a1 tempo siesso che tale soluzione potrd solo essere conscgaila se verrd opportunamente
provveduto ad impedire il grave fenomeno del sorgere df alleggi di fortuna sul suolo pubblico od
gnche su aree di propriels privain;

impegna percid le Aotoritd responsabili alla immediala demolizione di qualsiasi costruzione del
genere che venisse attuata senza la necessaria licenza, sia su terrcni del Demanio Comunale, sin su
suolo privalo anche se in quest'ultimo caso fosse infervenute 1l consenso da parte del proprielario.

loma, 29 marzo 1955.
Fio: Giovanni Carrara, Edoarde Lombardi, Luigi Di Kun-
zin, Ottavio Libotte, Guglielmo Ceroni, Ugo D"Andres,
Massimo Aureli, Maddalena D'Ambrosio Barracano,
Renato OQuintieri, Enzo Avallone, Carlo Farinas.

Prende, quindi, la parola 'on. Consigliere CINCIARI-RODANO. Ella dichiara di non condividere Ia
alfermazione, resa dall’on. Consigliere Carrara, circa la piena rispoadenza del contenuto dell’ordine
del giorno, testd letto, ai criteri esposti nella relazione in esame.

Per tale motive i Consiglieri della Lista Cittadina hanno rifenulo i dover presentare un altro
ordine del giorno, che con ln massima fedelty, riproduce lo proposte conclusive della citata relazione.

E' necessario, peraltco — prosegue 'on. Consigliere Cinciari-Rodanc — sottolineafe le differenze
sostanziali esistenti fra i due ordini del giorno ed i motivi che non consentono ai Consiglieri della
Lista Cittadina di accettare quello proposto dai Consiglieri della Muggioranza.

14 relazione della Commissione Consiliare investita dello studio del problema della casa =i hnsa
sul presupposio fondamentale della necessila di ua iolervento eflicace e diretto da parte dell’Ammini-
strazione eomunale per rimuovere la grave siluaxione di hisogno di tante famiglie prive di abitazione.

Nella relazione medesima, si propone pertanto, una energica azione del Comune di carattere straor-
dinario, e capace di immettere sul mercato — nel corso di tre o quatiroe esercizi — un numero di al-
loggi suliciente a risolvere i casi pin drammatici ed urgenti.

Si propone, a tale scopo, che il Comune si assuma direltamente I'onere della costruzione di un
rilevante numero di alloggi, procedendo, per il mecessario finanziamento, ad alcune operazion di ca-
rattere straordinario, che comportano, fra Paltro, una revisione della politica comunale in materia di
contriboti di miglioria # nel sellore delle aree fabbricabili. Le spese per il pagamento degli interessi
¢ delle quote di ammortamento del mutui occorrenti dovranno essere sostenute con il ricavalo dalla
vendita di aree e di immobili di proprieta comunale, con un maggior gettito dei contributi di miglio-
ria, pin rigorosamenie applicali, nonché con l'int roito delln istitucnda imposta sulle aree fabbricabili.

Nella relazione, poi, sono indicati — quali principali motivi dellinsufficienza del gettito alluale
dei contributi i miglloria — la difettosity degli strumenti legislativi, | eriteri seguiti dal Comune nella
applicazione del tributo, nonché linadeguala attrezzatura dell'UMicio comunale competente.

“ei confronti dei criteri di applicazione, I'on. Sindaco, nelle sue dichiprazioni, ha affermnato che
il contribute di miglioria per opere di P. R, Monico di facile applicazione, si applica in eonscguenia
dell'esccuzione, appunto, di opere di P. R. e pertanto solo nelle rone dove le opers stesse vengono Fed-
lizzate. !

E' da tener presente, al riguardo, che precise disposizioni di legge stabiliscono che, agli eiletli
della determinazione del maggior valore, debbono essere valutati ogni sorta di vantaggi economici ap-
prezzabili, derivati alle aree in conseguenza non gin della singola opera escunila in una localiti de-
terminala, ma di tutto il complesso dei lavori che si effeltuano nell'aggregato urbano. L'applicazione
del tributo non & legats, quindi, al valore dell'opera particolare, ma al maggior valore acquisito da
tutte le aree in conscguenza delle migiiorie apportate in tulla la citta.

In questo senso si propone, nella relazione, una riforma dei criteri di applicarione del tributo e cid
anche per un evidente principio di giustizia: ¢, infatti, equo che i fondi per risolvere la gravissima
erisi delle nhitazioni in Roma si ottengono propro tassando i proprietari di aree per Pincremento di
valore derivato ai loro terreni in consegnenza dell’altivila svolla dal Comtune.

Nell'ordine del giorno dell'on. Consigliere Carrara ed aliri, invece, attivith eccezionale e straor-

dinaria del Comune si riduce al prelieve di un miliardo sli'anno, per quattro esercizi, dai fondi de-
rivantl dai mutoi di cul alla Legge 28 febbraio 1953, n. 103, ¢ destinati all’esecuzione di opere pub-
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hliche gid riconosciule urgenti ed indiferibili: alla concessione di garanzie su mutol ehe dovrd COon-
wrarre Plstituto Case Popolari e, infine, «d allre operazioni di limitata entiti.

Il programma contéenuto nell'ordine Je! giorno in esame si presenta pertanto molto pig limitato
di quelle svollo neghi ul_l:imi sefte anni, ¢ rinnega © quanto meno afflevolisce o principali afermazio-
ni che costituiscono il presupposio della relazione della Commissione Consiliure investita dello studio
del problema della casa.

Per tali motivi — ella conclude — i Consiglieri della Lista Cittadina, non putendo aderire all’ordi-
ne del giorno dell'on. Consiglicre Carrara ed altri, ne presentano un altro che ¢ del seguente tenore:

« Il Consiglio [.‘.um}mu'lt di Romn,

&

« nell'approvare ¢ far propria la relazione predisposta dalls Commissione Consiliare Speciale per il
« problema della casa, riconosce in particolare che, se tutlo | problema della casa in RBoma & domi-

«nato da uno stalo di cosi penosa graviti da delerminare la stretts necessith di una completa so0--

« luzione, esistono perd lati e aspetti del problema stesso, nei quali alla necessitd si unisce I'ur-
cgenza di indilazionabili provvedimenti, mentre le misure da prendersi per una solurzione integrale,
«data la loro ampiczza ¢ portata, ¢ dato il costo rilevante, debbono essere viste con gradualiti.

¢ Il Consiglio Comunale di Roma

«A) per la soluzione del primo aspello,’ parziale ma urgente:

<ritenuto che, per questo aspelto, || Comune di Roma, direltarmente interessalo anche per il suo
« prestigio di fronte ol mondo, debba non soltanto fare tutti i necessari socrifici, wa farli per primo,
«di fronte ad ogni alire, non escluso lo sfesso Stato:

< consideralo tuttavia che lo Stato deve riconoscere le cause nazionali della gravissima situa-
«zione esistenle in Roma ¢ deve pertanto contribuire in misura decisiva alla soluzione del pro-
< blema;

« dd mandato all'on. Giunta

1) di predisporre il piano organico per il finanziamento e la costruzione, in tre anni, a
« partire dal corrente esercizio, di 8000 alloggi necessari alla sistemazione dei baraccati e caverni-
< coli, dei coabitanti in condizioni di particolare gravita e degli sfraltati ricorrendo per il finan-
£ rlamento:

= «da) a mutul per quattre miliardl con 'INPS e I'INAIL;

« b) all'emissione di un prestito obbligazio nario di 4 miliardi con il Consorzio di Credito per
< le Opere Pubbliche;

«c) alla vendita di aree ed immobili di proprieta comunale per limporto &f almeno 2 miliardi:

«d) a iscrivere nel biloneio di previsione per lanno 1955 una somma conlenula nei limiti
« degli stanziamenti per fini assistenziali opportunamente aumentati, onde provvedere in essi rigoro-
<« samenle conlrollati, all’applicazione di prezzi politici di aMitto a vantaggio di famiglie particolar-
« menle bisognose,
¢« ¢ prevedendo df atilizzare per sostenere 'onere dell'mmmortamento e degli interessi il maggiore get-
€ Llito dei contributli di miglioria ¢ una quota parte dell'imposta delle aree, di cui si dovra promuovere
« la sollecita approvazione ed entrata in vigore;

¢ 2) di richiedere allo Stalo la destinazione per tre esercizi di contributi sulln legge per 1'eli-
« minazione delle case malsane in misura del 139 sugli stanzinmenti globali di ogni esercizio, somma
« pari alla percentuale che Roma ruppresenta nel! fabbisogno nazionale di alloggi, per un ifotale di &
€ mihiardi da destinarsi alla costrozione i altri 7.000 alloggi per le sopradescritte calegorie;

« B) per il secondo aspetto a pid lungo respiro:

« ritenuto che le costruozioni urgenti ed indispensabili di cui ai precedenli capoversi non costi-
« lniscono che una piceola parte delle costruzioni necessarie a soddisfare il fabbisogno di case in
« Roma, che deve walularsi in {0.000 alloggi per porfare a normalith la situazione, oltre a 10.000 al-
< loggi ogni anno per sopperire all'incremento demografico e al rcipristino del patrimonio edilizio;

« Consideralo che in guresla seconda fase compito prevalentle del Comune debba essere quello di
< spronare e coordinare allivitd edilizia mediante I'uso degli strumenti giuridici ed economici del
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« Piano Regolatore e J¢li'intervento nel setlore delle aree fabbricabill (imposts, contributo di miglio-
« ria, espropri, dem:unio comunale) ¢ che alla soluzione del problema debhono essere chiamati Stato,
« Enti e Privati;

«fn volti

« 1) Che lo state tenga conto, nella distribuzione, tro lo varie regioni di tutti i fondi previsti
« dalle provvidenze legislative esistenti o future per 1'edilizia, che Rowua rappresenta il 13% del fabbi-
« sogno nazionale Jdi alloggi;

¢ 2) Che PM'INPS, VINAIL e la Direzione Generaic degli Tstituli di Previdenza siano autorizeati
«a inpicgare in misura maggiore n quelln oggi ¢onsenlita i propri fondi in investimenti immobiliari:

«3) Che siano assicurati all’LC.P. di Roma stanziamenti adeguati sia sugli ordinari stanzis-
« menti i bilancio che autorizzande con legge specialc la contragione di mutui con la Cassa Deposit|
“«e Prestiti;

¢4} Che la Commissione per la legge speciale per Roma concloda con Yo massima sollecitudineg
<1 propri lavori, includendovi proposte per I'organica soluzione del problema della casa a Roma:

« da mandato all’on. Giunta

¢« 1) di predisporre nn piano per la costruzione di case da cedersi unche » riscatlo ai propri
¢ dipendenti e a quelli delle Aziende Comunali sollecitando cosl, con I'csemplio, tutti i dntn_rl di lavoro
«a costruire abilazioni per i propri dipendenti;

«2) o studiare misure atte a favorire I"impiego di capitale privato in costruzioni dj tipo econo-
emico & popolare;

«3) ad attuare una energica politica di espropri o di acquisto di aree fuori del P. R. 31 allo
«scopo di mantenere ed accrescere, il proprio dem anlo, sia per ulilizzarlo per la costruzione dei nuovt
calloggi che per smobilizzarlo onde ricavare fina nziamenti per detle costruzioni.

« F.to: M. Rodano, ﬁmlintl!. Grizolia, Natoli, N. Bu-
« schi, Cianca, Turchi ».

L'on. SINDACO dichiara, a nome anche della Giunta, di non consentire su!"ordine del giorno di
cul testé & statn data letlora, non giih perché non ne condivida in alconi punti le alféermazioni, ma per-
ché ritiene I'ordine del giorno dell'on. Consigliere Carrara ed altrl plt completo ¢ pin consono agli
indirizzi dell’Amministrazione.

Aggiunge, pol, setupre a nome delln Giunta, di convenire pienamente sull'opportunita che il get-
tito dell'imposta sulle aree [obbricabili, di imminente attoazione, sin destinalo alPedilizia popolare; oc-
corre perd, come gig detlo, MPemanazione di adeguati strumenti legislativi.

L'on. Consigliere BUSCH! dichiara di aderire all’ordine del giorno presentato dall’on. Consigliere
Cinciari-Rodano ed aliri, perché esso rispecchia fedelments le conclusioni cul & pervenuota la Com-
missione Consillare per lo studio del problema della casa.

Mibadisce, quindi, la necessila che sl provveda n pih presto alls costruzione non gid di 13.000, ma
di 15000 alloggi, che rappresentano il fabbisogno urgente ed indilazionabile; si duoole inoltre che la
azione de! Comune, definita di primaria importanza nells relazione, abbia assunta invece, nell'ordine
del giorno Carrara, una posizione secondaria, dato che i fondi messi a disposizione dal Comune mede-
gimo per Uedilizia popolare sono inferiori a quelli che u tale scopo si richiedono allo Stato.

L'oratore desidera, poi, che venga precisato che gli alloggi occorrenti per fronteggiare il fabbiso-
gno urgente saranno costruiti nel periodo 1954-1957.

Riferendosi, quindi, alla richiests contenuta nell'ordine del giorno Carrera, perché nell'assegnazio-
ne dei fondi LN.A.-Casa sia assegnaln n Roma la percentuale del 13%, anziché del 1%, Voratore chia-
risce che la ripartizione di tale fondo viene effetlnata, fra le varie cittd, in relazione al humero dei
contriboenti al fondo medesimo in opni singola cithi.

5i duole, infine, che nell'ordine del giorno sopra menzionato, =i faecis riferimento agli eventuali
futuri abusivi; i Consiglicri delln Lista Cittadina, infatti, non sono d'sccorde el considerare tali § cil-
tadini italiani, che — esercitando un diritto riconoscioto dalia Costituzione — si trasferiscono a
Roma in cerca di un lavoro

Prende, guiadi, la parcla I'on. Consigliere NATOLIL Egii desidera conoscere se la proposta di
distrarre quattro mitiardi di lire dal fondo destinato all'esecuzione di opere pubbliche urgenti ¢ in-
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diferibili, contenuta nell'ordine de! sinrno Carrara ed altri, sia stats formulnls
curazioni, avate dal Ministero del Tesoro, circa | alluabilita di tale operazinne,
Fa presente, infalli, che vi'interpretazione precisa e categorica degli organi
so che i fondi medesimi siano wtilizzabili per costruzione di case,
Chiede, pertanto, chiarimenti al riguardo.

in seguito ad ull.i-

Hovernafivi ha escli-

L'on. SINDACO dichiarn che, 41 informazioni assunle presso il Ministero deil’Interno, si ha mo-
tivo di ritenere che i 1 miliardi di live necessari per la costruzione diretis di alloggi popolari da
parte del Comune polranno essére prelevati — uno per anno — da guelli che verranno eoncessd ‘=
mutue nel 1904, 55, 56 e 57, in base alla Legge 28 febbraic 1052 n. 104,

L'on. Consigliere CERONI. dichiara di aderire all'ordine del giorno dell’'on. Consigliere Carrara
ed altri; chiarisce, quindi, riferendosi all'intervento dell'on. Consigliere Buschi, che nella precedente
sedula egli non inlcse affatto disconoscere il diritto dei cittadini italiani di trasferirsi nella Capitale,
ma solo affermare la necessith che, nell'assegnazione di case, venga dala assolula precedenza alle fa-
miglie romane che da tanti anni vivono in alloggi indecorosi.

Prende, quindi, la parola I'on. Consigliere LIBOTTE I quale, riferendosi anch'egli all'intervento
deli’'vi. Consigliere Buschi, ribadisce la necessita che I'Amministrazione capitolina, rappresentanle
della popolazione romana, prima di favorire 1 cittadini di altre parti d'lalia, soddisfi le esigenze
dei suoi amministrati. :

Pertanto — prosegue V'oralore — & opportuno esprimere il voto che, una volta sanate le situa-
rioni irregolari gid verificatesi, si evitl il perpetuarsi del fenomeno di uns immigrazione irregolare; il
lavoro svolio dall’Amministrazione per risolvere il problema dells casq sarebbe, infatti, annullate dal
riprodursi di siluazioni abusive, intollerabili per il decors della Lapitale.

Prende, quindi, 'a parola 'on. Consigliere AURELL il quale dichiara, anche a nome dei Consi
glieri appartenenti al M.5.1, di volare a favore dell'ordine del glorno dell'on. Consigliere Carrara ed
altri. =

Tale ordine del giorno — prosegue I'oratore — rappresents indubbiamente, come del resto la stes-
sa relazione della Commissione, un temperamento delle diverse tendenze, effeliuato al fine di rag-
giungere I'onanimita. E' doveroso, pertanto, che i Consiglieri Comunali diano prova di buona volonti
¢ di concordia, subordinande I'affermuzione delle loro ideologie alla soluzione del grave problema.

Lo stesso intendimento, del resto, motivd la nomina della Commissione Consiliare investita dello
Studic del problema della casa, i! cul lavoro viene a concludersi oggi con la presente votazione.

Anche in seno alla stessn Commissione, d'altra parte — prosegue I'on. Consigliere Aureli — eb-
bero a volte a manifestarsi opinioni discordi e fu rappresentala, ad esempio, da parte sua, la necessi-
ti di arginare 'afMusso df nuove popolazioni nella citth di Roma. Peraltro, poiché per ragioni umane
¢ morali, & prevalsa la tesi di non respiugere dal territorio della cittd i cittading ftaliani provenienti
da altre parti d'Italis, Von. Lonsigliere Aureli si augura che quanio prima, econ opportuni provvedi-
menti, si pongano in essere nei paesi di provenienza quelle condizioni di quiete sociale e di soddisfa-
zione economica atte a porre lermine all'immigrazione a lloma,

L'unico mode, perlanto, per evitare il continuo afMlusso a Roma disoccupati, & quello di ereare
nei luoghi di origine adeguate condizioni di lavoro.

Roma, peraltro — prosegue I'on. Consigliere Aureli — & l'unica citta al mondo che ha la prero-
galiva di essere due volle Capitale. Ed & in considerazione di questa situazione che i Consiglieri del
M.5.I. invocano I'intervento dello Stato in maniera preminente, allo scopo di risolvere il problema del-
2 casa in Roma.

Pertanto — dichiara I'oratore, avviandosi alla conclusione della sua dichiararione di voto — quan-
wngue l'ordine del giorno Carrara nou rispecchi esaltamente i concetti espressi dalls Comunissione,
ma costiluisca certamente il massimo che oggi si possa invocare come pratica atluszione, | Consi-
glieri del M.5.I. si mssociano all'ordine del giorno stesso, certi di dare la loro collshorazione ad una
opera costrulliva e di alta giustizin socinle. Dichiarano, altresi, di asteners: dalla volnzione sull'ordine
del giorno presentato dai Consiglieri della Lista Cittadina.

Prende, quindi, la parola 'on. Consigliere LOMBARDI.
L'oratore precisa, anzitutto, che nell'ordine del giorno Carrara ed altri non & contenutoe aleun

accenno alla questione deg!! abusivi, tale da poter sollevare delle preoccupazioni da parte di chie-
chessia,
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Negli ultimi due capuversi dell’'ordine del giorno stesso, infatti. non 8i aficrmann che i _l:ﬂl'h:ﬂll
contenuti nel capitoic dells relazione dedicato al problema degli immigrali abusivi.

Gli ultimi due capoversi dell'ordine del giorno nei quali & fallo un accenno a questo problema,
sono del seguonte tenore:

< Riafferma #! lempo slesso che tale solozione polrd solo essere conseguila se verrd opportuna-
mente provvedulo ad impedire il grave fenomeno del sorgere di alloggi di fortuna sul swole pub-
blicn od anche su arec di proprietad privala.

Impegnn percid le aotoriti responsabili alla Im medista demolizione di qualsiasi costruzione del
generc che venisse alluata senia Ia necessarin licenza, sin su ferreni del Demanio comunale, sin so
suolo privato anche se in gquestultimo caso fosse inlervenuto il consenso del proprietarios.

Nella relazione, d'altra parle, ¢ delto:

¢ E se taluno dei nuovi arrivati, chiunque esso sin, o qoalunque categoria sociale appartenga, for-
nito di lavoro o disoccnpalo osasse in violazione delle norme generali di difesa della proprietd de-
maniale o privata o delle prescrizioni a tutela del 'ordinamento urbanistico. iaiziare costruzioni su
terreni del demanio comunanle. od snehe su terreni privati, senza la necessaria licenza, intervenlo
dell'Amministrazione dovrebbe cssere non sollecito, ma immediato per la demolizione delle opere
iniziate ¢, se compiute, anche del manufatto compiute, senza commiserazioni che in lall situazioni
non sarchbero in nessun coso giosiifcoale »,

Proseguendo nel soo dire, on. Consigliere Lombardi afferma che snche il confronto, da taluni
aratori eetteralo, in ordine al dovere preminente del Comune o dello Stalo nella risolozione dell’as-
sillanle problema delln easa, p:n.ragun:ndu soprattutte le somme messe o disposizione nel primo qua-
driennio dall’ Amminisirazione capilolina e dagli organi stalali, mon ha alecun significato. sostanziale
ma unicamente un econienoto polemico.

Gl ondiei millardi di lire aMdati all'iniziativa de! Comune, infalli, comprendenti 4 miliardi, da
erogarsi uno a!¥anna, e 7 miliardi che si spera di poler mutnare con sollecitudine, non hanno nnila
a che vedere con i 13 miliardi che Roma spera di ollenere, sempre in quattro esercizi, ai sensi del-
la legge sulla eliminazione delle case malsame,

Per quanto riguarda i mutui che il Comune e L. possono contrarre, I'on. Consigliere Lom-
bardi rammenta che le possibiliti in questo campo trovano il loro limite nelle disponibilta finanziarie
degli Istituti mutuanti. Tiene a rammentare, perallro, che il Comune, fin dalln fondazione dell'LC.P.,
che risale ormal a 50 anni, ha sempre aiulato fale Istitulo con varie forme di sovvenzioni e, ora, con
il proposto contributo del 2% sull’ammontare del mului contratii.

L'oralore passa, quindi, ad |llustrare come sia giunto a determinare in L. LEOOLOOD il costo medio
unitario del 13.000 slloggi che dovronuo essere costruili con wrgenza.

Al riguardo — prosegue 'on. Consigliere Lombardl — occorre tener presente che i 20078 vani
costruiti dal Comune oel dopoguerra hanno richiesto la spess i 10 miliardi ¢ 644 milioni. Dividendo
tale cifra per il numero dei voni, si ottiene il prezzo medio di 408 mile lire a vano; moltiplicando a
sua volla lale prezzo unilario per quattro vani e mezzo, come possono caleolarsi in media gli alloggi
che dovranno cssere costruili, si ha appunto la spesa di L. L300.000 da lui stesso indicata.

Fertanto — dichiara 'on. Consigliere Lombardi — ['aziones eoncreta che il Consiglio Comunale
dovreblbe ora svolgere & quella di appoggiare le richieste dell’LC.P. per la concessione dei mutni oc-
correnti per realizzare il programma che I'lstituto stesso sl ¢ prefisso di condurre a termine.

Esprime in proposito la cerlezza che la comprensione degli organi governativi consentira all’LG.I.
di svolgere con la necessaria tranguillita il suo programma edilizio che porterd un contributo note
vole alls soluzione del problema della casa.

Per tulli guesti molivi — conclude l'oratore — egli non pud associarsi all'ordine del giorno
presentato dai Consiglieri della Lisia Cittadina. Infatti — precisa — 1 voli che con esso sono stati
formulati ¢ che potrebberc irovare favorevole accoglimento, sono gia contenuti neMordine del giorno
presenlalo dalla Maggioranza, moentre le proposte della Commissione che non figuranc in quest'oltimo

.urdlm: del giorno, sono waicamente quelle che all’atto pratico si =ono rivelate i ron sollecita at-

tuazione.

Prende successivamente la parola "on, Consigliere AVALLONE, il quale dichiara che i Consi-
glieri del Grappo moparchico voteranno a favore dell'ordine del giorne presentato dalla Maggioranza.
Tale adesion: tien¢ a precisare l'oratore — ha sopratiutlo oo significalo morale di solidarieta al-
'azione che la Giunla doved svolgere per la realizzazione del programma contenuto nell'ordine del
giorno medesimo, ¢ cid nonostante che alcone riserve potrebbern essere formulate su di esso.
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fnfalli — prosegue l'on. Consigliere Avallone — @ 15.000 alloggi che erano siati inizialmente
prevealivall e che, a suo gindizio, avrebbero dovulo ruggiungere la cifra di 19.600 in (re esercizi, sono
sl limitati a soli, 13.000,

inoltre, nel testo dell'ordine del giorno & stolo soppresso il riferimento alla wtilizzazione di un
miliardo e mezzo di lire che I'Amministrazione comunale avrebbe dovuto ricavire dally vendita delle
aree; ¢ lo stesso dicasi per quanto riguards il contributo derivante dollimposta sulle aree edificabili.

Per quanto riguards quest'ollimo provento, tuttavia, Uoratore ritieme che Powissione debba im-
putarsi al faito che Ia relativa legge non & stata ancora approvala ¢ roccomanda che, quando la legge
in parola divenicra operanie, i 3 miliardi che si prevede saranno assegnati ol Comune, siano desti-
aali alla costruzione (1 alloggi per ridurre Uindice di superafiollamento.

Esprime, influe, Fuugurio che PAmministrazione capitolina posso coolinuare a costruire annual-
mente 1.800 alloggi, allo scopo di esercitare in un prossimo fuluro un’szione calmieratrice sul mer-
calo dell'edilizia popolare ed economica.

Viene, quindi,. data la parcla all'on. Consigliere NATOLL

L'oratore rileva con rammarico che 'accorde raggiunto da tutti i Gruppi consiliar in seno alla
Comunissione per lo studio del problema della casa non si sia poluto mantenere nel pid vasto con-
sess0 del Consiglio Comunale.

1l risultato cui la Commissione stessa ers pervenuta — ritiene di poter aifermare I'on. Consigliere

Nuloli — rappresentava senza ubbio lo sforre concorde di tolli i suei componenti, leso & formulare
proposte concrele per la risoluzicue del problema che maggiormente assilla la citth di Roma. Cib —
prosegue — & derivato dal fatte che i eriteri e le proposte che affiorarono nel corso delle discussiond

in sede di Commissione, non rispondono pia alle convinzioni ed af propositi dei Consiglieri che
soltoscrissero la relazione.

Pertanto, non ecssendosi poliulo conseguire un accordo nelfa riunione ¢he i Consiglieri della Lista
Citladina hanno fenuto com i rappresentanti della Maggioranza, "Opposizione ha formuolalo per suo
conte un ordine el giorno che rispecchia fedelmente i risnltati cui era pervenuta la Commissione
incaricata dello studio del problema della casa.

L'on. Consigliere Naloli, a questo punto, non pud a meno di rilevare come, a suo gindizio, la
siluazione che si & venula a ereare sia stata determinata dalle dichiarazioni che I'on. Sindaco ha ri-
tenuto di effettuare dopo che V'on. Consiglicre Carrara aveva illustrato la relazione dells Commissione
Copsiliare in parola.

Per guanto riguarda Yordine del giorno presentato dalla Maggioranga, l'oratore dichiarn che i
Consiglieri della Lista Cilladina si asterranno dalla votazione per due ordini di molivi: innanzitutto,
perché nell'ordine del giorno stesso viens completamente omessa 'affermazione del principio che
speili al Comune il dovere di csserc al primo posio nella goluzione del problema della casa, 05l
come la Commissione aveva unanimamente riconosciuto ed affermato; in secondo luogo, perché nel-
l'ordine del giorno i suggerimenti formulati dalla Commissione per una politica  finanziaria che
avrebbe consentito al Comune di affrontare su nuove bast i suoi impegni, sono stati complétamente
ignorati.

Pertanto — dichiars P'on. Consigliere Natoli a conclusione del suo iniervento — guantunque al-
cune proposle contenute nell'ordine del giorno dells Maggioranzn sono condivise dai Consiglieri del-
ln' Lista Cittadina, essi si asterranno dalla votazione per le rugioni lesté illustrate.

F_Hndt. da ultimo, la parola I'on. Consigliere CARRARA, i! quale non pud a meno di rilevare che
I due molivi indicati dall'on. Consigliere Natoli per giustificare I'astensione dal voto non sono suf-
irogati da valide argomentazioni.

er quanto riguarda 'azione del Commnpe, infatti, non si pud non sottolineare che lo stanziamenlo
i ben i1 miliardi di lire lllll!"mnl:r ai 13 richiesti allo Stato pone il Comune in prima lines nella
soluzione dell'assillante problems. Oeccorre, inoltre, lener presenle tulla I'attivitd d'impulso & di orga-
nlzzazione che I'Amministrazione eapitolinn si prefigge di svolgere per In realizzazione di un pro-
gramma concreto di costruzioni cdilizie,

Per quel che §i riferisce alle aree fobbricabili, Foralore affermn che il Comune agird con la ne-
cessaria e lempestiva coergin allo scopo di procedere all'esproprio dei terreni ediligi compresi in
piani particolareggiati approvati e forniti di pubblici servizi, ma non edificati.

Al riguardo, toltavia, uccorve allendere I'emanazione dellapposita leggc c il preventivo coordi-
namento degli schewi i provvedimenti che, come & nolo, soao siati in proposilo presentati.
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L'on. SINDACO, n questo punto, comunica di aver ricevuto notizia che il Consorzio di Credito
per le Opere Pubbliche ha dichiaralo di essere disposto ad inizinre trattative per la concessione di
un primo mutuo dell'asmmontare di 3 miliardi e mezzo.

Invita, periauto, l'on. Consigliere Lombardi, nella sua qualith di Presidentc dell’Istituto Case Popo-
lari della Provinein i Roma, a prendere immediato contatio con i Consorrio ed il Comune allo scopo
di coneretare 'operazione con la massima sollecitu dine.

Dopo di che, dichiara che la Giunta non voters favorevolmente all’ordine del giorno Cinciari-
Rodano sd altri, perché ritiene pin esauriente 'or dine del giorno Carrara ed altri.

won sorgendo ulleriori osservazioni, l'en. PRESIDENTE pune ai voli, per aleata e seduta, il sue-
stesn ordine del giorno a firma dell’on. Consigliers Cinctari-Rodano ed altri: l'ordine del giorme
stesso risulta respinto con 35 voti contrari, § favorevoli ¢ 6 aslensioni.

Viene quindi posto ai voli, per alzata e seduta, il surriportato ordine del giorno a firma dell'on.
Consigliere Carrara ed altri, che risulta approvato con 40 voli favorevoli e § astensioni,

La relativa deliberazione assume il n. 304,

Viene, poi, data lettura el seguente ordine del giorno:

« 1l Consiglio Comunale,

¢ n conclusione delln discussione sul problema della casa;
« considerando le difficolta in cui si dibattono le famiglie di nuova costituzione per. risolvere il

« problema dell"alloggio;

-

cedelibera

<« che nelle costrurioni future siano previsli un cerlo numero di appartamenti di 1 camera e accessori
« da assegnare s noove famiglie il cui reddito non consenta V'onere di un fitlo eccessivamente gravoso.

«Fto: Valeria Bernardini, Maria Allegretti, Rinaldo Saa-
« linf, Maria Muu .

L'on. SINDACO dichiara che la Giunta accetla come raccomandazione 'ordine del giorno di cui

& stata data tesié lettura.
Gli on. Consiglieri proponenti scconsentono,
Successivamente, viene dals leliura del seguente altro ordine del giorao

« 11 Consiglio Comunale,

¢ presa visione con vivo compiacimento del lodevole lavoro svolio dalls Commissione per lo sto-

¢ dio del problema delln casu;
¢ consideralo il grave pericolo sociale costituito dalla ceabiluzione acula, o volte superiore al pe-

¢ricolo delle abitazioni malsane e delle baracche;

cdelilbern

cdi voler considerare detto stato alla stregua dei pia gravi e di estendere percid a questa caleporis
« le provvidenze previste per i senza lelto.

¢ Fto: Valerin Bernardini, Maria Allegretti, Rinaldo San-
¢ lini, Maria Muu ».

Lion. SINDACO dichiarn che il volo espresso nel suesteso ordine del giorno & gia contenuto nel-
Vordine del giorno Carrara, Lombardi ed altri, come sopra approvato dal Consiglio Comunale e che,.
pertanto, 'ordine del giorno tesic letto & da ritenersi assorbito,




