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IL PROBLEMA DELLA CASA N FOMA
NELLA SITUAZIONE ATTUALE E NEI SUOI SVILUPPI

Ancora una volia — e con quel senso di umana comprensione che
deriva dal vivere quotidianamente a contatto con l'angoscicsa allesa
di troppi bisognosi di alloggio — ancora una volta, e per inmiziativa
del Comitato Civico Romano, mi trovo a dover pariare del problema
della casa.

Dico ancora una volta perché gia in altra sede, ma sempre sotto
gli auspici del benemerito. Comitato, e precisamente nella proficua
« Settimana delle attivitd romane », 12 casa fu il grande argomento
d'gbbligo, il punto di riferimento di una situazione di crisi che minac-
ciava e minaccia tutto il tessuto sociale.

Vorrei oggi potervi annunciare, con profonda soddisfazione, che
il problema non c'é pid, che esistono sclo casi sporadici di bisogno,
che la situazione nel settore edilizio & decisamente migliorata tanto
da non doversi pin parlare di problema, ma al massimo di difficolta.

Orbene, Signori, purtroppo non siamo a questo punto, glacche
massa dei discredati ¢ ancora vasta, nonostante la grande mole di
provvidenze ¢ di realizzarzioni fin qui approntate; la massa dei biso-
gnosi di un tetto ¢ ancora ingente e poche delle richicste Innumere-
voli trovano nna risposta affermativa; poche voci, delle troppe, possono
esserc ascoltate. La casa, Signori, nonostante sin passato circa un an-
no & mezzo dall’'ultimo congresso delle attivitd romene, continua ad
essere un problema assillante; la casa continua ad essere il proble-
mea primo della nostra societd, un probiema i cui limiti, nono-
stante 1'assuefazione di lunghi anni, se non si sono estesi, non si sono
neppure ristretti in un margine troppo oltimistico di speranze. '

Si tratta, come vedete, di un quadro doloroso e sconfortante, ma
realistico, dove le forti tinte sono prese a prestito da une casistica
che giorno per glorno si dipana dinanzi a noi, documentando I'eai-
stenza di tragcdie e peripezie vissute da nostri fratelli prosirati dal
bisogno e dall’attesa




E’ queslo il quacdro che dovrebbe essere distrutio per far posto ad
immagini serenamente operose quali soltanto 'amore ¢ 1a carita san-
no dipingere fraendo ispirazione da quei motivi cristiani che debbono
essere alla bese della nostra azione e del nostro impegno di uomini.

Quando si afferma che la famiglia & il nucleo della vita sociale
e U punto d'incontro dove trovano le loro ragioni di esistenza le basi
stesse della societd, si dice cosa certamente giusta e saggia e si riba-
disce un principio valido per tutti i tempi e per tutti gli uvomini. Ma
& anche chiaro o dovrebbe esser chiaro che quando si parla della fa-
miglia non si pud in alcun modo prescindere dal luogo ideale dove
essa si sviluppa, ossia dalla casa. Ne viene di consegucnza che una
casa sana ed accogliente coslituisce la condizione prima di sviluppo
per una famiglia moralmente sana e socialmente utile. Quando gue-
sta « condizione » viene a mancare o esiste soltanic in maniera limi-
tata ¢ precaria, il pericolo si fa pin grave. I! male, signori, ¢ annidato
proprio dictro I'uscio delle troppe abitazioni malsane, pronto a far
presa con la [acile persuasione dei suoi argomenti polemici e con la
=ottile lusinga dei suoi concetti eversori del sani principi, attraverso
la complice ricettivitd dell'ignoranza e della miseria.

E' inutile gui esemplificare questa condizione di crisi e di disagio
nel settore dell’abitazione, inutile perche f{in troppo nota con la dram-
matica evidenza dei numerosi episodi che si susseguono quasi ininter-
rottamente. In Romsa in particolare, le ragioni di questa crizi sono fa-
cilmente individuabili, guando si pensi che la Capitale ha costituito,
fin dall'immediato dopoguerra, la meta di una vera e propria emigra-
zione, determinando quel grave fenomeno dell'inurbamento che, men-
tre non ha risolto la situazione degli emigrati, ha accresciuto le gia
notevoli difficoltd che si presentavano ai responsabili delle pubbliche
amministrazioni per procurare un alloggio ai meno abbienti gid resi-
denti nella cittd. 8i aggiunga a questo il normale accrescimento della
nopolazione per le nascite e si avrd un quadro suificientemente elo-
quente della gravita della crisi.

Baracche, caverne e altri ricoveri di fortuna diventano cosi al-
loggi d’obbligo per molti senzatetto i quali nella impossibilita di pro-
curarsi una casa presso i costruttori privati per 1'alto costo delle pi-
gioni, si adattano a vivere in condizioni di spaventoso disagio con
grave pregiudizio dell'igicne e della morale. Ne conseguono casi di in-
tollerabile promiscuitd e il diffondersi di malattie spesso inpuaribili,
recrudescenza della delinguenza minorile, impossibilitd di accasarsi
per tante giovani coppie, liti per motivi di coabitazione, in un clima
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di esasperazione dove cade persuasiva la parola dei sovvertitorl del-
l'ordine e della legalita. Una vera e propria cinlura di miseria morale
e sociale che si estende intorno alla cittd infestanco, come una piaga,
sopratiutto le borgate periferiche.

Il prohlema della casa é stato anche aggravato dalla situazione
ecunomica generale che conduce oggi a far parte delle categorie piu
bisognose anche molti rappresentanti del cosidetto ceto medio che, con
quello operaio, avanza le sue pressanti ricliieste.

L'aumento della necessitd di una abitazione a poco prezzo da
parte del ceto medio ¢ certamente uno degli aspetti della erisi edili-
zia che grava su Roma. Secondo i dati dell'ultimo censimento ese-
guito dall’Istituto Case Popolari, risulta che al 31 dicembre dello
scorso anno cirea i1 18 % del suo inquilinato & costituito da impie-
gati. Sarebbe interessante fare una nuova indagine per accertare
quante, tra le molte domande giacenti inevase presso l'Istituto e pres-
so gli altri enti edilizi, sono di impiegati. 81 avrebbern degli elementi
utili per stabilire a qual punto & giunta la « proleterizzazione » eco-
nomica de! ceto medio, costretto a rinunciare al mereato privato delle
abitazioni e a rivolgere domanda per otiencre un alloggio popolare
presso quegli enti che istitutivamente si occupano soltanto di costrui-
re case per i meno abbienti.

Questo Convegno indetto dal Comitato Civico puntualizzerd cer-
tamente, attraverso 1'autorevole voce di insigni esperti, la reale entita
del problema delln casa; questo Convegno che segue da presso [a re-
cente settimana di studi sul ceto medio produttivo portera senza aub
bio un’altra pietra alla costruzione del grande edificio di una socleta
migliore, articolata pih caritatevolmente, e sollecita def bisogni dei ceti
meno abbienti.

Saré opportuno percio riferirsi in particolare all'edilizia popo-
lare ed economica come a quella che interessando la massa pia vasta
degli aspiranti ad un alloggio, necessita di maggiori lumi e di sempre
piit precisi orientamenti.

Mi limiterd, naturalmente, ad indicare alcuni temi di discussione
ai quali gli oratori che seguiranno porteranno il prezicso contributo
della loro esperienza di modo che tutti insieme si possa arrivare a defi-
nire dei punti base sui quali proficuamente lavorare.

Accennerd pertanto agli orientamenti che ritengo i piu idonei da
seguire nella impostazione di programmi costruttivi nel settore di
competenza dell'edilizia popolare ed esaminerd brevemente i provve-




dimenti di recente approvati dal Consiglio dei Minisiri su proposta
del Ministro dei LI. PP. On. Romita.

3i tratta, come wvedete, di argomenti stretlamente connessi, sui
quali ¢ opportuno soffermarsi ponderatamente perché il problema del-
1a casa & grave e le cifre che ne documentano la persistenza sufficien-
temente eloquenti. Vale anzi la pena, per averle presenti come stimo-
o ammonitore e costante, riepilogarle brevemente, accennando anche
per sommi capi al fabbisogno nazionale.

Dai dati del cemsimento eseguito alla fine del 1951 dall'Istituto
Centrale di Statistica si ricava, per la parte riguardante le abila-
zioni, che nell'intero territoric nazionale esistono in complesso
10.630.891 appartamenti stabilmente occupati con 32.0605.360 stanze,
ospitanti 11.573.712 [amiglie e 46.108.249 persone; che il coefficiente
medio di affollamento & di persone 1,4 a stanza; che esisiono inoltre
193.505 abitazioni di fortuna (baracche, grotie, ruderi, caverne ecc.)
ospitanti 215.642 famiglie. Dal che si deduce indipendentemente dal
coefliciente di affollamento che esistonc 767808 casi di coabitazione,
Per adeguare all’indice medio nazionale di afiollamento le regioni che
superano tale indice occorrono 3.139.200 stanze, per accogliere le
218.642 famiglie abitanti in ricoveri di fortuna, oocorrono 624.700
stanze; per eliminare !¢ coabitazioni esistenti nelle regioni con indice
di affollamento non superiore a 1,4 occorrono 1.057.134 stanze.

In totale quindi 4.621.034 stanze per sopperire al fabbisogno ri
sultante alle fne del 1051, A tale cifra devesi pol aggiungere almeno
1 milione di stanze per risanare il depauperamento del patrimonio
edilizio, tenulc conto che molte stanze, pure abitale, sono in realta
inabitabili ed in stato fatiscente.

Vi ¢ poi da tener presente l'accrescimentio naturale della popo-
lazione, calcolato in 380.000 unita annue, per cui ocgorrono altre
271.429 stanze all'anno.

&1 raggiunge cosi la cifra di 6.363.892 stanze da cui vanno tuttavia
detratte quelle costruite sia dall'ediliziz sovvenzionata che dall’indu-
slria privata nel periodo 1952-53, pari a 1.200.000 stanze.

Per raggiungere anindi 1'equilibrio nel settore edilizio si dovreb-
bero costruire oggi circa 5 milioni di stanze e si dovrebbe poi prose-
guire ad un ritmo di almeno 300 mila stanze annue per tener dietro
all'aumento della popolazione ed al depauperamento del palrimonio
edilizio.
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In Roma. sccondo | dati dell'ultimo censimento, vi sono 319460 abi-
tazioni in cui abitano 305.207 famiglie. Un calcolo grossoleno, fatto
col criterio di assicurare una abitazione per famiglia, porlerebbe dun-
que per differenza a determinare un fabbisogno complessivo di 103.727
ahitazioni.

Poiché la popolazione totale presente risulta di 1.695.477 persone
erl i vani utili di 1.191.508 1'affollamento Tedic per vano e di 1.54 con-
siderando perd come totalmente sprovvisie di alloggio le famiglie do-
miciliate in baracche, grotte ecc.

Per conseguire l'sddensamento medio di 1,30 che viene lcorica-
menfe considerato sopportabile, i vani a disposizione dovrebbero es-
sere 1.304.213 e cioé 202.906 in pid di quelli esistenti.

Si noti bene che nel determinare questa misurn si sono conside-
rate come gii utilizzate le 37.662 stanze che dal censimento 1851 ri-
sultano invece non occupate.

Cueste cifre perd, caleolate in via di larga massima, vanno oppor-
tunamente corrette con i risultati del ragionamento ¢ della esperien-
za. Si deve iniatti tener conto: y

1) che delle 75.747 coabitazioni che risultano negli alloggi nor-
mali e delle 4.939 coabitazioni che risultano tra le famiglie abitanti
in baracche, grotte, ecc. un rilevante numero non deve essere eli-
minato perché corrispondente ad effettivo bisogno di reciproca assi-
stenza o a ragioni affeltive o a ragioni economiche, oppure perché
la coabitazione avvicne in alloggl sufficienti per numero di vani. In
mancanza di dati piv precisi che potranno essere desunti da ulieriore
elaborazione dei risultali del censimento, si pué ritenere che le eba-
bitazioni da eliminare non raggiungano il terzo di quelle accertate
e si pud fissarc quindi in circa 25.000 alloggi 11 fabbisogno per que-
sto seltore, puntualizzandolo al 31 dicembre 1951. A questa cifra deb-
bono essere perd aggiunti altri 25.000 alloggi destinatl alla sistemazio-
ne dei baraccall, aggrottati, cavernicoli ece.

2) che dei 37.662 vani che risultano non occupati, una parte
non sono accessibili alla maggior parte di bisognosi 'di alloggio per
eccesso del prezzo di vendita e del canone mensile di affitto. 8i pud
caicolare che essi corrispondono a circa 8-9.000 alloggi e di questi una
buona metd non sono o considerare utili per la massa di richicdenti,
cosicché alle cifre come sopra preventivate debbono aggiungersi almeno
altri 5 mila alloggi;

3) che i crileri fissati nel censimento delle abitazioni sono stati
tali da includere nel novero delle abitazioni anche un certo numero




di veni che non rispondono completamente agli odierni requisiti di
abitabilit? ¢ che sono occupati solo in via di ripiego, mentre gli occu-
pant! premono nel campo della ricerca di alloggi piu sani ed agevoli;

4) che molti di quelli che sono considerati alloggi normali ri-
~hicAnno invece a non lontana scadenza di essere sostituiti o per fati-
ecenze. e vetustd, o per inderogabili esigenze i urbanistica, o per una
pii efficace utilizzazione delle aree su cui insistono, o per altre ragioni
varie; '

5) che di anno in anno matura un ulteriore fabbisogno per I'in-
eremento naturale delln popolazione (8 per mille all'anno e quindi
13-15.000 individui) e per la cecedenza degli immigrati sugli emigrati
con un eccesso annuo di circa 20.000 unita.

Riassumendo le cifre sopra esposte, si deduce un fabbizogno
totale di circa £0.000 abitazioni.

A tale fabhisorno gia esistente si deve aggiungere quelio di circa
8,000 sbitazioni annue necessarie a coprire V'incremento della popola-
zione dovuto al fattore demografico e all’eccedenza della immigra-
zione.

Supponendo che si stabilisca, per coprire Il fabbisogno totale, un
termine di dieci anni, si tratta di impostare, finanziare e realizzare la
costruzione di 120.000 alloggi con circa 500.000 vani, e ciog 12.000
alloggi 1'anno con 50.000 vani. Si tratta, come vedete, di cifre verti-
ginose alle quali tuttavia le autorita costituite oppongono valide prov-
videnze e cospicui interventi.

L'edilizin popolare che & uno dei settori sui guali il Governo ha
concentrato la propria attenzione, acquisterd nel prossimo futurc
un nuovo ¢ pit deciso impulso per effetto dei provvedimenti recente-
mentc approvati dal Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dei LL. PP. On. Romita.

;14 durante il precedente ministero Fanfani era stato elaborato
¢ presentato al Parlamento, dallo stesso On. Fanfani, un programma
Ailizio. I provvedimenti relativi sono stati tuttavia ritirati dall’attua-
le Governo Scelba che li ha rielaborati ¢ ne ha accresciuto gli stan-
ziamenti. Mentre infatii il programma Fanfani prevedeva una spesa
di 98 miliardi per le case da costruirsi a totale carico del'o Stato, e di
9 miliardi di contribuii per le case da costruirsi con finanziamento
statale, il programma Homita prevede 168 miliardi per il primo grup-
po e 15 miliardi per il sccondo. In base alle Leggi Fanfani sl sarcbbero




costruiti complessivamente 160.000 alloggi con 750.000 vani, mentre
con quelle attuali si potranno costruire 200.000 alloggl con 1.813.000
vani.
Il programma edilizio elaborato dall'On. Rainita, che si indirizza
prevalentemente verso le classi pilt povers e che & destinato a lenire
sna delle pit dolorose piaghe sociali del nostro Paese, si compone di
due parti. Nella prima & prevista la costruzione di 120.000 alloggi
comprendenti 480.000 vani e comportante tna spesa di 168. miliardi,
ripartita in 8 esercizi finaziari ai quali devono corrispondere altret-
tanti stanziamenti di 21 miliardi ciascuno. Quali organi realizzatori
di gquesta parte del Fiano sono designati gli Istituti per le Case Fopo-
lari, 1la I* Giunta UNRRA-CASAS ed eventualmente il Genio Civile.
Allo' scopo di accelerare l: csecuzione dei lavori, verranno predisposti
progetti tipici regionali e saranno unificati taluni elementi di costru-
zione, particolarmente serramenti esterni, apparccchi igienico-sanita-
rl, pavimenti ece. Le case, che saranno composte di tre o al massimo
di 4 vani utili, cltre i servizi, verranno trasferitc in gestione agli Isti-
tuti per le Cnse Popolari ed assegnati in affitto oppure con patto di
futura vendita. L'assegnazione degli alloggi sard fatta per ogni Co-
mune da una Commissione composta dal Prefetto o da un suo dele-
gatn, dal Sindaco o da un suo delegato e da rappresentanti del Genio
Civile, dell’Istituto delle Case Popolari e delle famiglie interessate. I
canoni di fitto, da determinarsi di concerto tra i Ministeri dei Tavori
Pubblici e del Tesoro, saranno adeguati alle capacithd finangiarie di
coloro che dovranno cccuparli e copriranno tutto o seoltanto in parte
il frutto del eapitale e lc spese di gestione e di manttenzione. Coloro
poi che si troveranno nella condizione di far fronte all’ammortaren-
to del capitale impiecato nella costruzione, pofrannc acquistare la
proprieta dell'alloggio.

Una buona metda delle famiglie che oggi sono ancora costretie a
vivere nel buio e nell'umido delle grotte. delle baracche e negli edifi-
ei pubblici che da 10 anni attendono di essere restituiti alla loro ori-
ginaria destinazione, avra cosi una cass tana ad un fitto molto mo-
derato. E' interessante mettere in rilievo che in questo piano & pure
stabilito che, a cura del Genio Cicile, verranno distrutte le baracche e
ostruite le grotte abitate dalle famiglie destinate a trasferirsi in nuovi
alloggi, non appens queste le avranno sgombrate. Bisognecrd cisere
assolutamente intransigenti a questo riguardo, altrimenti una dellc
piaghe pil vergognose delle nostre citta, e particolarmente di Homa,
non potra mai esscre cancellata del tutto, e oltre al resto, non si ire-




nerd moei in modo ellicace la corsa degli abitanti delle campagne ver-
s0 lc cittd. Un ¢lemento di attrazione per coloro che cercano a tutti i
costi di Lrasierirsi nei grandi centri urbani ¢ niatli la relativa faci-
lith di procurarsi un alloggio, anche di fortuna, nelle borgate dove
sorgono i villaggi di baracche e nelle grotte ove i nuovi arrivati spes-
= prendono il posto dei precedenti occupanii quando questi trovano
an alloggio migliore, oppure nella enorime facilita con cui costoro rie-
scono impunemente a costruire nuove baraeche anche su terreni com-
presi nell’attuale P. R o addirittura entro il centro abitato senza che
le Autoritd interessate ¢ consapevoli riescano ad impedirlo.

La seconda parte del piano Romita contempla l'autorizzazione
della spesa di 15 miliardi da destinare alla concessione di contributi
agli Enti che costruiscono case popolari e cioé agli Istituti per le Case
Popolari, all'INCIS, alle Cooperative Edilizie, ai Comuni, alle Provin-
cie ed a altri Enti ¢ Societd non aventi scopl di lucro. Con tall contri-
buti potranno essere contratti mutui per 375 miliardi da stipularsi
con la Cassa DD .PP., con gli Istituti di assicurazione e di previdenza,
con la II* Giunta UNRRA-CASAS e con e Casse di Risparmio. L'impie-
go di guesti fondi servira a realizzare un complesso di 170 mila allog-
zi con 833.000 vani e cicé 140.000 vani all’anno, tenuto conto che il
programma verrd realizzato in 6 esercizi

Oltre a recare immediato e diretto vantaggio ai molti settori pro-
duttivi collegati con 1'industria edilizia, come quelli dei maleriali da
cnst.ruz.i?c-ne, del legname, dei prodotti della meccanica ¢ dell’artigia-
nato, con la realizzezione del nuovo programma edilizio si dara la
prova di vocler rispondere in concreto — sia pure nel limitl enfro i
gquali debbono ecssere ineluttabilmente contenuti, per 'equilibrio del
bilancio statale e la difesa della lira, tutti i programmi, compresi
guelli ispirati alle pin elevate e nobili finalitd — di voler rispondere,
dicevamo agli obblighi che incombono su noi Lutti verso i nostri fra-
telli pitn sfortunati.

E' certamente motivo di conforto rilevare come, anche al di fuori
dell'azione legislativa, una vera e propria gara di solidarietd sociale
abbia orientato e continni ad orientare i settori pid diversi della pub-
blica opinione nellz prescntazione di proposte che hanno tutte il pre-
gio di un impegno di sollecitudine per la soluzione del problema degli
alloggi. E' guesto un aspetto della riscoperta umanila del dopoguverra
che va messo all'attivo cella morale odierna, un aspetto per il quale
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I'uomo ha ritrovalo in se stesso 11 fratello, un aspetic che da solo ba-
sterebbe ad indicare come la via maestra cdell’amore, smarrita per
qualche tempo, sia stata poi ritrovata intatiz ¢ densa di ammoni-
menti, pur tra le peripezie di controversie ineliminabili.

Tra le varie proposte per l'incremento dell’edilizia popolare si in-
serisce il piano formulato dalla CISL. Secondo tale piano si dovrebbe
costituire un fondo ricavandolo dall’applicazione, per 10 anni, di una
imposta progressiva sui fitti bloccati. I1 getiito dell'imposta stessa, da
versarsi mensilmente, dovrebbe essere utilizzato per l'attuazione di
un vasto programma <. costruzioni popolari. Il piano della CISL pro-
pone tuttavia che i fondi vengano concessi all'TNA-Casa, 12 quale do-
vrebbe usufruirne con gli stessi criteri con i quali ha viilizzato quelli
gia amministrati dalla Gestione stessa.

A questo proposito, a parte la opportunita di reperire i fondi col
sisteme indicato, non posso fare a meno di rilcvare come la proposta
della CISI. investe lotalmente dello sforzo produttivo il meccanismo
dell'INA-Casa, ignorando per conseguenza gli Istituti per le Case Po-
polari, I'INCIE e le Cooperative. Come # invece noto, la Gestione INA-
Casa ¢ stata concepita come un'attivita provvisoria, destinata in via
principale all’alleviamento della disoccupazionc e, solo in via secon-
daria, alla produzione degli alloggi.

Questo comporta che la sistemazione del piano costruttivo INA-
Casa & subordinata a fattori estrinseci al fabbisogno effettivo.

Nol riconosciamo senz'altro il prezioso contributo date dall’ INA-
Casa alla soluzione de! problemsa degli alloggi, ma 1'attrezzatura della
benemerita Geslione & di carattere prevalentemente amministrativo,
tanto che per la cosiruzione degli alloggi essa si serve, come stazioni
appaltanti, proprio degli Istituti Case Popolari, dell’INCIS e di altri
Enti el a questi stessi Enti affida poi la gestione degli allorgi assegnati.

Per Vedllizia popolare esistono, da cinquant’anni, organizzazioni
attrezzatissime ed esperte, quali sono appunto gli Istituti Autonomi
per le Case Popolari e I'INCIS. Esse sono capaci di assolvere qualsiasi
compito ¢ di assumere qualsiasi programmuz, per quanto ampio e
complesso.

Mentre concordo pienamente sul principio per il quale si avverte
1a necessita di costituire un fondo, al di fuori di quelli che sono gli
stanziamenti da parte dello Stato, ritengo che la seconda parte del
progetto della CISI. vada riconsiderata per giungere ad una soluzione
organica ed unitaria sotto tuiil i punti di vista.

In veritd, gli stanziamenti per gli Istituti Case Popolari sono at-
tualmente limitati alle sole possibilitd dei bilanei statali e sofirono
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percid della uon costante entitd dei finanzismenti. Essi dovrebbero
averc invece un carattere di continuita nell'ammonterc al fine di
conscntire I'impostazione di programmi organici e progressivi, magari
a carattere poliennale. Soltanto avendo presente questo indice costan-
te 51 pud guardare con una certa tranguillitad al futuro e perfezionare
plani vasti e comprensivi di tutte le esigenze che consentano, una vol-
ta per tutte, di avviare decisamente a soluzione definitiva 1'ormai an-
noso problema degli alloggi.

Io ritengo — ¢ lo desumo dall’esame delle medie annue i produ-
zione — che l'industriz privata possa provvedere, quali che siano le
condizioni del mercato, ai tre quinti del fabbisogno nazionale, avva-
lendosi delle agevolazioni fiscali esistenti e dalle provvidenze in corso
di elaborazione legisiativa.

Come giustamente ha osservato il Ministro Romita, 11 circolo che
paralizza il ritmo costruttivo consiste nel fatto che mentre la mag-
sinranza cdegli italiani ambisce a poter acouistare in proprieta la casa
in cui abita, non & per la maggior parte dei casi in grado di realizzare
'a sua aspirazione in quanto si trova nella impossibilitd di anticipare
ai costruttori la somma necessaria per 1'acquisto.

Bisognerebbe trovare il modo di poter utilizzare subito quel ri-
sparmio che ciascung ha la possibilithd di accumulare in fuluro col
suo lavoro e, nello stesso tempo, studiare i sistemi atti a2 diminuire il
costo della casa.

I1 segreto per utilizzare subito un risparmio potenziale sta nel
credito.

Tl Governo, ha affermato il Ministro dei Lavori Pubblici, si pro-
pone di operare cificacemente anche in questo settore.

Non bisogpna tuttavia — e lo ripeto — trascurare il concorso che
alla solurione del problema della cass potrd dare l'iniziativa privata.

.o Stafo difficilmente potra riuscire a realizzare un programma
edilizio lotale occorrente per coprire i1 fabbisogno nazionale, in un
tempo sufficientemente breve perche la categoria a cui tale produzione
¢ destinata, ne possa risentire un rapido beneficio.

E' indispensabile quindi creare i presupposti perché allo sforzo
dello Stato si unisca, prima o poi, quello dei privati.

A parte le considerazioni di carattere economico, in conseguenza
delle quali i pud senz'altro affermare che 1'aggravio che deriva allo
Stato dalla realizzazione del deliberato vasto programma edilizio ¢ no-

12

oM




tevole, e per guesto va ad esso tributato un plavso incondizionato, &
doveroso, da tecniei, porsi oggi la domanda: come fare perche tale
sforzo economico consegua risultati che vadano vn poco al di 1a della
semplice attuazione materiale, pil o meno diluita nel Lempo, del pro-
gramma stesso?

Come fare perché tali realizzazioni indirizzino l'arte edile verso
quella maggiore produttivitd la cui origine dovra pur sempre essere
in un nuovo modo di costruire che convogli tutte le migliori e pia per-
fezionate energie nazionali facendole concorrere, in una preordinata
armonia, alla produzicne del manufatto « casa »?

Come fare perché Vediliziz privata possa trovare il proprio infe-
resse economico anche nelVedilizia popolare, unico presupposto perché
si unisca agli sforzi dello Etato?

A tali domande, che costituiscono la base per il futuro dell’edili-
zia, si pud rispondere che occorre incoraggiare l'edilizia privata, rin-
novando ¢ ampliando le facilitazioni fiscali vigenti ¢ concedendo nuo-
ve facilitazioni per i finanziamenti, oltre, s'intende, i necessari provve-
dimenti per sironcare la speculazione sui prezzi dellc aree fabbricabili.

Mo cid non basta: occorre aumentare la produttivitd affidandosi
ad una produzione edilizia industrializzsia.

Se si vuole che i programmi edilizi slano effettivamente realiz-
zati, e realizzati in base ad un costo notevolmente pid basso di quello
oggi raggiunto anche necll'edilizia popolare, @ assolutamente indispen-
sabile porre 'edilizia nazionale su un piano di razionale produttivita

Il Ministro Romita nel discorso conclusivo tenuto recenicmenie
all’Assemblea dei Presidenti degli Istituti per le Case Popolari, ha
molto giustamente detto che, allo scopo di ridurre a1 massimo i costi
unitari deile costruzioni a tipo economico e popoiare, pur manienendo
il concetto base di una solida struttura, é necessario indirizzare i con-
cetti produttivi alla tipizzazione degli elementi pia importanti che co-
stituiscono Vedificio. B’ evidente che questa tipizzazione non puo e
non deve cssere limitata soltanto agli infissi, al tipo dei pavimenti ed
ai vari impianti, sui quali nessuna difficoltd dovrebbe ormai esserci
data la maturitd degli studi e delle esperienze compiute in proposito;
ma & bensi necessario che gquesta tipizzazione sia estesa anche alle
strutture del fabbricato in modo da ottenere il pin possibile !a Indu-
strializzazione di essec. Cid significa, in certo qual modo, costruzioni in
serie, possibilith di mettere a disposizione del mercato uns grande
quantitd di eremplari a basso costo, parziale abolizione di casselorme,
risparmio di mano d'opera, celeritd di fabbricazione e di monteggio.
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Ir vi dico, Signori, che bisogna essere convinti, come o 1o sono, che
la industrializzazione delle costruzioni & il metodn pin semnplice e pid
moclerno per ottenere la massima economia ¢ 12 mas:ima rapidita,.

Bisogna essere convinti che la costruzione industrializzata puo
c=sere nun meno estetica di quella di {ipo normale, che la industrializ-
zhzionc rappresenta per le imprese e per gii Enti cconomia e sicurez-
za per il denaro investito, sia per la moggiore rapidita di costruzione,
che per i pit razionali metodi che si possono applicare nella determi-
nazione dei costi. La progettazione, del resto, & gia orlentata verso una
standardizzazione di Lipi.

Ora io dico: svecchiamo le nostre imprese che ancore opgi seguf
tano a dotarsi di atirczzature inadatte o per lo meno insufficienti, per
prepararle a costruire con nuovi e pit moderni metodi: indus!rializ-
ziamo i metodi di lavoro e di crganizzazione dei cantieri; mettiamoci
in linea con quello che & stato gia fatto e si {a in altri paesi nei quali
si cerea di perseguire con criteri veramente razionali lo scopo principe
dell’economis della costruzione.

Ogg! nci cantieri edili le cose vanno in mods non molto dissimile
da come andrebbero in uno stabilimento meccanico che volesse co-
struire automobili una alla volta e una diversa dall’altra nel motore
¢ nella carrozzeria; quindi la industriaiizzazione del cantiere & cosa
che ormai si impone e che & conseguente alla necessitd di costruire
rapidamente ed a basso costo.

Si ¢ ampiamente parlato e discusso in molti congressi sulla in-
dustrializzazione dell'edilizia. I tecnici hanno studiato e messo quasi
a punto sistemi che poirebbero dare ottimi risultati se applicati nelle
costruzioni di edifici in serie, cioé in un certo numero di edificl come
base @i ogni appalto.

E' certo diificile realizzare dei tipi industrializzati, 11 cui prefab-
bricato formi una struttura solidamente collegata con tutta la co-
struzione, che ¢ condizione essenziale perché vengs garantita in ma-
nicra assoluta la solidithd dell'intera massa dell’edificio, ma la convin-
zione di perseguire uno scopo quantc mai utile nell'interesse della
collettivitd deve spingerci a lavorare intensamente per superare tutte
lo difficoltd e per farei trovare le soluzicni pit adatte.

Per la realizzaziome di tali sistemi di industrializzazione delle
strutture & necessario perd svincolarsi dalle norme dei capitclati comu-
ni in vigore inquantoche & evidente che alla gara di appalto relativa
non puo esserc invitalo, almeno per un primo tempo, tn numero ri-
levante di ditte. Esperienze del genere non possono del resto cssere
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fatte da privat! ma possono essere effettuate soltento s Lnti come gli
Istituti Case Popclar' che hanno la possibilit® di ripetere piv. volte lo
stesso tipo di edificio, o anche due o tre tipi ¢i edifici, aventi le stesse
strutture industrializzate e la cul composizione potrebbe dare dei ri-
sultati assai apprezzabili anche dal punto di vista architettonico, evi-
tando la monoctonia del ripetersi di un identico gruppo di edificl.

E' necessaric quindi trovare il sistema aifinché i vari elementi
strutturali che possono industrializzarsi, posti al rigoroso esame degli
organi tecnici del Ministero, possano ottenere una approvazione in
linea tecnica attraverso una prassi rapida in modo da concrelizrzare,
nel pid breve tempo, questi esperimenti, ai quali, pero, dovrcbbero con-
correre, & garanzia della esecuzione nel sistema proposto, ditic, notis-
sime per serictd e per capacitd nel campo dell'edilizia nazionale Bi-
sognerda quindi rinunciare in un primo tempo ai normall csami e prove
sperimentali che intralcerebbero I'applicazione dei nuovi metodi e si-
stemi in modo che, effettuato l'esame tecnico da parte degli organi
competenti, si possa passare alla rapida realizzazione attraverso ditte
che con particolare autorizzazione minisleriale poireLbero formare un
albo specializzato, ditte che, come si ¢ deito, dovrebbero avere una
tradizione di lavoro tale da costituire clemento di garanzia per la
buona riuscita tecnica dell'opera.

Successivamente sarg la concorrenza tra le varie Imprese che cer-
cheranno di affermarsi, come & gida avvenuto nel campo delle industrie
meccaniche, elettriche, ecc. e saranno pid ancora le operc stesse, a
creare le necessarie discriminazioni e quella naturale selezione che
potrda portare a sempre migliori realizzazioni, sia nel campo delia
produttivitd che in quello della qualitd, unita al minimo prezzo.

Nella prima fase di tale nuova organizzeazicne degli appalti ri-
tengo sarebbe opporiune consentire una produzione di Hipi Lale da con-
cretare la produzione su di un unico progetftc, ciaborato dalla stessa
ditta interessata (quindi uno per ogni ditta), progetto che dovra essere
approvato dal Ministero dei LL. PP, il quale dovrebbe porre allo stu-
dio nuovi capitolati e nuovi metodi di gare per consentire 1'applicazio-
ne integrale dei nuovi sistemi costruttivi, onde riportarci all’avan-
guardia anche in questo campo.

Se si considera che 1a tipizzazione, oggi limitata agli infissi, ai
pavimenti e agli impianti igienici, apporta una economia che si aggira
intorno al 5-10% si pud senz'aliro ritenere che una tipirzzazicne esiesa
a tutti gli elcmenti costruttivi farebbe realizzare una economin deal
20-25%, sul costo delle cosiruzioni, risultato questo che non pud essere
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certamtnte irascurato sia nell'interesse dell'cconomia nazionale che
in quello della =oluzione del grave problems della casa, che @ uno del
problemi londamentali che oggi afligge il nostro Pacse e tutti i Paesi
del mondo.

Infine, signori e signori, data la vastitd del preblema, non' bisogna
neppure escludere la possibilith che capitali stranieri intervengano, a
condizioni ragionevoli, & rinsanguare la vertiginosa cifra occorrente a
portare” & compimenic un impecnente e definitivo piano edilizio che
valga ad eliminare la piaga dei senzatetto.

Orbene, tale pos:sibilita csiste: ei sono associazioni bancarie ame-
ricane che non sarebberc aliene dal tenderci una mano ed aiutarei
cosi a dare a tutil una casa sana ed accogliente.

Proposte specifiche sono state avanzate da alcuni organismi ban-
cari americani, disposti a concedere finanziamenti fino all’ammontare
di 900 milioni di dollari.

Secondo 1 termini di massima di tali proposte, le condizioni non
dovrebbero essere onerose, 0, almeno lo sarebbere in misura minore di
nuelle concesseci dai nostri Istituti finanziari mutuanti. Naturalmen-
ie il finanziamento verrebbe fatto in dollari e il rimborso delle quote
di ammortamento andrebbe parimenti fatto in dollari con pagamenti
garantiti dallo Stato.

In concreto, V'operazione dovrebbe essere cosi impostata:

1) Costruzione di dieci milioni di vani di abitazione a carattere
popolare e popolarissimo.

?) Programma a scadenza quinguennale, ad un ritmo costrut-
tivo di due milioni di vani all’anno.

3) Incarico agli Istituti per le Case Popolari di dar corso ai pro-
getti e di indire le gare di appalto secondo le norme vigenti.

4) 1Ll finanziamento delle costruzioni dovrebbe essere fatto agli
Istituti Case Popolari tramite gli organismi bencari americani che se-
guirebbero da vicino lo svolgimento dei lavori.

5) Il finanziamento in dollari costiluito dall'importo delle som-
me versate, degli interessi e di ogni altra incombenza, sarebbe rim-
borsato in dollari dagli Istituti per le Case Popolari in un periodo di
20 anni con quote di ammortamento annuali costanti, comprensive di
rimborso capitale ed interessi. Tale quota non dovrebbe superare in
complesso il 6 %.
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6) Sia i finanziamento che il suo rimborso dovrecbberd essere
garantiti dallo Stato, il quale a sua volta potrebbe garantirsi nei con-
fronti degli Istituti per le Case Popolari sulle costruzioni da questi
eseguite.

Come vedete, si tratta di un pienc &i massima che, se andasse
in parto, potrebbe, secondo me, risolvere definitivamente 1’angoscioso
problema degli alloggi. Mi auguro pereic che il Governo e gli organi
responsabili della pubblica amministrazione prendano nella dovuta
considerazione la proposta che pil sopra vi ho accennato per sommi
capi, perché ne pondcrino i termini con la consueta oculats sagprezza
e la inquadrino nella visione di tutta 'economia nazionale 21 fine di
metterne a fuoco gli aspetti positivi che & me pare giano in essa con-
tenuti.

E' certamente questione fondamentale per lo sviluppo dell’edili-
zia, particolarmente di quella popolare, la disponibilita delle aree ad
equo prezzo. Non sard mai abbastanze ripetuto che in questa materia
occorre una rigida disciplina per evitare una espansione disordinata
ed irrazionale della cittd, con la conseguenza di moltiplicare i gravi
inconvenienti gid esistenti e che, aggravandosi, finirebbero col costi-
tuire problemi pressoché insolubili.

Nella compilazione del P.R. come ho rilevato altra volta, cccorre
tener presenti le necessita urbanistiche dell'edilizia popolare in [un-
zione dei centri di espansione della citta, fissando preventivamente
quelle zone cdove dovranno sorgere edifici popolari di cubatura deter-
minata.

T.e aree edificabili dovranno essere ubicate secondo lo eviluppo or-
ganico ¢ progressivo della eittd in modo che al momento opportuno si
potranno avere a disposizioni terreni perfettamente rispondenti alle
¢sigenze costruttive e forniti dei servizi fondamentali. Si assiste ora
al fenvmeno inverso: si costruisce cio¢ nei punti pin disparati della
citta, spesso in zone ove non esistono ne¢ strade, né fogne, né condut-
ture, né luce, senza tenere alcun conto del necessario criterio di una
razionale distribuzione Ouando d'alira parte si vogliono utilizzare aree
adatte e pid o meno fornite di servizi, si e costretti a pagare prezzi
elevatissimi. Anche gueslc aspeito del problema va seriamente preso
in considerazione perch¢ senza la moralizzazione de! costo delle aree
non si potri mal realizzere un programma concrelo.
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Un altc monito in questo senso fu espresso da! Somamo Pontefice
nel discorso rivolto e! Presidenti per le Case Popolari di tutta Italia in
una speciile udienza che concluse le manifcstazion: del Cinquantena-
rio dell’lstituto di Roma, « Le competénti Autorith — affermé Pio XIT
in quella occasione — senza dubbio non debbono ¢ non possono sot-
iarre direttamente od indirettamenis alla proprietd ogni accresci-
miento di valore derivante unicamente dall’evoluzione delle circostan-
e locali; ma la funzione sociale della proprietd esige che tale guadagno
non impedisca agli altri di soddisfare convenientemente e a prezzo
equo un bisogno cosi cssenziale come quello di una abitazione Com-
battete dunque con tutti | mezzi che il bene comune giustifica, 'vsura
fondiaria ed ogni specniazione finanziaria economicamente improdut-
tiva con un bene cosi fondamentale qual'é il suolo ».

Troppi proprictari di terreni hanno devoluto a Toro profitio gli
aumenti di valore che gli stessi terreni hanno subito per le opere co-
struite a spese della intera cittadinanza, godendo ingiustamente dei
vantugel che la collettivith di pieno diritto doveva invece godere per
averli prodotti con i propri mezzi.

Una scluzione potrebbe essere rappresentata dalla devoluzione ob-
bligatoria al Comune di tutti i terreni compresi nelle zone di naturale
cspansione della citta, fissando un prezzo base corrispondente al loro
eflettivo valore.

Stabilita la ubicazirne e la estensione dei terreni destinati a edi-
fici pubblici, a costrizion! popolari e a zone industriali, i1 Comune do-
vrebbe provvedere alla costrurione del necessari servizi (strade, fo
gne, condutture, luce, ecc.) distribuendone proporzionalmente il costo
sui vari proprietar!, che otterrebbero in restituzion: le arec devolute,
detratta la parte destinata come sopra detto, previo rimborso delle
spese sostenute dal Comune. Per coloro che non avesserc la possibilita
di pagare, polrebbe essere dal Comune trattenuts una guantita di ter-
reno equivalenie all'importo dovuto.

Con cic si otterrebbe:

1) la disponibilita di vaste aree, ubicate in zone adatte gia for-
nite di tutti i servizi;

2) la possibilita di acquistare le arce stesse a prezzi accessibili,
in modo che il loro costo non gravi sulle costruzioni in misura tale da
rendere troppo onerose le pigioni;

3) la possibilita di studiare tempestivamente i progetti per la
completa sistemazione urbanistica delle zone destinatc alla cdilizia
popolare;
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4) una Jdistribuzione della popolazione secondo un sano crite-
rio sociale evitando che le classi meno abbienti rimangano avulse dal-
le altri elassi pin eievate, contribuendo cosi o ercare un’astmosfera di
maggiore comprensione e collaborazione per il raggiungimento di un
ginsto equitilrio sociale;

o) un'equa distribuzione di valor! tra | vari proprietari, senza
possibilita di illeciti arricchimenti;

6) un notevole vantaggio economico per il bilancio del Comune,
oggl gravemente appesantito dalle spese per la costruzione delle opere
di pubblica utilita.

Ultimo e non trascurabile vantaggio: quello” di evitare sulle aree
destinate all'edilizia popolare la costruzione abusiva di baracche chg
oggl purtropro avviene in maniera indiscriminata, anche su terremi
la cui destinazione ¢ stata gia preventivamente fissata dal P R.

Queste gravissimo inconveniente, dovuto ad una azione incontrol-
lata, peggiora noilcvolmente la situazione ¢ rende problematico lo
svolgimicnlo di determinati programmi costrutlivii E' noto infatti
quanto sia difficile poter demolire dells baracche quando non si sa
chi ¢ come debba sistemare le famiglie che vi abitano. In ogni caso si
determinano ritardi di mesi che impediscono la pronta utilizzazione
dell’area.

Le costruzioni abusive infine aggravano il problema dei senza tet-
to in quanto qualsiasi programma, partendo da posizioni acecriate e
prevedendo logicamente la sistemazione di determinati nuclei di bi-
sognosi di alloggi, si rivela ad un certo momento insufficients per la
improvvisa presenza di nuovi nuclei che perpetuano all'infinito i ter-
mini del problemna. Non s puo proseguire in tale sisiema. Un esemnpio
recente & dato dalla costruzione abusiva di cascite al Gordiani che,
sorte in pochi giorni, hanno turbato lo svolgimento de!l programma che
I'Istituto delle Case Popolari ha in corso In quel quartiere. Questo
eruppo di baracche si va purtroppo via via estendendo senza che,
nonostiante il mio vivo interessamento, siano stati presi provvedimenti
poer impedirlo.

Passiamo ora ad esnminare il problema della organicitd de! nuovi
nuclei da progettare. A questo proposito va rilevato che gli inconve-
nienti funzionali degli alluali gquartieri periferici romani derivano
non tanto dally ioro ampiczza e popolositd, quanto dalia loro sirut-
tura inorganica, ¢ sopratuito dalla irrazionale distribuzione delle at-
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trezzature inscrite casualmente nelle maglie compatic del tessuto re-
sidenziale e spesso affollate lungo le principali direttrici di traffico,
in mndo che la circolazione e la vita sociale del quartisre si disturbano
reciprocamenie. Questi inconvenienti si eliminano progettando il nu-
cleo residenziale, provvisto delle sue attrezzaturc elementari, come
un organismo unico e connettendo fra lore ordinatamente i vari nu-
clei eitorno alle attrezzature pid compicsse. In altre parole, fin dall'i-
nizio le case di abitazione e il loro corredo di attrezzature devono es-
sere concepite come un tutto unitario. Per la scelta dei tipi di costru-
zione pia adatti per 1= edilizia popolare occorre innanzi tutto {ener pre-
sente che la densita territoriale in molti dei quartieri attuali della pe-
riferia di Roma & troppo elevala e in aleuni casi addirittura intollera-
bile. Le cifre del censimento divise secondo i quartieri dissimulano

sistono spazi privi di abitazioni (parchi ferroviari, industrie, giardini,
terreni non edifienbili); ad ogni modo alcune densitd come quella di
Prail, circa 500 abitanti ad ha. indicano chiaramenic una situazione
di congestione.

L'edilizia corrispondente al tipo intensivo del regolamento attual-
menie in vigore deve essere considerata non aggiornata ai moderni in-
tendimenti urbanistici specialmente se ¢ stesa indiscriminatamente ai
margini di intere strade.

I nuovi quartieri di espansione della cittd di Roma non dovreb-
bero in via di massima superare la densitd di duecontocinquanta-tre-
cento abitanti per ha. La densitd territoriale potrd essere abbaseata in
molti modi: o costruendo nuciei molto spaziati, o oricntandosi su nu-
clei pia radi per esempic {abbricati di 4-5 piani. A mio parere occorre

mantenere nei nuovi quartieri di Roma il carattere volumetrico dei
quartier: ultimamente realizzati e cicé del tipo cosi detto a palazzina.
Ritengo che le costruzioni intensive a dicci-lodici plani siano da

scartare per | numerosi inconvenienti di carallere igienico-sociale che
inevitabilmente provocano, e per le siunature che rappresentano nel
panorama di una cittd quale ¢ Roma.

Le costruzioni estensive sarebbero indubbiamente quelle ideali
per l'edilizia popolare ma tale tipo di edilizia deve necessariamente es-
sere informato alle condizioni economiche generali del paese e quindi
alle possibilitd economiche dei ceti meno abbienti che non avrebbero
modo di sopportarc le maggiori spese derivanti dalla manutenzione
della pin estesa rete di strade e di fogne, degli interspazi, dell"illumi
nazione, degli impianti ¢ 4i tutti gli altri servizi, spese che nel com-
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plesso aumenicrebbero notevolmente quelle di esercizio ¢ quindi i fit-
ti relativi

.l tipo volumetrico detto a palazzina contempla secondo me in
giusta misura l: esigenze economiche del tipo intensivo con quelle i-
gieniche dell'cstensivo, creando unitd di abitazione con un numero me-
dio i 10 15 appartamenti per fabbricato cd evitando nel contempo
sia gli inconvenienti degli alveari sia 1'eccessivo costo delle costruzio-
ni cstensive.

Questi sono gli intendimenti, questi gli indirizzi, nel settore del-
I'edilizia popolare.

E adesso, se me 1o permeitete, vorrei intrattenervi su alcune prov-
videnze che dovrebberc essere attuate a favore di due categorie che, tra
le altre, si son venute a trovare in particolare diificoltd per la persi-
stente crisl degli alioggi.

Si tratta di due categorie per pit versi benemerite: quella delle
glovani copple in procinto di contrarre matrimonio e quella degli ar-
tisti (pittori e scultori) particolarmente meritevoli ma senza troppe
pussibilita economiche.

Ho la fortuna di rivolgermi ad un udilorio che sa valutare nella
glusta misura e sotto il piu esatto profilo il valore che ha la casa nella
costituzione di un nucvo nucleo familiare. Debbo aggiungere, anzi,
che, a parte il luminoso esempio di Bologna, dove le case per le gio-
vani coppie sono una realtd gia viva ed operante, ho trovato spesso e
non solo a repidi cenni, segnalato su parecchie pubblicazioni perio-
diche dell’A.C. 11 grave problema di fronte al quale si trovano malti
giovani chc decidono di crearsi una famiglia sanamente cristiana e
civilmente responsabile. E, per la verita, il problema & di una tale
portata che non pud lasciare indifferenti gii Istituti responsabili,
che purtroppo fino ad oggi hanno dovuto dare ascolto alle troppe
richieste di alloggio che le sono pervenute tenendo presente
suprattutto il fattore numero dei richiedenti, dando percid la prefe-
renza a coppie gia sposate e con uno o pit figli a carico. Voi sapete
benissimo come purtroppo, con i mezzi che sono a disposizione, anche
il bisogno ha dovuto esscre graduato secondo precisi anche s¢ spesso
astratti criteri numeriei, dai quali necessariamente vengono ac es-
sere dannegglate proprio le coppie dei giovani in procints di contrarre
matrimonio. Un ecireolo vizioso che allargandosi all'infinito ha crento
una specie di paradosso per il quale, essendo preferite nella graduato-
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ria prefssata, le coppie con uno o pin figli, ne wienc di cunseguenza
che mai o moito difficiimente i giovani possono con un certo mar-
gine di sicurczza aspirare a diventare inquilini deli'Istituto.

Orbene, Signori, se la famiglia gia costituita é una entitd sacra ed
‘nviolabile, non & detto che una famiglia che si deve costituire non lo
=ia per le stesse ragioni. Dird di pit. se una lamiglia riesce a fare i
primi passi godendo dell'inalienabile bene della casa, tanto pid sicuro
sard domani il suo apporto verso la collettivitd proprio perché meno
contrastati saranno stati i suoi passi iniziali. Ritengo che si tratti di
un problema della massima importanza al quale di necessila occorra
trovare una soluzione. Sccondo me questa soluzione & possibile e Po-
trebbe essere realizzata inserendo nei prossimi programmi di case po-
polari la costruziome di un maggior numero di piccoli appartamenti
di una stanza con servizi, dislocati nei vari quarticri della capitale,
una percentuale dei quali dovrebbe essere destinata esclusivamente
alle piovanl coppie di sposi.

1i focolare domestico e l'unitd della famiglia vanno tutelati sin
dal nascere, al fine di evitare l'insorgere di siluazioni spesso immo-
rali che allontanano dalla retta via tanii giovani che potrebbero esse-
re cittadini esemplari e genitori ineccepibili.

Infine il problema degli artisti, anch’esso vivamente sentito, par-
ticolarmente a Roma, culla della civilta e delle arti, ha trovato con-
senziente il Sindaco i Roma. Da circa un anno é intercorso tra
I'Istituto Case Popolari, 1'Ing. Rebecchini e 1'Accademis di 8 Luca
un carteggio nel quale sono stati fissati i termini di un pre-
ciso accordo secondo il oquale 1'Istituto costruira, con finanziamento
diretto, studi con annesse abitazioni su terreno cedute gratuitemente
dal Comune ¢, per le assegnazioni, di grande peso saranno le segnala-
zioni che @i volia in volta fard 1'Accademia di S. Luca. Ie costruzioni,
che dovrebbero sorgere lungo la Via Ruggero Fauro, consisteranno in
speciali fabbricati a carattere estensivo, con giardino, ad unita isolate
o ad uniia abbinate. I Comune si ¢ espresso favorevolmente. Si at-
tende che dal consenso verbale espresso personalmente dal Sindaco,
I"Amministrazione Capitolina passi all'approvazione formale.

Signore e Signori, le cifre che Vi ho sottoposto sono altamente in-
dicative di una crisi che & 1a pitl grave della societd odierna, ma se
esistono percio elementi negativi, non mancano d'alira paritc anche
elementi positivi che inducono a bene sperare ne! futuro
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Poiché & cerio che non mancherd l'assistenza degli organi di Go-
verno, specialmente dcl Ministero dei LL. PP., che si copservera stret-
ta e cordiale l'intesa con il Comune di Roma, & lecilo guardare all'av-
venire con la giustificata fiducia che sia gli enti edilizi che l'industria
privata terranno sempre pitt degnamenie fede ai loro impegni, nel-
"interesse dei ceti diseredati e della intere ciiladinanza romana per
le soluzione integrale e definitiva del problema della casa dal quale
dipende sopratutto la conservazione della istituzione famigliare, base
fondamentale di qualsiasi progresso morale e materiale dei popoli ci-
vili.
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