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TITOLO PRIMO
LEGISLAZIONE AMMINISTRATIVA ()

(*) La denominazione del presente Titolo coirisponde lelleralmente a quella
— in veritd, poeo felice — con la quale i programmi ufficiali per i coneorsi di
ammissione e tli promogzione nella carriera dei segretari comunali designano una
particolare materia, di cui ciascun aspirante deve aver conoscenza per il supe-
ramento della prova di capacita e per il consapevole assolvimento delle mansioni
da compiere, Questa materia, peralira, non si presenla come disciplina autonoma
ed organicamente unilaria, la quante, concretandosi la legislazione me!  com-
plesso delle norme positive, sulle quali si fonda 'ordinamento giuridico della
socield, essa esercita prolonde e sostanziali imterferenze su tutti gli enti ed lstiinti
pubblici, che ne sono oggetts ¢ contenuto ed a ciascuno dei quali essa deve esscie
necessariamente collegala e riferita. Cid imporfa che, per farc qui una sufficiente
ed ordinata esposizione dells maicria, dovremo necessariamente riehiamare nozioni
di dottrina generale: il che, lungi dal risalversi in una pura ¢ clerile ripetizione
i cose gii note ci offrira, invece, la possibilith di integrarle con elementi ¢ riferi-
menti di pratiea applicezione,
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CAPITOLO PRIMO

OCRDINAMENTO REGIONALE

LEGISLAZIONE

Legge 10 febbraio 1953, n. 62, Costitusione ¢ funszionamenio degli organi regionali.
Legge 17 febbraiv 1964, n. 108, Norme per l'elczione dei comsigli regionali delle
« regioni o statuto normale.

Legge 16 maggio 1970, n. 281, Provvedimenti finansicri per Pattuazione delle re-
gieni a slatuto ordinario.

Legge 23 dicembre 1970, n. 1084, Modificazioni alle legge 10 febbraio 1953, m, 62,
sulla costituzione e sul funzionamento degli organi regionali, nonché alla
legge 16 maggio 1970, n. 281, recante provvedimenti finanziari per ['attua.
zione delle regioni a statwio ardinario.

D.L. 28 dicembre 1971, n. 1121, [lclerminazione della data di inizio del esercizio
delle funzioni da parte dolle regioni a statulo ordinario,

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 1, Trasjerimento alle regioni a statuto ordinorie delle
funzioni amministralive staioli in materia di circoscrizioni comunali « di po-
lizia locale wrbona e rorale ¢ del relstivo personale.

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. I, Trasferimento alle regioni a stoimto ordinarie delle
funzioni emminisirasve siatali in materia di ecque mineroli e termali, di
cave ¢ forbiere e di artigionato e del relativo personale.

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. J, Trasferimento alle regioni a siniute ordinario delle
funzioni cmminisirative statali in materia di assisicnza astica e di mausei
e biblioteche di enti locali e dei relativi personali ed uffiei.

D.P.IN. 4 gennaic 1972, n. 4, Trasferimenio allc regioni a statuto ordinario delle
furzioni amministrative statali in materia di ossistenza sanitaria ed ospeda-
livra ¢ dei relativi personali ed uffici.

D.P.R. 14 genuaio 1972, n. 5, Trasferimento alle rogioni a statute ordinario dells
funsioni amministrative statali in materia di iramvie e linee automobilistiche
di interesse regionale e di navigasione e porti lacunari e dei relativi perso-
nali ed ujﬁm

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 6, Trosferimento alle regioni a statute ordinerico delle
funzioni amministrative siateli in materia di turismo ed industria ciberchiera
e del relative personelc.

D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 7, Trasjcrimento alle regioni a statuto erdinarie delle
funzioni amminisiraive stotali in materia di fiere e mercuii e del relative

: e.

D.P.R. 15 gennaio 1972, n. &, Tresferimento alle regioni a stwinto ordinario delle
funzioni amminisiroliwe sictali in materia di wrbanistica e viabilitg, frcquadnlu
e lavori pubblici d: intercsse regionale e dei relativi personali e uﬁ

D.P.R. 15 gennaie 1972, u. 9, Trasferimento alle regioni a statute ordinario delle
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funzioni amministrative statali in materia di beneficenza pubblice « del re-
lativo personale.

D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 10, Trasferimento alle regioni a siatuto ordinario delle
fun=ioni amministeelive statali in materia di istruzione artiginnn e professio-
nale ¢ del relative personale,

D.P.R. 15 ccomaio 1972, n. 11, Trasferimento alle regioni a statuto ordinario delle
funzioni amministrative statali in materin di agricollura e foreste, di eaccia
o« di pesco nelle acque interne e dei relolivi personoli ed uffici.

D.M. 20 febhraio 1972, Ripartizione del fondo comune tra le regioni a staluto
ordinorio wi sensi dell’art, 8 della legge 16 maggio 1972, n. 281,

Legge 25 febbraio 1972, n. 15, Conversione in legge del decreto-legge 28 dicem-
hre 1971, m. 1121, concernente determinazioni della data di inizio dell eser-
cizio delle funzioni da parte delle regioni a stetuto ordinario.

D.P.R. 5 giugno 1972, n. 315, Delega alle regioni a statute ordinario delle funzioni
amministrative statali in materia di beneficénza.

D.P.R. 22 agosto 1972, n. 626, Norme per Uattuazione dell'art. 44 della legge
10 febbraio 1953, u. 62, concernente la costituzione ed il funzionamento degli
organi regionnali,

1. — Il regionalismo e I'evoluzione storico-golitica delle « regionl »
in Italia.

Lo Stato moderno. nato dalla rivoluzione francese, & stato caral-
terizzato nel suo ordinamento politico-amministrativo da due ten-
denze: una accentratrice ed una di deecntramento, amministrative o
istituzionale,

L'accentramento si ha nei casi in cui tutta la vita amministra-
tiva & regolata dagli organi centrali dello Stato, lasciando uno scar-
sissimo margine alle autonomie locali; il decentramento amministra-
tivo si ha allorché attivith amministrativa & regolata dagli organi
periferici dello Stato, ai guali sono riconosciuti potert propri di de-
cisione: il deceniramento istituzionale si ha nei casi in cui lo Stato
riconosce nel proprio territorio le autonomie loeali, cio?, riconosce ed
eleva a centri giuridici i rapporti e gli interessi politico-amministra-
livi delle popolazioni residenti su una parte del proprio territorio
(denominata: Comune, Provincia, Regione), atiribucndo ad esse il
potere di autogovernarsi, nei limiti e nei modi posti dall’ordinamento
ginridico. T massimo decentramento istituzionale dello Stato moderno
& rappresentato dal regionalismo: al di 1a del regionalismo, vi ¢ il
federalismao, il quale & basato su wn'unione di Stati e, pertanto, lo
Stato federale non pud considerarsi uno Stato unitario decentrato, ri-
sultando esso dall’'unione di pin Stati.

Il regionalismo si differenzia, quindi, dal federalismo, perché
quest’ultimo presuppone un vineolo di parita tra gli stati federati ed
im'unione volontaria tra gli stessi; il regionalismo, invece, non pre-
suppone uno Stato costituito da pit enti, ma il riconoseimento da
parte dello Stato di entith anmministrative minori, alle quali sono af-
fidate — con legge ordinaria o costituzionale — determinate funzioni.

Per regionalismo s'intende, quindi, la corrente di pensiero poli-
tico-amministrativo che mira all’istituzione di circoserizioni ammi-
nistrative territoriaimente ampie, dotate di autonomia amministra-
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tiva; le dette circoserizioni si differenziano da quelle tradizionali
{ciot dai comuni, provinee, dipartimenti, ece.) proprio per la loro
ampiezza teeritoriale, corrispondente ad un’area storico-geografica so-
stanzialmente uniforme,

A basc del regionalismo vi sono le seguenti tendenze politico-so-
ciali sviluppatesi dal milleottocento in poi:

I"aspirazione delle popeolazioni locali — per cause complesse
che varizuo da zona a zona e da Stato a Stato — di sottrarsi all’ac-
centrumento politico e amministrativoe operato dallo Stato nell’ultimo
secolo @ cib o per ottenere una migliore organizzazione dell’attivita
amministrativo-politica locale o per difendere le tradizioni locali o
per la tutela delle minoranze etniche e linguistiche. Al riguardo va
ricordato: che la Costituzicne repubblicana spagnola del 1931 rico-
nobbe alla Catalogna uo’ampia sutonomia politica; che sia lo Germania
occidentale sia 1" Auvstria hanno una struttura regionale: che tentativi
studi per un ordinamento rezionale sono stati fatti in Francia ed in
Inghilterra e che quest'ultima ha organi speciali per 'amministra-
zione della Scozia e dell’lrlanda del Nord;

la camstataziane che lo Stato moderno, avends assunto nume-
rosi e complessi compiti, non & in grado di adempierli efficacemente,
se non delegandoli parzialmente ad altri enti facenti strutturalmente
parie di esso;

Iimpossibilita degli enti locali tradizionali (comuni, province,
ece.) ad assumere i compiti di pianificazione del territorio, i quali
coslituiscono una delle piit rilevanti caratteristiche dell’organizza-
zione statale odierna.

In Italia il problema 4i un ordinamento su basi regionali =i pose
all'utto stesso dell’'uniti nazionale, proclamata in data 17 marzo 1861
dal Parlamento nazionale riunitosi a Torino, con "adozionc della mo-
narchia piemontese e I'esiensione dello Statuto Albertino del 1846 o
tulto il territorio nazionale. Cid realizzava 'unita politico-costilnzio-
nale, ma non il problema dell’organizzazione politico-amministrativa
del nuove State: di fronte al primo Parlamento deilo Stato italiano
si present’ il problema se conservare a tutti i territori degli ex Stati
italiani le loro leggi e le loro istituzioni, riconoscendo ad essi una
ampia autonomia legislativa ed amministrativa nell’'ambito dello
Stato italiano (a tal fine, su ispirazione del Cavour, lu presentato dal
Minghetti nel 1861 anche un progetto di legge mirante all'istituzione
di un ordinamento amministrative su ba:i regionali) ovvero unificare
le leggi e gli ordinamenti amministrativi di wtti gli ex Stati della
penisela; prevalse tale seconda tesi che fy sanzionata, nel 1865, da
un complesso organico di leggi (concernenti I'ordinamento comunale
e provinciale, il contenzioso amministrativo, le opere pubbliche e le
espropriazioni per pubblica utilita, ecc.) che hanno costitnito fino alla
Costituzione repubblicans del 1948 la base del nostro ordinamento
amministrativo,

Si respinse Ia tes regionalistica, temendosi che le regioni nvreb-
bero potuto mettere in pericolo la raggiunta unith; tale atteggiamento
era dovato, in gran parte, al fatto che il regionalismo era principal-
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mente sostenuto da eattolici, i quali si proclamavano antiliberali e,
come tali, oppositori del nuove Stato e da pelitiel meridionali, i
quali sembravauno pin interessati a difenderc le propric istituzioni
che a salvagnardare la raggiunta unita nezionale, menire il nuovo
Stato afirontava. proprio nelle regioni meridionali, il grave fenomeno
del brigantaggio.

Per gli <lessi motivi, ed a maggior ragiour, non era nemmeno
presa in esame idea di istituire uno Siato su basi federative; idea,
questa, sostenuta non solo dal liberale Carlo Cattaneo, che si ispi-
rava agli esempi del federalismo americano e dell’ordinamento can-
tonale svizzero, ma anche degli oppositori cattoliei, i quali ispirandosi
al pensiero federalistico del Gioberti, miravano a conservare la sovra-
nita temporale del papa e, quindi, lo Siato pontificio.

L’avvenuta formazione di uno Stato acecentratore, attuato sul-
I’esempio dell’ordinamento francese, fu, pero, nei decenni successivi
aspramente criticata da tuiia una corrente di pensiero miranic a dare
all’Italia un ordinamento decentrato; in tali anni vennero presentate
al Parlamento 1aliano numerosi progetti di legze rivolti ad attuare un
decentramento buroeratico ed istituzionale dello Stato e sotto la spinta
di tale tendenza furono realizzate importanti rilorme, specie in ma-
teria comunale ¢ provinciale ed in materia elettorale.

Al fine di realizzare un decentramento efTecitivo dello Stato si
ritenne, anche nello stesso periodo, di nuovo la necessita di riformare
'ordinamento dello Stato su basi deccutrate: il nuovo regionalismo
ha, come suo scopo, non la riaffermazione dei valori locali di fronte
allo Stato unitario, ma la realizzazione di una pit funzionale orga-
nizzazione pubblica, onde esso & stato definito « regionalismo ammi-
nistrativo »: sostenitori di tale indirizzo furono, tra i teuti, lo Jacini
ed il Sadero, mentre altri (tra i quali il Crispi) auspicavano un mag-
gior decentramento istilnzionale dello Stato con circoscrizioni am-
ministrative molto ampie.

Il problema del decentramento politico-regionale dello Stato fu
sostenuto dai cattolici, all’inizio del secole, dalle lore prime orga-
nizzazioni politiche: in particolare (specic per le tesi elaborate da
don Luigi Siurzo) I'istituzione delle regioni divenne uno dei punti
principali del partito popolare italiano. Le regioni, nel nuovo pen-
siero politico dei cattolici italiani, dovevano esscre un mezzo sia per
il superamento dell’accentramento statale sia per permettere, in sede
locale, una pit larga partecipazione alla vita politica.

I1 regionalismo del partito popolare era, perd, pit in funzione
politica che amministrativa; le regioni erano, infatti, concepite non
come enti strumentali d¢llo Stato, ma come enti in opposizione allo
Stato liberale ed unitario. 1l regionalismo dei cattoliei non incontra,
pereio, il favore del movimento socialista il quale vide in csso un
nuovo mezzo della borghesia per evitare 'unita delle forze luvoratrici;
non incontrd, del pari, il favore dei movimenti nazionalistici, perché
le regioni erano ritenute in contrasto con le esigenze unitarie della
nazione; nei programrmi di tutti i partiti politici la esigenza di pro-
cedere ad un decentramento delle funzioni statali era, perd, conti-
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nuamente affermata, come una esigenza fondamentsle per il progresso
sociale del popolo.

Dopo la prima guerra mondiale, a caus: della crisi politico-so-
ciale che ne scpui, la questione del decentraments delle funzioni dello
Stato fu rinflermata da pit parti e, pertanto, (u anche ridisensso il
problema dell’opportunita o meno di istituire in Italia le regioni
come enti locali unitari, .ovvero, come cra ritenuto pia opportuno
da molli, a struttura consortile tra varie provinee. In particolare,
favorevole al regionalismo fu Guido Dorso, illustre meridionalista, che
mise in risalto, in numerosi seritti, 'insufficienza dell’azione dello
Stato unitario nei confronti del Mezzogiorno ed indicod nelle regioni
uno dei mezzi per il supcramento del problema meridionale.

Col fascismo ogni tendenza regionalistica venne respinta e
venre riaffermato il principio dell’assoluta centraliti politico-am-
ministrativa,

Dopo la caduta del fa:cismo si pose, unitamente al problema se
conservare o menn |'istitute della moparchia, il problema della nuova
struttura da dare allo 3tate; il principio dcl decentramento dello
Stato era da tuiti aceeitato, ma non anche il modo di attuazione, so-
stenendosi, da una parte, la tesi di un ampio decentramento istitu-
zionale-burocratico dello Stato, da un’altra parte. la tesi di uno
Stato = basi regionali o, comunque, con il riconoscimento’ di larghi
poteri ai comuni e alle province.

[ seno all’Assemblea Costituente — che elabord (dopo che, con
Refercndum popolare, era stata istituita in [talia la Repubblica) la
nuova Costituzione — la necessita di istituire le regioni fu sostenuta,
in particolare, dalla demorrazia cristiana che fece sua la tesi che era
gia stata del partito popolare italiano e del partito d’azione. Prevalse la
tesi regionalistica anchic =otto 2 spinta dei movimenti sepnratisti forma-
tisi in Sardegna e. particolarmeute, in Sicilia, nonché per la necessiia,
sancita dal Trattato di pace del 1947, di dare alle minoranze einiche e
linguistiche, residenti in Val d'Aosta, nel Trentino-Alio Adige e nel
Friuli-Venezia Giulia, un’ampia autonomia politico-amministrativa;
d’altra parte, i sostenitori delle regioni vedevano nella loro istitu-
zione uno struzaento necessario per dare allo Stato una struttura de-
mocratica e tale da evitare, per il futuro, il pericolo dell’instanrazione
di nuove forme di accentramento politico ed amministrative. Accet-
tata la tesi regionalistica, in seno all’Assemblea Costituente si di-
scusee a lungo sui poteri e sulle funzioni da dare alle regioni: anche
su tali questioni =i scontrarono tesi opposte, sostenendosi, da aleuni,
la neeccssita di dare alle regioni solo una miera potesti amministrativa,
da altri, anche una potesta legislativa vera & propria; inoltre, da alcuni,
si voleva, poi, un loroe ucro riconoscimento rinviando al legi:latore
ordinario la disciplina concreta dei loro poteri e della loro organiz-
zazione, da altri, si mirova ad una loro completa disciplin: cosiilu-
zionale. Prevalse la tesi Jdcilattribuzione alle region di una potesta
legislativa in ordine 2i compiti ad essi affidati e della Yoro disciplina
costituzionales, .

L’ordinamento regionale fu, pertanto, previsto e regolato dal Ti-
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tolo ¥ (artt. 114 0 133) della Costituzione, il guale distinse le regioni
in due eategoric: quella a statuto normale e quells o stututo speciale,
Mentre, perd, Pistituzione delle regioni a statuto speciule (ad ecce-
zione del Frinh-Venezia Giulia) venne immedistamente realizzata,
Iistituzione delle regioni a statuto normale & siala realizzata solo

nel 1970.

2. — Le norme costituzionali sulle regioni.

Le regioni sono attualmente previste dall’art. 14 dellx Cosii-
tuzione, il quale dispone che: « La Repubblica si riparte in regioni,
provinee e comuni ». Esse, al pari delle provinee e dei comuni, sono
enti territoriali, nel senso che il territorio nel quale espletona la
prepria attivith fa sirutturaimente parte della loro emiita: il terri-
torio non indiea, quindi, soltanto la zona nella guale o Kegione
opera, ma costiluisee esso stesso una parte integrante dell’Ente-Re-
gione, 'u guale, pertanto, pud esercitare | propri poteri — nei li-
miti posti dulla legislazione statale oltre che dalla Coslituzione — su
persone o cose che si trovano, per qualsiasi wotive, nel proprio
territorio,

Le regioni sono, al pari dei comuni e delle provigee, enti auto-
nomi; lu loro autonomia ¢ data non sois dal potere di autogeserno,
di darsi cio¢ propri rappresentanti cletti dal eorpo elettorale, ma
anche del potere di darsi un proprio ordinamento giuridico, me-
diznte Memanazione di propric narme,

L'autonomia normativa delle regioni si  differenzin. perd, da
(aclla dei comuni e deilc provinee: mentre questi ultimi enti possono
emanare solo norme regolamentari integrative delle norme s1atali ¢
regionali, le regioni hanne avate attribuito direttemente dalle norme
costituzionali una potesia legislativa propria: cid vale a far qualificare
I'autonomia regionale come originaria e non di caratiere derivato,
come quella atiribuila ai comuni ed alle provinee. La struttura e le
funzioni delle regioni somo, infatti, previste, =, ynindi, garantite,
dalla Costituzione e da altre leggi costituzionali, onde esse vengono
qualificate come « enti a rilievo costituzionale »; sl contrario, per la
strinttura e per le fungioni dei comuni e dellc province, la Costitu-
zione rinvia alla legge ordinaria,

Le regioni sono, altresi, al pari dei corouni e delle province enti
antarchici, nel semso che gli atti che emanano sono, al pari degli atti
dello Stato, atti amministrativi e sono impugnabili nei modi previsti
per gli atti dello Stato,

Le regioni sonn siate singolarmente individuate dalla Costitu-
zione sulla base della tradizionale divisione geografica, storien e so-
ciale del territorio dello Siato italiana; dispone, al riguardo, 1'arti.
colo 131: « Sono costituite le seguenli regioni: Piemontc: Valle
d’Aosta: Lombardia: Trentino-Alto Adige: Veneto: Friuli-Venezia
Giulia: Liguria; Emilia-Romagna; Toscana: Umbiia: Marche; Lazio;
Abruzzi; Campania: Puglia; Basilicata; Calabris: Sicilia; Sardegna »,
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Con legge costituzionale 27 dicembre 1963, n. 3, anche ! Molise
& stato costituito come Regione antonoma.

L'art. 132 della Costituzione prevede che, con legge costituzio-
nale, sentiti i consigli regionali interessati, =1 pud disporre la fusione
di regioni csistenti o la creazione di nuove regioni, purché aventi
un milione di abitanti; per 'emanazione deila legge costituzionale
occorre la richilesta di « tanti consigli comupali che rappresentino
almeno un terzo delle popolazioni interessale ¢ la proposta sia appro-
vala von Referendum dalle popolazioni stesse »: dello articolo prevede
anche la possibilita — a seguito di Referendum e con legge della
Repubblica, sentiti i consigli regionali — che province e comuni che
ne facciano richiesta, siano staccati da una Regione ed ageregati ad
un’altra,

Con la gia citata legge costituzionale istitutiva dells Regione del
Molise non si €, perd, seguita la procedura previstn per la cosiiiu-
zione di nuove regioni in quadhite si & fatto ricorso alla deroga pre-
vista, in via temporanea, dall’art. XI delle « Disposizioni transitorie
e finali » della Costituzione, mantenuta in vigore dall’articolo 73 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, con la sostituzione del volo delle po.
polazioni interezsate con quello dei consighi comunali,

Le regioni sono distinte in due categorie: regioni a statulo spe-
cinle = regioni a statuto normale. Le prime hanne una particolare
disciplina che varia in relazione alle ezigenze di antonomia singolar-
mente ad esse riconosciuta con la legge costituzionale che le ha isti-
tuite, la quale costituisee anche lo statnio dell’Ente; esse sono: la
Sicilia, la Sardegna, la Valle d’Aosta, il Trentino-Alto Adige ed il
Friuli-Venezia Giulia, rispettivamente disciplinate dalle lezagi eosti-
tuzionali 26 febbraio 1948, n. 2, n. 3, n. 4, n. 5, e 31 gennaio 1963,
n. L

Le regioni a statuto normale sono, inveee, diseiplinaie in modo
uniforme dalle norme contenute nell’art. 117 e seguenti deiln Costis
luzione, nonche nelle leggi integrative delle disposizioni costituzionali.

3. — Lo Slatuto e gli organi della Regione.

A norma dell’art, 123 della Costituzione ogni Regione, ad ecce.
zione di guelle disciplinate con leggi costituzionali, deve adottare un
proprio statuto; esso deve disciplinare 'organizzazione interna della
Regione, « in armonia con la Costituzicne e con le leggi della Re-
pubblica ». In ogni statuto dev'essere necessariamente regolato 'eser-
cizio del diritto d’iniziaiiva e di Referendum su leggi ¢ provvedi-
menti amministrativi della Begione e dev'essere disciplinata 'a pub.
blicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.

Negli statuti adottati dalle singole regioni si ¢ determinulo anche
il capoluogo regionule, si sono dettate norme sull’organizzozione e
sul funzionamenio del Consiglio e della Ginnta regionali, sui rap-
porti tra Consiglic, Giunta e Presidente regionale, sulla delega di

17

A

]

{1



funzioni amminisirative regionali agli altri enti loculi, cullo stato
giuridico ed cconomico dei dipendenti regionali, cee.

A norma dell’art. 123, ultimo comma, della Costituzione: « Lo
Statuto & delibersio dal Consiglio regionale o maggioranza assoluta
dei suoi componenti ed & approvato con legge della Repubblica »;
ovviamente la stessa procedura va seguita per le modifiche dello
Slatnto.

A norma della detta disposizione lo Statato & un atto complesso,
costituito dalla deliberazione del Consiglio regionale e dall’approva-
zione del Parlamento: poiché all’approvazione del Parlamento pud
atiribuirsi solo valore di legge formale, non sostanziale, le- norme
statutarie hanno, nells graduazione di valore delle norme legislative,
lo stesso valore delle leggi regionali: in altri termini, e norme conte-
nute nelle statuto nom possono essere in contrasto a¢ con le norme
costituzionali né con le norme contenute nelle leggi statali.

Llart. 121 della Costituzione ha espressamente previsio, quali
organi della Regione, il Consiglio, la Giunta ed il Presidente.

Il Consiglio & Porgano deliberativo; esso esercita la potesta legi-
slativa e regolameniare attribuita alla Regione dalla Costituzione ed
ogni altra atiribuzione conferitagli dalla Costituzione e dallo statuto
regionale,

Al Consiglio, come ad ogni altro organe collegiale, compete il
potere di autorganizzarsi, nominando un Presidente ed un ufficio di
presidenza per i propri lavori (art. 122 Cost.) e dandosi un proprio
regolamento interno.

In ordine allo status giuridico dei consiglieri regionali la Costi-
tuzione, all’art. 122, stabilisce che il sistema di elezione. il loro nu-
mero Ed i casi di incleggibilita e di incompatibilita sono siabiliti con
legge della Repulblica: o tale obbligo costituzionale =i & adempiuto
con la legge 17 febbraio 1968, n. 108, applicabile =olo alle regioni a
statuto normale. La citata legge ha previsto — come per le elezioni
politiche — che le clezioni abbiano luogo eon il suflragio universale,
con volo direito, libero e segreto, attribuito a lisie di candidati con-
correnti: il =istema di elezione & quello proporzionale,

Sono elettori watti ghi iseritti nelle lizte cletiorali di un Comune
della Regione. Possono essere eletti consiglieri gli isecritti nelle liste
elettorali di un qualsiasi Comune delln Repuliblica, purché abbiano
raggiunto la maggiore eta e non sieno analfabeti. Il Consiglio & co-
stituito da ollanta, sessanta, cinquanta ¢ quaranta membri secondo che
la popolazione regionale (in base ai risaltati dell’ultimo censimento
generale) sia, rispettivamente, superiore a sei, quattro, tre ed un
milione di abitanti. Nelle regioni con popolazione inferiore ad un
milione, il numero dei consiglieri & di trenta. La legge fizssa, inoltre, il
rinnovo dei consigli regionali ogni cinque anni e stabilisee che il nu-
mero dei seggi vada riparitilo in cireoserizioni corrispondenti cia-
scuno alle ricpettive province. In ordine all'ineleggibilita <4 all’in-
compatibiliti, la Costituzione (art. 122) stabilisce, innanzituite, il di-
vieto del’apparienenza contemporanea ad un Cousiglic regionalé e
ad una delle camere parlamentari o ad altiro Consiglio regionale; la
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citata legge n. 108 yprevede altre cause di ineleggibilita «d incompa-
tibilita in modo snalogo a quanto stabilito dalle legci eletiorali po-
litiche ed amministrative.

Alla convalida degli eletti provvede il Consiglio eletiorale; men-
tre il coutenzioso elettorale rientra nella competenza degli organi
giurisdizionali dello Stato.

Al fine di assicurare alle regioni, ¢ per esse al Consiglio regio-
nale, esercizio dell’autonomia, 'art. 122 dells Costituzione dispone
che i consiglieri regionali non possono cssere chiamati a rispondere
delle opinioni espresse e dei voti dati ncll’esercizio delle loro fun-
zioni. Per procedere penalmente nei confronti dei consiglieri regio-
nali non necessita la cosiddetta autorizzazione a procedere. non go-
dendo essi, come i deputati ed i senatori, della immunita penale.

La Giunta regionale & I'organo esecutivo della Regione; cssa &
composta da un Presidentc e da un numero di memblri stabilito nei
singoli statuti regionali; & cletta, nei modi stabiliti dalle norine sta-
tutarie, dal Consiglio regionale tra i suoi componenti. La Giunia coa-
diuva I'attivita del Pre-idente ed esercita ogni altro poterc attribui-
togli dalle norme statutarie e dalle altre legei regiomali; i suoi
membri sono singolarmente addetti ad uno dei rami dei servizi pub-
blici di competenza regionale (assessorati) e la loro attivita viene di-
retin ¢ eoordinata dal Presidente.

Il Presidente della Giunta regionale ha la rappresentanza giu-
ridica della Regione ed &, come tale, « capo della Regione »; in tale
qualita, egli promulga le leggi ed i regolamenti regionali ed esercila
ogni altra attiviti amministrativa demandatagli dallo Statuto e dalle
leggi regionali; presiede !a Giunta e, inoltre, ha la veste di « ufficiale
di Governa » per le fnuzioni amministrative delegate dallo Siato alla
Regione. :

Il Presidente della Ciunta e la Giunta devono avere lu hducia
del Consiglio; qualora quesia venga meno essi devono dimetlersi,

Gli organi regionali suono coadiuvati nella loro atiivita da uffiei
regionali, previsii dalle norme dei singoli statuti regionali, 1 quali di-
sciplinano anche il rapporto d’impiego dei dipendenti; per |’ assunzione
dei dipendenti regionali, con art, VIII delle « Dispozizioni transitorie
e finali » della Costituzione, si & previsto che le regioni, per la prima
formazione dei loro uffici, abbiano I'obblige di trarre il proprio per-
sonale du rquello dello Stato e degli altri enti locali, La detta dispo-
sizione aveva il fine di attuare una ridvzione degli impiegati dello
Stato e degli enti locali e, nello stesso tempo, assicurare alle regioni
personale gia provveduto di adeguata csperienza. Per ['attuazione
della detta « disposizione » con 'art. 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, avente per oggelio « provvedimenti finangziari per I'alluazione
delle regioni a statuio normale », il Governo venne delczato a tra-
sferire, per ciascuna delle {unzioni statali attribuite alle cegioni, o U
contingente del personale statale, anche delle amnunistrazioni cen-
trali, riducendosi eontemporaneamente e corrispondenternente i ruoli
organi delle amministrazioni statali interessate ». A iale delega il
Governo ha provveduts con i decreti, con i quali si sono trasferite
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alle regioni le materic ad esse attribuite dalla Costituzione, come
diremo nel successivo paragrafo.

4. — Le funzioni regionali: la potestd legisiativa ed il relativo
esercizio.

Le regioni hanno funzioni varie e eomplesse. Esse:

partecipano all’elezione del Presidente della Repubblica, no-
minando tre delegati eletti dal Consiglio regionale in modo che sia
assicurata la rappresentanza delle minoranze (la Valle d’Aosta ha
un solo delegato, art. 83 Cosl.); '

partecipano alla funzione legislativa statale facendo proposte
alla Camera (art. 121 Cosi.):

promuovono (ma tali poteri devono essere eserciluti da al-
meno cinque consigli regionali) il Referendum abrogativo delle leggi
statali o possono chicdere che le leggi di revisione della Costituzione
siano sottoposte a Referendum (artt. 75 e 138 Costl).

Le regioni dcvono essere, poi, sentite prima de!l’emanazione di
una legge costituzionale di fusione di regioni esisienti o di creazione
di nuove regioni (art. 132 Cost.).

La pin rilevante funzione regionale &, perd, quella legislativa.

In scde di elaborazione della Costituzione fu, invero, ampia-
mente discusso se alle regioni fosse opportuno attribuire una com-
petenza legislativa. Varie tesi furono formulate al rignardo: da al-
cuni si proponeva 'attribuzione di una competenza esclusiva solo
per determinate materie; da altri si chiedeva che le regioni parte-
cipassero alla funzione legislativa solo mediante attribuzloni consul-
tive nella formazione delle leggi e mediante 'esercizio di un potere
di iniziativa legislativa nei confronti del Parlamento: da altri, an-
cora, si sostencva che alle regioni andasse riconoscinia solo un’ampia
potesta regolamentare. Prevalse la tesi dell’attribuzione alle regioni
di una competenza legislativa: mentre, perd, alle regioni a statuto
speciale & stata concessa dalle singole leggi costituzionali che le isti-
tuiscono una potestd legislativa esclusiva su determinate materie, alle
regioni a statuto normale & stala concessa dalla Costituzione solo una
potesta legislativa concorrente ed integrativa di guella statale.

Le leggi regionali, emanate nell'cicrcizio della potesta legisla-
tiva. esclusiva o concorrente, sono soggette ai seguenti limiti di ca-
ratlere generale:

non possono spiegare efficacia fuori del territorio regionale;

non possono in aleun caso derogare alle norme della Costitu-
zione e delle leggi costituzionali od essere in contrasto een i principi
dell’ordinamento giuridico dello Stato e delle alire regioni.

Aleuni di detti limiti di carattere generale sono stati espressa-
mente disposti dall’art. 120 della Costituzione, nel quale € detto:
« La Regione non pud isiituire dazi d'importazione o esporiazione
o transite tre le regioni.

« Non pud adotiare provvedimenti chie ostacoline in qualsiasi
modo la libera cireolazione delle persone ¢ delle cose tra le regioni.
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« Non puo limitere il diritto dei cittadini di esercitare in qua-
lungue parte del (erntorio nazionale la loro professione, nupiego o
lavoro ».

La potestd legislativa regionale, « concorrente » con quella dello
Stato. incontra inoltre il limite delle leggi statali, nel senso che le
leggi regionali non possono essere in eontrasto con i « prineipi fon-
damentuli delle leggi dello Stato ». I principi fondamentali suddetti
vanno dedotii dalle norme statali che disciplinano la materia, in
ordine alla quale la Regione esercita la propria potesta legislativa.

Le inaterie di competenza delle regioni a statuto normale ed in
ordine alle quali esse esercitano la potesta legislativa concorrente,
sono indicate dall’art. 117 della Costituzione; esse sono:

ordinamento degli uflici e degli enti amministralivi dipendenti
dalla Regione;

circoserizioni comunali;

polizia locale urbana ¢ rurale;

fiere @ mercali,

beneficenza pubblica ed assistenza sanitaria ed aspedalieras

istruzione artigiana e professionale e assistenza senlastica;

musei e biblioteche degli enti locali;

urbanistica ; 3

iurismo e industria alberghiera:

tramvie e linee automobilistiche d’interesse regionale;

viabilita, acquedotti e lavori pubblici d interesse regionale;

navigazione e porti lacuali;

acque minerali e termali;

cave e torbiere;

caccia;

pesca nelle acque interne:

agricoltura ¢ foresie:

artigianato,

Data la difficolta di individuare i principi fondamentali della
legislazione statale in ordine alle singole materie, € slata rilenuta la
necessita di precisare i detti principi attraverso la predisposizione di
« leggi-quadro » (o « leggi-cornice ») da emanarsi dalio Stato per
oghi materia,

La legge 10 febbraio 1953, n. 62, <tuhili, al rignardo, all’art. 9, il
prineipio che il Consiglio regionale non poiesse legiferare per molte
delle materie attribuite alla sua competenza se non dopo I'emana.
zione delle leggi dello Stato, contenenti, per ciascuna materia, i
principi fondamentali. La detta norma ¢ stata modificata dall’art. 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281, con il quale & stata attribuita al
Governo la delega ad cmanare, entro un biennio dall’entrats in vi-
gore della legge, le norme per regolare il passaggio delie funzioni
e del personale statale dailo Stato alle regioni per ogni singola mu-
teria di cui all’art, 117 della Costituzione ed & stato disposio che le
regioni possono legiferare culla materia di loro competenza solo dopo
I'emanazione delle norme delegate ovvero nel caso in cui le slesse
non fossero emanate dopo un biennio dall’entrata in vigore della legge.
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Con il medesimo articolo si & disposto: « entro lo stezco hieunio, in
attuazione deila 1X Hiapuaiziune transitoria della Costitnzione, la
Repubblica adegua la propria leglalnmnnr alle competcnze legisla-
l't'l"(t atirihuite alle regioni ».

Ovviamente in mancanza delle « leggi-quadro » il legislatore re-
gionale desomera direttamente i « principi fondamentali » delle varie
leggi =tatali che regolano le singole maierie,

Le regioni possono, infine, emansre norme per ["attuazione di
qua!siasi legge dello Stato, per materie non comprese tra quelle indi-
cate dall’art. 117 della Enallluzmne, solo a seguito di espressa dispo-
sizione della stessa lt‘gge statale.

A tatte le regioni © altribuita una generica potesta recolamentare
(art. 121 Cost.); si ritiene, perd, al rignardo, che la Hegione pud
emanare norme regolamentari solo per 1'ezecuzione delle proprie
leggi.

Per il trasferimento delle funzioni statali alle regioni sono stati
emanati, in base alla suddetta delega, vari decreti presidenziali,
(aventi effelto — a norma dell’art. 1 del D.L. 28 dicembre 1971,
n. 1121 — dal 1° aprile 1972), sul cuni contenuto & d’uopo soffermarsi:

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 1. — Trasierisce alle regioni le fun-
zioni relative: all’istitnzione di nuovi comuni e alle variazioni di
circoscrizioni comunali, alla denominaziome dei comuni, delle fra-
zioni ¢ delle borgate; alla determinazioue delle sedi municipali;
alla determinazione, rettifica e contestazioni di confine; alla separa-
zione patrimoniale ed al riparto delle altivith e passiviti nel caso
di variazione circoscrizionali; alla separazione delle rendite patri-
moniali, delle passivita ¢ delle spese tra comuni riuniti ed aggregati
nonché ogni altra funzione amministrativa esercitata dagli organi
di controllo in materia di cireoserizioni eomunali,

Lo stesso decreto irasferisce alle regioni le funzioni amministra-
tive degli organi centrali ¢ periferici dello Stato in materia di poli-
zia locale, urbana ¢ rurale svolta dagli enti local:.

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 2. — Attribuisce alle regioni le
funzioni amminisirative gia esercitate dagli organi c¢entrali e peri-
ferici dello Stato in materia di acqgue minerali e termali e di cave
e torbiere nonché in materia di artigianato.

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 3. — Trasferisce alle regioni le fun.
giom amministrative gia esercitate dugh organi centrali e ‘periferici
dello Stato, in materia di assistenza scolastica in favore degli alunni

delle seuole ed istituti d’istruzione di ogni ordine e grade; cid ha

comportato il trasferimento alle regioni delle attribuzioni giid eser-
citate dai patronati scolastici e dai consorzi provinciali dei patronati
scolastici, di euni alla leggze 4 marzo 1958, n. 261. Sono state tra-
sferite, inoltre, alle regioni le funzioni amministrative degli organi
centrali e periferici dello Stato in materia di musei e biblioteche
di enti loeali, unitameute alle soprintendenze ai beni librari, che
sono divenute, pertanto, organi regionali.

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4. — Trasferisce ulle funzioni ammi-
nistrative esercitate dagli organi statali in riateria di assistenza sani-
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taria, nelle sue fasi d’intervento preventivo, eurativo ¢ riahilitativo
nonché in materia di acsistenza ospedaliera.

Sono. altresi, attribuite alle regioni le fumzioni amministrative,
ivi comprese quelle di vigilanza e di tutela, escrcitate dagli organi
centrali e periferici dello Stato, in ordine agli enti, consorzi, istituti
ed organizzarioni locali operanti nell: regione in materia di assi-
stenza sanitaria ed ospedaliera.

Con il D.P.R. in esame sono stati trasferiti anche alle regioni
gli uifici dei medici provinciali e dei veterinari provinciali nonché
le attribuzioni degli organi centrali e periferici dello Stato in ordine
ai seguenti organismi sanitari: consigli provinciali di sanita; comi-
tati provinciali di coordinamento dell’attiviti ospedaliera; commis-
sioni provinciali di vigilanze sugli ospedali psichiatrici; eonsorzi pro-
vineiali antitubercolari; cowitati provinciali per la lotta antimals-
rica; dispensari autivenerci, ecc.

A seguito di tali attribuzioni alle regioni, gli ufliciali sanitari dei
comuni e dei eonsorzi comunali — come specificato dall’art. 12 del
D.P.R. in esame — hanno cessato” di essere organi periferici del
Ministero dells =aniti e sono divenuti organismi perilerici delle
regioni nel cui territorio operano. :

D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 5. — Trasferisce alle regioni le fun-
zioni amministrative esercitate dallo Stato in materia di tramvie
e linee automobilistiche d’interesse regionale nonché in materia di
navigazione lacuale, fluviale, lagunare ¢ sui canali navigabili ed
idrovie, che si svolge nell’ambito territoriale di una Regione.

Lo stesso decreto trasferisce alle regioni le funzioni statali in
materia di porti lacuali e di porti di navigazione interna.

D.P.R.-14 gennaio 1972, n. 6. — Concerne il trasferimento alle
regioni delle funzioni amminictrative statali in materia Jdi turizmo
e industria alberghiera; il detto trasferimento riguards tutte I fun-
zioni amministrative fra le guali — & specificato dal legis|atore
delegato — sono eomprese quelle concernenti: la programmaziones
lo sviluppo ¢ Vincentivazione del tarismo regionale; |'organizzazione
di manifestazioni turistiche; gli enti provinciali del (urismo e le
aziende autonome di cura soggiorno e turismo: gli altri enti, isti-
tuzioni ed organizzazioni locali operanti nelle materie del turismo:
il riconoscimento e la revoca delle stazioni di cura, soggiorno o
turismo.

D P.R. 15 gennaio 1972, n. 7. — Riguarda il trasferimento alle
regioni delle funzioni esercitate dagli organi centrali e periferici
dello Siato in materia di fiere e mereati; cioé: le funzioni concer-
nenti le fiere locali, provinciali, interprovinciali, nazionali, nonché
quelle internazionali che non sono organizzate da enti ricomosciuti
ai sensi dell’art. 2 de! R.D.I.. 29 gennaio 1934, n. 454; |o esporta-
zioni e mostre agricole con esclusioni di quelle internazionali ed
universali; le esposizioni e lo mostre d’arte; i mercati per la com-
pravendita all’ingrosco dei prodotti ortofrutticoli, delle carni e dei
prodotti ittici.

D.P.R. 15 genncio 1972, n. 8. — Trasferisce alle regioni le se-
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guenti funzioni urbanistiche gia esercitate dagli organi centrali e
periferici dello Stato: approvazione dei piani territoriali di coordi-
namento e di determinazione dell’estensione del piano intercomunale,
previsti dagli artt. 5 e 12 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, ed appro-
vazione dell’clenco dei comuni soggetti all’ obbligo della formazione
del pianc regolatore generale; approvazione dei piani regolatori ge-
nerali e relative varianti; approvazione dei regolamenti edilizi co-
munali e dei programmi di fabbricuzione; nulla-osta dei piani rego-
latori e dei regolamenti edilizi: provvedimenti di sospensione ¢ de-
malizioni delle opere difformi del piano regolatore, ece.

Lo stesso decreto ha trasferito alle regioni le funzioni ammini.
strative esercilate dagli organi statali in materia di viabilita locale,
di acquedotti loeali @ comprensoriali se interessanti 1l territorio di
una singola Regione.

Sono stati, altresi. trasferiti: i lavori pubblici concernenti le
opere relative ad edibici pubblici di proprieta dei comuni, delle
province e di aliri enti locali; le opere di edilizia scolastica; le
opere igieniche di interesse locale (fograiure, mattatoi, cimiteri):
gli immpianti eleitriei di illuminagione pubblica dei comuni; la costru-
gione di linec metropolitane, ecc.

A seguito del trasferimento delle suddette attribuzioni, sono
stati ancora trasferiti alle regioni gli wffici del genio civile a com-
peienza generale, ivi comprese le sezioni autonome relative, con
esclusione delle sezioni e degli uffici aventi la compelenza su ma-
terie d’interesse statale non trasferite alle regioni.

Sono stati trasferiti anche i provveditorati regionali alle opere
pubbliche, ivi comprese le sezioni urbanistiche presso i provveditorati
medesimi, con esclusione delle sezioni e servizi per le opere idrau-
liche, per 'edilizia statale ed economica e popolare.

D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 9. — Traslerisce tatic le lunzioni
amministrative esercilate dagli organi centrali e perilerici dello
Stato in materia i beneficenza pubblica; detto trasferimento riguarda,
in particolare: le [funzioni concernenti le istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza; gli enti comunali di assistenza: le contro-
versic in maleria di spedalita, ece.

LD.P.R. 15 gennaio 1972, n. 10. — lrasferisce alle regioni le
funzioni amministrative esercitate dallo Stato in materia di istru-
zione artiginna e professionale,

.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11. — Attribuisce alle regioni le
finzioni amministrative statali in materia di agricoltura e foreste,
caccia e pesca nelle acque interne. 1l trasferimento riguarda, in
particolare: le funzioni amministrative concernenti le coltivazioni
arboree ed erbacee: gli allevamenti zootecnici; la meeccanizzazione
aziendale; la bonifica integrale e montana; la sistemagione dei ba-
cini montani; la costituzione dei consigli di valle ¢ di comunita
monlane, ecr.

In materia di usi civiei, il trasferimento riguarda le seguenti
funzioni amministralive: promogione delle azioni ¢ delle operazioni
commizsariali di verifien demaniale e sistemazione di beni di uso




civico; piani di cistemazione ¢ trasformazione fondiaria da escouire
prima delle assegnazioni delle quote; ripartizione delle lerre eolti-
vabili; assesnszione dell: unita fondiarie; approvazione di statuti
e regolamenti delle w=anciazioni agrarie; controllo =ulla gestione dei
terreni di appartenenza dei comuni, frazioni ¢d associazioni adibiti
a boschi o a pascoli; wlela ¢ vigilanza sugli enti e universith agrarie
che amministrano beni di use civico,

Con lo stesso deerelo sono state, altresi. trosferite alle regioni
le funzioni amministrative comprese quellc di vigilanza e di tutela,
esercitate dagli organi centrali e periferici dello Stato in ordine agli
enti di sviluppo, agli altri enti, consorzi, istituzioni ed organizza-
zioni operanti in sede regionale nelle materie sopraindicate.

A seguito dell’attribuzione alle regioni delle suddette funzioni
sono slati trasferiti ad esse anche gli uffici periferici del Ministero
dell’agricoltura e delle forcste € propriamente: gli ispettorati agraii
compartimentali: gli ispettorati provinciali dell’agricoltura; gl ispet-
torati regionali delle [oreste; gli ispettorati ripartimentali delle

| foreste. -

Si & stubilite, poi. che il corpo forestale dello Stato. [erma re-
stando la sun unitarieta di struttura, inquadraments ¢ reclutamento,
¢ impiegato dalle singole regioni, nell’ambito del rispettivo terri-
toria, per 'esercizio delle loro funzioni in materia forestale.

I suddetti trasferimenti riguardano — come gid detto — le regioni
a staluin normale, in quanto per le altre regioni dispongono, in modo
non uniforme, gli statuti speciali. 3

In titti i suddetti deereti si & stabilito che restano ferme le
competenze. statali in malerin di difesa nazionale, di pubblica sieu-
rezza e di polizia giudiziaria nonché quelle altre che, pur essendo
esercilale in relazione alle stuvila trasferite dallo State alla Hegione,
non sono compre<e nell’art, 117 della Costituzione.

Si & stabilite, pei, che fino a quando non =i sia provieduto con
legge dello Stato ol riordinamento e alla distribuzione delle fun-
zioni amministrative tra gli enti locali, sono conservate alle province,

I ai comuni o4 agli altnn enti loeali, le funzioni ad c:si attribuite dalla

legge statale: in altri termini & fatto divieto alle regioni di modi-
ficare ! norme che disciplinano le competenze dei dciti enti; invero,
anche senza tale disposizione le regioni non avrebbero potuto det-
tare norme in ordine alla competenza dei comuni e delle province,
data la riserva di legge statale prevista dall art. 128 della Costiluzione,
Le regioni agiscono — ed & ovvio — singolarmente nell’attua.
zione delle loro competenze. i
Si pone, perd, la neccs:ziti pratica che, per delerminate iuaterie,
in relazione a determinuti fini di interesse nazionale, la loro attivita
sia coordinata. Al riguardo. i ol i deereti sopracitati & slato sto-
bilito che la funzione di indirizzo e coordinamento deli’aitivita ammi-
nistrativa delle regioni 2 statuto ordinario che attenrono ad esi.
genze di caratlerc unitario, anche con riferimento agii ohbiettivi
del programima econnmico nazionale ed agli immpegni derivanti dagli
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obblighi internazionali, spetta allo Stato e vienme eserciiata, fuori
dei cnsi in cui si provvede con legge o con aito avente forza di I
legge, mediante deliberazioni del Consiglio dei minisiri su proposta
del Presidente del Consiglio dei minisiri, d'intesa con il Ministro
od i ministri competenti; ai fini del suddetto coordinamento é stato,
poi, stabilito che gli organi statali o le amiuinistrazioni regionali
sono lenate a fornirsi, reciprocamente ed 2 richiesta, per il tramite
del Commissario del Governo nella Regione, ogni notizia utile allo
svolgimento delle proprie funzioni.

5. — Le funzioni amministrative e di controllo.

Le regioni, olire la [unzione legislativa, devone — a norma
dell’art. 118 della Costituzione — esercitare fonzioni d’amministra-
zione attiva e di controllo. Le funzioni di amminiziragzione attiva
vanno distinie in proprie e delegate: sono propric quelle esercitate
dalla Kegione per le materie per le quali essa & competente a legi- L
ferare, salvo eche per le funzioni d'interesse ecselusivamente locale
« le quali possono essere attribuite dalle leggi della Repubblica alle
provinee, ai comuni e agli altri enti locali »; sono delegate quelle
atiribuite alle regioni con leggi dello Stato per materie per le quali
essq non ¢ competente a legiferare,

Con i vari decreti, citati al paragraio precedente, con i quali
sono state trasferite dallo Stato alle regioni materie attribuite dalla
Costituzione alla competenza di quesi’ultime, si & provveduto anche
a delegare alle regioni aleune funzioni statali. Al rigunardo, nei detti
decreti, si & stabilito che le funzioni delegate alle regioni siano
esercitate dagli organi regionali in conformita alle direttive emanate
dal competente organo statale e si & previsto che « in caso di persi-
stente inattivita degli organi regionali nell’esercizio delle fanzioni
delegate, qualora le atiivita relative alle materie delegate compor-
tino adempimenti propri dell’amministrazione da svolgersi entro
termini perentori previsti dalla legge o termini risultanti dalla na-
tura degli interventi, il Consiglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro competente, pud disporre il compimento degli atti relativi in
sostituzione dell’amministrazione rcgionale »,

Ovviamente, allorché il Consiglic dei ministri dispone la sosti-
tuzione degli organi regionali mediante un Commissario ad acta esso |
arisee quale autorita amministrativa e, pertanto, il provvedimento
¢ — a norma dell’art. 113 della Costituzione — impugnabile da
parte della Regione dinanzi al Tribunale amministrativo regionale
di Roma; & da escludere che nel caso si abbia un conflitto di com-
petenza tra la Regione & lo Stato, rientrante nella ginrisdizione della ,
Corte Costituzionale, in quanto la Regione, nell’esercizio delle [un- |
zioni ad essa delegate dallo Stato agisce come organo indiretto della
amministrazione siatale.

Altra e delicata guestione riguarda il controllo sugli atti regio-
nali adotiati a seguito di delegazione della Regione: nulla disponendo
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il legislatore in merito, poirebbe ritenersi che i detti atti, essendo
sostanzialmente statali, restano soggetti al controllo della Corte dei
Conti, ma iale tesi & da escludere, in quanto in contrasio con la
ratio del deceniramenio che & a base della delezazione dello Stato
a favore delle regioni: di conseguenza la soluzione piti corretta &
nel =enso che gli atti regionali relativi n materie del:gate dello Stato
alle regioni sono soggetti agli stessi controlli previsti per gli altri
atti regionali,

Al fine di evitare che le regioni diventino strumento di accen-
tramento amministrativo rispetto agli altri enti locali, 'ultimo comma
del gia citato art. 118 stabilisce che « la Regione esercita normal-
mente le sue funzioni amministrative », proprie o delegate, « dele-
gandole alle provinee, ai comuni o ad altri enti loeali o valendosi

dei loro uffici ».
i Gli atti adottati dagli enti locali a seguito di delega della Re-
gione, sono soggetti — a porma dell’art. 62 della gia ritata legge
10 febbraio 1953, n. 62 — agli stessi controlli previsti per gli atti
regionali; gli enti locali, in tal caso; infatti, agiscono non come enti
autonomi, ma come organi della Regione.

Le regioni possono istituire anche enti, i cosiddetti enti regionali,
per Pesercizio di determinate attivitda amministrative, Ovviamente
I'istituzione degii enti regionali non pus essere un mezzo per sfug-
gire ai coulrolli previsti sugli atti regionali: di conseguenza 'attivita
degli enti regionali deve rimanere soggeiia agli stessi controlli pre-
visti per gli atti amministrativi regionali.

Tra le funzioni amministrative affidate alle regioni assume par-
ticolare rilevanza il controllo sui comuni e sulle province; "urt, 130
della Costituzione ha traslerito detto controllo dalle Stato alle re-
gioni disponendo che un organo della Regione, costituite nei modi
stabiliti da legge della Hepubblica, esercita anche in forma decen-
trata, il controllo sug!i atti delle province, dei comuni ¢ degli altri
enti loeali,

La Costituzione ed il funzionamento di tale organo regionale
— denominato « Comitato di controllo » — e delle :ue eventuali
sezioni, sono regolati dagli articoli 55 e 58 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62. Il Comitato & costituito da tre esperti nelle discipline ammi-
nistrative eletti dal Consiglio regionale, da un membro nominato
dal Comumiszsario di Governo, da un gindice del Tribunale ammi-
nistrativo regionale, designato dal Presidente del Tribunale. Le se-
zioni del Comitato, che possono essere istituite con il compito di
controllare gli atti comunali, sono costitnite da tre esperti nelle
discipline amministrative cletti dal Consiglio regionale, da un mem-
bro nominato dal Commissario del Governo, dal funzionario di grado
piit elevato dell’Amministrazione provineiale. La presidenza di ogni
Comitato e delle relative sezioni ¢ affidata ad un componente di
tale organi, su elezione degli altri componenti.

La Costituzione, con il suceitato art. 130, oltre o disporre il tra-
sferimento de! controlle dei precedenti orgami statali (Prefetto e
Giunta provinciale agmuministrativa) ad organi regionali, ha anche
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disposto che il controlio deve essere normalmenie limitato alla legit-
limita degli atti e che solo «in casi determinati dalla legge pud
essere esercitato il controllo di merito, nella formua di richiesta mo-
tivata agli enti deliberanti di riesaminare Ta joro deliberazione ».

La gia citata legge del 1953, n. 62, ha dizposte, in ordine
allesercizio del controllo, che i relativi atti hanneo carattere definitivo
(sono, ciod, immediatamente impugnabili dinanzi al competente giu-
dice): ha imposto il termine di venti giorni per disporre 'annul-
lamento o per la richiesta di elementi integrativi di giudizio; ha
stabilito, nel caso di riesame di atto ritenuto viziato nel merito,
che la nuova approvazione dell’atto debba avvenire con la maggio-
ranza assoluta dei componenti i consigli comunali. La siessa legge
ha disposto che sono sozgetti al controllo di legittimiti i eli ani
soggelti in base alle pirecsisienti norme al controllo di legitlimita
del Prefetto ¢ della Giunta provineciale amministrativa ed ol controllo
di merito gli atti per i quoali gia tale forma di controllo era prevista,
precisando che la competenza dei comitati regionali di controllo
& estesa anche al controllo sostitutive dipendente da eomportamenti
omissivi di organi di enti locali.

Altre disposizioni legislative regolanc il conirollo della Regione
sui restanti enti locali: la legge 12 febbraio 1968, n. 132, concer-
nente « gli enti e Massistenza u5|.-L-ﬂL!T|'r"ru »n, dispone, ad ESE‘H:IpEm
che la vigilanza e la tutela sugli enti ospedalieri & esercitata dal
Comitato regionale di controllo competente per gli atti provineiali
¢ comunali, integrato dal Medico provineiale,

Dinanzi alla Corte Costituzionale =i & posta la questione se il
eontrollo sugli organi =ia di competenza della Regione o dello Stato:
il relativo conflitte di attribuzione & stato risolto dallu detta Corte
nel senso che spetta allo Stato il potere di nomina i commis=ari
per ‘la sostiturione degli organi delle amministrazioni loeali (i),

-

(1Y Cowre CosTiTuzioNALE, 21-28 novembre 1972, n. 164,

1. — La Regione Emilia-Romagna ha sollevato eonflite di airibuzione chie-
dendc che venga dichiarata la propria competenza a provvedere alla nomina di un
Commissario per la provvizoria reggenza dell’amministrazione del Comune di
Podenzano fino alla elezione del nuove Consiglio, ¢ conserueniemente annullato il
provvedimenio del Prefetto di Piacenza avente anch’ese ad oggetto la tempo-
ranca gestione dell’Ente medezimo, _

La pretesa latta valere dalla Regione poggia -ul presupposto che la riforma
regionale abbia importalo un sostanziale mutamento nella posizione prima rive.
stila dai minori enti territoriali di amministrazioni indirette dello Siato, rendendo
di econseguenza necessaria una configurazion: diversa da quella prospettata nel
passato in ordine al eriterio distintive fra econtrollo sugli atti e controlle sugli
organi, nel senso che debba competere alla Regione ogni speeic i controllo
sostilulive, quale che =ia il suo oggello, wille le volie che =i rends necessario
farvi ricorso per assicurare il regolare funzionamento degli enti medesimi, mentre
residua allo Siato solo |'csercizio dei poteri che rivestone carattere i suprenazia,
quali quelli a coutenuto sanzionatorio a carico di singoli amminisiralori o del-
I'intero Consiglio, pel caso i un lore illecito comportamento,

2, — La tesi riferita non trova aleun sostegno nelle norme costituzionali, ap-
parendo inveee Jdoli'art, 128 la volonta di mantenere alle provinee ed ai comuni
la figurs da essi iradizionalmente rivestita i parti deli’ordinamente generale delle
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6. — Entrate tributarie e pairimonio regionale.

La Coctituzione ha garantito alle regioni auche 1 mezzi neces-
sari per 'espletamento delle loro attivita, al fine di assicurare I’eser-
cizio concrcto dell’autonomia. Detli mezzi sono costituiti da entrate
tributarie, da beni demaniali e patrimoniali.

Iart. 119, primo e secondo comma, della Costituzione dispone:

Stato, u! quale pertanto deve rimanere riservata ['intera loro disciplina organiz-
gativa e lunzionale,

In armenia con tale configurazione si presenta la disposizione dell’art. 130 che,
nel coordinare I'assetio dei controlli con il sopravvenuto ordinamento regionale,
se pure ha chiamato le regioni o partecipare all’esercizio dei medesimi. ha d’altra
parte affidato alla legge statule la determinazione dei modi di costituzione dell’or-
gano regionale competenie olleccrcizio stesso, limitandone, in modo testuale e
tassativo il sindacato di legittimila e di merito solamente ai singoli atti, Ji volia in
volita ad esso solleposti.

£ da ammeticre che i1 conirollo sugli atti cosi inteso eomprenda anche
quello che si eserciia sulla legittimita dell’omessa emanazione i uno di  essi
quando sareblie stato obbligsiorie effettuarla, e comporii la conseguente soslitu-
zione nell'esercizid del potere corrispondente da parte dell’organo di controlle
a quello dell’Enic rimasto inallivo; ma & invece da ceeludere che possa ritenersi
in esso inclusa anche la potestd di sostituire nell'ufficic in cui i verifichi la tem-
poranea carenza del lilolare, un organo straordinario che lo recga, Siffatta surroga
dell’organs & espressione di un potere politico Ji sovraniti che non pud quindi
non rimanere dj ]:H!'l'ﬁnl:t‘ltﬂ dello Siato.

In yuesto senso si & pronunciata la Corte con ls senlenza n. 24 del 1957,
riguardante Vinterpretazione dell’art, 46 dello Stauto sarde che delimita "'ambito
del conirollo assegnato alla Regione negli stessi termini espressi nell’art. 130 della
Costliluzione.

3. — FElementi in contraste con la conclusione eui si ¢ giunti non possono
desnmersi dall’altimoe comma dell’art, 59 della legge n. 62 del 1953 che atiribuisce
all'organo abilitato all’esercizio del controllo, ai sensi dei precedenti arll, 05 @ 36,
i poteri di controllo sostitulivo gia aitrfhaiti al Prefetto dalle leggi allora vigenti.
Infatli, se & vero che nn dubbio polrebbe derivare dalla considerazione ¢he Part, 19
del Testo unico della legge eomunale e provinciale, modificato dalla legge n. 2717
del 1949, conferiva al Preleito anche il potere dell’invio di apposii COm riissari
per reggere lemporancamenic le amministrazioni loeali, delle quali rioscisse co-
munque impedito il normalc funzionamento, non semibira contestabile che 1ale
generico rinvio all’art, 1% debba interpretarsi in senso restrittivo, per la necessiti
di metterlo in armonia con la fonte superiore di cui & esecuzione, includendovi
ciod, come si ¢ detto. solamente i poteri considerali nclla prima parte del quinto
comma dell’arlicolo stesso relativi alla sostituzione riguardante singoli atti, e non
gid quelli della seconda parte, riferentesi alla surroga di organi,

Che quesin sia DUesalta interprelazione da dace o/l"art, 59 risulla comprovalo
dalla intitolazione data agli artt, 55 e 56 che fa menzione del a controllo sugl
alli », ¢ pin ancora dall’art. 64, che, nel consentire alle autorila governative di
richiedere alle sezioni di controllo regionale gli clementi necessari ad un even-
uale provvedimento di seioglimento, di sospensione o di rimozione, poi nell'ullima
parte, lascia « ferme le attribuzioni di cui alla citata legge n. 277 »,

Non & possibile ritenerc, come fa la difesa regionale, che la norma cosi for-
mulata si riferisca ai provvedimenti sanzionatori, poiché. se fosse intesu in 1al
modo, non avrebbe senso, date che proprio a questi ultimi ha riguardo arl, 64,

Non vale poi invocare, o sostegno della pretesa della Reeione, 1o V Lispo-
sigione transitoria dello Statuto, che fa riferimento ai controlli sostitutivi da parte
della Regione sugli organi degli enti locali, poiché essa non & attribotiva di una
competenza di tal genere (né avrebbe potuto esserlo, dato che. come ha ritenuto
la Corte con ia sentenza n. 40 del 1972, Pintera materia dei controlli esnla da
quella statutaria, ¢ non # prevista fra le potesta legizlative elencate nell’art. 117),
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w Le regioni hanno anionomia finanziaria nelle forme e nei limiti
stabiliti da leggi della Repubblica, che la coordisano con la finanza
dello Stato, delle provinee e dei eomuni.

« Alle regioni sono attribuiti tributi propri e quote di tributi
erariall, in rclazione ai bisogni delle regioni per le spese necessarie
ad adempiere le loro funzioni normali ».

Tn attuazione del precetto costituzionale & stata emanata la legge
16 maggio 1970, n. 281, concernenie « Provvedimenti finanziari per
I"attuazione delle regioni a statuto ordinario ».

Disposizioni legislative particolari si hanno, invece, per le regioni
a statuto speciale.

La detta legge n. 281 ha attribuito alle regioni i segucnti tributi:

P'imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del
patrimonio indisponibile:

I'imposta sulle concessioni regionali;

la tassa di rircolazione:

la tassn per "occupazione di spazi e arec pubibliche.

Al fine di evitare una possibile disparita di trattamento tra i
vari cittadini, a seconda che risiedano o svoleano la loro atlivita
nell'una o nell’altra Regione, & stato riservato allo Stato, nella sua
funzione di coordinatore dell’attiviti delle regioni, di stabilire con
legge i eriteri generali di commisurazione delle imposte, le esenzioni,
le modalita ed i termini di pagamento.

La citata legge attribuisce alle regioni anche « il gettito delle
unposte erariali sul reddito dominicale e agrario dei terreni e sul
reddito di fabbricati »; a seguito dell’entrata in vigore dei provve-
dimenti di attuazione della riforma tributaria, « il geltito di tale
imposta & stato sostituilo da una quota del gettito derivante da una
imposta corrispondente di importo non inferiore al rettito dell’ul-
timo anno di applicazione dell’imposta fondiaria ».

La citata legge u. 281, all’art. 8, prevede, infine, 1|'istituzione
di un fondo, costituito da quote di aleuni tributi erariali, da ripar-
tirsi annualmente tra le regioni con decreto del Ministero per il
tesore di concerto con quello per le finanze; la ripartizione & effet-

ma si limila a dichisrarla, sotto la condizione formulaia in guaesti termini: « sinché
ed in quanlo previsto dalla legge ». E poiché si @ dimostrato che nessuna previ-
sione in queslo senso & desumibile dall’unica fonle mormativa eompelente, costi-
wita dalla legge dello Stato, & da concludere che la disposizione transitoria ri-
chinmata non offre aleun valido argomento & favore della tesi in contestazione.

Per questi motivi
LA Corte CoSTITUZIONALE

dichiara spettare alle Stato il potere di nomina di commissari per o reggenza
di amministrazioni comunali incapaci di funzionare, ¢ di consesuenza onnulla il
provvedimento della Giunta regionole del 25 gennaio 1971, n, 20, Jdi noming Ji un
Commissario reggente’ I'Admministrasione comunale di Podenzano;
~__respinge il ricorso proposto dalla Regione Emilia-Romagna avverso il decreto
del 28 gennaic 1972, n. 243, del Prefetto di Piacenza avenie lo stesso oggetto della
ﬁﬂ%pfrmm regeonza di detto Comune (cfr. « Il Cons. Siatos, 1972, n, 11,

., 1236).
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tuata in base a criteri complessi che tengano conto, per ogni Regione,
della popolazione residente, della superficie, del tasso di emigra-
zione, del rrado di disoccupazione e del caricu pro capite dell’im-
posta sulle persone fisiche.

La stessa legge. all’art, 9, istituisce anche nn fonde per il finan-
ziamento dei programmi regionali di sviluppo, da assegnare alle
regioni secondo le indicazioni del programma economico nazionale
sulla base dei eriteri che saranno annuahwente determinati dal Co-
mitato interministeriale per la programruazione economica e, con
particolare riguardo, alle esigenze di sviloppo del Mezzogiorno.

Per le regioni del Mezzogiorno e per le isole vanno, alle sud-
dette entrate, aggiunti i contributi che — in attuazione del terzo
comma dell’art. 119 delia Costituzione e secondo le modalita di
cui all’art. 12 della legze n. 281 — lo Stato pud conceders con legge
ordinaria.

Le regioni hanno un proprio demanio ed un proprio patrimonio
regionale; i relativi beni sono stati trasferiti dallo Stato alle re-
gioni in base a quanto disposto dall’art. 11 della legge.

Le regioni possono, infine, contrarre mutui ed anticipazioni o
emettere obbligazioni al fine di fronteggiare deficienze di cassa ovvero
per provvedere a spese di investimento; esse possono, infine, par-
tecipare a « societa finanziarie regionali eui partccipano altri enti
pubblici ed il cui oggetto rientri nelle: materie di cui all’art. 117
della Costituzione o in quello delegato ai sensi dell’art. 118, secondo
comma, della Costituzione ».

7. — 1l cantrollo sugli aiil regionali.

Presso le regioni « n statuio normale » (per quelle & «staluto
speciale » disporigone, in modo analogo, le leggi costituzionali isti-
tutive) & nominato, con decreto del Presidente della FHepubblica,
un « Commissaric di Governo » (art. 124 Cost) con il compito di
sopraintendere nlle fuuzioni amministrative statali pella Regione,
anche al fine di coordinarle con I'attivita regionale nonché di eser-
citare una potest: generale di vigilanza sul complesso del funzio-
namento degli organi regionali, necessaria per ofirire al Governo
gli elementi in base ai quali poter decidere gli interventi ad esso
consentiti dalla Costituzione,

Oltre i suddetti compiti di amministrazione attiva, il « Com-
missario di Governo » ha — a norma dell’art. 127 della Costituzione —
la funzione di controllare la legittimita costituzionale delle leggi re-
gionali, sia sotto il profilo di mera legittimita che sotto il profilo
del merito. tal fine la Costituzione, all’art. 127, dispone che il
Commissario® di Governc (al yuale vanno per il visto inviate iulle
le leggi regionali), ove ritenga che una legge approvata dal Consiglio

wregionale ecceds la compeienza della Regione o conirasii con gli

interessi regionali o con quelli di altre regioni, deve rinviarla al
Consiglio regionale entro il termine di trenta giorni dalla comuni-
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cazione; ove il Consiglio regionale Papprovi di mrovo o maggioranza
assoluta dei suoi componenti, il Governo della Repubblica pud, nei
quindiei giorni dulla 'ecomunicazione, promuovers |y guestione  di
legittimiti davanti alla Corte Costituzionale o guella di merito per il
contizsio di interessi davanti alle Camere parlamentari.

In ordine alle questioni di lezittimita costituzionale va tenuto
presente che, a norma dell’art. 127 della Costituzione e dell’art. 31
delia legge 11 marzo 1953, n. 87, concernente la costituzione ed il
'unzionamento della Corte Costituzionale, il Governo della Repub-
blica ha il potere di promuovere Iu questione di legittimita costi-
tuzionale di una legge per qualunque motive di incostituzionalita,
mentre le regioni possone impugnare le leggi dello Stato o di altre
regioni solo quando esse ritengano che, con tali legei. sia stata lesa
la propria sfera giuridica

Le questioni di merito, le quali sono quelle che concernono
un contrasto d’interessi tra lo Stato e la Regione, sono. su iniziativa
del Governo. risolte dal Parlamento.

Anche gh atti amministrativi regionali sono soggetti al controllo
da parte di un organo dello Stato, (art. 125 Coat.); a tal fine arti-
colo 11 deila legge 10 febbraio 1953, n. 62, prevede presso  ogni
Regione la costituzione di uno speciale organo collegiale, costitito
dal Commissario del Governo, o da un suo delegato, da un magi-
stralo della Corte dei Conti, da tre funzionari dell’Amministrazione
deilo Stato e da due esperti nelle discipline amministrative desi-
gnate dal Consiglio regionale. La detta Commissione esercita il con-
trollo di legittimita su ttti gli atti waministrativi, tra i gquali vanno
compresi anche i regolamenti della Regione; essa esercita il con-
trollo di merito solo sugli atti espressamente previsti dall’art. 46
della legge citata ¢ ciod: bilancio preventivo e storni di fondi da
un capitolo all’aliro: aili concernenti spese vineolanti il bilaneio
oltre i cingue anni; aiti concernenti alienazioni di immobiliz atti
di acquisto di azioni, ece,

Le deliberazioni soggette al controllo di legittimita divengono
esecutive se, entro venti giorni dal ricevimento, la Commissione
non ne pronunei l'annullamento ovvero ne sospenda 'efficacia chie-
dendo ull’Amministrazione regionale chiariinenti od elementi inte-
gratori di giudizio. Le deliberazioni soggette a controllo di merito
divengono eseculive se, entro il termine stabilito per legge, la Com-
migsione non inviti, con richiesta molivala, il Consiglio regionale
a riprenderle in esame; la deliberazione che sia confermata senza
modifica diviene esecutiva se approvatu a maggioranza assoluta dei
consiglieri regionali.

Il Consiglio regionale pui essere sciolto con decreto Jel Presi-
dente della Repubblics su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, sentito il parere di un’apposita Commissione, quande
compia atti contrari slla Costituzione o gravi violagioni dj legge
e mon corrisponda all’invite del Governo di sostituire la Gianta o
il Presidente. che ubbia compiuto analoghi atti o violazioni; pud
essere, nltresi, sciolto quando per dimissioni o impossibilita di for-

32




mare una maggioranza nun sia in grado di funzionare o, infine,
per ragioni di sicurezzs nazionale. Con lo stesso deereto di eciogli-
mento & nominata una Commissione di tre ciltadini aventi il com-
pite di svolgere le {unzioni d’ordinaria amministrazioie « di indire
le elezioni entro ire mesi (art. 126 Cost.).

In dottrina =i discute se I'atto di scioglimento sia impugnabile
o meno ed in caso positivo dinanzi a quale organo (Corte Costitu-
zionale o Tribunale amministrativo regionale): opinione piu atten-
dibile al riguardo & quella che ritiene 1'atto di scioglimento un atto
amministrativo impugnabile dinanzi al Tribunale amministrativo re-
gionale di Roma esclusivamente da parte dei consiglieri regionali,
il eni interesse alla conservazione della carica sia stato leso.
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CAPITOLO SECONDO
LEGGE COMUNALE E PROVINCIALE

LEGISLAZIONE

R.D. 12 febbraio 191, n. 297, Regolamento per U'csecuzione della legge comunale
e provinciale,

R. D. 4 febbraio 1915, n. 148, Testo unico dells lepge comunale e provinciale
(modificate eon R.D. 30 dicembre 1923, n. 2839, richiamalo parzialmente
in vigore per effetto del R.D.L. 4 aprile 1944, n. 111). .

R.D. 15 ottobre 1925, n. 2578, Testo umico sull'assunszione direita dei pubblici
servizi da parte dei comuni e delle province (modificato con legge 15 mag.
gio 1970, n. 308).

RD. M4 utlembre 1931, n, 1175, Testo unico per la finanza locale (e successive
modifiche).
R.D. 3 marzo 1934, n. 383, Testo unico della legge comunelc e provinciale
(modihcato dalle leggi 9 givgno 197, n. 530 ¢ 9 marze 1949, n. 277L
Legze 11 marzo 1953, n, 150, Delega legislativa al Governo per ['attribuzione di
funzioni stateli Cinteresse esclusivamente locale alle provines, ai comuni
e ad altri enti loeali e per Pattuazione del decentromento omministrative.

Legge 11 marzo 1958, u. 208, Corresponsione di indennitd di carica agli ammi-
nistratori comunali e pro inciali ¢ rimborse spcse agli amministratori pro-
vincioli, {modifiema con ‘E:gm 9 febbraioc 1963, n. 1483, ¢ 2 aprile 1968,
n. ‘1'5"” - .-f

D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, Testo unico r.frﬂe leggi per la composizione e la
elezione degli organi delle amministrasioni comunali (modificato con leggi
10 settembre 1960, n. 962; 10 agosto 1964, n. 663; 25 febbraio 1971, n. 67;
2 maggio 1971, n. Z80).

Legge U oltobre 1971, n. 825, Delega legislativa al Governo della Repubblica per
la riforma tributariec (modificata con legge 6 dicembre 1971, n, 1036 ¢ D.L.
2% maggio 1972, n. 202, convertito in legge 24 luglio 1972, n. 321, e relativi
provvedimenti di atluazione),

8. — Evoluzione storica « legisiativa (2).

2 della Costiinzione — come disponeva, del resio, art. 74
dell’antico Statute de! Regno — afferma il principio che « le province
ed i comuni sono regolati da leggi generali, che ne delerminane le

M (2) Ad integrazions di quanto imlir.l;n nel testo, ronsiglimmuo, per un mag-
giore approfondimento, la consultazione delle seguenti opere: Frosmna S., Ordina-
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funzioni », con che cs:a, se pure non precisa, come slubiliscono le
Costituzioni di aliri Stati, le norme fondamentali per "amministra-
zione del Comune e della Provincia, rimette, perd. espressamente la
disciplinn di questi enti ad una_legge gepersle, la guale assume, per
le istituzioni amministratlive, carattere analogu a quello che la Emtl-
mz4rnlegg_h . per_le istituzioni ;:_l;rTﬂH:hE. Come questa, infatti,
costituizce » ordina i poteri dello Stato ¢ u¢ determina le funzioni, di-
chiara i diriiti e i doveri dei cittadini nei loro rapporti con lo Stato,
cosi la legge sui comuni e sulle province, ordinando i poteri degli
enti pubblici territoriali minori, ne traccia la sfera e le norme di
azione, regola le relazioni tra lo Stato e le diverse amministrazioni
locali, stabilisce i doveri ¢ | diritti dei cittadini nei loro rapporti con
il Comune e con la Provineia. la loro partecipazione alla gestione de-
gli interessi comunali e provinciali,

Si pud dire, in sostanza, che ’azione della legge comunale = pro-
vinciale abbraccia le pilt frequenti e le pit complesse manifesiazioni
della vita pubbiica del Paese e che la sua applicazione & la scuola
quotidiana per I'educazione civile e politica del Paese.

Sopra non diverso fondamento ammoniva il grande spirito di
Giandomenico Romagnosi: « Tu puoi colmare un popolo di agi e di
carcrze; ma, se nol fai intervenire nesli affari comuni, tu avrai un
animale contento, non un caldo cittadino. Poni, all'opposto, un
popolo nou ricco ma associato alla pubblica Awmministrazione, allora
avrai uno zelante, illuminato e valorozo difensore della comune
liberta » (3}

Una conferma di siffatta naturale connessione fra le istituzioni
politiche e le istituzioni sinministrative si trae sin dai primordi della
nostra vita nazionale, osservando che il primo ordinamento delle am-
ministrazioni locali fu attuato =olo successivamente alla promulga-
zione dello Statuto Albertino, con il decreto legislative del | ottobre
1848, che pud considerarsi come il capostipite della legizlazione co-
munale e provinciale italiana e dal quale, appunto, occorre prendere
le mosse per tracciare, sia pure a grandi linec ed in rapidi contorni,
il quadro dell’cvoluzione storico-legislativa delle nosire istituzioni
comunali ¢ provinciali, la eni esposizione — oitre che rispondente
ad una espressa csigenza del programma di studio — riteniamo ne-
cessarin. © non soltanto utile per coloro che svelgono.la propria at-

_ tivita in gucsto importante settore del nosiro ordinamento ammini-

strativo,

mento e funzioni delle province, Napoli, Tipografia Trignane, 1971; Glovexco
L., L'ordinamentoe comunale., Milano, Editore Giuffré, 1970; Inem, G!i interventi
del Comune nell'economia. Milino, Editore Gioffré, 1963: Princrvarre 5., Le
elezioni amministrative e i ricarsi elettorali, Firenze, Editore Noccioli. 1967: Toenr,
Guida amministrativa, Firenze, Editore Noccioli, 1970; Sorm ., L'ordinamenio
provinciale, Padova. C.E.D.AM.. 1%61; Inesm, La Provincia, Ente autarchico ters
ritoriale, Firenze, Fditore Noeeioli, 1955; Ipem, Codice del Segretorin comunale
e del Consigliere comunale, Milano, Editore Giuffre, 1971; Tamumsi A., I con-
tratti dei cormuani, Milano, Editore Giuffré, 1970; Troccors A., La difesa giudi-
ziale degli interessi dei eomuni, Torino, U.T.E.T., 1970,

(3) CIr. G. Homascwost, Giurisprudenza teorica, 1, 1.
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Cominecreimo, pertanto, col ricordare che, non appena gli avve-
nimenti militari e politici di quel tarbinoso periodo della nostra vita
risorgimentale, che vide il trasferimento della Capitale da Torino a
Firenze, consolidarono la prospettiva di realizzazione della unita na-
wionale della penisola, si ravvis) urgente ed indispensabile far luogo,
di pari passo, all'unificazione legislativa ed amuunistrativa del Regno,
il che «i pervenne, dopo lunghe e laboriose vicende parlamentari, con
I'approvazione della legge 20 marzo 1865, n. 2248, composta di sei
allegati, distinti con le prime lettere dell'alfabeto, che disciplinavano
i principali settori della pubblica attivita e di cui il primo (All.. A)
era diretto al riordinamento delle amministrazioni provinciali e co-
munali. in sostituzione del cennato decreto legislativo del 1848, che
era rimasto in vigore, sino al 1859, nel territorio del regno di Sar-
degna.

Questa legge, pero. la quale era stata emanata gia con la di-
chiarata rizerva di sotioporla presto a sostanziale revisione, non
appagi le generali sspettative di un soddisfacente ordinamento e Fu
oggetto di nnanimi vivaci eritiche per quelli, che apparivano ed erano,
infatti, i suoi pin gravi difetti e, cioé:

a) di non aver provveduto ad una organica suddivisione ammi-
nistrativa dcl territorio nazionale e di non aver altribuito vera vitalita
all'Ente Provincia, affidando, inveee, lo vigilanza tutoria sulle ammi-
nistrazioni comunali alla Deputazione provinciale, la quale diede,
in effetti, cattiva prova nell’esercizic di tale funzione:

b) di aver trascurato la disciplina dello stato giuridico ed eco-
nomico dei dipendenti comunali:

¢) di non aver reso elettiva la cariea di Sindaco, ehe rimaneva
ancora di nomina regia:

d) di aver regolato tutia la complessa materia delle entrule e
delle spese comunali, invece di rimetterla ad una legge speciale, il
che determind la necessiti di successive affreitate riforme, con le
quali furono, di volla in volta, assegnati e soppres:i cespili di entrata,
aumentate o ridotte le spese obbligatoric, creando incertezze e di-
squilibri nel buon andamento delle amministrazioni:

)y di non aver in alecun modo disciplinato la responsabilita
degli amministratori locali, ai quali, d’altra parte, non fu assicurato
aleun mezzo di ricorso contro i proviedimenti delle autorita loeali,
fino & quando, con la legge 1° maggio 1890, n. 6839, fu introdotta la
giurisdizione contenziosa della Giunta provineiale amministrativa.

Tuttavia, all’infuori di numerose, ma parziali, disorganiche ¢ non
sempre opportune modifiche apportatevi, la legge del 1865 rimase
sostanzialmente immutata fino a quando, cioé, superande gli ostacoli
ed i ritardi frapposti dalle vicende politiche di quel difficile periodo
della vita nazionale, il Coverno presieduto da Francesco Crispi rinsci
a conseguire I'appirovazione di un proprio elaborato progeiio, che
divenne la legge 30 dicerubre 1888, n. 5865, di li a poco ordinata nel
Testo unico 10 febbraio 1889, n. 5921, cui fece segnito il regolamento
generale di csecuzione, approvato con R.D. 10 giugno 1889, n. 6107.

Bisogna subito rilevare che, pur seznando la legne del 1888 un
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notevole progres-o nell’srdivamento delle amministrazioni loecali, non
si poteva, con essa. rilencre compiuta 'opera legislativa in guesta parte
cosi importunte e vitale del nostro diritto pubblico: che, anzi, lo stesso
Consiglio di Stato, sin in sede consultiva che giurizdizivnale, dovette
spessa esprimere lo necessita di pin ampie riforimc in molte questioni,
che la citata legge aveva lasciate tuttora insolute, Ed a risolvere,
appuito, =iffatta necessith fu rivelta costaniemente "opera dei diversi
minister! succedutisi, in prosieguo di tempo ¢, =oprattutto, di quello
presieduto dal Di Rudini, il quale, fedele al duplice programma, da
lui sempre propugnato, di deceniramento amministrativo ¢ di sempli-
ficazione nei congegni dei pubbliei servizi, spiegd opera veramenie
riformatrice del nostro ordinamento amministrative, promuovendo e
portando al traguardo legizlativo importanti innovazioni sia nel campo
strutturale che funzionsle delle wmministrazioni locali.

Fallita, peraltro, la possibiliti di far luogo all’approvazione di
una nuova legge orgenica sulla materia, lo stesso Governo rinsci ad
ottenere una delega pariamentare per I'unificazione della legislazione
nel frattempo intervenuta, al che esso provvide con la emanuzione del
Testo unico di legge comunale e provinciale 4 maggio 1898, n. 164,
che fu seguito dal regolamento di esecuzione approvate con R.D.
19 settembre 1899, n, 394.

Le norme pit importanti contenute in questo Testo unico — che
era il quarto dalla introduzione del regime costituzionale nel regno
di Sardegna ed il secondo dalla proclamazione del regno d’ltalia —
potevano riassumersi nelle disposizioni relative alle liste elettorali
politiche ed amministrative ed in guelle riguardanti la nomina elettiva
del Sindaco in tatti i comuni, fino allora limitata ai comuni =uperiori
a dieci mila abitanti. Ma. uno grave lacuna permaneva aneora in quella
legislazione per la mancanza di una organica diseiplina dells carriern
del Segretario e degli impicgati comunali, regolata tattors da di-
sposizioni monche ed insailicienti, le quali mal rispondevano alla
considerazione sempre manifestata all’'opera ed alla {unzione di guesti
organi, che sono essenziali alla vita degli enti locali. Tn realta, ogni
riforma alla legge romunale e provinciale aveva dalo occasione all’As-
semblea legislativa di porre in rilievo, con simpatica deferenza, la
funzione del Secretario comunale, gqualificato « anima e forza motrice
dell’ Amuministrazione locale », col reiterato riconoscimento che su que-
sto funzionario « si riversa il maggior onere della gestione comunale ».
Ma, malgrado il costante ed unanime consenso nel giudicare gravi
la funzione, 'opera e le responsabilita dei segretari comunali, la le-
gislazione del 1865 si mantenne, nei loro riguardi, pressoché immutata
per oltre un trentennio, sino a quando, ciogé, per la tenace perseve-
ranza e 'amoroszo interessamento di Eutimio Ghigi — la eui me-
moria abbiamo il dovere i segnalare al ricordo ed alla vencrazione
dei pin giovani aspiranti od appartenenti alla earriera — [n appro-
vata la legge 7 moaggio 1902, n. 144, la quale segnd il primo passo
nella piti giusta valutazione e nell’aflermazicic der diritti di una
categoria, ln eui importanza, pur senza conereti risultuii sino ad
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allora, mon cra mai sfuggita alla considerazionc dei parlamentari e
degli womnini di Governo,

Numerose successive leggi intervennero a modificare direttamente
o indirctiamente il Testo unico del 1898, fra le pin importanti delle
quali si possono annoverare quelle per la disciplina del credito co-
munale e provinciale e per la tutela speciale sui comuni insolventi;
per lu istituzione della Cassa pensioni per | dipendenti locali; per la
nmnicipalizzazione dei pubblici servizi; per I'ordinamento della gin-
stizia amministrativa ed altre. Per il che, riconosciuta la necessita di
procedere alla formazione di un nuovo testo unico, ne fu data facolta
al Governo, che vi fere luogo con il R.D. 21 maggio 1908, n. 269,
seguito dal regolamenio di esecuzione, approvato con R.1. 12 feb-
braio 1911, n. 297, tuttora vigente dopo olire mezzo sccolo di onorata
esistenza.

Ma, er: appena enirato in vigore e gia il citato Testo unico era

intaceato dalla legee 17 dicembre 1908, n. 731, che modificd il sistema .

di rinnovazicne parziale periodica dei eon=igh provinciali e comu-
nali. a sua volta definitivamente soppianiato con una legge del 1913,
che fiz=i) in quattro anni la durata in eariea dei consigli stessi.

Iniervenuto, nel frattempo, 'allargamento del diritto di eletto-
rato politico (col cosiddetto suffragio universale), le relative disposi-
gioni legislative furono estese all’eleitoralo amministrativo con appo-
sila legge, che, modificando tutta la materia contenuta nel Testo unico
della legge comunale e provinciale, antorizeo il Governo ad introdurle
ncilo stesso, eompito che fu assolto con la promulgazione del Testo
unico 4 febbraio 1915, n. 148, nel guale furono, altresi, coordinate
le disposizioni della legge 6 luglio 1912, n. 767, rignardanti il riordi-
namento delle sovraimposte fondiarie, la materia delle spese facolta-
tive consentite agli enti autarchici territoriali e la devoluzione alle
province della meta della tassa annuale sulle autovetture.

Emanato alls vigilia della prima grande conflagrazione bellica,
questo Teslo unico comincid ben presto ad essere derogato da di-
sposizioni di carattere contingente, determinate dallo siato di guerra
e dulla necessiti di assicurare lo svolgimento delle attivita pubbliche
compatibilmente con le condizioni eccezionali del Paese.

Assicurnia la pace, nuove e pii profonde scosse doveva ricevere
I'ordinamento fissato dal recente Testo nunico, per effetto di una con-
geric di leggi e di provvedimenti di varia natura emanati a getto
continuo e tutti diretti ad assicurare agli enti locali una maggiore au.
tonomia nel campo amministrativo ed una pil vasta capacila econo-
mica e tributaria. Tendenze di waria ispirazione ideologica ed inte-
tessi spesso tra loro contrastanti, le une e gli altri da ogni parte ma-
nifestati in quel turbinose periodo della vita nazionale, [ccero affio-
rare la necessiti i procedere ad una revisione dell’ordinamento an-
tarchico per metterlo in armonia con le nuove correnti ideologiche,
che venivano affermandosi nel campo politico ¢ sociale; ma. sembro
piit opportune inquadrare questo problema nell’aliro. pin vasto, di
una profonda revisione di tutta I"'amministrazione delle Stato e, per-
tanto, con legge 12 agosto 1921, n. 1080, furono, in tal senso, concessi
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I pieni poteri al Governo. il quale prepard un progetto di Testo unico

della legge comunale e provineiale, che, perd, non rizcosse 'appro-

I vazione del Consiglio di Stato. Né poté, in seguito, pervenirsi ad

aleun pratico risultamento per il sopraggiungere di avvenimenti, che

segnarono un soleo incancellabile nella vita ¢ nella storia del nostro

Paese,

; Conguistato il governo del Paese ed assicnratisi, con la legge 3 di-
cembre 1922, n. 1601, i pieni poteri per aflondare le mani in ogni
campo dell’ordinamento giuridico ed amminisirativo dello Stato, ap-
portandovi tutte quelle innovazioni che rispondevano all’indirizzo
delle proprie concezioni, il regime fascista ravviso, peraltro, oppor-
tuno non sconvolgere di colpo la legislazione sugli enti loeali, bensi
di limitarsi, in un primo tempo, ad introdurvi quelle modifiche, che,

senza mulare sostanzialmente la struttura EenErale del Comune ¢
| della Provineia gquale risuliova dai tradizionali ordinainenti, potevano
apparire veramente necessarie a migliorare gli istituti in parola in
relazione alle esigenze ed alle aspirazioni dei tempi nuovi. A eid si
I provvide eol R.D. 30 dicembre 1923, n. 2839, il quale — occorre dire
in omaggio alla veriti storica — attuando una pit organica distribu-
zione delle compeienze fra le antorita centrali e gli organi periferiei,
si paleso, per lo rueno nelle apparenze. rispondente al fine prineipale
di semplificare | azione amministrativa degli enti locali, facendo della
Provineis un organo di decentramento istituzionale ed il mezzo di
collegamento e di soddisfazione degli interessi generali dei comuni
compresi nella rispettiva circoscrizione. (uesto provvedimento ebbe,
inoltre, il pregio di introdurre, per la prima volta, nella legislazione
comunale una organica disciplina dei consorzi, concedendo 211'Ente
autarchico Provineia di intervenirvi per quei servizi, che avessero
portata pii vasta del ristretto Ambito comunale.

l Siffatto indirizzo fu, peraltro, radicalmente mutato dopo il colpo

di Stato del 3 gennaio 1925, quando, per la definitive instanrazione del

regime totalitario, fu, ira Daltro, soppresso il sistema cleitivo, basato

l sul suffragio popolare, per il conferimento delle eariche puahbbliche,

il che determind, nei riguardi del Comune, 'istituzione a capo di

esso di un cittadino di nomina governativa, che fos:e fedele organo

di collegamento per 1'esecuzione delle direttive cenirali nell’ammi-

nistrazione degli enti locali.

Iinnovazione fu, tuttavia, attuata per gradi. Con la legge

4 febbraio 1926, n. 237, per la istituzione del Podesta e della Con-

sulta municipale (in luogo del Sindaco = del Consiglio comunale)

nei comuni fino a 5 mila abitanti; con il R.D.L. 3 settembre 1926,

n. 1910, per la estensione di tale ordinamento a tutti i comuni;

sistema, che, con successiva legge 27 dicembre 1928, n. 2962, fu

applicato anche alla Provincia con la istituzione del Picside e del

| Rettorato provineiale, in Inogo del Presidente e de! Consiglio pro-
vinciale; i due Corpi rollegiali avevano, perd, funzioni soltanic con-

sultive, sicché il potere deliberante rimaneva, in entrambe le eirco-

l scrizioni, sostanzialment: concentrato nelle maui dell'organo singolo.

| Con la legge 3 aprile 1926, n. 660, si era gia provveduto a raffor.
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zare le attriluzioni od i poteri del Prefetto, soi10 la cui direzione fu
unificata, nell’ambito della circoserizione pravineiale, I'uzione di tutti
gli uffiei =d i servizi statali e loeali e, contemporancamente alla ri-
forms dell’ Amministrazione provineiale, con legge 27 dicembre 1928,
n. 3123, fu wodificata la composizione della Ginunta provinciale am-
ministrativa sulla base della nominy governativa di tutti i suoi com-
ponenti. Conviene ancora ricordare che una revisione generale ed una
modifica delle ecircoscrizioni amministrative fu attuata col R.D.L.
2 gennaio 1926, n. 1, relativamente alle provinee (con I'abolizione dei
circondari) e col R.D. 17 marzo 1927, n. 383, per il riordinamento
delle circoscerizioni eomunali.

Non meno importante provvedimento fu quello approvate econ
R.D.L. 17 agosto 1928, n. 1953, col quale fu dato un a:setto del wtio
nuovo alla carriera cd allo stato giuridieo del Segretario comunale,
qualificandolo funziovario dello Stato, regolato dal medesimo tratta-
mento giuridico ed economico degli impiegati civili dello State.

In seguilo a tuiti i cennati provvedimenti — a1 quali si aggiunse,
da vltime, il Testo unico sulla finanza locale approvato con R.D. 14
settembre 1931, n, 1175 — il precedente Testo unico del 1915 rima-
neva come un rudere scheletrito ed anacronistico, perché, dinanzi alle
innovazioni ed alla complessita della nuova legiziazione, era ardua e,
talvolta, insuperabile fatica dell’intesprete distinguere e ritrovare quali
fossero ancora rimaste in vigore delle disposizioni antiche e come
quelle sopravvissute potessero ancor: conciliarsi con gli ordinamenti
nuovi.

Era, pertanto, da ogni parte, prospetlata e condivisa la necessita
di far luogo all’emanazione di un nuove Testo unico: ma. poiché a
eiv & intendeva di puorvenire, non entro i normali limili eonsentiti
al potere esecutivo, ciot attraverso un semplice [ormale coordina-
mento dei singoli parziali provvedimenti nei guali si era sucecessi-
vamente coneretata la riforma dell’ordinamento locale, beo: soltopo-
nendo il complesso delle norme regolanti 'ordinamento in parola ad
un processo di integrazione e di sostanzialc trasiormazione degli isti-
tuti tradizionall, al fine di imprimere anche in questo campo "orma
della volitiva e totalitaria individualiti Je¢l regime, cosi, in obbe-
dienza a siffatto intendimento, si pervenne facilmente all’approva-
sione della legge 31 marzo 1932, n. 259, con lu quale il Governo era
aulorizzato, sentito il Consiglio di Stato, « a modificare, integrare,
coordinare e riunire in Testo unico le disposizioni della legge comu-
nale e provinciale 4 febbraio 1915, n. 148, del R.D. 30 dicembre 1923,
n. 2839, delle leggi successive che le hanno modificate nonché tutte
le altre leggi e disposizioni, che vi abbiano attinenza per ragion di
materia, emanate ¢ da smanare sino al 31 dicembre 1952 ..

La formazione del muovo Testo unico, derogandosi anche alla
inveterata consuetudine, che avrebbe consigliato la eollahorazione di
un’apposite Commissione di esperti, fn condotta a gompioento, entro
breve termine, dulla Direzione generale dell’Amminisirazione civile;
lo schema originario, confortato dal favorevole purere del Consiglio
di Stato, che vi apportd poche e non sostanziali varianti, fu approvato
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dal Consiglio dei minisiri e promulgato con R.D. 3 murzo 1934,
n. 383.

Non sembra il caso di indugiare, neppure di passagrio, nella
esposizione della strutiura di quel Testo unico. del guale, come ve.
niamo dicendo, poche e di scarsa rilevanza souoc le disposizioni tut-
tora sopravviventi ed anch’esse sottoposic a progressive varianti ed a
continue sostituzioni. Caduta, infatti, la ditatora fascista e gquando
il Paese non era ancora uscito dalle tragiche conseguenze della con-
flagrazione armata, uno dei primi atti de! nuovo Governo democra-
tico — sllora sedente a Salerno — fu, in questo campo, 'emanazione
del R.D.L. 4 aprile 1944, n. 111, recante norme transitorie per I’am-
ministrazione dei comuni ¢ Jdelle province, ripristinando in cs=a, at-
traverso nomina prefettizia, | rispettivi antichi organi istituzionali e
richiamando in vigore, per il loro [unzionamento, le disposizioni del
Testo unico del 1915, modificato dal R.D. n. 2839 de! 1223 e dichia-
rando abrogate tutte !¢ contrarie norme contenute nel Testo wnico
del 1934. Successivamente, essendosi gia ripristinata (con D.L.Lgt,
28 settembre 1944, n, 247) la formazione delle liste elettorali, con
D.L.Lgt. 7 gennaio 1946, n. 1, furono dettate le norme per la rico-
stituzione dellc amministrazioni comunali su busi eleitive e per lo
svolgimento delle relative operazioni scrondo le di:posizioni dello
stesso | eslo unico del 1915.

Siamo, dunque, al giorno di oggi, in una situazione del tutto
analoga a quella verificatasi piti volte nel corso di molti precedenti
decenni, durante i quali — caso singolar: nella storia del nostro
ordinamento positivo — ben sette testi unici si sono succeduti, senza
che aleuno di essi abbia rai prospettato la reale ed effettiva disci-

plina legislativa di quesio importante settore del nostro diritto pub.
blico.,

9. — Cenni sull’evoluzione siorica delle province.

L’evoluzione storica delle province & diversa da quella dei co-

muni ed &, pertunto, opportuno soffermarci su di csen,

province mon hanno la loro origine, come i eomuni, in rag-
gruppamenti della popolazione su un determinato territorio, ma nelle
circoscrizioni territoriali dello Stato, il guale, per necessita organiz-
zative, ha sempre diviso in pin parti il proprio territorio (distretti,
dipartimenti, ecc.). Dopo la rivoluzione [rancese, si senti la neces-
sita, in Francia come altrove, di dare ad alcune di queste circoseri-
zioni un’amministrazione propria,

Le ragioni di questa tra:formazione sono da ricercarsi sia nella
necessita di affidare ad vn Ente, con un territorio pitt ampio di quello
comunale, i servizi che non polevano essere svolti dai comimi =ia
— e cio fu, forse, preponderante — nella tendenza dello Stato mo-
derno di accentrare le funzioni svolte dai comuni.

In Italia, le province come aventi una propria personalith giu-
ridica e, consegnentemenie, una propria ammministrazione. furono
introdotte, per ln prima volta, da una legge picmoniese del 1848,
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La prima legge comunale e provineiale dello Stato italiano (legge
20 marzo 1865, n. 2248, All. A), ripetendo le dispo:izioni gia vi-
genti dell’ordinamento piemontese, prevedeva I'ictituzione sia dei co-
muni sia delle province come enti autonomi. In base alla detta legge
ogni Provineia era retta da un Consiglio eletto dagli iscritti nelle li-
ste elettorali: questo Consiglio eleggeva. tra i propri componenti, una
« Deputazione provinciale » presieduta dal Prefetto, il quale era,
dunque, sia il rappresentante del Coverno nelia Provineia che il eapo
dell Amministrazione provinciale. La « Deputazione provineiale » ol-
tre ad essere I'organo esecutivo delle deliberazioni del Consiglio, avevn
anche il controllo sugli atti dei comuni. :

Con legge 30 dicembre 1888, n. 5865, il controllo sui comuni fu
sottratto alle provinee od affidato ai prefetti ed alle giunte provinciali
amministrative, orzani collegiali istituiti presso le prefetture; a capo
delle province venne previsia la nomina di un Presidente cletto dal
Consiglio tra i propxi componenti.

Durante il periodo [ascista gli organi eleitivi furono sostituiti da
organi di nomina governativa.

Dopo la caduta del fascismo furono ripristinati gli organi elet-
tivi; dipoi, la Provincia & stata espressamente prevista dalla Costi-
tuzione repubblicana che ha anche istituito un nuovo Ente territo-
riale: la Regione; si discusse, da parte dell’Assemblea Costituente,
sull opportunita © meno di mantencre le province, sembrando, a
molli, che esse fossero superflue, duto che la Regione avrebbe po-
tuto assorbire i compiti dalle stesse svolti, ma la maggioranza fu di
avviso contrario alla loro soppressione, anche perché la Regione fu
prevista essenzialmenie come Ente avente il fine di aleguare la le-
gislazione dello Staio alle esigenze locali e non come Fnte ammini-
strativo. L’art. 118, nltimo comma, della Costituzione dispone: « La
Regione esercita nmormalmente le sue funzioni amministrative dele-
gandole alle province, ai comuni o ad altri enti locali o valendosi dei
loro uffici »,

Anche dopo I’emanazione della Costituzione si & discusso sul-
Popportuniti o meno di mantenere le province, [acendosi osservare
che que:le, derivando dalle circoserizioni amministrative statali, non
rispondono aji criteri ai quali avrebbe dovnto ispirarsi Vistituzione
di un Ente intermedio tra comuni ¢ regioni: tali eriteri dovrebbero
essere rappresentati da fattori essenzialmente economici, in modo da
dare ad ogni « area economica » un'amministrazione locale propria.

Al riguardo, ricordiamo che molti statuti regionali hanno pre-
visto I'istituzione, quali enti di decentramento regionale, di circon.
dari (lo statuto della ilcgione Piemonte prevede, ad esempio, la co-
stituzione di circondari « possibilmente coincidenti con aree o sub-
aree ecologiche ») o di comprensori, al fine di raggruppare in un
unico organismo zone o enti aventi gli stessi caratteri; cid in attua-
zione anche dell’ari. 129, secondo comma, della (Costituzione che
prevede la possibilita che « le circoserizioni provinciali possono es-
sere suddivise in circondari con funzioni esclusivamente amministra-
tive per un ulieriore decentramento »,
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10. — Le fonti deil'ordinamenio comunale e provinciale.

Gli enti locali (in particolare i comuni avendo la loro origine
nelle prime organizzazioni stabili di una popolazione su un determi-
nato territorin)} =ono stati spesso considerati enti naturali. Detta eon-
cezione — anieriore alla rivoluzione [rancese — comporta la sottra-
zione della loro organizzazione al potere =ovrano, il quale pud im-
porre ad e=:i solo limiti di carattere esierio; e=sa fu abbandonata
dalla dotirina giuridico-liberale affermatasi sulla base dei principi
della rivoluzione francese del 1789. Si affermd, allora, che i comuni,
come ogni altra associazione, derivassero ogni loro potere dall’ordi-
namento statale, il quale ne costituisce, pertanto, la fonte ginridica.

Il rapporto tra lo Stato, i comuni e le province & un tema di
fondamentale importanza nells moderna organizzazione pubblica, in
quanto vale a qualificare la forma del regime politico-amminisirativo
vigente,

Secondo lo sehema classico dello State liberale, i comuni devono
assolvere i cowpiti d'interesse locale e, quindi. devono soddisfare i
bisogni della propria popolazione, nei limiti delle leggi dello Stato;
questo deve, invece. provvedere principalmente. se non esclusiva-
mente, ai compiti di polizia e di difesa.

A base delle detta tesi vi & Paffermazione che i comuni sono
un’entita politica, nel senso che essi stessi possono rilevare i bisogni
della propria popolazione ed agire per la loro soddisfazione; la legge
statale riconosce la loro autonomia e ne disciplina le forme di ma-
nifestazione,

In contrapposizione vi ¢ la concezione, elaborata dei regimi di
tipo autoritario, che i comuni non sono che strumento dell’azione
dello Stato e che, pertanto, essi non possono assolvere ad alcun com-
pito se non espressamente previsto dalla legge; secondo la detin tesi
solo lo Stato ha il potere di determinare i fini degli enti pubblici da
esso dipendenti, 1 comuni vengono, pertanto, ritenuli organi dello
Stato dotati di una particolare struttura; la loro autonomia & tra-
sformata cosi in semplice autarchia, intesa come potere di dar vita
ad atti aventi lo stesso valore di quelli emessi dallo Stato.

La dottrina attuale, che ha iniziato nna vastz e profonda riela-
borazioue della materia, tende a rivalatare gl enti loecali, conside-
randoli entita sociali originarie, al pari dello Siato. Detta dottrina si
ispira all’art. 5 della Costituzione, il quale. stabilendo, che « La Re-
pubblica... riconosce e promuove le autonomie locali... » afferma il
principio dell’organizzazione pluralistica della societi ed il conse-
guente obbligo del legislatore statale di dettare norme per la valoriz-
zazione delle entita sociali territoriali.

11 Iegialamre costitunente ha individuato, come enti autenomi lo-
cali, le regioni, le province ¢d i comuni, ma non ha escluso che altre
« autonomie locali v possano cssere individuate dal legiclatore ordi-
nario e tutelate dalls legge. Vanno ricordate al riguardo: le frazioni
di comuni aventi un patrimnonio separato; le comunitai montane, ece.
Va ricordato. aliresi, che in quasi tutti gli statoti regionalisti & pre-
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vista Distituzione di circondari nell’ambito dclle eircoserizioni pro-
vinciali, di comprensori di comuni, ece., cioé di altre cutita territo-
riali al fine di una maggiore aderenza delle -trutture pubbliche ai
bigogni sociali.

] eomuni e le province, quali enti territoriali autonomi, sono,
nel nostio vigente ordinamento giuridico, previsti espressamente dalla
Costituzione (artt. 114 e 128), la quale li definisce « enti autonomi
nell’amhito dei principi fissati da leggi generali della Repubblica,
che ne determinano le funzioni ». 'l concetto di autonomia accolio
dalla Costituzione non & quello di idoneita della produzione di norme
giuridiche, ma di autonomia politica, nel senso di autogoverno.
Cid si deduce principalmente dal fatto che la stessa Costituzione ha
riconosciuto solo alle regioni un ampio potere normativo; il che non
esclude, perd, che i commni e le province possano. nei ecasi e nei
modi previsti dalla legge dello Stato, emanare atti di valore norma-
tivo (esse hanno. infatti, potesta regolamentare).

Il legislatore costituente non ha riconoscinio ai comuni e alle
province polesta statutaria — cioé il potere di darsi un proprio sta-
tuto -—— ma ha rizervato al legislatore =tatale la loro disciplina, limi-
tandosi solo a dettare alcune norme (artt, 118, ultimo comma e 130
Cost.).

La riserva di legge statale per la disciplina éd il funzionamento
dei comuni e delle province & limitata dalla riserva di legge a favore
delle regioni previste dall’art. 117 della Costituzione per determinate
materie di interesse locale: guali la disciplina delle circoscrizioni co-
munali; la polizia locale, urbana e rurale; le fiere e i mercati, ecc.

Norme particolari in ordine alle fonti dell’ordinamento comunale
sono contenute in alcuni statuti delle regioni, che godono di una
speciale autonomin. Al riguardo, ricordiamo che Vart. 14 dello
statuto delln ilegione siciliana, approvato eon R.L.L. 15 maggio
1946, n. 455, riconosce alla detta Regione la competenza legislativa
esclusiva per il « regime degli enti locali e delle circoscrizioni rela-
tive » (art. 14, letl. o) e che lo statuto della Regione Trentino-Alto
Adige ha altribuiteo alla Regione il potere di disciplinare con legge
« I'ordinamento dei comuni e delle provinee » (art. 5).

Particolari norme in materiz provinecizle sono, altresi, contenulr
negli statuti delle regioni aventi uu « regime speciale ».

Lo statuto della Regione Valle d'Acsta ha soppresso la Provincia
ed ha attribuito le relative competenze alla Regione.

Lo statuto della Regione siciliana dispone anch’esso la soppres-
sione delle province ¢ prevede listitnzione di liberi consorzi comu-
nali al loro posto: iale disposizione non ha, perd, avuto pratica attua-

zione, avendo la legge regionale fatto coincidere, con le precedenti
circoserizioni proviuciali, i detti consorzi. La legge regionale siciliana
ha, pero, previsto — data la struttura consorziale assunta dalle pro-

vince — che | consigli provineiali siano eletti dai consigli comunali;
si ha, pertanto, unn elezione di secondo grado ed ai fini della compo-
sizione dei detti consigli la legge regionale (utela le minoranze, ga-
rantendone la rappresentanza.
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Le province di Trento ¢ di Bolzano, in base alie norme conte-
nute nello statuto della Regione Trentino-Alto Adige, hanne com-
petenza ad emanaic leggi su determinate materie; quindi le dette
province hanno nna potesta legislativa che, in gran parte, limita la
potesta legislativa attribuita alla Regione di cui fauno parte. Esse,
inoltre, esercitano il controllo sugli atti dei comuni e delle istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza e di ogni altro Ente lo-
cale., Le particolari attribuzioni delle dette provinee sono state deter-
minate dalla necessiti di tutelare la minoranza etnica locale.

11. — Gli elementi costitutivi dei comuni.

Nell'intraprendere la trattazione dell’argomento ora designato,
che riguarda la disciplina legislativa dell’ordinamento territoriale
degli enti autarchici, ricordiamo le nozioni relative alla configura-
zione giuridica degli enti sicesi ed agli elementi cssenziali che ne
sono i presupposti, cio¢: il territorio ed il gruppo locale di popola-
zione, i quali costituiscono, rispettivamente, 'elcmento materiale e
I’elemento persenale di ciascun Ente. Di essi. il primo definisee lo
spazio, nell’ ambito del quale I'Ente ha il diritto ed il dovere di eser-
citare la propria supremazia e le proprie funzioni, tutelandone I'in-
tegrita ¢ ['appartenenza contro eventuali interferenze od usurpazioni:
il secondo comprende I'insieme degli individui che a quel territorio
appartengono, che sono i destinatari dei servizi pubbliei cui 'ammi-
nistrazionc autarchica deve provvedere e clie, essendo i pin diretti
interessati al loro buon andamento, sono, conseguentemente, chia-
mati a contribuirvi con le proprie energie e con le proprie =o:tanze.

L’elemento territorizle e I'elemento personale non e:aurizcono,
perd, gli elementi che compongono il Comune e la Proviocia; que-
sti non sussisterebbero se nom avessero attribuita dall’ordinamento
giuridico la titolaritd di poteri e di doveri giuridici, non fossero centri
autonomi di rapporti giuridici, non avessero, cio¢, la personalila
giuridica.

Sulla baze di quanio detto la dottrina ha indicato come elementi
strutturali del Comune e della Provincia il territorio, la popolazione
e la personaliti. ;

Il rapporto tra gli enti suddetti ed 1l territorio ha formato og-
getto di ampie indagini da parte della dotirina che, in via di mas-
sima, ¢ giunta alla conclusione che il diritto di tali enti sul terri-
torio si pone come un diritto sulla propria persona, cioé come un
diritto di natura non reale. ma assoluto ed imprescrittibile: il do-
minio territoriale determina — nei modi e nei limiti previsii dalla
legge — oltre I’esercizio dei poteri dell’Ente sulle persone ¢ =ulle ense
che si trovano sal territorio. anche il diritto dell’Ente di c:cludeie
altri enti dall’esercizio degli =tessi poteri, nonché la difesa del 1ori-
torio da ogni usurpazione da parte degli enti contermini. In altre
parole il terrilorio costituisce per gli enti non territoriali 1o delimi-
tazione dell: sfers dei propri poteri; per il Comune ¢ per !¢ provinee
il territorio co:tituisee il presupposto essenzialc per 'esercizio del
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proprio polere, sicchic csso pud esercitare (tale esercizio hu luogo con
norme di caraliere regolamentari, con imposizioni tributarie, ece.)
poteri :nlle personec e sulle cose che si trovane nel proprio territorio,
anche se non previsti da alcuna norma giuridica, purché non vietato
dalla legge.

Il Comnne e la Provincia possono, quindi, esercitare tutti i po-
teri che derivano alla loro prescnza su un territorio, al pari dello
Stato e delle regioni, nei limiti posti dall’ordinamento giuridico. Essi,
poi, al pari dei detti enti possono avere un proprio demanio: il che
vale a distinguerlo da ogni altro Ente non territoriale; al riguardo,
comungue si configuri il rapporto ira soggetto titolare e bene dema-
niale, & da tener presente che solo gli enti territoriali possono essere
titolari di beni demaniali.

Come il territorio anche la popolazione che vive nel Comune e
nella Provincia fa parte integrante dell’Ente, il quule, pertanto,
senza una propria popoiazione, come senza un proprio territorio, non
potrebbe sus=sistere.

Il rapporto tra Ente e popolazione si conereta, di regola, in tanti
rapporti singolari quanti sono i membri della popolazione che vive
nel territorio dell’Ente.

Il rapporto unitario tra Cornmne e Provincia e la rispettiva po-
polazione ha una rilevanza esclusivamente politica, in quanto I’Ente
snssisie per atto (implicito) di volonia della propria popolazione, la
yuale pud sempre chiedere, attraverso un particolare procedimento,
I'aggregazione ad un altro Ente e lo smembramento territoriale del-
I’Ente di appartenenza (art. 133 Cost.); detto rapporto unitario as-
sume rilevanza principalmente con il rapporto elettorale che si costi-
tuisce tra gli enti e 'amministrazione eletta quale rappresentante di
tutti gli interessi delia popolazione.

La personalita de! Comune va intesa come attribuzione da parte
dell’ordinamento giuridico della capacita giuridica, tanto di diritto
pubblico che privato, e conferimento della titolarita all’esercizio dei
relativi poteri nonché come piena tutela dei medesimni; "attribuzione
della personalita comporta la tutela dei relativi contrassegni distintivi
(= nome, stemma, titolo di citta, ecc.)

Il territorio dei comuni pué cscere diviso in frazioni e quartieri.

Per frazione g'intende una parte del territorio comunale, sede di
un aggregato umano; tale distinzione ¢, di regola, la risultanza di
sitnazioni topografiche accompagnaie da tradizioni storiche partico-
lari, che valgono a far distinguere un dato aggregato dal Comune,
unitariamente considerato. La frazione & una « entiti naturale », che
non viene elevata dall’ordinamento giuridico ad Fnte, ma viene ri-
conosciuta dallo sicsso ordinamento in quanto oggetio di varie dispo-
sizioni legislative. Le dette disposizioni considerano le {razioni o come
circoscrizioni amminisirative del Comune, o eome elemento di ri-
ferimento per la tutela dei diritti dei cosiddetti « frazionisti ».

(Lome ecircoscrizione amministrativa, la frazione & considerata
dagli arit. 154 e 156 del Testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, i quali
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. prevedono il potere de! Sindurco di delegare sia le funzioni di ecapo
dell’ Amministrazione sia queilc di ufficiale di Governo ad nn consi-
gliere o ad un elettore,

' Come « eentro di interessi propri » la frazione & considerata da
varie norme relativa alla ripartizione del numero dei cousiglieri tra
le frazioni ed il capoluogo, nonché alla disciplina del procedimento
di elevazione delle [razioni a Comune autonomo o di aggregazione
da un Comune ad un altro.

Altre norme prevedono la possibilita che-le irazioni abbiano en-
trate e spcse separate, regolano 'amministrazione delle istituzioni a
favore degli abitanti delle frazioni, degli usi civici dei frazionisti e
disciplinano, in relazione alle dette situazioni, la soluzione degli even.
tuali conflitti tra frazione e Comune.

A norma dell’art. 135 del Testo unico 2 febbraio 1925, n. 148, i

I comuni, con popolazione superiore a 60.000 abitanti, possono ripar-
tire il loro territorio in quartieri: tale ripartizione & predizposta per
’attuazione di vn decentramento amministrativo nell’ambito dell’or-

' ganizzazione comunale, serondo le norme regolamentari che saranno
adottate dal Consiglios il legislatore ha previsto il potere del Sindaco

I di delegare pe: i quartieri le sue funzioni di ufliciale di Governo e
di « associarsi degli aggiunti presi tra gli eleggibili a consigliere
comunale x.

12. — Le circoscrizioni degli enti autarchici. |1 consorzi tra enti
locali.

La disciplina legislativa della materia & stata attribuita dali arti-
colo 117 della Costituzione. alla competenza legislativa delic regioni:
il trasferimento alle regioni ordinarie di detta competcnza, gia rego-
lata dagli articoli 10-37 del Testo unico 3 marzo 1934, n. 38J, ha
avuto luogo con il D .P.Ii. 14 gennaio 1972, n. 1.

In particolare la Regione & competente a deitare norme di legge:
per la istituzione di nuovi comuni; per la variazione i eircoscrizioni
comunali; per la denominazione dei comuni e dclle frazioni; per la
determinazione dei confini; per la separazione patrimoniale; per il
riparto delle attivita e passivita nel caso di variazioni territoriali, ece.

A normma dell'ultimo comma dell’art. 133 dellda Costituzione,
'istituzione di nuovi comuni e la modifica delle loro circoscrizioni e
denominazioni possono essere fatte solo dopo aver « sentito le popo-
lazioni interessate », il che, ovviamente, pud aver luogo seolo con
referendum.

Per le province, invece, la Costimzione, con il medesimo art. 123,
ha disposto che il mutamento delle loro circoserizioni ¢ I'istituzione
di nuove province nell’ambito di una Regione sono stabilite con lcgge
della Repubblica, su iniziativa dei comuni sentita la stesza Regione.

La materia delle circoserizioni comunali ricatra, quindi, attual-
mente nella competenza delle regioni.

E utile, comuanque, rileggere integralmente cio che ha seritto,
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nella prima edizione della sua opera (4) il Guerra in ordine alla
disciplina contenuta nel kesto unico del 1934, in gquonto la legisla-
zione regionale dovra uecessariamente prevedere le :ituazioni gia
ipotizzate dallari. 17 e seguenti del detto Testo unico al fine di dar
loro una disciplina conforme ai precetti della Caria Costituzionale;
€, perd, du tencr presente che la Corte Costituzionale con sentenza
21 maczo 1969, n. 38, ha dichiarato incostituzionali gli artt, 33 e 34
del T. U. 3 wnarzo 1934, n. 383, limitatanwente alla parte in cui rico-
nescono ai contribuenti il diritto di iniziativa del procedimento di
modificazione delle circoserizioni territoriali, dovendo, tale diritto,
in base alla Costituzione, spettare ugli elettori residenti nelle borgate
o frazioni interessate alla variazione.

Serive il Guerra:

« Rispetto al territorio, la disposizione contenuta nell’art. 117,
secondo comma, del Testo nnico 3 marzo 1934, n. 383, dichiara che
le circoserizioni dei comuni e delle province sono regolate dalla legge.

« Al riguardo detto Testo unico, negli artt. 20-37, fissa le condi-
zioni e le modalita, in concorso e con 'osservanza delle quali si pud
far luogo a mutamenti territoriali nella circoscrizione dei comuni.
Nulla, invece, il Testo unico in parola disponendo per i mutamenti
territoriali nelle circoserizioni provinciali, ne deriva che a cid possa
provvedersi solo con 'emanazionc di apposita legge.

« Nel prevedere e disciplinare i casi ¢ le modalita, che possono
far luogo a mutamenti nella circoscrizione territoriale dei comuni,
il legislatore ha perseguito la finalit: di creare organismi di piii vasta
entita demografica ed a maggiore capacita patrimoniale e finanziaria
di quelli preesistenti. onde essi, raggiungendo maggiore possibilita di
sviluppo economico ed industriale, siano in condirione di provvedere
adeguatamente alle csigenze dei pubblici servizi ed al soddislacimento
dei bisogni collettivi. A ¢id puo pervenirsi in presenza di particolari
circostanze, mediante provvedimenti di varia portata, di cui esami-
neremo, ora, particolarmente le condizioni ed i riflessi.

« A) Unione di comuni. — Pud esscre disposta a richiesta di due
© piu comuni (unione volontaria), i cni consigli, ravvisando utile
tale provvedimento, ne manifestino, vicendevolmenté la concreta vo-
lontd con proprio atto deliberativo. in cui siano indicati i motivi ¢
preeizate le condizioni (art. 30, secondo comma). Analogo provvedi-
menio, perd, pud essere assunto direttamente dal Governo (unione
coaitiva) quando esso ne riconosca In necessiti, nei rignardi di duc
o pia comuni, che abbiano ciascuno popolazione inferiore a duemila
abitanti e manchino di mezzi per provvedere adeguatamente ai servizi
pubblici, sempre quando le condizioni topografiche (viabilita, mezzi
di comunicazione, ¢cc.) consentano 'unione senza arrecare eccessivo
disagio ai cittadini (ast. 30, primo comma). Lo stesso provvedimento
governativo determinera la denominazione del nuovo ente e fissera la
sede del capoluogo.,

(4) Cfr. Acourie Guemma, Trattato teorico-pratico per il Segretario comu-
nale (Cor<o di lezioni per la preparazione agii csami i ammissione in carriera
e di promozione), voll. I e II, Firenze, Noccioli Editure,
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. « B) Ampliamento territoriale. — Pud essere disposto a [avore di
un Comune, ad es<o assepnando la parte di territorio, che sia ncees-

saria per I'impianto o per il miglioramento dei pubblici servizi (ei-

l mitero, stazioue ferroviarin, ampliamento portnale e simili). sottraen-
dola ad uno o pili comuni contermini o, magari, acgregando al primo

I'intero territorio di ano o di pitt comuni finitimi, il che determine-

rebbe 1na vera e propria fusione di questi nel Comune aggregante (5).

Il provvedimento pud essere giustificato da ecsigenze di pubblico in-

teresse ed & subordinato alla gia intervenuta approvazione, anche sotto

il profilo finanziario, del progetto delle opere da eseguire (art. 31).

« C) Determinazione o rettifica di confini. — E un provvedimento,
al guale il Governo pud far luogo d'ufficio od a richiesta degli enti
interessati, ad evitare possibilita di contestazioni quando wmanchino
seani evidenti di demarcazione (fiumi, torrenti, monti) fra due o piu

i comuni oppure quando le risuitanze catastali non corrispondanoc al
territorio, sul qualc ciascuno dei comuni esercita di fatto la propria
autoriti; elementi di valuiazione e di accertamento possono essere:

I rilievi topogralici, titoli di provenienza, precedenti siorici e simili.
L'art. 32 de! Testo nnico riconosee ai comuni richicdenti di stabilire
le condizioni, ma deve intendersi che si tratti di modalitd, non po-
tendo !a determinazione di confine prescindere dalle risultanze di
diritto o di fatto e, tanto meno, sottoporsi @ pagamento di corrispet-
tivo, che potrecbbe mascherare una cessione di lerritorio, il che non
sarebbe consentito.

« Menire i casi finora esaminati contemplano mutamenti di eirco-
scrizione determinati da unione di pit enti o da passaggio da uno ad
altro di tutto o di parte dei rispettivo territorio, la legge prevede la
possibilita di disgregazione, eiod 4i smembramento di un Comune, il

| gquale subisce mutamento i circoscrizione senza perdere, pero, la
propria individualita, come avviene, invece, per i comuni riuniti od
aggregati ad un altro. Siffatta evenienza, peraltro. puo verificarsi

' soltanto nei riguardi di vn Comune, che abbia una o pit frazioni,
ciot una o piu parti di territorio, cui tale denominazicne sia attri-
buita e riconosciuta, concorrendo nella sna configurazione quegli
elementi distintivi e quelle particolari caratteristiclie, che in altro
luogo ahbiamo precisato ed illustrato secondo la pin attendibile defi-
nizione, che ne hanno dato la dottrina ¢ !a givrisprudenza.

« La frazione, infatti, puo dar luogo a tre casi di disgregazione
del Comune e, cioé:

a) alla erezione della Trazione in Comune autonomo:

(5) II Testo wunico del 1915 rconsentiva questa forma di ampliamento sol-
lanlo nei I‘i[ﬂll-ﬂh dei Uomuni maral:, di q*l.IE“i.,, cioe, material mente cinti i mura,
di bastioni di sntica costrusione, la cui conservazione, per memoria storica,
impedisse I'impianio o la espansione dei servizi pubblici, Nel Testo unico del
1934, la disposizione fo resa pinn generica, giustificandc tale innevazione col fatto
che, oramai, comuni di tal genere non esistono pin o, meglio, che non esistono
comuni, il eui territoric non si estenda anche al di la deile mara,
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b) alla separazione del capoluogo del Comwune da una sua
frazione;

c) alla separazione di una frazione dal Comune, cui appartiene
e sua aggregazione ad altro Comune.

« Per la erezione di una frazione in Comune autonomo, occorre il
concorso delle condizioni preseritte nell’art. 23, le quali sono rivolte
alla duplice finalita di conferirc autonomia amministrativa e finan-
ziaria ad un ragguardevole gruppo di popolazione (3000 abitanti) e
di assicurare che cid avvenga a domanda e col consenso dei contri-
bucnti, sui quali cadra, in definitiva. i’onere delle spese per la funzio-
nalita del nuovo Ente, il quale, dichiara la erezione in Comune,
assumera una propria individualita, una propria denominazione ed
un’amministrazione distinte e diverse da quelle, che continueranno
a permanere nell’originaric Comune.

« Nel secondo covima dello stesso art. 33 &, per motivi di recipro-
citd, riconosciula al capoluogo di un Comune 'a possibilita di doman-
dare e di ottenere la separazione di una cua frazione. Ma, perché a
cid possa addivenirsi nell’interesse del capoluogo, occorre assicurare
che il nucleo di popolazione appartenenic alle frazione non rimanga
abbandonato a se stesso, il che importa 'alternativo concorso di questa
condizione: che la frazione, dells guale il capoluogo domanda il di-
siacco, abbia i requisiti necessari per essere eretta in Comune auto-
nomo oppure che di essa sia richiesia I'aggregazione da parte di altro
Comune contermine. Questa ultima eventualita, che concreta il terzo
caso di disgregazione indicato alla precedente lett. ¢). pud, peraltro,
verificarsi indipendentcmente dalla volonta o dalla richiesta del Co-
mune originario e, cio¢, a domanda dei contribuenti dells frazione e
col consenso del Comune, cui la frazione intende di aggregarsi
(art. 34). In tal caso, von trattandosi di concedere sutonomia ammi-
nistrativa, non occorre alcun minimo di popolazione né nella fra-
zione né nel Comune aggregante né alcuna valutazione sull’adegua-
tezza dei mezzi per la realizzazione dei pubblici servizi.

« Le norme di procedura, da seguire in tutti i casi di aggregazione
o disgregazione di comuni o, comunque, di variazioni territoriali.
sono indicate nell’art. 34, le eui prescrizioni garantiscono, prima i
tuito, che i comuni interessati ed, in ogni caso, I’Amministrazione
provinciale, abbiano sempre possibilita di manifestare in proposito
la propria volonta, come semplice parere non vincolante: in secondo
lnogo, che i contribucnti dei comuni e delle frazioni -iano sempre
ammessi a fare opposizione alle deliberazioni degli enti entro il ter-
mine della pubblicazione di esse all’Albo pretorio. Trascorsi questi
termini, il Prefetto tracmette tutti gli atti, col proprio motivato pa-
rere, al Governo, cui, come si & detto, compefe la eventuale emana-
zione del relaiivo decreto presidenziale, che deve ecssere preceduto
dal parere del Consiglio di Stato.

« Disposto che sia il mutamento di circoserizione, occorre regolare
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i conseguenti rapporti fra gli enti interessati (6) ed a cio provvede,
con proprio decreto, il Prefctio della Provincia, sentita, in linea
consultiva, la Giunta provineciale amministrativa. Non ¢l [ermeremo,
oltre I'accennn, nella disamina di questi rapporti, che possono essere
di maggiore o minor rilevanza secondo che, nei vari casi di sopra
indicati, la variazione di territorio importi la sostituzione di un ele-
mento 2!'"altro o la ereazione di uno nuovo o la trasformazione interna
di un Ente, che continua la sua esistenza. 5i tratta, comungue, di rap-
porti, che sfuggono ad ogni possibilita di esemplificazione, perché
dipendonc da particolarita di situazioni contingenti, la cui valata-
zione e la eni risoluzione non trovano alenu indirizzo neppure nel-
I'art. 36 del Testo unico, potendo soltanto esser fatte alla stregua delle
circostanze di fatto ed al lume della esperienza amministrativa. In
linea generale, si pud dire che, tanto nell’aggregazione guanto nella
unione di comuni, ha luogo tra il Comune precedente ed il nuovo
una successione legittima, i cui elementi devono essere regolali te-
nendo conto della necesciti di assicurare alla personalita, che soprav-
vive, mezzi adeguati al raggiungimento dei suoi scopi. Interessanti
e complesse somo, sopratiatto, le conseguenze, che ne derivano in
rapporto alla posizione del personale appartenente al Comune sop-
presso, il quale potrii essere inquadrato nel nuovo organico o dispen-
sato dal servizio in relazione ai bisogni risultanti dal mutamento di
circoserizione (7).

« Ad ogni modo, per facilitare il regolamento di questi rapporti
nelle unioni volontarie, per smussare le opposizioni contro le fusioni
coatte, per rendere possibile e pacifica la convivenza fra comuni riu-
niti od aggregati, il secondo comma dell’art. 36 consente al Prefetto
la facolta di autorizzare gli enti alla separazione delle rispettive
rendite e passivitd, nonché delle spese per i servizi pin importanti,
in modo che ciascuno provveda a fronteggiarle con i mezzi ¢ con le
entrate di propria escluziva pertinenza.

« Questo provvedimento, del resto, pud essere attuato anche al
di fuori dei mutamenti di circoscrizione, al fine di evitare che il pa-
trimonio particolare di una frazione, la quale si trovi nelle condizioni -
indicate nell’articolo medesimo, serva a pagare spese [atte ed esclu-
sivo vantaggio de! capoluogo. Riteniamo, perd, in contrasto con la
opinione espressa dalla maggioranza della dotirina, che tale facolta
non possa essere consentita al Capoluogo nei confronti delle sue
frazioni, alle quali art. 37 espressamente rizerva la possibilita di tale

(6) Un effetto dei mutamenti di circoscrizione potrebbe produr:i anche
sulla organizzazione amministrativa degli enti interessati, quando, cio®, le conse-
swenti variazioni nel numers della popolazione abbiano spostato il rapporio eol
numero dei consiglieri assegnati ol Comune. I questa eventualith — del resto, non
frequente — ¢i occupercmo, per connessione di materia, nel successivo paragrafo.

(7) Anche per questi ropporti non si possono fissare criteri gencrali di valo-
tazione, i quali furono, peraliro, esemplificati in una cireolore del Ministero
dell'interno ed ulla quaie rimondiamo quanti abbiano Licogne di approfondire
I"argomento (efr. MivisTeERy Lt INTERNO - DIREZIONE CENERALT DELL™ AMMINISTRA-
ZIONE CIVILE, circolare 16 giugno 1928, n. 15700-5, in « Manuale Amministrative »,
1928, pag. 269).
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separazione. Decretala la separazione, resta feria la wnita del Comunc.
il che importa che il patrimonio della frazione continuera ad essere
amministrato dagli stessi organi del Comune, ma devoluto ad esclu-
sivo beneficio dei frazionisti. In caso di contestazioni o di contrasto,
si provvedera ai sensi dell’art. 225 del Testo unico del 1915, richia-
mato in vigore dall’art. 23 della legge n. 530 del 1947, cioé nomi-
nando tna Commissione di eletiori per rappresentare e sostenerc le
ragioni della frazione nei confronti del eapoluogo ».

(ccorre parlare, ora, dei cousorzi tra enti locali, i quali =i
distinguono dai comuni e dalle province perché sono enti non terri-
toriali ed hanno fini limitati; infatti la circoserizione nella quale i
vonsorzi svolgono la loro attivith non costituisce un loro elemento
naturale, ma delimita solo la zona di attivita; i fini non sono generali
ma limitati in quanto i consorzi possono svolgere solo attivita per
la gquale sono stali costituiti.

Il Consorzio tra euti pubblici (o Consorzio amministrativo) pud
definirsi: una associazione di enti pubbliei territoriali, costituita nel-
'ambito della pubblica Amministrazione ed avente per oggetto I'im-
pianto o !a gestione di un servizio pubblico che presenta un interesse
ed un fine comuni alla generalita dei cittadini di tutti gl enti asso-
ciali, a cui carico la legge pone oncre dell: relative spese,

Dalia definizione data, discends un triplice ordine di conside.
razioni:

a) che il consorzio amministrative si distingue dal consorzio
civile (regolato dagli artt. 2602-2620 del codice civile), costituito
con |'accordo di privati, tutti direttamente compartecipi ad una
attivita di comune interesse;

b) che il consorzio amministrativo importa la costituzione di
una pubblica Amministrazione, distinta e separata da guelle di cia-
scuno degli enti partecipanti, la quale ha [escluzivo compito di
provvedere al raggiungimento di un determinato scopo, oggetto del
consorzio;

¢) che il consorzio amministrativo si distingue dal concorso
di spesa, che & un sistema, mediante i! quale una delle amministra-
zioni esistenti provvede al raggiungimenio di un fine pubblico comune
ad altre, anticipandone le spese e queste sono ripartite in quote
determinate fra gli enti interessati, che =ano tenuti al rimborso, senza
partecipare in modo attivo alla costruzione dell’opera od alla gesticne
del servizio,

Secondo la qualita dei soggetii consorziati, si distinguono i coii-
sorzi comunali (art. 156); i consorzi interprovinciali (ort. 170); i con-
sorzi misti fra comuni e province (art. 159), cui noh & esclusa la
eventuale partecipazione anche dello Stato e di alire istitnzioni (ar-
ticolo 172).

Secondo i! modo di formazione, si distinguono: | consorzi vo-
lontari, evostituiti per accordo fra le parti (arrr. 156 e 169); consorszi
obbligaiori, nei diversi casi, in cui la loro costituzione & imposta
dalla legge: consorzi coattivi, originariamente obbligatori o facolta-
tivi, di cui la formale costituzione sia attuata da autorita superiori
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a (uelle, che dovrebbero provvedervi o cui tornerebbe utile i! faclo
(art. 157).

Rispetto allo scopo. =i distinguono i eonsorzi di opere (ecostru-
zioni e manutenzione di strade, di acquedotti, di cimiieri ¢ simili)
ed i consorzi di servizi. come quello per il Segretario ¢ |'ufficio
comunale, previcio dall’art. 41 del Testo unico de! 1934, quello per
i servizi sanitari e simili. Si suole distinguere anche il consorzio
proprio, i coi pariceipanti sono tutti enti punbblici ed il consorzio
impropric, avenle finalita pubblica, ma non costituito da enti pub-
bliei, eome il cessato consorzio degli esercenti per la riscossione
delle imposte di consumo.

Atto iniziale e fondamentale per la costituzione di un consorzio
amministrative & la formazione dello statuto, che é considerato la
legge interna del consorzio e che risulta dall’accordo delle parti per
i consorzi facoltativi, dalle disposizioni di legge per quelli obbligatori.
dal decreto del Prefeito, se gli enti partecipanti appartengono alla
stessa Provincia o, in easo diverso, del Ministro per 'interno, per i
consorzi coattivi (arti. 156, 157). Lo statuto deve contenere tutti gli
elementi indicati nell’art. 158, dei quali i pilt importanti sono: la de-
terminazione de! contributo degli enti, fssato con i criteri, di ecui
all’art. 160 (8) e le regole per la costituzione dell’amiministrazione
consorzizle, secondo i eriteri indicati nell’art. 161, intendendosi il
Consiglio comunale (in luogo del Podesta) competente alla nomina
dei rappresentanti, che durano in carica quattro anni, in relazione
all’analoga durata delle amministrazioni locali. Organo supremo de-
liberante & I’ Assemblea consorziale, composta di tutti i rappresen-
tanti; funzioni preparatorie ¢d esecutive ha il Consiglio dirertivo,
eventualmente costituito nei seno dell’Assemblea, quando quesia sia
iroppo namerosa e, quindi, non idonea ad esercitare una funzione
ordinaria e permaneute. Organo individuale & il Presidenic, che
rappresenta I’Ente o tutti gli cietti. Elementi burocratici sono: il
Segretario, nominato dali’Assemblea, di regola in persona del Segre-
tario di uno degli enti partceipanti e, preferibilmente, di guello ove
ha sede il consorzic nonché gli impiegati amminisirativi e tecnici,
all’'uopo occorrenti, incaricati dalle singole ammini:trazioni con-
sorziate, salva, per i consorzi piut importanti o di durata permanente,
I’assunzione diretta con contratto a termine o secondo ’apposito
regolamento organico, con le norme previsic nell’art. 159 del Testo
unico.

I consorzi di qualsiasi specie sono enti morali (artt. 162 e 171),
con personalitd giuridica di diritto pubblico, indipendente da quella
degli enti partecipanti. E=si sono sottoposti alle norme di amumini-
strazione e di gestione nonché di vigilanza e di tutela governativa,

(8) Ai sensi del cennato articolo, il comtributo & fissate d’accordo Ira ghi
enti oppure dall’autorita competente a costituire il consorzie. Il crileric di com-
misurazione del ecutributo all'interesse, che ciascun Ente ha nel consorzio, risulta,
peraliro, elastico. ineeric ® nwon sempre conciliative, onde si fa abitualmente ri-
corso al riparto Jelle spesc mediante il caleolo indicato nel secondo comma del-
I"articolo stesso,
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secondo i critern Ji competenza fissati nell’srt. 105, non esclusa la
eventualita di sospeosione e di scioglimente dell’ nmministrazione
consorziele. con la conseguente nomina di un Commissario straordi-
nario (art. 166).

La duraia del consorzio & fissata nello statuto o nel decreto di
cosiiluzione ed alla sua scadenza il cousorzio cessa di pieno diritto,
salvo che cio avvenga prima, per volonta delle parti o per recesso di
enti consorziali, che rappresentino almeno la metia dei contributi, od
anche per esaurimento del fine o per sopravvenuta impossibilita a
raggiungerlo (art. 167). In ciascuno di questi casi e salva diversa
disposizione dello statuto, soddislatti i diritti dei terzi, si procede
alla liguidazione dell’eventuale residuo patrimonio, secondo i eriteri
segnati nell’art. 108, facendone, cioé, ripartizione [ra gli enti inte-
ressati in guole proporzionali al contributo da ciascono versato.

13. — Organizzazione amministrativa degli enti autarchici (*).

La legge comunale e provinciale # fonie primaria per I'esame
e la conoscenza dell’organizzazione amministrativa, burocratica ed
interna degli enti pubblici minori, dei cui organi amministrativi essa
disciplina la nomina, la costituzione ¢ le diverse forme di attivita,
dettando, altresi, le norme [ondamentali per il regolamento dello
stato ginridico ed economico del dipendente personale, noncheé pe:
Vordinamento strutturale e funzionale degli uffici e dei servizi pnb-
bliei.

Caratteristiche particolari nella costituzione degli organi rappre-
sentativi degli enti locali sono: la formazione o la nomina mediante
elezioni; la temporaneita dell’ufficio; il numero relativamente rilevante
dei membri che li compongono; la pubbliciti delle dizeunssioni: la
sottoposizione di cesi ad opportuni mezzi di controlln da parte delle
autorita governative: caratteristiche, le quali rispondono al principio
che I'indirizzo amministrativo degli enti in parola, soddisfacendo
appicno le esigenze del rispettivo gruppo di popolazione, riscuota
I'approvazione della pubblica opinione.

I attivita amministrativa di questi enti si svolge attraverso la
cooperazione di organi di varia natura ¢ di differenti attribuzioni. ai
pint importanti dei guali compete Vesercizio del potere deliberante
per la formazione e la manifestuzione della volonta dell’Ente, mentre
ad altri appartiene normalmente una funzione di carattere, per cosi
dire, esecutivo e, altresi, deliberativa sopra affari di minore impor-
tanza. Spetta ai primi, peraltro, una funzione di preminente valore,
giacché essi operano come validi freni sull’azione dei secondi: freni

(*) Avvertiamo clie la cilazione degli articoli di legge, [alla in questo pa-
ragrafo e nou seguita Jda altra indicazione, deve intendersi riferita alle disposi-
zgioni contenute ne! Tesio unico della legge comunale e provineiale 4 febbraio 1915,
n, 148, il guale ¢ 1010, per le attribuzioni degli organi amuministrativi del Comune,
richiamiato in vigore com ['art. 10 del D.L.Let. 7 gennaio 1946, n. 1 (confermato
dall’art. 25 della legge 9 gennaio 1947, n, 530) e con Vart. 1 della legge 8 marzo
1951, n. 122" Le altre diverse fonti legislative saranuo, invece, cilate con le
relaiive opportune precisazioni,
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preventivi, in quanto molti alli amministrativi di natura ecseculiva
presuppongono un assenso, sia pure generico, degli organi delibe-
ranti; freni repressivi, in (uanito una eventuale censura o riprova-
zione o disapprovazione all’operato degli organi eseculivi pud co-
stringere questi ad abbandonare ['ufficio mediante dimissioni o,
addirittura, in =eguilo ad esplicita revoca.

Ai sensi deil’art. 1 del Testo unico 16 maggio 1960, n. 570,
I’ Amminisirazione del Comune é composta di un Consiglio comunale,
di una Giunia muaicipale e di un Sindaco.

Il Consiglic comunale.

Il numero dei componenti il Consiglio comunale — che & 1’or-
gano principale, comprendenic i consiglieri, gli assessori ed il Sin-
daco — &, dall’art. 2 dello siesso Testo unico, fissato in ragione

direita della popolazione dell’Ente, risultante dall’ultimo censimento
ufficiale; in questo rapporto, e:=so varia da 80, per i comuni =upe-
riori a 500 mila abitanti, a 15, per quelli inferiori a 3000 abitanti
od anche di numero inferiore a 15, se a tale cifra non arrivano gli
eleggibili esistenti nel Comune, i quali, in tal caso, sono tutti am-
messi a comporre il Consiglio. Questo & il « numero dei consiglieri
assegnati al Comune », cui, talvolta, si riferisce la legge per deter-
minare la maggioranza occorrente all’approvazione di talune deli-
berazioni e che si distingue dal « numero der consiglieri in carica »,
cioe, degli effettivi componenti il Consiglio, esclusi quelli cessati a
causa di morte, dimissione o per altri motivi.

Alla elezione dei consiglieri comunali (elettorato attivo) con-
corrono tutti gli elettori in=critti nelle liste elettorali del Comune

~ secondo il procedimento che sara successivamente esposto,

Sono, perd, eleggibili alla carica (elettorato passivo) tutli coloro,
di sesso maschile o femminile, che siano insecritti neile liste dello
stesso o di altro Comnne ¢ che dimostrino di saper leggere e serivere
(prova di alfabetismo) con la presentazione, entro dieci giorni dalla
avvenuta elezione, di un regolare titolo di studio oppure con una
dichiarazione scritta alla presenza del Sindaco ¢ del Segretario co-
munale o del Pretore o del Conciliatore o di un notaio. A questi
due requi=iti positivi si aggiunge un elemento negaiivo, consistente
nel non trovarsi l'eletto in aleuno dei casi di incleggibilita o di in-
compatibilita elencati negli artt. 15, 16 e 17 del citato Testo unico
del 1960, ai quali rimandiamo senza bisogno di riprodurli (9).

(9) Sopra alcuni dei previsti casi d’ineleggibiliti che possono dar luogo
a divergenze di opinioni o ad inceriezza di applicazione, rispetto a pariicolari
sitmarioni di falte, riportiamo lo svolgimento di un tema di esame rifletients
la inateria, pubblicato nell'Appendice al secondo volume dell’opera del Cuessa,
Trattato, ece., cil.
SONO STATI PRESENTATI RICORZ] CONTRO LA ELEZIONE A CONSIGLIFRE COMUNALE:
@) DI DUE FRATELL! GCERMAN!}
b) I UN SACEWRDOTE HETTORE DEL SEMINARIO;
¢) Bl UN CIUDICE D! TRIGUNALE COMPRESO NELLA CIRCOSCRI210NE veELLA Comte
DI APPELLD, cUl ArPiniiEny IL CoMUNE;
d) DEL. PRETORE DEL MANDAMENTO;
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La elezione =i svolge attraverso uno dei due siztem indicati negli
artt. 11 e 12 del medesimo Testo unice. Col primo, denominato
sistema maggiorilario, 'elettore pud dare il propric voto ad un nu-

2) DEL PRESIDENTE DI UNA ISTITUZIONE PUBBLICA DI ASSISTENIA E BENEFICENEA.
T, CoNSIGLIN POMUNALE ESAMINA LA CONDIZIONE DEI PREDETTI E DECIDE.

11, CANMIDATO STENDA LA DELIBERAZIONE RELATIVA, INDICANGO ANCHE LE MODALITA INE-

HENTI ALLA CONVOCAZIONE ED ALLA LEGALITA DELLA SEDUTA,

Vorbale di deliberazione del Consiglio comunale (Reg. Del. n. .....).
Occerro: Ricorso avverso la elezione di cinque consiglieri.
Adunanza straordinaria in seduta pubblica di prima convocazione, '

L'anno millenovecento..... addi 20 del mese di agosto, alle ore 16 nella sala
delle adunanze consiliari, previe avviso serillto notificato a ciaseo® Consigliere
il giorno 14 corr. mese. pubblicato all’Albo pretorio, e con la osscrvanza di 1utte
le altre formalita prescritte dalla vigente legge comunale e provinciale «i & riunilo
il Consiglio comunale con Pintervenio dei seguenti membri: Ferri Luoigi, Bianchi
Mario, Rossi Franco, Amati Vineenzo, Verdi Giuseppe, Bini Fausto, Conti Adelmo,
Gregis Domenico, Agostini Luigi, Dante Carlo, Egidi Mareo, Primi Angelo,
Marconi Giuseppe, Hoveda Carle, Farina Egidie, Zanca Prospero, Berti Francesco,
Bonicelli Giacemo.

Sonc assenli i signori: Colombi Isaia ¢ Farina Lorenzo.

Assiste alla seduta il Segretario Comunale, signor Romolo Valli.

I signor Ferri Luigi, nella sua qualith di Sindaco, assume la presidenza
e, constalala, mediante appello nominale, la presenza di olire la meti del numero
di consiglieri s-segnati al Comune dichisra aperta la seduta per la trattazione
dell’unico oggetto segnato all'ordine del giorne,

All'uopo, il Sindaco comunica che, o seguito delle recenti operazioni elet-
torali per la rinnovazione del Consiglioc communale. sono stati, entro i termini di
legge, presemtali ricorsi contro la elezione dei consiglieri Farina Egidio e Farina
Lovenzo, perché fratelli germani, cioé figli delln stesso padre e della stessa madre;
conire la elezione del consigliere don Amato Amati, perché reltore del locale
seminario; coniro la elezione del consigliere Bini Fausto, perché gindice di un
Tribunale compreso nella circoscrizione della Corte di Appello, cui appartiene
il Comune; contro la elezione del consigliere Conti Adelmo, perché Pretore del
mandamento; contre la elezione del consigliere Dante Carlo, perehé presidente
di una istituzione pubblica di assistenza,

In merilo ai ricorsi predetli, il Sindaco osserva che, in base olle vigenti
norme di legge:

a) il ricorso coniro la elezione dei [ratelli Farina non appare fondate, in
quanto P'art. 16 del Tesio unico 5 aprile 1951, n. 203, dispone che non possono
far parie delle stessn Cunsiglio gli ascendenti ed | discendenti, gli affini di primo
grado, "adcitante e "adottate, 1"affiliante e 'affiliste, menire i consiglieri Farina,
essendo [ratelli germani, secondo la disposiziene contenuta nell’art. 75 del codice
civile sono parenii in secondo grado in linea collaterale ¢ non in linea ascendente
o dizeendenic;

i) anche il ricorso contro la elezione del consigliere don Amati si presenla
- non {ondaio, giacché lo stesso & rettore del sermuinario e, come tale, non ha giuri-
sdigione né cura di anime né & membro di capitoli o collegiate, le cui lunzioni
solianto costiluiscono motive di ineleggibilita »f sensi dell’art. 15, n. 1, del citato
Tezio unice n. 203 del 1951;

¢) neppure nei confronti del consigliere avv. Bini esiste motive di ineleg-
gibilita, in quanto lo siesso & gindice di un Tribunale, che, pur [acendo parte
della circoserizione di Corte di Appello, eui appartiene gquesto Comune, non ha
su guesto aleuna giurisdigions =, pertanto, tale posizione non riemtra nells ine-
leggibilita prevista dall'art. 15 del ripetuto Testo unico;

d} pienamienie fondaio appare, invece, il ricorse contre ['elezione del-
I'avy. Conti Adelmo, perché lo stesso, essendo Pretore del mandamento giudi-
giario in eui trovasi guesto Comune, ecade nella tassativa ineleggibilita prevista
dal predeito art. 15 del Testo unico;

«) nessun elsmenio sussiste, infine, che <o<tenga la inelegeibilith del signor
Dante Carlo, gincehe la earica di presidente di una i=tiluzione i beneficenza non
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mero di candidati limitsto ai quattra quinti dei consiglieri da cleg-
gere, liberamente scelti, con cancellazioni e sostituzioni, [ra quelli
compresi in tutle le liste presentate, ciascuna delle quali deve con-
tenere un numero di candidati non inferiore ad un quinio e non
superiore ai quaitro quinti dei consiglieri da clegzere, dichiarandosi

& econsideratn ddalla legge preclusiva della earica ¢ delle finzioni i consigliere
comunale,

Ultimata s relagione. il Sindaeo chiede s qualche consigliere intenda i
interloquire con osservazioni sull"argomento,

Premie per primo la parola il consigliere Bianchi Mario, il quale afferma che
i consiglieri dei quali si prospella l'ineleggibilita =ono stati regolarmente eletti
dal popolo e eid in regime democratico costituisee la piu alta legge, superiore a
tutte le alire. In omaggio a guesta volontd del corpo elenorale, egli =i dichiara
favorevole alla convalida dei consiglieri eletti e respingera utte le eause i ine-
leggibilith che sono state prospetioie dai ricorrenti,

Il consigliere Roveda dichiora di condividere le osservazioni del Sindaco
circa la inesistenza della ineleggibilith prospettata nei riguardi  del reverendo
don Amati, pur ravvisandoe la migliore opportunita che i religiosi rontengana la
propria allivita nel Campn  puramente Hl..lil."ill.lﬂli!.-

Chiudono ls discussione i consiglieri” Farina Egidic., Amati Amato, Bini
Fausto, Conti Adelmo e Dante Carlo, i quali dichiarano che si asterranno dalle
volazioni che |1 interessane direttamente e personalmenie.

Il Sindace svverte. infine, che, trattandosi di questioni riguardanti persone,
la decisione sard press con separala volazione segrela su ciascun vicorso, precisando
che il volo cepresso con si, deve intendersi favorevole all’accogiimento del ricorso,
mentre il voio cspresso in forma negaliva dovri considerorsi eontrario, Il Sindaco
slesso invita i consiglieri Primi, Marconi ¢ Roveds ad assumere le funzioni i
serutalore

Indi. il Consiglio procede a separala volagione su ciascun ricorse ed il
Sindaeo, assiztite dai suddenti scruiatori, procedendo all'esame delle schede, ne
accerta e proclama esito, ehe & stato il seguente:

1} Ricorso comro la elezione dei consiglieri Forina Fgidio ¢ Fuarina Lo-
renzo, perchd fratelli germani: consiglieri presenti 18, votanti 16, astenuti - 8
Hanne volalo no. 13: hanne volsle si. 3. per il che il ricomo s"inende respinio.

2} Ricorso cunlbro la elecione del consigliere Amate  Amali: consiglier
presenti 18, votanti 17, ssteouti 1. [Tanne volate ne, 13; hanno volate =, |, per
il ehe il ricorso s"intende respinto,

1) Ricorso coniro la elezione del consigliere Bini Fausio consiglieri pre-
senti 1B, volenii 17, astenute 1, Hanno voelale no, 11: hanno volalo =i, 3, per
il che il ricorso ="intende respinto.

4) Ricorso coniro la elezione del consigliere Conti Adelmo: consiglieri
presenti 18, volanti 17, astenuto 1, Hanno votate s, 16; ha voialo no, 1, per il
che s'intende aceolto il ricorso contro la elezione dell’avy. Bini, perché Pretore
el mundamenta,

3} Ricor=o contro la elezione del consigliere Dante Carlo: presemti 18,
volanti 17, astenuto 1. Hanno vetato no, 14; henno volate si, 4, per il che il
ricorso s intende respinlo,

Essendo esaurito 'ordine del giorno, il Presidente dichiara chiusa la seduta,
della guale viene redatto il presente verbale, che, letio ed approvale, ¢ solloserillo
come per legge.

Il Sindaco: firmato — Il consigliere anziano: frmato — Tl Segretorio eo-
munale: Armato,

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il solloseritlo, Segretario cvmmunale, dichiara che D'sventi ecleso  processo
verbale i deliberazions assunia dal Consiglio comunale nella seduta del 20 agosto
¢ stato pubblicain all’A'bo prejorio del Comune il giorno festive 22 agosta e che
contre lo stesss pon @ sinty prodolta opposizione aleuna, 1l Segrelario comu-
nale, firmailo
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eletti gnelli, che, fra voti di lista e voti individuali, ne abbiano ripor-
tato il maggior numero. Col secondo sistema, denominata scrutinio
di lista con rappresentanza proporzionale, 1'cleltore pud votare sol-
tanto per una delle liste presentate (muuite di contrassegno e conle-
nente un numero di candidati non superiore a quello da eleggere
¢ non inferiore ad un terzo), senza possibilita di cancellazioni o di
.ostituzioni, ma soltanto con facolta di csprimere preferenze per 4
candidati nei comuni, in cui siano da eleggere fino a 60 consiglieri
¢ per 5 mei comuni, in cui siano da eleggere 80 consiglieri; con
questo sistema, il computo dei voti di ciascuna lista, 'attribuzione
dei gquozienti a cinscuna di esse e la designazione degli cletti in base
alla rispettiva cifra individuale si svolgono col procedimento indicato
nell’art. 72 del Testo unico del 1960 e.che & analogo a quello, che
abbiamo gia esposto. per la elezione dei deputati. F da rilevare
che originariamente il primo sistema era applicabile ai comuni fino
a 10 abitanti ed il secondo a quelli con popolazione superiore. Per
effetto dell’art. 1 della legge 10 agosto 1904, n. 663, il sistema mag-
gioritario & stalo limitato alla elezione dei ronsiglieri mei comuni
fine o 5 mila abitanti, con la conseguenie cstensione del sistema
proporzionale ai comuni con popolazione superiore a tale cifra.

Coniro i risultati delle operazioni elettorali, si pud ricorrere al
Tribunale amministrativo regionule in primo grado ed al Consiglio
di Stato in grado di appello; per le questioni di eleggibilita si pud
ricorrere al giudice ordinario.

In applicazione della legge 10 agosto 1964, n. 663, il Consiglio
comunale dura in carica cingue anni (e non pil quatlro, come era
precedentemente), salva rinnovazione integrale prima di questo ter-
mine, ove siano venuti a mancare piu della meti dei membri o
gquando, per modificazioni nella circoscrizione, siasi verificata una
variazione di almeno un quarto della popolazione in sumento o in
diminuzione.

\ norma della recente legge 26 aprile 1974, n. 169, a tatti i con-
siclieri eomunali pud essere corrisposia una indennith di presenza
per ogni giornata di effettiva partecipazione alle scdute del Consiglio;
Iart. 5 della citata legge stabilisce i limiti entro i quali l'indennita
suddeita puid essere corrisposta.

Miremodo difficile — ma, =i pud dire del tutto impossibile -
& una precisa elencazione delle sttribuzioni del Consiglio comunale,
le quali sono contenute e sparse in molte disposizioni di leggi speciali;
si pud, tuttavia, in linea puramenic indicativa, riferirsi alla elenca-
zione fatta nell’art. 131 del Testo unico del 1915, tenendo presente
che questo stesso urticolo conclude sommariamente ricordando che il
Consiglio comunale delibera sopra tutti gli altri oggetti, che sono
propri dell’amministrazione comunale e che non siano atiribniti alla
Giunta municipale ed al Sindaco. E da aggiungere che, come preci.
seremo (ra poco. il Consiglio pud delegare alla Giunta le delibera-
gioni sopra aleuni degli oggetti ed affari di propria competenza.

Le adunanze del Consiglio comunale si svolgono nella Casa mu-
nicipale, nei giorni e nelle ore, che sono fizaate per determinazione

58

224



del Sindaco o per deliberazione della Giunta o su ordine del refetto;
la convocazione &, in ogni ecaso, fatta dal Sindaco, mediinte avviso
seritto, nel quale sia contenuto 'ordine del giorno, cioi elenco degli
oggetti da trattare, notificato dal messo comunale almeno tre giornmi
prima che le seduie ordinarie, ventiquattro ore prima per le sedute
urgenti (art. 125 T.0., art, 61 R.D. n. 2839). Per lu validita della
adunanza, occorre Uintervento del numero legale di partecipanti,
normalmenic fissato nella mela del nuomevo dei consiglieri assegnali
al Comune (eoe: 8 su 155 10 su 20; 15 su 30 e cosi via); ove tale
presenza non siasi verificata, la seduta sar) dichiarata deserta, redi-
gendosi verbale negative per mancanza del numero legale e la seduta
successiva (detta di seconda convocazione) sara valida anche con Ia
presenza di un minimo i quattro consiglieri, soltanto, peri, per
deliberare sugli affari, che erano compresi nell’ordine del giorno
della seduta dichiarata deserta (art. 127 T.U.). Cid, peralirn, non
sardi mai possibile quando si (ratti di deliberare su affari, per eui
la legge richieda il concorso di un numero speciale di presenti in
rapporto ai consiglieri in carica od a quelli assegnati al Comune.

Le sedute si svolgono normalmente sotto la presidenza del Sin-
daco o dell’Asscssore delegato, se vi sia, o dell’ Assessore anziano.
Esse sono normalmente pubbliche, salvo che il Consiglio non deliberi
per giustificati motivi, la forma segreta, lu quale &, invece, obbli-
gatoria (sotio comminatoria di invalidita), quando si tratti di deli-
berare sopra guestioni concernenti determinate materie (come: no-
mina e licenziamento del personale) od aliro qualsiasi argomento,
che importi apprezzamento o gindizio sulle persone (art. 295 T.U.).

Per la discussione delle proposte, si segue 'ordine preseritto
dall’art. 291 dello stesso Testo unico, Al termine di essa, =i procede
alla votazione, la quale pui essere indetta, secondo i easi [i-=au dal
Testo unico (are. 298), con procedimento palese (per appelle nomi-
nale o per alzata e sedula o per alzata di mano) oppure segreto
mediante scheda, sulla quale ciascun votante scrive il nome della
personale prescelta o il si od il no; mediante pallina hianca per indi-
care il voto favorevele eppure nera per il volo conirario). Terminata
la votazione, il Presidente, con l'assistenza di tre Consiglieri (seru-
tatori), da i stesso designati, ne ricono:zce e ne proclama [esito,
dichiarando approvata o respinta la proposta, secondo che essa abbia
avulo il voto [avorevole o contrario della maggioranza assoluta (la
meti pin uno) dei votanti, cioé dei presenii, esclusi gli astenuti per
propria volonta o per legale impedimento (art. 290 Testo unico e
art. 49 reg. del 1911) e salvo che 'approvazione sia dalla legee pre-
scritta una maggioranza =peciale; in caso di parita, la votazione deve
cssere ripetuta, tranne che, (rottandosi di nomina, la legge atiri-
buisca la preferenza al maggiore di eta (art. 282 T.L.).

Di ogni seduta & redatto processo verbale a cura del Segretario
del Comune, che normalmente vi assiste, oppure di chi lo sostituisce
per impedimento o per di jui obbligatoria asteasione (come nel caso,
di cui all’art. 290 T.U. e all’art. 51 reg. del 1911). Il verbale deve
riportare i punti principali della discussione, sommariamente ma
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fedelmente riassunti nel loro sostanziale conlenuto, con la indicazione
dell’esito della votazione proclamato dal Presideate; ai sensi del-
Part. 300 dei Testo unico, csso & letto all'adunanzy e da (questy
approvato. i, non essendo ragionevole la pretesa, ¢ neppure soltanto
la ipotesi, ehe esso possa essere redatto eduts stante, soprattutlo
quando si tratti di seduta laborioss e di affari iportanti, ¢ divenuta
ormai prassi costante e riconosciuts che tale lettura avvenga nella
“eduls successiva e che, intervenuta Vapprovazione, il verbale sia
soltoscrillo dal Presidente, dal Consigliere anziano e dal Segretario
presenti alla seduta cui il verbale si riferisce. ,

Se il Consiglio comunale determina I'indirizzo amministrativo da
seguire per il raggiungimento dei fini di interesse collet!iyo e per la
gestione dell’azienda, wd altri organi, parimenti di origine elettiva,
compete di dirigerc 'esecuzione delle deliberazioni del Consiglio ed
emanare i provvedimenti all’'nope necessari: quesii orguni sono: la
Giunta municipale, n caraitere collegiale ed il Sindaco. personalmente

investite di poieri ¢ funzioni proprie nonché della rappresentanza
dell’Entec.

La Giunta minicipale,

La Giunts municipale & composta, oltre che del Sindaco, che Ia
presiede, i assessori, eletti dal Lonsglio comunale, nel proprio

seno. in numero variabile da 14 effettivi ¢ 4 supplenti nei comuni ,

maggiori, fino a 2 effettivi e 2 supplenti nei comuni minori, sceondo
una araduazione fissata dall’art. 3 de! Testo unico del 1960, in ra-
gione della popolazione appartenente a ciaseuna delle sei elassi, in
cui sono ripartiti i commni.

Alla nomina degli wssessori il Consiglio proeede in seduta pu ls-
bliea ed a voti segreti nelly prima adunanza dopo o sua ricosti-
tuzione e successivamente alla nomina del Sindaco: non essendo pre.
seritto un numero minimo di intervenuti, il procedimento potrehbe
svolgersi anche in seduta di seconda convoeazione. cio eon I pre-
senza di soli quattro consiglieri: alla nomina si fa luogo con vota.
zione complessiva, prima per tutti gli assessori effettivi e, poi, per
quelli supplenti, proclamandosi elettj quelli, ehe abbiano ottenuto
la maggioranza assoluta del numero dei votanti: ove due volazioni
consecutive siansi svolte senza valido risultato. si procede a ballot.
taggio fru quelli, che, nella seconda votazione, abbiano riportato il
maggior numero di voti, proclamandosi eleiti quelli, che hanno otte-
nuto il pit alto numero di voti ed. a parita, il pitt anziano di eti
(art. 4 T.U. del 1960).

La Giunta, cosi eletta, rimane in ecarica per cinque anni, salva
sostituzione totale o pacziale per sopravvenula mancanza dei com-
ponenti a causa di morte. di decadenza o di dimissioni. A ciascuno
degli eletti, il Sindaeco attribuisee gli affari da trattare; od uno di
essi, egli potrebbe, cou I"approvazione del .Prefetto. conlcrire la
nomina di Assessore delegaio, per sostituirlo in caso di sua HESCNZN
od impedimento, in mancanza di che, tale soilitugione compete al-
I’ Assessore an=fano. cioe a colui che, nella votazione di nomina della
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Giunta, abbia raggiunto il maggior numero di voli ed, a parila, al
pit anziano di eta. _

La disposizione contenuta nell’art. 137 del lesto unico, affidando
alla Giunts municipale la rappresentanza del Consiglio nell’inter-
vallo delle sue riunioni e la sorveglianza sui servizi municipali, in-
tende <oltanto di delineare nel suo aspetto generale la figura di
organo cscenttivo rivestita dalla Giunta, la quale esercita, peraltro,
un complesso di funzioni attive, ad essa atiribuite da numerose leggi
e disposizioni positive, di eui sarebbe del tutto impossibile fare una
precisa clencazione. Si pud dire, comunquc, che esse si distinguono
in: funzioni proprie, delegate e surrogatorie. Delle prime, che sono
le principali ed esercitate in linea diretta e permanente, & fatta elen-
cazione nell’art. 139 del Testo unico, ma ad esse devono aggiungersi
le altre indicate nell’art. 25 del R.D. del 1923, n. 2839, alcune delle
quali, perd, normaimente di compelenza del Consiglio, possono es-
sere esercitate dalla Giunta guando la materia, che ne & oggetto,
non superi un determinato valore in rapporto all’importanza demo-
grafica del Comune. Tra le pit importanti funzioni proprie, ricor-
diamo, a semplice titolo esemplificativo: la formazione del progetto
di bilancio: la nomina ed il licenziamento dei salariatiz la prepara-
sione dei ruoli delle imposte: la proposia dei regolamenti, I'esercizio
delle agzioni possessorie: la presentazione. a fine di esercizio, del
« conto morale ». con cui la Giunta espone ul Consiglio i risultat
della propria gestione ed il ruolo, con cui essa ed il Sindaco [ecero
eseguire i servizi affidati alla loro responsabilita.

Per tulti i comuni di gqualsiasi importanza & consentito al Con-
siglio di delegare alla Giunta le deliberazioni relative agli oggeth
indicati nell’art. 26 dcl decreto del 1923, n. 2839 e da 1ot quegli
altri, che non siano espressamente demandati alla esclusiva compe-
tenza del Consiglio: delle deliberazioni, eventualmente assunte in
forza di questa delega, la Giunta deve dare semplice comunicazione
al Consiglio. non eselusa in questo la facolta di pronuanciarne la re-
voen, ma solo per gli efictti, che siano ancora da verificarsi.

La facolti surrogatoria (di sostituirsi, cinf. ul Consiglio senza
csserne stata delegata) pud dalla Giunta essere esercitata, sollo la
propria responsabilita, assumendo delilerazioni di wrgenza (oppure
« con i poteri del Consiglio »), sempre quando tale esigenza si mani-
festi per causa sorta posteriormente all’ultima seduta consiliare e
che non consenta di attendere la nuova convocazione del Consiglio
(art. 140 Testo unico). Le deliberazioni, adottate di urgenza dalla
Giunta municipale, sono sottoposte a ratifica, cioé a conferma cspressa
da parte del Consiglio, il quale — secondo la pitt diffusa dottrina
¢ la consolidata giurisprodenza — se ravvisi il procedimento conve-
niente ed opportuno, non potrebbe negare la ratifica sol perehe non
concorrevano i motivi di urgenza: ma se la deliberazione sia ritenuta
dannosa agli interessi del Comune e non sia, pertanto, ratificalo,
cssa diventa inefficace sin dal giorno in cui fu adowaia e delle con-
seguenze rispondono i membri della Giunta. che parteciparono alla
deliberazione.
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La Giunta ¢ convocata e presieduta dal Sindaco; le sedute non
sono pubbliche, ma esse non sono valide se non vi interviene la meti
dei membri, che la compongono e se guesti non sono, tra effettivi o
supplenti, almeno in numero di tre; le deliberszioni sono assunte a
maggioranza di voli, cioé con 'adesione della meta pit uno dei
votanti; le deliberazioni concernenti persone sono adottate a seru-
tinioc segreto. Alle sedute assiste il Segretario comunale, che redige
'l verbale dell’adunanza, sottoserittc da lui stesso, dal Presidente e
dal membro anziano presente (art. 138 Testo unico).

Ripristinato il sistema elettivo, dopo la parentesi fascista, ed
introdotto il principio demoeratico di retribuzione delle cariche elet-
tive, applicazionc di gquesto prinecipio fu, sia pur dopo molti con-

- trasti, estesa agli amministratori locali con la legge 11 marzo 1958,

n. 208, modificata prima dalla legge 9 febbraio 1963, n. 148, poi,
dalla legge 2 aprile 1968, n. 491, ed infine dalla legee 26 aprile 1974,
n. 169. Allu stregua di queste ultime disposizioni., i comuni sono ri-
partiti in undiei classi, in ragione delln popolazione, per ciascuna
delle quali & fissata la misura massima, entro | eui Hmiti, in relazione
alle condizioni di bilancio ed alle esigcnze dell’amministrazione, il
Consiglio puo deliberare 'ammontare delle indennita da eorrispon-
dere al Sindaco, a questa commisurando la indennita per gli assessori.
Losi ud esempio, attribuita al Sindaco di un Comune superiore a
30 mila abitanti indennita mensilc di lire 200 mila, all’Assessore
anziano o delegato potri essere assegnata una indenniti non superiore
al 75 per cento di tale ammontare ed agli altri, effettivi o supplenti,
in misura non superiore al 50 per cento. Nella eventualiti che I'in-
dennita non sia, per qualsivoglia molivo, percepita dul Sindaco, essa
pud, nella relativa mizura, essere assegnata all’Asscssore anzinno o
delegato. La vera novita di questa ultima legge consistc neila fissa-
zione di una indennita di presenza a favore dei consiglieri comunali,
per la pariecipazione alle sedute, graduata do T.. 5.000 a L. 20.000
secondo la popelazione (art. 5). Una volta deliberata dal Consiglio
I'attribuzione delle indennita, la relativa spesa assnme carattere ob-
bligatorio. Tattavia le indennita suddette. irunne le indennita di
missione, non possono cumularsi con le indennita parlamentari e
regionali (art. 8).

\ ronclusione di quanto suddetio notiamo che la Giunta & il
vero organi di direzione politico-anvminisirativa dell’Ente: ¢id com-
porta, in pratica, che la Giunta & legata al Consiglio da un rapporto
politico di fiducia, con il conseguente obbligo di dimettersi qualora
venga meno la fiducia. Detta regola & stata introdotta in modo espresso
nell’'ordinamento comunale e provinciale dalla Regione ciciliana, nel
quale, perd, la Ciunta ha 'eflettivo esercizio del poiere deliberativo,
mentre il Consiglic ha cowpilti prevalentemente di eontrollo.

Il Sindaco.

A tenore dell’art. 5 del Testo unico n. 570 del 1960 — che ha
letteralmente riprodotio 'art. 145 del Testo unico del 1915, senza
alecunché modificare della sua alquanto eonfusa espressione, il Sin-
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daco & eletto dal Consiglio comunale, nel proprio seno, in adunanza
pubblica, ma con scrulinio segreto, nella seduta immediatamente
successiva alla rinnovazione del Consiglio (presicdnta dal Consigliere
anziano) o, in raso di vacanza dell’ufficio in corso di quadriennio
(sotto la presidenza dell’Assessore anziano o di chi per esso), nella
prima seduta dopo la vacanza medesima, ove non cia indetta una
convocazione straordinaria,

La seduats non & valida se non intervengono i due terzi dei con-
siglieri in carica; per la elezione occorre la maggioranza assoluta
dei voti dei presenti. Se, dopo due votazioni consecutive, nessun
candidato ha ottenuto tale maggioranza, si procede a ballottaggio fra i
due candidati, che, nella scconda votazione hanno riportato il mag-
gior numero di voti e si proclama eletto quello di essi che abbia
conseguito la maggioranza assoluta dei voti. Se la seduta di prima
convocazione vada deserta per mancanza del numero lcgale di inter-
venuti oppure se nessun candidato abbia raggunto la maggioranza
assoluta dei voti, U'adunanza & rimandata di otto giorni; questa sari
valida con la sola presenza della meta pitt uno dei consiglieri in
carica e la elezione potra avvenire con la maggioranza assoluta dei
voti dei prescati, in mancanza di che si procede a ballottaggio, con
la nomina di quello fra i due candidati che abbia eonseguito il mag-
gior numero di voti,

Il verbaie della seduta &, a cura della Giunta municipale, tra-
<messo, entro otto giorni, al Comitato regionale di controllo, il
quale poira annullare la nomina per irregolarita intervenuta oppure
se I’elelto si trovi in uno dei casi di ineleggibilita o di incompatibilita
previsti nell’art. 6 del Testo unico del 1960 (ex art. 146 T.U. del 1913)
od in altre leggi speciali (efr. particolarmente art. 1 sub. 82, e art, 3
della legge 23 dicembre 1966, n. 1147); ove cio non avvenga, il Sindaco
& ammesso a prestare giuramento, dinanzi al Prefetto, entro il termine
di un mese dalla comunicazione della nomina, solto pena i decadenza.

Nella nostra legislazione, il Sindaco ha nn duplice ordine di
attribuzioni: quelle che gli sono demandate. perché egli ¢ il Capo
dell’ Amminisirazione comunale e quelle che gli competono come
Ufficiale del Governo. Si tratta di una distinzione, che risale all’antica
concezione corporativistica del Comune cd alla vicla distinzione tra
funzioni proprie del’Ente e funzioni ad csso delegate dallo Stato.
Superate enirambe queste due concezioni, la distinzione & rimasta
con caratiere esclusivamente tradizionale, avendo ormai perduto la
pitt importante conseguenza pratica, salvo che per la responsabilita
conseguente agli atti illeciti compiuti dal Sindaco nell’esercizio delle
sue funzioni di ufficiale di governo, in quanto la giurisprudenza pre-
valente & orientata atiualmente nel senso che la responsabilita and-
detta ed il conseguente oncre del risarcimento dei danni gravi sulle
Stato e non sul Comune: cio perché si ritiene che il Sindaco-u(Ticiale
di governo sia un organc deilo Stato e non del Comnne,

Le funzioui svolte dal Sindaco nelle suc funzioni di ufficiale
di governo sono come si rileva dall’art. 152 de! Testo unico, che
le elenca, ¢d alle quali bisogna aggiungere quella di autorita di
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pubblica sicurezen (wrt. 1 regol. 6 maggio 1940, 1. 635) ¢ di Ufficiale
di polizia sivdizioria (art. 221 codice di procedure penale) nei co-
muni ove tali funzionari mancano. sono numericamente e sostanzial-
mente di assal minore importanza rispetio a guelle attribuite al
Sindaco come Capo dell’ Amministrazicne comunale e che sono con-
tenute nell’art. 151 dello stesso Testo unico. oltre che in altri nume-
rosi provvedimenti legislativi.

Uel contenuto delle prime avremio oceasione di intratienerci par-
ticolarmente nei capitoli suceessivi, sicehé bastera. in questa sede,
di ricordare, prima di ttto, che di esse il Sindaco potra delegare
I'esercizio ad un consigliere o ad altro eleggibile nei casi indicati
negli artt. 154 e 155 mentre tale delegazione ¢ olibligatoria nelle
frazioni, che ablianc patrimenio e <pese separate (art. 156): in se-
condo luogo, che il wancato od irregolare adempimento di tali fun-
zioni pud deierminare la lemporanea sostituzione del Sindaco con
un Commissario prefettizio per la durata ¢ con gli efietti. di cui
all’art. 159 del Testo unico.

Delie funzioni attribuite al Sindaco come Capo dell’ Amministra-
gione ecomunale — delle quali abbiamo #ia {ornito sufficienti nozioni
nel corso di questo stesso paragrafo — dobbiamo dare qualche cenno
particolare sul cosiddetto poterc ecertificonte, che si conereta el
filuscio di atti e documenti relativi & particolari requisiti e condizioni
der eittadini. Questi atti assumono la forma di attestato. nel quale !
Sindaco dichiara quello che & il risultato di apposite informazioni
o che egli ha raccolto dalla pubblica opinione (ad esempio. che una
persona conserva buona condotta morale): di certificato. nel quale
il Sindaco accerta guello ehe a lui risulta da precostituiti clementi
ufficiali (come: la inserizione del cittadino nelle liste elettorali o
nel ruolo dei eoniribuenii): di atto di notorieta. nel quale il Sindaco
fa risultare quello che ¢ stato a lui dichiarato ed asseverato con giu-
ramento du testimoni hdefacienti, i quali assomono la responsabilita
delle propric affermazioni. Tratlasi. in ogni caso. di una attribuzione
di rilevante importanza. per il cui regolare adempimento art. 160
del T.U. del 1915 e I'art. 63 del T.U. de! 1934, assicuravano la parti-
colare garanzia del ricorso alla G.P.A. nella sua qualita di organo di
controllo: attualmente la compelcnza deve ritenersi trasferita al Co-
mittato regionale di controllo (10)

Un particolare potere dispositivo ¢ esercitato dal Sindaco con
lo emanazione delle ordinanze, le quali, nel comune linguaggio, con-
cretano quegli atti amministrativi diretti a rendere operante un co-
mando od un divieto relativo a fatti previsti in leggi o regolamenti
generali o speciali oppure a fronteggiare evenienze o -ituazioni di
natura eccezionale od aceidentale. che non possonn =offrire dila-
zione o ritardo. Nel primo caso, sard a parlare di ordinanze comuni
@ normali. le quali ricntrano nei provvedimenti. che Uart, 151, n. 6,
attribuisce sl Sindaco, come capo dell’Amminiztrazione comunale,
per la osservanza dei regolamenti: nel sccondo easo. =i trattera dei

L) Sulls docwmentazione amministrativa <1 veda ol pacagealo n. 19,




cosiddetti proveedimoenti contingibili ed wrgenti. cio® di ordinanze.
la cui legittima emanazione, oltre che a questa duplice condizione
della imprevedibiliti della circostanza e della indiluzionabilita del-
l'intervento. ¢ sottoposta =lla limitazione della materia. che ne pud
essere 1'oggetio ¢ che puo riguardare soltanto la polizia locale, I"edi-
lizia e I'igiene. con manifestazioni di pericolo per la sicurezza e la
incolunmith pubbliche.

Le ordinanze di urgenza sono generalmente attribuite al Sindaco
nell’esercizio delle sue funzioni di Ufficiale del Governo: ma piu
corretto sembra  Dindirizzo della dottrina. la quale distingue la
competenza ed il carattere delle ordinanze urgenti secondo la materia
che ne @ I'oggetto e che & da riferire allo Stato nel campo delligiene
¢ della sanita ed esclusivamenic al Comune, invece, nel camipo della
polizia locale e dell’ediliin

Per I'art. 158 del Testo unico, il Sindaco era proteiio dalla
dessa  particolare garanzin  amministrativa che la legge in parola
riconosceva anche al Prefeito. Detta disposizione & stuta. perd. abro-
gata con sentenza della Corte Costituzionale per contrasto con gli
artt. 3 e 28 della Costiluzione,

Della indennita di earica. che il Consiglioc comuanle pud even-
twalmente assegnare al Sindaco. rimandiamo a quanto & stalo detlo
in relazione o!Wanalogo emolumento, chie pud essere attribuito ai
membri della Giunta municipale.

La durata in carica del Sindaco ¢ normalmente fissata in cinque
anni (11).

Cause di cessazione anticipata della carica possono essere:

a) le dimissioni. che hoportano il passaggio delle funzioni al-
I" Assessare anziano. fine o quande il Consiglio ne abbia preso atte.
provvedendo alla nomina del successore:

b) la revoca. provvedimento di notevole gravita. che unplica
manifestazione di sfiducia ¢ che & per cid, circondato di garanzie
speciali. Infatii, la motivata proposta di revoeu deve cxsere presen-
tata dal Prefotto o da almeno un terzo dei consiglieri assegnati al
Comune e su di essa il Consiglio non pud essere chiamato a deliberare
se non dopo dieei giorni dacché ne sin stata fatta comunicazione
seritta ail interessato: per la validita della deliberazione, da assumere
in sedute segreia e con voli segreti. occorre la maggioranza dei duc
lerzi dei consiglieri assegnati al Comune, in mancanza di che, dopo
due votazioni. sara il Governo ad esaminure se sia il caso di far
luogo alla revoca con decreto del Capo dello Stato (art. 149 Testo
unico):

¢) la rimozione, che. evemualmente preceduta da sospensione
da parte del Prefetto, puo essere dichiarata con provvedimento del
Capo dello Stato per gravi motivi di ordine pubblico o per reiierala

inosservanza degli obblighi di legge: non importa perdita delia ca-

rica di consigliere. ma soltanto ineleggibilita ally cavica di Sindaco

(11) Gia & in relazione alla proroga di durata el Consiclio comunale in-
tervenuia con la legge L0 agosto 1964, n. 663,
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per un periodo csiensibile a tre anni, la eni duraia deve essere
fissata ncl decreto (art. 149, comma settimo).

d) la Jdeecadenza, deliberata dal Consiglio comunale su proposta
del Prelctio o di almeno un terzo dei consiglieri assegnati al Comune
per sopravvenienza di una delle cause che possono determinare la
perdita della qualita di consigliere, o per maueata prestazione del
giuramento entro il termine prescritto (art. 149, comma settimo).

L’ imministrasione provinciale,

L’organizzazione dell’Ente-Provincia si fonda, come quella del
Comune, =ul sistema di pluraliti degli elementi, che la compongono,
con funzioni ed attribuzioni distinte, ma concorrenti, di natura deli-
berativa, esecutiva ¢ rappresentativa, che sono esercilate rispettiva.
mente dal Consiglio provineiale, dalla Giunta (gia Deputazione) pro-
vinciale, dal Presidente deila Giunta.

Sotto il profilo storico & da ricordare, per opporiuna cognizione,
che, nell’ordinamento originario, era istituito auche il Presidente
del Consiglio provinciale, giustificandosi tule antonoma lunzione con
la presunta gpportunita di affidare la disciplina ¢ la’ direzione delle
discussioni consiliari ad un elemento non partecipe all’amministra-
zione attiva, in conformita di quanio avviene nei consessi parla-
meitari: ma, tale cariea, ritenuta, ¢ non infondatamente, del tutto
pletoriea ¢ puramente coreografica, gii soppressa dalla riforma at-
tuale eol R.D. n. 2839 del 1923, non [u ripristinata nell’ordinamento
disposto col ritorno al regime demoeratico, sicehé oggidi la Presi-
denza del Consiglio provineciale & attribuita allo stesso Presidente
della Giunta provineizle (art. 1 legge 18 maggio 1951, n. 328).

La costituzionc degli organi amministrativi della Provincia &
altualmente regolata dalla legge 8 marzo 1951, n. 122, modificata
dalla legge 10 seitembre 1960, n. 962, mentre, per le attribuzioni ed
il funzionamento degli siessi, la legge 18 maggio 1951, n. 328, sosti-
tuendo all’antica denominazione di « Deputazione provinciale » gquel-
la di Ciunta provinciale, dichiara agli organi stessi applicabili le
norme del Testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, modificato dal R.D,
n. 2839 del 30 dicembre 1923.

La menzionata legge n. 122 de! 1951 fissa il numero dei com-
ponenti il Consiglio provinciale, in ragione della popolazione resi-
dente, in: 45 membri nelle provinece con olire un milione ¢ 400 mila
abitanti;: 36 membri nelle province eon oltre 700 mila abitanti; 30
meibri nelle provinee con oltre 300 mila abitanti ¢ 24 membri nelle
altre provinee con popolazione inferiore.

Ricordiamo, perd, che la Val d’Aosta non & costitnita in Pro-
vincia e che quella di Trieste non & ancora organizzata.

Alla elezione del Consiglio provinciale si procede cou il voto
espresso dai eittadini inscritti nelle liste elettorali dei comuni appar-
tenenti alla circoscriziome provinciale, attraverso un sistema misto:
maggioritario, per due terzi dei seggi assegnali alla Provincia e
costituiti i collegi uninominali, in eciasenno dei quali viene pro-
clamato eletio il candidato che ha ottenuto i! maggior numero dei
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voti (maggioranza relitiva); proporzionale, per laltre terzo. pro-
clamando eletti (uei candidati che hanno totalizzato la piit alta
cifra individuale nell’arubito del gruppo, costiluito dal loro reciproco
collegamento preventivamente dichiarato all’atto della presentazione
della candidatura.

1l procedimento per il computo e I"assegnazione dei voli & speci-
ficamente indicato nell’art. 10 della legge n. 962 del 1960, che ci
risparmiaino dal riprodurre testualmenie, interessando csclusivamente
Vufficio elettorale centrale, istituito presso la Corte di Appello, che
deve procedere_alla proclamazione degli eletti; qui bastera aggiun-
gere che, con tale sistema, si & inteso assicurare una propria rappre-
sentanza in seno al Consiglio ad ogni partito o gruppo avenle una
certa consistenza nelle diverse zone del territorio provinciale. Gli
eletti. di sesso maschile ¢ femminile, non devono trovarsi in aleuano
dei casi di ineleggibilita o di incompatibilita previsti nell’art. 3 della
ripetuta legge del 1960 (olire che nella carica di Sindaco o di asses.
sori di un Comune della Provincia) e devono fornire la prova di
alfabetismo, in conformita di quanto & presciilto per i componenti
del Consiglio comunale.

La materia delle contestazioni e dei ricorsi sulla eleggibilita e
sulle operazioni elettorali & disciplinata da norme e modalita ana-
loghe o quelle stabilite per il Consiglio comunale.

Il Consiglio provinciale dura in carica cinque anni (legge 10 ago-
sto 1964, n. 663) salvo anticipato scioglimento previsto dall’art, 323
del Testo unico del 1915, modificato dall’art. 103 del R.D. 30 dicem-
bre 1923, n. 2839, nel qual caso la provvisoria amministrazione ¢ affi-
data ad una Commissione straordinaria, la cui composizione & stabi-
lita, di volta in volta. nel deereto presidenziale di scioglimento (arti-
colo 106 R.D. n. 2839). E<o < riunisce di pieno diritto ogni anno
nel secondo lunedi di otiobre in sessione ordinaria, che deve avere
la durata di un mesc. ma con possibilita di proroga o di riduzione,
non avendo la distinzione fra sessione ordinaria e siraordinaria aleuna
conseguenza di rilievo, tenuto conto che alla Provincia non & fatto
obbligo di tratiare determinati affari nell’una o nell'alira sessione,
come 'art. 129 fa per il Comune. L'avviso di convocazione € fatto
dal Presidente della Giunta con forma e modalita analoghe a quelle
prescritte per il Consiglio comunale: le adunanze, che si tengono
nella sede a cio destinata nel Comune eapoluogo, non sono valide se
non intervenga almeno la meta dei consiglieri assegnati alla Provincia
oppure la maggioranza speciale eventualmente preseritta in deter-
minati casi (ad esempio, per la contrattazione dei mutui). Vige anche
per la Provincia la possibilita di sedute in seconda convocazione,
ma con lintervento di almeno il terzo dei consiglieri: per tutto il
resto e, ciot, per lo svolgimento delle sedute (pubbliche o private)
e delle votazioni (palesi o segrete), per la validita delle adunaaze,
per i poteri del Presidenic, per assistenza de! Segretario, per la
redazione del verbale. non & che da richiamare Vapplicazione ana-
logica delie disposizioni illustrate a proposito del Consiglio comunale.

Le attribuzioni del Consiglio sono elencate negli artt, 241, 242
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e 243 del Testo unico del 1915, nell’art. 81 del decreto n. 2839 del
1923, inicgrati da disposizioni sueccessive per servizi di nuova isti-
luzgione, soprattutio per gquanto riguarda assistenza agli infanti ille-
gittimi (H.D.L. 8 maggio 1927, n. 798), i! funzionamento del Con-
sorzio provinciale antitubercolare (legge 23 gingno 1927, n. 1276),
mentre alire sono cessate come quelle relative alla vigilanza sulle
istiiuzioni a beneficio della Provineia, ai lavori sui fiumi e torrenti.
alla conservazione dei monumenti e simili,

La Giunta provinciale & composta. oltre che del Presidente, di
4 assessori effettivi nelle provinee con popolazione fino a 300 mila
abitanti: di 6 assessori effettivi nelle province con popolazione da
300 mila ad 1.400.008 abitanti, di 8 assessori effettivi nelle pro-
vinee con popolazione superiore: il numero dei supplenti & sempre
di due. Gli assessori sono eletti a serutinio segreto dal Consighio pro-
vinciale nel proprio seno. in seduta pubblica. eon Uintervento di
almeno due terzi dei consiglieri assegnati ¢ con la magrioranza asso-
luta dei voti. Juando, dopo due votazioni, nessuno o solo aleuni dei
candidati abbiano riportate la maggioranza assoluta, lu votazione di
titti o dei rimanenti ¢ rimandata di otte giorni ed in guesta seduta.
valida anche con la sola maggioranza assoluta dei consiglieri, dopo
una prima yolazione libera, =i procede a ballotiaggio con la procla-
mazions di colore che hanno riportato i1 maggior numero di voti.

La Gianta provinciale ha attribuziom proprie sulle materie in-
dicate nell’art. 250 del Testo unico del 1915, modificato dagli arti-
cali 86 ¢ 87 del decreto n. 2839: ha attribuzioni delegale quando esse
le siano conferite dal Consiglio. per approvazione dei contratti di
locazione di immobili, che non superino il valore eomplessivo di
due milioni e 500 miki lire e per qualsiasi spesa che non superi
annualmente le lire 300 mila e la Provineia non resti obbligata per
oltre cingue anni.

Eszsa, inoltre. poo a=sumere deliberazioni di urgenzn con le stesse
modalita e con 1+ wedesimi effetti di quelle adottate dalla Giunta
municipale con i poteri del Consiglio e parimenti soggeite a ralifica
dell’organo consiliare.

La clezione del Presidente della Giunia provinciale ha luogo, da
parte del Consiglio. a serutinio segreto ed in seduta pubblica con
intervento di almeno due terzi dei consiglieri assegnati alla Pro-
vincia ed o maggioranza assoluta di voti, seguendo lo stesso procedi-
mento per la nomina del Sindaco (art. 5, legge n. 122 del 1951):
priroa di entrare in funzione, presta giuramento dinanzi al Prefetto.
Egli non ha un proprio sostituto da lui delegato, prescrivendo "arti-
colo 256 del Testo unico che, in caso di sua assenza o di a!tro impe-
dimento, ne faceia le veei il membro anziano della Ciunta. Le sue
funzioni, che investonn poteri di rappresentanza e adempimenti di
mera esecuzione, sono indicate nell’art. 255 del Testo unico. inte-
arato dall’art. 91 del decreto del 1923, Nel silenzio della legge, non
si pud ritencre applicabile al Presidente dells Ciunla  provineiale
Iistituto della revoca dalle Tunzioni. che il Tesio unico prevede a
carico del Sindarco in quanto le norme sanzionatoric sono — in base
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al nostro ordinamento — non suscettibili di interpretazione analogica
o estensiva: al medesime — notiamo incidentalmente — non si ¢ mai
ritenuto applicabile istituto della garanzia amminisizativa, del guale
si & detto in precedenza. non esercitando egli funzioni governative.

Al Presidente pud essere corrisposta un'indennita mensile di
carica. da fissarsi dal Consiglio provinciale entro i limiti gia previsti
per il Sindaco dall’art. 1 della legge |1 marzo 1958, n. 208, in rap-
porio alls calegoria di popolazione, cui appartiene il Comune eapo-
luogo. All'Assessore anziano, indennita, parimenti fissata dal Con-
siglio provinciale, non pud superare la misura dei due terzi del.
Pammontare assegnato al Presidente: per gli altri assessori, sin cifettivi
che supplenti, non pud superare la misura di due guinti di tale
ammontare.

Una eccezionale ¢ temporanea forma di organizzazione ammini-
strativa degli enti loeali ¢ previsia dagli artt. 321-325 del lesto unico
del 1915. modificati dagli artt. 102-106 del decreio del 1923. nel
caso che, per gravi motivi di ordine pubblico o per persistente ina-
dempimento degli obblighi di legge, il Governo, con decreto presi-
denziale. facein luogo allo scioglimento del Consiglio comunale o
del Consiglio provinciale, nominando, in sostituzione del primo, un
Commissario straordinario e, al posto del secondo, una Commissione
straordinaria, la cui composizione & :labilita di volta in volta. Tale
gestione non pud superare la durata massima di sei mesi, prorogabile,
nei cusi di maggiore gravitd. sino ad un anno, nel gqual termine deve
procedersi alle clezioni per la ricostitazione dell” Amministrazione
ordinaria.

Il Commissario o la Commissione esercilano lulli i poteri attri-
buiti alla Giunta municipale o provinciale ed al rispettivo Presidente,
assumendo. eventualmente, le deliberazioni di urgenza con i poteri
del Consiglio, le quali. all'inzediamento del nuove organo ordinariu,
devono essere 1 questo comunicate. perché ne preada atto,

Responsabilita degli amministratori.

L’assunzione di una pubblica funzione, anche se di origine elet-
tiva e di earaltere onorifico, impone. a colore che ne sono invesliti,
I’obbligo gwridico di curarne 'adempimenio con la piena osser-
vanza delle norme positive che ne regolano 'esereizio per il rag.
giungimente dei fini di interesse collettivo, per cui essa fu istituita:
di conseguenza, qualsiasi fatto determinato da eventuale infrazione
a questo dovere importa una responsabilitia, che pué essere di carat-
tere civile (per il risarcimento del danno) o di caratlere penale (per
colpa o dolo) con l'applicazione delle relative sanzioni.

Nei riguardi dello -pecifico argomento aggiungiamo che, olire
alle due forme testé enunciate, il Testo unico della legze comunale
e provinciale (che &, in guesto caso, il T.U. 3 marzo 1934, n. 383)
prevede a carico degli amministratori di enti locali la speciale forma
di responsabilita cosiddetta contabile. derivante da infrazioni com-
messe con irregolare disposizione od impiego di bem e di valori
compresi nella gestione finanziaria ¢ patrimoniale dell’lnte o con
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il eompimento di aiti che sugli stessi possono ripercuoters dannose
consegucnze. Agli effetti di questa responsabilita, la legge equipara
i contabili Ai diritio, cio® coloro che, legittimamente e con la pre.
seritia autorizgazione, esercitano la loro lunzione (esattori, tesorieri,
riscuotitori e loro rappresentanti) ai contaluli di fatto, cioé a coloro
che (amininistratori, funzionari od estranei}, senza averne regolare
mandato od investitura, si ingeriscono di esazione di entrate o di
pagamento di spese, con indebito maneggio di danaro, di valori o
di altre attivita di pertinenza dell’Ente. 1 casi di responsabiliti con-
tabile previsti dalla legge possono cosi raggrupparsi:

a) ordinazione od impegno di spese non autorizzale in bilancio;
esecuzione di provvedimenti non adottati © non approvati nei modi
di legge; stanzimmento di entrate puramente figurative, anche se
approvate, dirette ad oilenere un fillizio pareggio del Lilancio: ese-
cuzione di deliberazioni dichiarate immediatamente esccutive, ma
non approvate nei modi di legge, oppure adottate di urgenza e suc-
cessivamente non ralificate (art. 252);

b) ordinazione di spese finanziate con mutui, prima della defi-
nitiva eoncessione di essi o con avanzi di amministrazione prima che
questi =iansi realizzati (art. 253);

¢) stipulazione di locazioni. alienazione ¢ contratti senza la
nsservanza delle disposizioni di legge: trascurata applicazione o ri-
seo=sione di imposte o di altre entrate regolarmente deliberate (arti-
cilo 264);

d) abusiva emissione di titoli eambiari per somme eccedenti i
limiti consentiti (art, 256);

e) intrapresa di liti senza regolare autorizzazione (art. 257);

f) maneata custodia od abusiva detenzione di carle ¢ docu-
menti (art. 259).

La responzabiliti contalnle sia di diritto che di fallo importava
la sottoposizione dell’agente alla giurisdizione del Consiglio di Pre-
fettura in primo grado e della Corte dei Conti in grado di appello;
altualmente cssendo stati dichiarati illegittimi dalla Corte Costituzio-
nale i consigli di Prefettura perché la loro composizione non era
idonea ad assieurare il requisito della indipendenza preseritto dalla
Costiluzione per ogni giudice, la competenza & slala assorbita dalla
Corte dei Conti, che giudica in materia con !a procedura prevista
per | gindizi contabili a earico dei funzionari e dipendenti dello
Stuto. La materia dovri comungue essere completamente riordinata
da una nuova legge,

La responsabilita civile (o patrimoniale) degli amministratori e
dei dipendenti dei comuni e delle province nei confronti dell’Ente
di appartenenza & prevista nei soli easi in cui il danno =in stato arre-
cato con dolo o colpa grave; la competenza in materia & del Giudice
ordinario, previa declaratoria di responsabilita da parte delle aulorita
di controllo (art. 260 T.U. n., 383 del 1934).

Per quanto rignarda la responsabilita degli amministratori e dei
dipendenti suddetti per i danni arrecati a terzi, nell’esercizio della
loro nitivita d’ufficio, vale la regola generale sancita dall’art. 28 della
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Costituzione. in base alla quale: « I funzionari ed i dipendenti dello
Stato e degli enti pubblici sono direttamente responsahili, sccondo
le leggi penali, civili ed amministrative, degli atti compiuti in viola-
sione di dicitti. In tal easi la responsabilita civiie si estende allo Stato
¢ ai dipendenti pubbliei ».

A completamento di quanto suddetto ci ricordiumo che allorché
an Tatto dannoso risulti dal concorso di pit persone o di un corpo
colleziale, talli i partecipanti sono soltoposti a responsabilita solidale,
con esclusioue, perd, di coloro che possono dimostrare di essere ri-
masti cstranei al fatto o che abbiano fatlo constatare in tempo debito
il proprio motivato dissenso (artl. 261 e 262).

In base ad un principio generale di diritto penale gli ammi-
nistratori comunali e provineiali (consiglieri, assessori, Sindaco o
Presidente della Giunta provineiale) decadono dalla loro carica — al
pari di qualsiasi altro fonzionario pubblico — allorch¢ =ubiscono
una condanna che comporti I'interdizione dai pubblici uffiei; i mede-
simi possono essere sospesi con provvedimento del Giudiee penale
da ogni incarico pubblico allorché i delitti per i quali =ono stati accus
sati importino Vinterdizione dai pubblici uffici in caso di condanna:
al riguardo gli arit, 270 e 271 del T.U. 3 marzo 1934, n. 383, conten-
gono norme di maggiore severita per tatti gli amministratori comunali
e provinciali ¢ alire norme ancora piu severe sono conlenule dall’arti-
colo 149. quinto e sesto comma, del T.U. 4 febbraio 1915, n. 148,
relativamente al Sindaco. Rinviame per la lettura di detti articoli ai
testi legislativi, facendo presente che con legge 10 novembre 1970,
n. 852, & stato disposto che « le disposizioni di cui agli artt. 270 e 271
del T.U. 3 marzo 1934, n. 383, si applicano soltanto nei confronti del
Sindaco, del Presidente della Giunta provinciale, degli assescori co-
munali e provinciali ¢ dei componenti il Consiglio direttivo dei con-
sorzi, 1 commi quinto ¢ sesiv del T.U. 4 marzo 1915, n. 148, sono
stati abrogati. Lu sospensione prevista dall’art. 270 sopra cilalo, cessa
per effetto di sentenza nssolutoria anche se non passata in gindicato ».

14. — Organizzazione funzionale degli ent locali.

Ad integrare l'esame dell’organizzazione amministrativa degli
enti locali, & necessario procedere ora all’esposizione dei mezzi che
ciascuno di essi deve predisporre in condizione adatta per conse-
guire i rispettivi fini e che si distinguono secondo che si riferiscano
a mezzi personali od a mezzi materiali o, addirittura, alla costitu-
zione di appositi organismi per lo svolgimento di determinate attivita.

I primi sono rappresentati da soggetti, i quali assicurano all’Ente
prestazioni di opera iniellcttuale o materiale per 'adempimento dei
diversi servizi e che, o diffierenza degli amministratori, sone all’Ente
legati da un rapporto di impiego o di lavoro retribuite, assumendo col-
lettivamente, la denominazione di personale dipendente, ripactito nella
duplice categoria di impiegati e salariati, secondo che la loro attivita,
in relazione alla capacita, alle attitudini, al grado di culiora di cia-
seuno dei somgetti, concreta una prestazione di natuora intelletinale
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oppure soltanto di caruttere manuale od ausiliario, come opgi si pre-
ferisce di qualificarls :

Di questi, peraltro, uno soltanto, cioé il Segretario. é 'elemento
necessario ed indispensabile, sia perché la sua presenza conferisce
garanzia di legalith agli atti dell’ Amministrazione sia perché, da solo
o come primo fungionario della burocrazin eventnalmente costituita
a servizio dell’Ente, egli ¢ Neffettivo dinigenie ¢ responsabile della
organizzazione e dell’andamento dei servizi, In considerazione, ap-
puito. di questa sua duplice impostante funzione, il Segretario ha
unu speciale posizione giuridica, diversa ¢ distinta da quella deghi
altri dipendenti. essendo a lui attribuita la qualifica di funzionario
dello Stato, equiparalo a witti gli effetti agli impiegati statali, ma
senza che eio producs una vera e propria identificazione, dovendosi
ess0 qualificare sempre dipendente dall’Amministenzione comunale
o provinciale, sotioposio. per lo svolgimento delia carciera. al Mini-
stero dell’interno, mentre onere del trattamento economico ¢ a totale
carico del rispettivo Enie.

Questa particolare configurazione del rapporte di impiego del
Segretario comunale (12) fu introdotta — come gia abbiamo avuato
occasione di ricordare — dal R.D.L. 17 agosto 1928, n. 1953, seguito
dalle norme integrative ed esecutive approvate con R.D. 21 mar-
z0 1929, n. 571, successivamente irasfuso nel Testo unico della legge
conuunale e provinciale 3 marzo 1931, n, 383, le cui disposizioni
passarono, poi, a costituire un complesso normativo autonomao nella
legge 27 gingno 1942, n. 851, sostanzialmente modificata da nume-
rogi provvedimenti legislativi fra et le leggi 9 agosto 1954, n. 748,
8 giugno 1962, n. 601, 17 febbraio 1968, n. 107, ed i DD.P.R. 28 di-
cembre 1970, n, 1677, 28 dicembre 1970, n. 1079 ¢ 23 giugno 1972,
n. 749, le quali se por rilennte del tutlo corrispondenti alle aspirazioni
el alle aspettative dezli interessati hanno, tuttavia, cgnale un note-
vole passo nella elevazione delle stato giuridico ¢ nel miglioramento
del trattamento economico di questa categoria di pubblici dipen-
denti, non meno delle altre meritevoli di ogni considerazione ¢ di
ogni pitn lurgo apprezzamento.

In Lase alle vigenti disposizioni I'winmissione in carriera dei se-
gretari comunali ha lnogo mediante pubblico concorse per esami e
per titoli: per partecipare al detto concorso oceorre il possesso di uno
dei seguenti diplomi di laurea: givrisprudenza, scienze politiche e co-
cizli. seienze diplomatiche e consoluri, economia e diritlo, scienze eco-
nomiche e marittime, economia e comnmercio, scienze coloniali. La car-

(12) La denominazione di Segrelario comunale & ussla per semplicita di
espressione, come indicativa della categoria, tenuto comtv che 'entrata in car-
riera avviene sempre dai posii iniziali i Segretario comunale ¢ che lu qualificazione
di appartenenzuy « delerminata dalla contingente assegnazione i fatle ad un
Comune. o ad una Provincia, potendo, in realta, il Segrelario comunale essere
trasferito, su domanda o per concorso, in un corrispondente posto del ruolo dei
segretari provinciali e viceversa (art. 196 legge del 1942), D'alira parte, ai sensi
dell'art. 15 della legge del 1954, al Segretario provinciale si applicano ttie le
disposizioni siabilite per il Segretario comunale. sulve specifiche varianti, di eui,
al easo, awon moncheremo di lare espressa menzione,
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riera dei segretari comunali si articola nelle seguenti qualifiche:
Segretario comunale, Sczretario capo, Segretario generale di 2* classe,
Segretario generale di clusse 1*/B, Segretario generale di clusse 1*/A.

I segreiari comunali ¢ i segretari capo possono prestare servizio
nei comuni di 1* classe che sono quelli con popoluzione inferiore a
3.000 abitanti. Alla qualifica di Segretario capo si aceede a ruolo
aperto per anzianita congiunta al merito, dopo 4 anni e 6 mesi di
effetiive <ervizio, 1 scgretari capo possono prestare a seguito di con-
corso per Litoli, servizio nei comuni di 3° elasse che sono quelli aventi
popolazione da 3.001 a 10.000 abitanti. 1 segretari generali di 2°
classe prestano servizio nei comuni di 2* classe che sono quelli avenli
una popolazione da 10.001 a 65.000 abitanti: alla detta qualifica si
accede a seguito di concorso per le sedi vacanti. Il concorso e per
tlitoli ed ecsami ed i requisiti per parteciparvi sono espressumente
previsti dall’art, 8 del cituto D.P.R. n. 749.

I segretari generali di classe 1° prestano servizio nei comuni
compresi nella 1" classe: sono tali i comuni di cutegoria B (aventi
popolazione Ja 65.001 a 250.000 abitanti o che stano capoluoghi di
Provineia con popolazione superiore ai 40.000 abitanti) ed A (sone
tali i comuni aventi una popolazione superiore o 250.000 abitanti).
A dette categorie si accede mediante concorso per le singole sedi.
I segretari provineiali hanno la qualifica di Segretario generale di
classe 1° B. =e il capoluogo della Provincia in cui prestano servizio
ha una popolazione fino a 250.000 abitanti: hanno la qualifica di
Segreturio generale di classe 1°/A, se il capoluogo della Provineia in
eui prestano servizio ha una popolazione superiore a 250.000 abitanti,
Alla carvicra ¢ alle sedi di Segretario provineiale si aceede mediante
concorsi per titoli,

| segretari comunali e i segretari capi che prestano servizio nei
comuni di 3* elusse, sono iscritti in ruoli provinciali tenni dalle
prefetture delle rispettive provinee, nelle quali prestano servizio:
gli altri delle c¢lassi superiori, nonché i segrelari provinciali, sono
iseritti in un ruolo nesionale, compilato e tenuto dal Ministero
dell’interno. Organi che regolano lo svolgimento della earriera e la
disciplina del personale, sono, per i segretari dei ruoli provineiali:
il Consiglio provinciale di amministrazione, presieduto dal Prefetto,
e la Commissione provinciale di disciplina, presieduta dal vice prefetto:
per i segrelari comunali del ruolo nazionale ¢ per i segretari provin-
ciali: il Consiglio centrale di amministrazione, presieduto dal Direttore
generale dell’ Amministrazione civile e la Commissione centrale di di-
sciplina, presieduta dallo stesso Direttore generale (artr. 5, 15 e 21
legge del 1954). Le sanzioni disciplinari sono quelle stesse previste
per gli altri pubblici dipendenti. La censura puo essere inflitts anche
dal Sindaco e dal Presidente della Giunta provinciale, dandone co-
municazione al Prefetto od al Ministro per l'interno pec la conse-
guente annotazione nel fascicolo personale dell’interessato; per le
punizioni superiori alla censura occorre il previo parerc della com-
petente Conunissione di disciplina, eni fa seguito il pros vedimento
punitivo adottato da! Prefetto v dal Ministro. Il capo dell’ Ammini-
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strazione comunale o provinciale compila ogni anno ic note di qua-
lifica del rispetiivo Segretario, che costituiscono ;li elementi per la
valutazione delia condotta e delle attitudini del lunzionario, il quale
pud, contro di esse, ricorrere al Consiglio di amministrazione compe-
tente, eni spetta di conlermarle o di modificarle, salve impugnativa
del’inicressato dinanzi al Tribunale regionale amministrativo, com-
petente per terrilorio,

Il Segretario puo essere trasferito da una sede all’altra sia per
promozione, cioé per passaggio dn uns gualifica inferiore ad unu
superiore, sia per ragioni di servizio, con motivato provvedimento
eriesso dal Prefetto o dal Ministro su richiesta o previo parere delle
amministrazioni interessate espresso con deliberazione del rispettivo
Consiglio, assunta a scrutinio segreto. In entrambi i casi, competono
al Segretario le indennith di trasferimento e la indennité i prima si-
stemazione a carico dell’Lnte di nuova destinozione (art. 37 legge
del 1962). ,

Cirea i congedi, le aspettative ed il collocamento in disponibilita
valgono, in linea di massima, le disposizioni deitate per gli impiegati
civili delle Stato.

Per quanto riguarda il trattamento cconomico art. 25 del citato
D.P.R. 23 giugno 1972, n. 749, stabilisce un’equiparazione al tratta-
mento economico dei funzionari dello Stato nei modi indicati dalla
tabella D allegata al citato decreto. Ai segretari comunali generali
di classe 1°/A, 1°/B e di 2* classe «d ai segretari provineiali & stato
esieso sempre dal succitato art. 25 il trattamento economico previsto
per i dirigenti statali, secondo le equiparazioni contenute nella gia
citata tabella B,

[ comuni delle classi 4" e 3* hanno facolti di fornire gratuita-
menle ]’ﬂllug‘gin al Ht-gl'u-!;u'i ovvero una indenniia :-uil,ltulir.-m, per 1
comuni montani, eompresi alle dette elassi, e classificati come sedi
disagiate, lu concessione dell’alloggio o della indennita sostitutiva &
obbligatoria. Ai segretari eomunali spetta, olire allo stipendio, alla
tredicesimia mensilita ed all’eventuale comipenso per lavoro straor-
dinario, anche il provento dei diritti di segreteria, che i comuni e le
province sono antorizzati a riscuotere nella misura, di cui alla ta-
bella D, allegata alla legge del 1962 e che al Segretario comunales
competono nella quota attribuitagli dalla Tabella E, allegata al D.P.K.
n. 749 del 1972,

Per le missioni di servizio, debitamente autorizzate, spettano al
Segretario le indennita stabilite per gli impiegati civili dello Stato.
Per i viaggi compiuti per conto proprio e delle proprie famiglie, i
segretari usufruiscono della concessione di tariffe ridotie, in base a
libretti rilasciati dal Ministero dell’interno, tramite le prefetture.

Il Segretario & collocato a riposo al compimento dei 65 anni di
eti, ma pud. d'ufficio o su domanda, essere collocato a riposo quando
abbia compiuto 10 anui di servizio; indipendentcinente da questa
normale cessazione dal servizio, un simile evento si pud avere per
effetto di dimissioni volontarie o di ufficio o per dispensa a causa
di sopravvenuta imeapacith professionale o per motivi di servizio o
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di salute: in tutti i ca=i, il Segretario &€ ammesso a liquidare il tratia-
mento di quiescenzu eventualimcnte spettantegli secondo le norme
contenute nel R.D.L. 2 marzo 1938, n. 680, che regola 'ordinamento
della Cassa di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti
locali.

[mpiegati e salariati.

Come «i & detto. un solo elemento burocratico ¢ dichiarato dalla
legge indispensabile nella organizzazione Innzionale degli enti autar-
chici e questo @ il Segretario, la cui presenza & dall’art. 117 del Testo
unico del 1915 espressamente dichiarata obbligatoria nellufficio co-
munale, mentre una disposizione del genere fu, per l'ufficio provin-
ciale, inserita soltanto nell’art. 112 del Testo unico del 193%: per
I'uno e per I'altro Ente, invece. quest’ultimo Testo unico (art. 213)
preserive la istituzione di uno o di pitt messi, cui sono attribuite le
funzioni nell’articolo stesso indicate.

E evidente, peraltro. che, ussicurata la presenza ¢ la funzionalita
dei due elementi necessari a dare fondamento di legalita agli atti
pitt importanti dell’Amministrazione, la legge non poteva dettare
norme obbligatoric ed uniformi per la organizzazione interna di enti,
la cui diversa importanza demografica e territoriale presenta una so-
stanziale arieta di situazioni e di esigenze, le quali possono rendere
bastevole a [ronteggiarle I'opera di uno o di pochi impiegati, op-
pure richiedere un complesso burocratico di notevole entita e di va-
ria composizione. Ond’& che ragionevolmente siffalta organizzazione
trovasi rimessa alla discrezionalita ed alla valutazione di ciascuna Am-
ministrazione, la quale deve provvedervi con 'approvazione del co-
siddetto regolamento organico del personale di cui all’art. 220 del
Testo unico del 1934, nel quale, determinandosi. ’ordinamento del-
Pufficio di segreteria ¢ 'eveninale suddivisione in ripartizioni o se-
zioni, siano precisati il numero e la qualita del personale assegnalovi,
disciplinandone lo staio giuridico ed economico, i requisiti, le attri-
buzioni, le responsabilita  tutti gli altri elemenu per lo svolgimento
del rapporto di impiego, con facolta all’Amministrazionc di richia-
mare espressamente |'applicazione delle norme alinopo fissate per i
dipendenti statali. Tl regolamento organico, predisposio dalla Giunta
municipale o provineiale, & approvato dal rispettivo Consiglio e sot-
toposto all'esame ed alla esecutivita da parte dell’organo di tatela
governativa.

In linea generale, il personale dipendente dagli enti locali si
compone di impiegati e salariati o ausiliari. 1 primi si distiganono
in: amministrativi (qualificati direttivi o di concetto, di ragioneria,
esecutivi o di ordine) e non amministrativi o teenici, varinmente qua-
lificati secondo la specifica prestazione di rispettiva competenza. Nei
comuni maggiori ¢ nelle province, il regolamento organico prevede,
di solito, la nomina del vicesegretario, come diretio coadiutore del
Segretario e di questi naturale sostituto nei casi di asscuza 0 di impe-
dimento; per la parte contabile, prevede il posto di ragioniere, chia-
mato dalla legge a condividere la responsabiliti del Segretario nella

75



S

formazione de! lLilancio e del conto e nella regolurc gestione patri-
moniale dell’azienda: ove I'ufficio di segreteria sia diviso in reparti,
prevede la istituzione dei capi ripartizione, funzionari di grado ele-
vato, la cui caratteristica & di essere alla direziona di un servizio ed alla
immediata dipendenza del Segretario: seguono gli altri impiegati con
qualifica e mansioni speciali, quali: gli apolicati, gli archivisti, gli
amanuensi, i dattilografi e simili. Secondo un recente indirizzo dells
dotizina e della giurisprudenza, nella categoria degli impiegati de-
vono comprendersi i vigili urbani o agenti municipali e non in quella
dei salariati, cui appartengono, invece, le guardie campestri, i can-
tonieri stradali, gli uscieri, i custodi e simili. -

In applicazione del principio sancito nell’art. 223 de| Testo unico
del 1934 — oggidi assurto a precetio generale nell’art. 97 della Costi-
luzione — & obblizatorio Uesperimento del pubblico concorso per
Faccesso agli impieghi presso gli enti locali e ile obhbliro deve in-
tendersi esteso anche i posti di salariato, come opzgi si pratica per
il personale ausilisrio delle amministrazioni stataliz di conseguenza,
nel regolamento organico saranno fissate le norme per lo svolgimento
dei coneorsi, i quali sono normalmente sottoposti al giudizio di ap-
posita Lommissione giudicatrice (13). L« nomina & deliberata dal
Consiglio comunale o provineciale per gli impiegati e dalla Giunt:
municipale o provineciale per i salariati, salvo delega a questa da
parie del rispettivo Consiglio anche per la nomina degli impiegati,
eselusi il vicesegretario ed i capi ripartizione (art. 26 R.D. n. 28390
del 1923). La nomina & fatta per un biennio di esperimento, al com-
piersi del quale acquista carattere di stabilita, salvo se, non pii di
sei mesi e non meno di tre mesi prima della seadenza. =ia dichiarata
la dimissione dell'impiegato con deliberazione. adeliata a serutinio
segreto, nella quale deve cesere enunciata la cavsale del proyvedi-
mento (sfaverevole csito dell’esperimento) in termini generici, onde
non sia pregiudicata all’'interessato la possibilita di fuiura siste-
mazione. k

Nella pianta organica &, altresi, fissalo il trattamento economico
del personale, scguendo i criteri enunciati nell’art. 228 del Testo
unico del 1934 e, comunque, in equa proporzione con quello del
Scgretario, con la concessione della indennita integrativa ed aggiun-
tiva, dells tredicesima mensilita ¢ i aumenti biennali costanti in
numero illimitato, in conformita di quanio & disposte per il Se-
Trelario.

Per la disciplina, si richiama I'applicazione analogica delle norme
fissate per il Segretario comunale, intendendosi all’organo collegiale
consultivo in materis sostituita la Commissione di disciplina pro-
vinciale presieduta dal Presidente del Tribunale civile e penale e co-
stituita col procedimento di cui all’art. 14 della legge ? givgno 1947,
n. 530, che ha sostiluito gli artt. 230 ¢ 231 del Testo unico delia legge
comunale e provineiale del 1934,

(13) Per il [unzicnamento di queste Commissioni ¢ per I spesa che esse
comporiano, tengasi presente il D.P.R, 11 gennuio 1956, n. 5 (in « Gazz, UR. »
n. 14 del 1B zennaio 1956),
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Durante il servizio attivo, il personale comunale ¢ provinciale
zode dell’assistenza sanitarin e previdenziale da parie de!l’lstituio
nazionale assistenza dipendenti enti locali (LN.A.D.E.L.), regolato
dal R.D.L. 23 luglio 1925, n. 1605, le cui provvidenze sono siate re-
centemente eslese ai pensionati.

Il trattamento di quiescenza & corrisposto dalla Casca per le pen-
sioni ai dipendenti degli enti locali, in conformita delle norme con-
tenute nel relative ordinamento approvato con .D.L. 3 marzo 1938,
n. 680, modificato con la legge 11 aprile 1955, n. 379.

Gli uffici.

Connessa all’ordinamento del personale & I'organizzazione degl
affici dell’Ente, essendo, anzi, ira loro uno stretto rapporto di interdi-
sendenza, in quanto V'organizzazione degli uffici deve corrispondere
all'importanza ed all’zmpiezza dei servizi pubblici e Iordinamento
del personale deve assicurare il soddisfacente adempimento dei com-
piti a ciascun ufficio assegnati; sieché, anche sotto questo prafilo, ogni
determinazione ¢ conseguente ad una oggettiva valutazione delle esi-
genze che sono varic da Ente ad Ente e di cui non ¢ possibile — e
non sarebbe neppure utile — una qualsiasi esemplincazione. Non si
pud, infatti, ignorare che. accanto alle maggiori citta, la cui struttura
economica ¢ sociale richiede una pin comples:a e, talvolta, poderosa
organizzazione, consentita da una larga disponibilita di mezzi, csi-
stono comuni di modesta entita e di limitata capacita finanziaria, nei
quali tale organizzazione assume forma del tuito elementare e, quasi,
embrionale. in cui I'ufficio si identifica nel servizio e questo si com-
pendia nel singolo elemento, che & chiamato ad assolverlo, non di
rado con promiscuita di atiribuzioni e di incarichi. Minori differenze
si riscontrano nelle provinee. nelle quali Porganizzazione dei servizi.
pur presentando maggiore ampiczza in rapporto alla estensione lerri-
toriale degli enti, conserva, tutiavia, caratlere di semplicita e di re-
lativa omogeneila.

Nei comuni di medin e maggiore importanza, il primo erilerio
di organizzazione degli uffici si basa sulla natura dei <ervizi, distin-
guendoli in: amministrativi, tecnologici, igienico-sanitari e finanziari,
costituendo, per ciascuna branca, le rispettive ripartizioni: del per-
sonale; dei servizi demografici (stato civile, anografe, liste elettorali,
leva); della polizia ed annona (concessioni di suolo, mercali. com-
merecio); dei servizi tecnici (edilizia, strade, opere pubbliche); della
sunita ed igiene (profilassi, vigilanza igienica, assistenza sanitaria):
della finanza (ragioneria ¢ tributi). Le singole ripartizioni, poste sollo
la direzione di un capo e fornite di un congruo numero di impicgati
di concetto e di ordine, sono ricondotte ad unita nella Segreteria ge-
nerale, la guale rimane ceniro direttivo, propulsore ¢ coordinatore
di tutta Pattivita arministrativa che da essa si diparte con le oppor-
lune iniziative ¢ diretlive ¢ ad essa ritorna per la emanazione dei
provvedimenti in sede deliberante,

Ma, considerando il Comune-tipo, gquale & configurato nell’art. 117
del Testo unico del 1934, due sono gli elementi essenziali dell’orga-
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nizzazione funzionale: 'ufficio di segreteria e Marchivio. Qui, Puf-
ficio di scgretcria & necessariamente accentratoie di tutta Pattivita
amministrativa, iniziata, svolta e compiuta dal Segretario, il quale,
assistito dal inesso e, talvolta, eoadiuvaio da gualehe applicato, &,
al tempo stesso, dirigente, esecutore e responsabile di tutti i servizi,
con ebbligo di provvedere, altresi. alla compiiazione, all’aggiorna-
mento od alla conservazione degli utt, registri ed elenchi compresi
nell’All. n. 4 al regolamento comunale e provinciale del 1911, fra
cui importantissimi: gli inventari dei beni, delle attivita e passivita;
i registri delle deliberazioni del Consiglio e della Giunta; i libri
contabili; il repertorio dei contratti; la raccolta Ufficiale delle leggi,
dei regolamenti e delie circolari governative; il regicire degli atti
notificati dal messo comunale e quello delle contravvenzioni elevate
dagli agenti municipali e dalle guardie campestri. Alia congiunta e
solidale responsabilita de! Segretario e del messo sono affidate la
tenuta, la eustodia ¢ la conservazione dell’A/be pretorio, cioe di
quello spazio murale, facilmente accessibilc ed cpportunamente cu-
stodito, riservato alla pubblicazione degli atti, di evi si debba o =i
ritenga necessario dare conoscenza ai cittudini; questa responsabilita
importa I'obbligo di affissione degli atti ufficiali ¢ delle deliberazioni
consiliari ¢ di Giunta in un giorno festive o di inercato o per un pin
esteso periodo continuativo, eventualmente fissato dalla legge nonché
I'obbligo di curarne la definizione, aunotandovi la dichiarazione di
avvenufa pubblicazione ed allegandovi le opposizioni, eventualmente
presentate dai cittadini.

Ultimo elemento indispensabile nella organizzazione smministra-
tiva dei grandi e dei piceoli comuni — come del resto, Jdi qualsiasi
altro Ente pubblicc — &, come si & detto, 'archivio, non a torte con-
siderato e definito il vero organo dorsale, dalla coi funzionaiia di-
pende il buon andemento di tutta la pubblica attivita. perché, mentre
esso offre la conoscenza storica dello sviluppe morale, economico e po-
litico di una nazione, di uno Stato o di un piu ristretto gruppo di
popolazione, assicura, altresi, la continuita dellazione amministra-
tiva, ehe "Ente deve svolgere attraverso i propri rappresentanti, alla
stregua della pregressa, anlica o recente, esperienza,

Non & guesta la sede in cui ¢i =ia conscutito di attardarci per
tracciare una illustrazione delle remotizcime origini di questo isti-
tuto, le quali si possono far risalire ai bronzi, ai marmi, alle perga-
menc ed ai papiri, che i pit antichi popoli scolpivano e conserva-
vano a futura memoria di fatti ed avvenimenti degni di rilievo. Pin
pertinente ¢i sembra, i nostri fini, ricordare che, pres:o di noi, le
prime istruzioni per I'impianto e la tenuta degli archivi rimontano
alla legge 23 marzo 1853, n. 1483, emanata, cioé, primna dell unifica-
zione nazionale e successivamente riprodotta nella legge 20 marzo
1865, n. 2248, recante il primo Testo unico di legge comunule e pro-
vinciale. Oggidi, lordinamento e la tenuta degli archivi dello Stato
sono regolati dalla legge 17 dieembre 1962, n. 1863 ¢ conseguente
D.P.R. 30 scttembie 1963, n. 1409, il eui art. 30 fa obbligo agli enti
pubblici ¢, pertanto, anche ai comuni ¢d alle province in genere,
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di provvedere alla conservizione degli atti in appositi archivi, di
istituire separate sczioni di archivio per gli atti relativi od affari
esauriti da oltre 40 anni, affidandone la custodia ad apposito perso-
nale specializzato (ert. 3). L'archiviazione 2 regolata dalle norme
pratiche emanate dal Ministero dell’interno con circolare n. 17200-2
in data 1° marzo 1897, mentre per la climinazione degli atti, di cui
appare superflua la conservazione, le cui norme sono previste dall’ar-
ticolo 35 del D.P.R. n. 1409, possono =eguirsi le istruzioni emanale
dallo stesso Ministero (circolare 14 luglio 1917, n. 1900-22), le quali
preserivono l’adozione di una specifica deliberazione dell’Ente ed
il nullaosta della Sopraintendenza degli archivi di Stato.

Cardine dell’archivio @ il protocollo, la cui tenuta & parimenti
obbligatoria negli uffici comunali e provineiali, costituito da un re-
gistro annuale, nel quale le carte e la corrispondenza in arrivo ed
in partenza sonc aanotair riornalmente con una sommaria cnunci-
zione dell’oggeito sollo un numero progressivo, che & riportato sul-
I’atto o sul documento registrato.

Auti, attivita ¢ heni del Comune.,

Gli atti attraverso i quali si esplica I'altivita - come si & gia
deito — del Consiglio comunale e della Giunta municipale sono le
deliberazioni: queste possono avere per oggetto sia l'adozione di un
regolamento che di ogni altro atto amminisirativo. Le deliberazioni
sono — salvo che la legge non prescriva una maggioranza speciale —
adottale a maggioranza dei volanti; sono soggelle a pubblicazioni e
a controllo. A seconda dell’oggetto della deliberazione il controllo,
in base ad espresse disposizioni di legge, puo essere di legittimita o
di merito: il controllo sulic deliberazioni comunali e provinciali (gia
esercitato dal Prefetto ¢ dalla Ciunta provinciale amministrativa) &
attualmente, per cffetto dell’art. 130 della Costituzione, svolto da
un organo della Regione, il quale — nei soli casi previsii dalla
legge — esercita il controllo di merito mediante « richicsta di rie-
same ». Tn altuazione dell’ultimo comma de!l’articolo 118 della Co-
stituzione & stato disposto che gli atti comunali e provinciali adottati
in base a delege regionale, restano sottoposti ul controllo da parte
desli organi che esercitano il controllo sulle regioni.

Gli atti attraverso i quali si esplica Vattivita del Sindaco sono
— come gia detto — le ordinanze con le quali vengono dettate dispo-
sizioni per I'esecuzione di leggi e di regolamenti statali e comunali
(ad csempio, le ordinanze in materia di circolazione stradale, ecc.).

1l Sindaco, quale Ufficiale di Governo pud adottare, per motivi
contingibili ed urgenti. ordinanze in materia di sicurezza pubblica,
igiene, edilizia e polizia locale.

L'attivita degli organi de! Comune ha per oggeilo I'esereizio
delle funzioni comunali. Queste sono tradizionalmente distinte dalla
legge in obbligatoric = facoltative; la detta distinzione ha avuio rile-
vanza solo ai fini dell’ esercizio del controllo di merito. Maggiore ri-
levanza ha la distinzione tra funzioni normulive e amministrative e
la distinzione delle funzioni amministrative in propric e delegate.
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Le funzion: normative concernono emanazione dei mgulamunti
nei enst previsti dalla legge: le funzioni amuninistrative concernono
applicazione delle norme ai casi concreii. Le lunzioni amministra-
tive proprie sono gquelle attribuite ai comuni ed alle province diretta-
mente dal legislatore, anche se concernono materie istituzionalmente
rientranti pella competenza dello Stato: le funzioni amministrative
delegate sono quelle attribuite dalls Regione in adempimento del-
|'art. 118 della Costituzione. Altra di-iinzione delle funzioni del Co-
mune e della Provincia (detta distinzione attiene, perd, ad ogni
Eate) ¢ quella tra attivita_ finale ed attivita strumentale: Pattivita
finale concerne "attuazione dei fini istituzionalmente propri dell’Ente,
I"attivita strumentale concerne 'organizzazione degh uflici ¢ la prov-
vista dei mezzi necessari per Uesplelamento dell’attivith finale

In dottrina ed in siurisprodenza si discute =e il Comnne abbia
— oltre la ruppresentanza politica — la rapprescnlanza giuridica de-
gli interessi dells popolazione: la tendenza & nel negare tale rappre-
sentanzn, ritenendosi che il Comunc possa validawente agire solo nei
casi ¢ per le materic previste dal legislatore.

GH ostatti regionali hanno attribuito o comuni il potere di ini-
ztativa in maleria legislativa, il che vale a polenziare la loro lun-
cione di roppresentanza  politica degli intere<s delle popolazioni
tocall,

Le attribuzioni legislative di eompelenza dei comuni sono nu-
merose e complesse: le principali, raggruppate per maleria, con-
Cernono !

la polizia locale (urbana, rurale ed edilizia): =i esplica me-
diante attivita di vigilunza ¢ di direzione in ordine all’operato dei
privali;

Puassistenza ¢ [n beneficensza: consiste pell’assicorare o pres
senza di sanilari (mediei, ostetriche, veterinari) o ogni parle del
territorio comunalc che viene, a tal fine, diviso in condotte mediche:
i detti sanituri sono obbligali a prestare graluitamente la lore attivita
agli iscoiti negli elenchi dei poveri. Altri obblighi comunali in mate-
ria sono il pagamento delle spese di spedalith o favore dei non ab.
bienti aventi nel Comune il loro domicilio di soccorso e la distri-
buzione gratvita dei medicinali ai poveri:

la vigilanza igienica: tale atiivith si esplica attraverso 'opera
deli’ Uificiale sanitario, che é un organe (ecnico del Comune, avente
binzioni di consulenza e di assistenza del Sindaco, al quale spetta
la vigilanza sulle industrie insalubri ¢ pericolose, sull’abitabilita
deile nuove case: in tale funzione rientrano anche il servizio di vac-
cinazione, la costruzione degli acquedotti comunali e delle fognature,
dei macelli e dei mereati comunali:

la gestione dei pubblici servizi: consiste nell’c:pletamentn di
servizi di contenuto cconomico a favore della collettivita <enza scopo
di lucro, servizi che, dutu la loro natura, potrebbero essere svolli
anche da privati. Nel 1903, allorché [u. con apposita legge, ricono-
sciuto — per cliello delle tesi elaborate do quells corrente di pen-
siero note solto il nome di « socialismo municipale » — 1l potere dei
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comuni di assumere in gestione diretta (= manicipalizzare), atira-
verso un particolure procedimento, le attivila d’interesse  sociale
(= trasporti, illuminazione pubblica, distribuzione del gas, ece.)
svolte da privati, si ¢bbe un'innovazione notevole nelle funzioni del
Comune. Attualmente Paffidamenio dei servizi pubbliei ai comuni ¢
gencralmente previsto per legge: il termine « municipalizzazione dei
servizi pubblici » non si riferisce pin tanto all’atto di assunzione, ma
al modo di gestione dei pubblici servizi. La urstione diretta di un
pubblico servizio pud aver luogo in economia: detta forma & caral-
terizzats dal fatto che alla gestione sovraintendono gli organi normali
dell’ Amministrazione e che le entrate e le uscite fanno parte del bi-
lancio comunale e provinciale. La gestione diretta di un pubblico
servizio pud aver luogo anche mediante la costituzione di una szienda
speciale, ai sensi del Testa unico 1a ottobre 1925, n. 2578: questa &
dotata di propri organi di amministrazione (la Commissione ammi-
nistratrice ed il Diretiore), gode di autonomia finanziaria, avendo
un proprio bilancio ¢ proprie entrate ed ha capaciti di agire per la
realizzazione dei fini aziendali. La dottrina dominante esclude che
le dette aziende abbiano personalita giuridica e le considera organi
speciali del Comune:

urbanisticn: uno dei problemi pin vivi attusimente & quello
dell nssetio del territorio, inteso come sislemazione urbanistica delle
aree urbane, come istituzione di aree di sviluppo economico e come
creazione delle infrastrutture necessaric per unordinata convivenzi
civile # tutela sia dell’ambiente naturale che dell’ambiente storico-ar-
tistico. Per la realizzazione dei*detti fini i comuni e le provinee hanno
rilevanti compiti da assolvere sia per realizzare le funzioni ad cssi affi-
date dalla legge che per delega delle regioni. le quali. per effetlo
dell’art. 117 della Costituzione, sono competenti in materia urbani
stiga e, quindi, possono unpostare programmi complessi riguardanti
I'intera area territoriale regionale.

Tra i compiti propri dei comuni ricordiano: la predisposizione
e lattuazione dei piani regolatori e dei programmi di fabbricazione:
I"approvazionc dei piani di lottizzazione e il rilascio delle licenze
edilizie, oltre I'ndozione del regolamento edilizio.

1)i particolare rilievo sono le norme conléuuale nella recente
legge 22 ottobre 1971, n. 865 (cosiddetta legge sulla riforma della
casa), le quali riconoscono al Comune il polere di formarsi, allra-
verso |'espropriazione o altri mezzi, un sroprio palrimonio indispo-
nibile di aree fabbricabili, cedendo il relativo diritto di superficie
a privati o ad enti pubblici per la costruzione di case, rientranti nei
piani dell'edilizia economica e popolare.

Altre attivita il Comune espliea in materia di viabilita (ad esem.
pio, costruzione ¢ manutcnzione di strade): di istrizione (ad esem-
pio, costruzione e manutenzione di edifici scolastici): i commercio
(rilasci di lieensa di commercio): di stato eivile (teauia dei regi.
stri di cittadinanza. di matrimonio, ecc.): anagrafe e servizi statistici
(tenuta dei registri anagrafici, ece.): servizio elettorale ece.
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Ai detti compiti attinenti allo svelgimento dei fini attribuiti ai
comum occorre aggiungere quelli, di nawura strumentale, attinenti
all’smministrazione del patrimonio, alla riscossione delle entrate,
all’organizzazione degli uffici, ece.

I comuui sono, poi, tenuti a svolgere i corupiti ad essi delegati
dalla Regione, a norma dell’'ultimo comma dell’art. 118 della Co-
stituzione; si ritiene che tale delega ha luogo con atto amministrativo,
anche se attuata con legge della Regione (la quale, in tal caso, sa-
rebbe una legge solo formale, non :ostanziale) e che, nell’esercizio
dell’attivita delegata, i comuni agiscano non come enti autonomi,
ma come organi speriali della Regione.

I beni dei coruuni possono essere soggetti al regime Jel demanio
pubblico o apparienere nl patrimonio indisponibile ovvero 2l patri-
monio disponibile (artt. 824, 826 e 829 codice rcivile).

I beni comunali soggetti al regime del demanio pubblico sono
quei beni che scrvone al Comune per il soddisfacimento immediato
dei pit importanti bisogni della generalita; essi sone: le strade
ordinarie: gli acquedotti; gli immobili di interesse storico ed arti-
stico: le raccolie dei musei; i cimiteri: i mercati, ece.

i beni non assoggettati per legge al regime del demanio pub-
blico si distinguono in disponilili e indisponibili: questi ultimi
sono #li edifici destinati a sede d’'ulfici comunali eon i loro arredi
e gh altri beni comunali destinati a un pubblico servizio comunale,
(art. 826 codice civile), cioé sono i beni mediante i quali si rende
possibile 'esercizio dell’attivita comunale. 1 beni patrimoniali di-
sponibili sono costituiti, di regola, da pascoli e da boschi (su tali
beni spesso gravano diritti di « uso civico » da parte dei cittadini); da
immabili nonché da beni mobili (titoli di rendite, quadri, eece.);
ricntrano tra i beni mobili anche le quote di partecipazione del
Comune a sociela per agioni,

I comuni godono. oltre che di entrate derivonti dai propri
beni, anche e soprattutto — di entrate tributarie. Le entrate tri-
butarie dei comuni, a seguito della riforma tributaria, disposta in
attuszione della legge 9 ottobre 1971, n. 825. hanno sabito una note-
vole modifica, essendo state soppresse lc principali fonti autonome
di tassazionc (imposta di consumo, imposta di famiglia, contributi
di manuienzione di fognatura, ecc.). Sono slate istituite nuove im-
poste, il eni accertamento & stato riservalo principalmente agli organi
dello Stato: il ricavato & destinato — nei modi previsti dalla legge —
in parte (come per I'imposta sul reddito delle persone fisiche, per
'imposta sul reddito delle persone giuridiche, per 1'imposta sul
valore aggiunto) o totalmente (come per l'imposta sui redditi patri-
moniali, professiouali ¢ di imprese, |'imposta sugli mcrementi di
valore degli immobili. "imposta erariale sull’energia eletiriea) ai
comuni,

La gestione finanziaria dei comuni & rettn da un compiesso di
norme che. sostanzialmente, ripetone i principi fssati dalla cosid-
detta « coniubilita di Stato ». In particolare, nessuna spesa pud
essere deliberata =¢ non sussista il relativo stanziamenio in bilancio;
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ogni anno il Consiglio comunale deve deliberare il hilancio di pre-
visione ed alla fine di ogni esercizio va esaminato il conto consuntivo
dell’esercizio. 1l bilancio di previsione & sottopostc a particolari
controlli, specie s esso chiude con deficit; il conto consuntivo pre-
disposto dal tesoriere ed approvato dal Consiglio comunale, & esa-
minate da un organo gi
fettura, lo eui normativa & stala dichiarata incoslituzionale, senza
che finora sia stato provveduto a coprire il vuolo legislativo cosi
determinatosi).

Al fine di assicurare la retta gestione patrimoniale e finanziaria,
il legislatore ha — come gia ¢ stato detto — previsto particolari casi
di responsabilita nei confronti degli amministratori comunali ¢ pro-
vinciali, in base ai quali essi sono responsabili o di fronte all” Aulto-
rita giudiziaria ordinaria o di fronte alla Corte dei Conti (la guale,
gia competente per il solo grado di appello, & divenuta, per effetto
della soppressione dei consigli di Prefettura competente anche in
primo grado).

Atti, attivite e beni della Provineia.

Da quanto detto innanzi, risulta che i consigli provinciali hanno
una competenza di carattere generale, possono, riod, deliberare su
quanto forma oggetto dell’attivita della Frovineia,

La Ciunta provinciale ha, invece, nna competenza cseculiva,
in quanto deve dare pratica attuazione alle deliberazioni consiliari
ed una competenza proponente, in quant; prepara e propone alla
approvazione del Consiglio sli atti di maggior rilievo (ad esempio,
il bilancio). Inoltre, essa puo deliberare in luogo del Consiglio comu-
nale per delega ovvers per motivi d'urgenza: in quest’ultimo caso
la deliberazione & sogzetta o ratifica consiliare. La Giunta ha, inolire,
molti altri compiti propriz fa gli atti conservativi dei diritti della
Provineia, noming. revocn e sospende gli impiegati e i salariati pro-
vinciali (ad cecezione degli impiegati aventi funzioni direttive), di-
spone i ricoveri ospedalieri, determina le quote di rimborso agli
assistili, ecc.

Il Presidente ha la rappresentanza giuridica della Provincia;
sorveglia gli uffici provinciali; convoca ¢ presiede il Consiglio e Ia
Giunta provinciale; firma i mandati di pagamento, ece. Egli pre-
siede, inoltre, il Comitato amministrativo del Consorzio provinciale
antitubercolare, della Federazione provinciale dell’O.N.M.L. e del
I’Ente provinciale antitracomatoso ed & componente del Consiglio di
amministrazione dell’Ente provineiale per il turismo.

Il Presidente non ha potesta di emettere ordinanze con effetto
obbligatorio nella circoscrizione provinciale. Dalla esposta  deter-
minazione delle competenze risulta che la Giunta provinciale ha
una competenza piin ampia di quella della Giunta municipale essa
cura, ad esempio, |'esecuzione delle deliberazioni provinciali e fa
gli atti conservativi dei diritli provineiali (attivita, queste, svolle,
nell’ambito d¢1I° Amministrazione comunale, dal Sindaco). Va sotto-
lineato, poi, il fatio che il Presidente della Provincia presiede e
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partecipa ad aliri enti, il che costituisee un merzo per il coordina-
mento dell’atuvita di pit enti che operauo sulio stesso territorio,
Per !'assoh imento dei compiti la Provineia assume alle proprie di-
pendenze impiegati e salariati, il eui stalo gwridico ed economico
i regolato, olire che da disposizioni particolari di legge, dalle norme
contenute nel cosiddetto « regolamento orgaunico » adottato dal Con-
sighio provinciale.

A capo degli uffici provinciali vi & il Segretario. La posizione
del Segretario provinciale & la stessa del Segretario comunale: esso,
cio#, € un impiegato dello Stato che svolge le proprie Iunzioni a
favore di un Ente locale, Al riguardo ricordiamo che la « staliz-
zazione » dei segrelari provinciali si ebbe solo con la legge 27 giu-
gno 1942, n. 851. mentre I"analogo provvedimento per i segretari
comunali era tato adottaie in dal 1928,

Le stesse norme che regolano 'adozione delle deliberuzioni co-
munali regolano |'adozione delle deliberazioni provinciali: la mede-
sima regola vale per i relativi controlli. Rinviamo, quindi, a quanto
detto per i comuni,

In ordine alle funzioni le province hanno, innanzitutto, potesta
di adoiiare regolamenti nei casi e nei modi previsti dalla legge:
ricordiamio il gia citato regolamento organieo: quelli relativi alle
istituzioni che appartengono alla Provineia (Laboratorio provineiale
di igiene e profilassi: Brefotrofio provinciale): quello concernente
I’ amministrazione e 'uso dei beni provinciali, ece.

Le provinee partecipano all’amministrazione di vari enti che
operano nel territorio provinciale: ecid si attua attraverso Dattribu-
zione della presidenza al Presidente della Provinecia (come nei casi
giit ricordati del Consorzio provinciale antitubereolare: dell’ Ente pro-
vinciale antitracomatose; del Comitato provinciale antiinalacico) aitra-
verso la partecipazione del medesimo ai consigli di amuninistrazione
(come nel caso gii menzionato, dell’Ente provinciale per il turismo).
Si attua, aliresi, con 'attribuzione alla Provincia (e, quindi, al

Consiglio provinciale) del potere di nominare, suoi rappresentanti in i
determinati organismi. Al riguardo ricordiamo che un rappresentante

di ogni Provincia fa parte: del Comitalo regionale per la tenuta i
dell’Albe degli appaltatori delle opere pubbliche: delle commissioni :
consultive locali per la pesca marittima: dei consigli di amministra- -‘.
zione del Consorzio provineiale dei paironati seolastici: dei consigli 4
di amministrazione del Consorzio provinciale per [listruzione tec- |
nmica, ecc. |

La Provineia, con compili propri, partecipa a determinati set- |
tori dell’attivita publlica. Tali compiti sono, perd, sosianzialmente
limitati, anche per tale motivo spesso, in sede politica — come gia
detto — si & prospettata Uopportunita di sopprimere le province e
di affidare loro eompiti istituzionali alle regioni od ai romuni (o
eonsorzi di comuni).
Inoltre, 'a Provinein pud — a norma dellultimo comma del-
Iart. 118 della Costituzione — essere delcguta dalla Regione a svol-
gere determinale attivita; per tale attivita delegats in Provineia &
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da ritenersi (per i motivi gii detti in relazione alla medcsima attivita
dei comuni) un orguno della Regione.

I settori nei quali ia Provinein svolge compiti propii sono i
seguenti:

assisten=a: 1o Provincia & obbligata, in materia di assistenza
pubblica al manienimento dei dementi poveri, degli esposti e degli
illegittingi riconosciuti dalla sola madre: all’assistenza dei  eciechi.
sordomuti ¢d encefalitici. Ai fini della assisienza ai dementi le pro-
vinee devono istituire (singolarmente o in consorzio tra loro) ospe-
dali psichiatrici e provvedere alla loro amministrazione; per I"attua-
zione dei detti fini in molte province sono stati istituiti dei centri
o servizi di igiene mentale. In base alla legge 12 febbraio 1968,
n. 132, avente per oggetto gli « enti ospedalieri e I'assistenza ospe-
daliera », gli ospedali psichiatrici devono, con decreto del Presidente
della Regione, essere elevati ad « cuti ospedalieri » e, pertanio. verri
meno la loro dipendenza dalle provinee: detta trasformazione & in
COrso.

L’assistenza agli esposti ed agli illegittimi si cpera mediante
sussidi in denaro o ricovero nei brefotrofi; in tale attiviti la Pro-
vincia agisce in base alle direttive emanate dall Upera nazionale
maternita ed infanzia (O.N.M.I.) a norma deil’art. 1 del R.D.L.
8 maggio 1927, n. 798.

La Provincia & anche — come si ¢ detlo — tenuta alla assistenza
dei ciechi. dei sordomuti e degli encefalitici; detta assistenza ¢ stala,
in parte, sottratta alle province da enti specifici che svolgono la loro
altivita a favore dei ciechi (Unione italiana ciechi: Opera nazionale
per i ciechi civili: Ente nazionale di lavoro per i ciechi), dei sordo-
muti (Ente nazionale per i sordomuti) e dei minori subnormali (Ente
nazionale per la protezione morale del fanciullo e O.NAL):

igiene e saniti: in questa materia la competenzi pin rilevante
delle provinee & Iistituzione di un « laboratorio digicne € pro-
filassi » i cui compiti principali sono la vigilanza igienica sulle
carni e su twiti gli altri prodotti alimentari posti in commercio e la
profilassi delle malattie infettive. Ai detti labhoratori sono, per lo
svolgimento delle funzioni esecutive, addetti i « vigili sanitari »:
questi sonn (a norma dell’art. 3 della legze 30 aprile 1962, n. 283)
agenti di polizia giudiziaria. Presso ogni laboratorio funziona un cen-
tro profilattico per la distribuzione, sia di que) vaceini la cui forni-
lura & a earico della Provincia (vaccino antivaioloso, antidifterico,
antitifico, ece.) sia di altro vaccino (antipoliomielitico, ecc.) la cui
fornitura & a carico dello Stato. La Provincia pud, poi, provvedere
ai servizi per le cure antirabbiche « se ed in quanto non Vi provve-
dono i comuni o altre istituzioni ». Altre competenze di minore
rilevanza sono attribuite da varie leggi;

viabiliti: le province devono provvedere alla costruzione e
alla manutenzione delle sirade provinciali; sono tali — a norma del-
art. 4 della iegge 12 febbraio 1958, n. 126 — qguelle che allaceiano
il capoluoge di Provincia con i capoluoghi dei comuni o i eapolunoghi
dei comuni alla rete stradale statale o provinciale:
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istruzione pubblico: le province, devono provvederc al per-
sonale non insegnoute alla costruzione ed alla manutenzione dei lo-
cali ed a! materiale didattico e scientifico degli istituti teenici e dei
licei seientifici: devono, inoltre, fornire i loeali ¢ I'arredamento per
I"ufficio del Provveditore agli studi; finanzidno i concorsi provineiali
dei patronati scolastici e possono dare contributi ui singoli patronati
scolastici (legge 4 marzo 1958, n. 261). Possono anche integrare i
servizi mediei scolastici, affidati in via primaria ai eomuni, nel easo
in cui questi non siano in grado di provvedere, parzialmente o total-
mente (D.P. 11 febbraio 1961, n. 264), ecec.

Specifiche altre norme attribuiscono particolari compiti alle pro-
vince in materia di caecia, pesca marina e nelle acque interne, agri-
eoltura, trasporti, ecc.

province, poi, possono mssumere e Et‘ﬂ[gﬂl‘t i pubblici servizi
d’interesse provinciale ¢ costituire aziende provinciali per la lore
gestione, ai sensi del Testo unico 15 ottobre 1925, n. 2578, scarsa,
pero, & sempre stala l'applicazione di detta legee da parte della
Provincia.

Le stesse norime che regolano 'attiviti dei comuni diseiplinano
anche quella delle provinee in materia di contabilita e gestione dei
beni.

Fino alic recenti leggi di riforma iributaria alle provinee erano
asseguale varie sovraimposte su tributi siatali e comunali o compar-
tecipazioni sul ricavato di determinati tributi statali; anche in base
alle nuove leggi di riforma tributaria, emanate in attuazione della
legge di delega 9 ottobre 1971, n. 825, le entrate tributarie delle
provinee sono costitnite da aliguote su aleune delle nuove imposte.




CAPITOLO TERZO

SERVIZI DEMOGRAFICI

LEGISLAZ!ONE

Legge 13 givgno 1912, n. 555, sulla cittadinanza italiona.

Lesge 27 maggio 1929, n, B47, Disposizieni per [applicazione del Concordato
dell’1l feblraio 1929, tra la Santa Sede ¢ I'lialia, nella parte relativa al
malrimaonio,

R.D. 9 laglic 1939, n. 1238, Ordinemenio dello staio civile (modificato dalla legge
23 aprile 1957, n. 308).

R.D. 16 marzo 1942, n. 262, Approvazione del Tesio del codice civile (ari1, 449-455).

R.D. 2i dicembre 1942, n. 1880, Approvasione del regolamento di polizin mortuaria,

Legge 7 oltobre 1947, n. 1058, Norme per [o discipline dell’elettoraio altive e per

la tenuia e la revisione «nnvale delle liste eletiorali.
Legge 24 dicembre 1954, n. 1228, Ordinamento delle anagrafi dells popolazione
residente,

D.P.R. 31 gennaio 1958, n. 136, Kegolamento di esecuzione della legge 24 dicem-
bre 1954, n. 1228, sull’ordinmmento delle anagrafi della popolazione residente.

D.P.R. 8 senembre 1961, n. 1011, Norme di esecuzione del X censimonto generale
della popolazione ¢ por il 1V censimento generale dell indusirie e del coms-
meércio.

D.P.R. 20 giugno 1961, n. 696, con modifiche al D.'\R. 31 genoaio 1958, n. 136.

15. — Anagrafe della popolazione.

Nella denominazione, con la quale abhiamo designato la materia,
che sara oggetto del presente capitolo, deve wuiendersi compresa tutta
la legislazione intesa a disciplinare il complesso delle attivita as-
segnalec ad organi pubblici (e, in quesia materia, prevalentemente
al Comune), sia nei riguardi della popolazione nella sua totalita sia
nei confronti dei singoli che ne fanno parte, allo scopo di accertare
e dell’'una e degli altri, rizpettivamente, la composizione e le carat-
teristiche personali, la cui conoscenza, oltre che fondamentale pes
i molteplici fini della organizeazione politica e ginridica dello State,
&, altresi, indispensabile per il riconoscimento di diritti. per |'eser-
cizio di facoltdi ¢ per 'attribuzione di doveri (familiari, scolastiei,
di ginstizia ¢ simili) spettanti al singolo come individuvo e come
cittadino.
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La prima di (ali atuvita si conereta nella tenuts dell’onagrafe o
registro di popolazione (14), consistente in una crie di atti e docu-
menti, nei auali =i annotano nominativamente tutti ¢li abitanti del
Comune. secondo le rispettive caratteristiche personali e sociali, come
singoli e come componenti di una determinata famiglia, riportan-
Jovi. altresi, wtli i cambiamenti e le modificazioni, che intervengano
nel loro «tato per effetto di eventi naturali o volontari, come morte,
matrimonio, emigrazione, immigrazione, trasferimento di abitazione
ed altri.

L'origine di questa istituzione ¢ remotissima, potendo, nella
tracein della Bibbia, farsi risalire al « libro dei numeri », compilalo
da Mosé non meno (i trentacinque secoli or sono, contenente la
elencazione nominativa di tutti gli ebrei, classificati per gencalogia
e per casa, con lindicazione delle terre, dei bemi ¢ delle rendite
a ciascuno appartenenti. Non diversa natura avevano i libri di censo,
istituiti da Servio Tullio, per seguire il movimento della popolazione
e la consistenza della pubblica riechezza. Nel medioevo, la compo-
sizione delle famiglie si ricavava dai regisiri delle nascite, dei matri-
moni e delle morti. tenuti dai parroci per prescrizione del Concilio
di Trento: ma, gia in epoche precedenti, -i erano avuti esempi del
wenere. di cui bastera ricordare il registro dei morti di Mantova.
il lilro de villis (cioe della citta), prescritto nei Capitolari di Carlo-
magne ¢ il libro dei fuochi della Repubblica pistoiese. -

In Italia, i primi registri di anagrafe furono istituiti con R.D.
11 dicembre 1864, n. 2105, affidandozene la formazione ai sindaci:
ma essi cbbero earattere obbligatorio soltanto con la legge 20 giu-
ano 1871, n. 297, scguita dal regolamento 4 aprile 1873, n, L3634,
con cui furono preseritte le modalita per la compiluzione, la con-
sarvazione e la revisione dei regisiri da eseguire sotto la vigilanza
dell’antorita prefettizia: con la legge 15 luglio 1900, n. 26i. con
eui fu indetto il quario censimento, fu disposto che, con i dati
raceolti attruverso questa rilevazione, si dovesse procedere all"aggior-

namento delle anagrafi della popolazione, secondo le norme, che

furono emanate con il regolamento approvato eon R.D, 21 settem-
bre 1901, n. 445.

Non si pud dire, perd, che questo sussepuirsi di disposizioni
legislative e regolamentari abbia raggiunto sempre il fine che esse
si proponevano perché, sia per la mancanza di personale idoneo sia

(14) La wvoee « anngrafe » ha, secondo la sua etimologia, il significato ge-
nerico di: inserizione, scritturazione, enumerazione di fauli ed elementi, di cui
si vuol conservare memoris. Essa, quindi, si pud applicare a qualsiasi elenca-
gione, specificata ¢ distinia secondo 1attribute che I'accompagna, ecome, ad
esempio, si dice: o amagrofe tributaria »  per indicare un particolare elenco  di
coniribuenti oppure: « amagrof/e scolastica », per indicare la lisian delle persone
tenute all'obblize della i-truzione elementare. Nell’'uso corrente. invece, il ter-
mine « anagrafe » & divenuio sinonimo di registro di popolazione, 1o eui denomi-
nazione, peraliro, non rispecchia la materiale consisienza degli elementi, che
attualmente lu compongona, nessuno dei quali, come direma ne! testo, ha forma
ed aspetto di regisiro vero e proprio, sicché pit corcelta ¢ da rilenere la denomi-
nagione di « anagrafe della popolazione ». qui adoperita,
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per la searsa sorveglianza sio, addirittura, per indifferenza ed incom-
prensione, i ser izl anagralici sono rimasti. per lungo tempo, tra-
seurati e, peelino, del wito ignorati. specialmente nei piceoli comuni,
nella maggior parte dei quali — come la diretts copericnza ei eon-
sente di aTermare — all’assoluta mancanza i dati anagrafici si
suppliva con la pubblica natorieta dello stato e della composizione
Famiibiwre delle persone residenti nel (ercitorio. Siffatta deplorevole
sitnazione seoane a eessare soltanto con e comanaziene della legae
Y luglie 1926, n. 1162, con la guale, londato I'Istituto centrale di
statisticn, a questo nuove Ente furono affidute la direzione e la esecu-
zione di witte le indagini e rilevazioni statistiche interessanti. co-
mungue, FAmministrazione dello Stato e Pattivita delle  nazione
nonché la sorveglianza su taui gli organismi e gli istituti connessi
e collaterali, compresi gli uffici di statisticn ed i servizi anagrafiel
affidati ai comuni. la cui uniforme tenuta ed il cui regolare funzio-
namento furono assicurati con la rigida disciplina intredotta con il
regolamento 2 dicembre 1929, n. 2132, e con 1'esercizio di assidui
controlli e di periodiche ispezioni da parte delle autoriti centrali
e locali. Quests disciplina & stata sueccessivamente riformata dalla
legge 24 dicembre 1954, n. 1228, e dal regolomento approvalo con
D.P.R. 31 gennaio 1958, n. 136, le coi disposizioni, sostanzialmente
innovative del precedente ordinamenio « pur lungamente studiate
ed elaborate, non sono immuni da eritiche ¢ du rilievi, che, pera, non
melle gqui conto di esporre ¢ di esaminare.

Merituno, invece, di essere posilivamente segnalate due innova-
zioni, introdotte dalla cennata legge: la prima, di aver attribuito al
Sinduco la figura di Ufficinle dell’anagrafe, la quale ribadisee ed
aggrava la responsabilita che allo stesso gia incombeva come Ufficiale
del Governo ai sensi dell’art. 152 del Testo unico del 1915 ¢ che,
equiparando la funzione, in questo campo da lui esercitata, a quella
dell’Ufficiale dello stato civile, egli pud, con lapprovazione del Pre-
fetto, delegare ul Segreturio comunale o ad altro impiegato idoneo
(art. 3): o seconda, di avere riconosciuto agli aili anagrafici la qua-
lita di atti pubblici, con facolta, quindi, o chiungue possa avervi
interesse di richiederne le relative certificazioni (limitatamente alla
residenza ed allo stato di famiglia), in analogia a quanto Part. 450
del codice eivile dispone per gli atti dello stato eivile,

GCli clementi dell’anagrafe della popolaziane, redatti sopra appo-
siti. modelli preseritti dall’Istituto eentrale di statistica, sono:

1) la scheda di famiglia e la scheda di convivenza: la prima,
contenente I'elenco di ttte le persone, legate da vincolo di parentela
o di affinita, coabitanti con dimora abituale nel Comune; la <cconda,
contenente 'elenco delle persone, non legate da aleun vincolo, ma
coabitanti per motivi religiosi, militari, di assistenza, di pena o di
lavoro. Nell'una ¢ nell’alira intestazione della scheda o foslio &
fatta al capo della famiglia o della convivenza. Le une e !¢ altre sono
collocate in unico ordine alfabetico della denominazione dell’area di
vircolazione, in ecui il complesso risiede;

2y lu seheda individuale, intestata al cognome i nascita di
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ciascuna persons ¢ collocata in quest’ordine alfabelico, contenente
witte le indicazioni di stato civile, di professionc o condizione, titolo
di studio ed indirizzo dell’abitazione de! soggetlo;

N 1o stradario. cioe la elencazione. in unico ordine alfabetico
per Wite il Comune, di lte le aree di circolazione avenli una pro-
pria denominazione diz via, corsn. pingza. luego, vieolo, ealle e
speanili (15N

Agli effetti anugralici le persone recidenti nel Comune  sono
quelle aventi in esso dimora abitale. Tuttavia, ai sensi dell’art. 1
de! regolamento del 1954, non cessano di appartenere alla popola-
zione residente nel Comune le persone, le quali se ne siano lempo-
raneamente allontanate assamendo la dimora in altro Comune ad
all’estero per Uesereizio di oceupazione stagionale o per altri molivi
di durata limitata. Le persone, invece, che, pur trovandosi presenti
nel Comune da oltre quattro mesi, non siano in condizione di- stabi-
lirvi la residenza. sia per motivi di lavoro sia per ragion lamiliari,
sono, a proprin domanda, inseritte in un apposito schedario della
popolazione temporanea, il quale. ai sensi dell’art. 28 dello stesso
regolumento. & soggetto a revisione, a fine di ciascun anno, allo
scopo di eliminare le schede relative alie persone che risultine non
pitt dimoranii temporaneamente nel Comune, Comungue le persone
comprese in questo schedario, non hanno divitte al rilascio di certi-
lienzioni anagrafiche. .

Cirea il contenuto della scheda di famiglin e di convivenza, @
da tener presente che, agli effetti anografici, per famiglia si intende
un insieme di persone legate da vineoli di matrimonio, parenteln,
affiniti. adozione. afiiliazione, ttela o da vineoli affettivi. coabitanti
“od aventi dimors abituale nello stesso Comune, che normalmente
provvedono al soddislacimentn dei loro bisogni medianie la messa
in comune di wtte o di parte del reddito di lavorn o palrimoniale
da esse percepito. Una lamiglia, peraltro, puo essere eostiluita anche
di una =ola persona, ln quale provveda in tulio ad in parte fom i
propri mezzi alla propria sussistenza ed al soddisfacimento dei bisogni
individuali. 1 domestici e simili. i preeettori e simili, se abitnal-
mente conviventi con la famiglia, sono considerati membri aggregali
di essa.

3i considern. invece, come convivensa, ai fini anagrafiei, un in-
sieme di persone non legate da vincoli di matrimonio, parentela, af-
finith e simili, normalmente coabitanti per motivi religiosi, di cura, di
assistenza, militari, “di pena e simili, aventi dimora abituale nello
stesso Comune. Le persone addette alla comvivenza per ragioni di
impiego e di lavoro, <¢ vi convivono abitualmente, sono considerate

(15) D aliri elementi wpogratici  ed ecografici (questi wliimi gelutivi alla
deserizione delie case) sussidiori per Panagrale. ma imteressanti - porticolarmente |
censimenti perindici « le cilevazioni straordinarie, sara fatitn parols in seguilo a
proposite di questo azomento, Ouni bustera rilevare che 1o compilazione, Maggior-
namento ¢ la tenuta di tali elementi, compreso lo <tradario, sono curati dall’U ficio
di anagrafe solo pei comuni nei gquali esista on Utlicio 1opografico ol eccogralice
organicamente distinitu,
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I membri della convivenza, purché nen costituiscano famiglic o sé
stanti. Le personc o<pitale anche abitualmente in ulberghi. locande,

I pensioni e simili non costituiseono convivenza nnagrabica.

Agli effetti anagrafici, la famiglia e la convivenza =ono rappre-
sentale. rispettivamente, dal capo Tamiglia o da! capo convivenza, Si
consitdera capo famiglia chi esercita la patria potesta, Lowitela o ehi ha
Pamininistrazione ¢ la cura degli interes<i della Faiglia. Sioconsidera
capo convivenza eolui che normalmente ammini=tea la convivenza.

Per ciascuna famiglia residente nel Comuue deve essere compi-
luta una scheda di famiglia nella quale devono essere indicate le
posizioni anagrafiche relative alla famiglia ed alle persone che la
costituiscono, compresi @ eonvivenli abituali aggregati. La seheda di
famiglia deve essere intestata al capo famiglia ed & eliminata dal-
Panagrafe per scioglimento delly famiglia o per trasferimento di essn
in altro Comune od ull’esicro. Analoghe norme sono preseritic per la

I compilazione, la lenuta e I'eliminazione della scheda di convivenza,

A ciascuna persony residente nel Comune & intestals una scheda

l individuale, nella quale devono essere indicati il sesso, la data ed il
Comune di nascitu, lo <tuto civile, la professione, I"arte od il mestiere
abitualmente cicreitato o la condizione non professionale, il titolo di
studio nonché 'indirizzo dell’abitazione. Per le donne coniugate o
vedove, Ie schede devono essere intestale ! cognoine da nubile. Le
schede individuali relative a persone abitualinente conviventi con la
famiglia per ragioni di servizio devono essere di colore diverso dalle
altre schiede e, comunque, contrassegnale in modo da essere [acil-
mente individuabili. Le schede individuali devono essere tenute al g
corrente delle mutazioni rolative alle posizioni in esse indicate ¢
devono essere eliminate quando le persone, alle quali sono intestate.
cessino di far parte dells popolazione residente nel Comune.

l Le inscrizioni ¢ le vaciozioni, da apportare negli clementi ana-
grafici, sono eseguite di ufficio, in base alle risultanze degli aiii di
stuto civile od a scguiio di indagini o di informazioni direttamente

l assunte oppure in base alle dichiarazioni, che ghi interessati sono te-
mati a rendere — <otto pena di sanzioni pecuniarie in easo di omis-
sione — dei movimenti volontari dipendenti du traslerimento di re-
sidenza (immigrazione od emigrazione), da eambiamento di abita-
zione, da sostituzione del capo famiglia o del eapo di convivenza, da
mutamento di qualifica professionale e simili. Una revisione generale
¢ compiuta in base alle risultanze del censimento periodico; sono pre-
seritti, altresi, normali adempimenti periodici per comunicazione di
dati statistiei da parte degli uffici comunali nonché, fra questi, la
Prefettura e I'Istituto centrale di statistica, cui compete la vigilanza
sul regolare funzionamento dei servizi anagrafici.

L'anagrafe della popolagione ¢ unica per ciascun Comune; ma,

l ove questo sia riparuilo in frazioni con separati uffici di statoe civile,
puo, in ciaseuna di queste circoserizioni e eon 'autorizzazione del
Prefetto, costituirsi 'anagrafe separata, che provvede direitamente

l alle annotazioni e variazioni, trasmettendone copia all’anagrafe cen-

trale.
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Ai sensi degli artt. 29 e 30 del cennato regolamento, ufficio di
anagrafe & tennto al rilaseio delle certificazoin anagrafiche richieste
dagli interessati, i quali, in caso di rifiute o di errori in esse con-
tenuti. potevane ricorrere alla Giunta provinciale amministrativa.
Attualinente — essendo stala soppressa la Liunta provinciale am-
ministrativa -~ la competenza in materia deve ritenarsi attribuita al
Comitato regionale di controllo, A questi atti ¢ documenti si applica
la disposizione contenuta nell’art. 2 delly legge 31 ottobre 1955.
n. 1064, che fa obbligo di omettere le indicazioni relative alla pater-
nit: ed alla maternita dell’interessalo. sostituendole con quclle del
luogo e della data di nascita.

Come pia volte abhiamo avuto oceasione di rilevare, nella trat-
tnzione di altri argomenti, di qualsiasi precetlo legislative deve essere
assicurata Dosservanza mediante la comminalorin e, ove oceorra,
applicazione di adeguate sanzioni penali. Non diversameite av-
viene per le trasgressioni alle disposizioni relative all’ordinamento
ed al funzivnamento delle anagrafi della popolazionc. Inlatti, Varti.
colo 11 della legge 24 dicembre 1954, n. 1228, stabilisce che chiun-
que, avendo obblighi anagrafici, contraivienc alle disposizioni della
legge sicssa e del relativo regolamento ¢ punito, se il fatto non co-
Aituisee reato pint grave, con I'ammenda da lire 1000 a lire 5000,
. cui limiti sono raddoppiati se la infrazione sia commessa da per-
cone immigrate dall’estero, che non abbiane provveduto a curare la
propria iserizione e quella delle persone sottoposte alla loro patria
polesta o tutela.

Liinfrazione & acecertata con verbale redatto dall’Ufficiale di
anagrafe, il quale, entro dieci giorni dalla contestaziones o nolifica-
zione, pud ammettere il colpevole a fare oblazione mediante paga-
mento della somma di lire 500, che egli slesso puo riscuotere rila-
seiandone guicianza su apposito modulo staceato da un bollettario a
madre e figlia, sidimato dal Sindaco o da un suo delegato. Non @,
invece. aminessa oblazione gper le contravvenzioni elevate a carico
degli stranieri immigrati dln‘nﬁlcru, di ecui or ora si & parlato. In
mancanza della oblazione, il verbale & rimesso al Pretore per I"ordi-
nario procedimento giudiziale.

Dispone, infine, il gia citato art. 11 della legge che le somme
riscnese a titolo di ammenda sia per effetto di oblazione sia in se-
avito o condanna, spettano al Comurne.

Schedario degli emigrati all’estero.

Con circolare n. 1 in data 2 gennaio 1968 1'lstat, di concerlo
con il Ministero dell’interno, dettava istruzioni per I"istituzione in
witi i comuni di un apposito « schedario degli emigrati e degli emi-
granti per 'estero » (schedario A.LLR.E.) con lo zcopo di seguire
meglio i movimenti di persone che si trasferiscono ull’estero o che
dall’estere rientrano in Patria e di melterc nello stesso lempo a
disposizione dei comuni medesimi uno strumento idoneo a facilitare
I'aggiornamento anagrafico della popolazione residente.

\ quesin speciale anagrafe 1stat di una paracolare importanza
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tanto che annualmente dispone di una « rilevazione statistica  del
movimento migratorio con Mestero »,

Tale schedario ¢ diviso in tre sczioni:

Sezionc I: residenti e dimoranti in llaliz in atlesa di cspatrio,
o rimpalriati:

Sezione (I: residenti anagraficamente in ltalin ma tempora-
ncamente dimoranti all’estero:

Segione HI: persone che hanno siabilite la loro abituale di-
mora_ all’estero, quindi virtualmente cancellate dal registro di popo-
lazione del Comune, dovendo per queste fare regolare pratica di
cancellazione anagrafica.

Tuttavia queste ultime persone non in senso assolute cessano di
far parte di questo registro in quanto (ad eccezione dell’csizienza
in vita e della buona rondotta. documenti il ecui rilaseio ¢ di com-
petenza del Consolato all’esiero) possono oltenere tuile le alire cerii-
ficnzioni come cittadim residenti, seppur rilerite ally data del loro
definitivo espatrio. Tali cittadini della Sczione I conservano inoltre
il diritto, per legge, all’esercizio di voto fino a 6 anni dalla data di
cancellazione dall’anagrafe, A domanda lo possono conservare anche
per periodi maggiowi.

16. — CGrdinamento dello stato civile.

Come ogni essere vivenle si presenta alla nostra percezione di-
stinguendosi dagli altri per le caratteristiche somatiche, per i contras-
segni fisici, che esso possiede, del pari ogni soggetto umano, anche
quando non & presente ai nostri occhi, pud essere individuate ¢ desi-
gnulo mediante particolari attributi, di cui aleuni sono insiti nells sua
personalita, perche provengono dulia generazione, come il cognome
ed il nome, il sesso. la paterniti e la materniti, mentre aliri possono
cssere suceessivamente acquisiti in forza dei rapporti, che eiaseun
individuo stabilisee con coloro che lo eircondano e con la societa in
eui vive (vincolo di matrimonio, rapporto di cittadinanza, ecc.), -
manendone investito sino al momento conslusivo della propria esi-
slenza, eioé sino alle cessazione della vita (16).

L'insieme di questi attributi ¢ requisiti, in rapporto ai diversi
evenli, chic ne determinano il sorgere ed il cessare, coslituisce lo
stato civile della persona, per cui questa ¢ dalla legge riconosciula
capace di diritti civili e politici e di cui, pertanto, 'ordinamento giu-
ridico rende necessario I'accertamento attraverso atti ed elementi di
pubblica fede, raccolti ¢ custoditi da autorita dello Stato in orga-

(16) Effetti analoghi a quelli della fine naturale della vita ersno provocsti
da quell’inumane istitute della morte civile, che esisteva in qualche antica legi-
slazione ed anche nel codiee napolconico, per eui il condunnaio a gravi pene
perdeva la proprieta Ji wite 1o soslanze, si apriva la successione eonin se [osse
morlo senza lestamento o il motrimonio, precedentemente conirallo, ern disciollo
per tutti gli effeisi eivili. Questo siato risulta oggidi noteyvolmenie altenuvato con
I'il‘jl-ﬁl_‘di:iu"f Il'FIIE lﬂﬂci".{ fone pena Itt{‘ﬁ&lll"‘iﬂ I:II"'I.I'"I. 32 TI'EI- '\’EETIIIE mﬂ:itt
penale,
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nismi, all'uopo istituiti ¢ regolati da disposizion positive, 1 quali
sono, per Pappunto, denominati uffici di stato cirile.

Anche di questo ordinamento, come abbizmo lalte per I'anagrale
della popolazione, sarebbe interessanice esaminare Vorigine e lo
sviluppo allraverso i tempi e presso i vari popoli: ma, per esigenze
di breviti. dobbiamo limitarei a ricordare, per gquanto riguarda il no-
stro Stato, ed anche questo molto sommariamente. che. in Piemonte.
lo <tato civile rimase, fino al 1838, abbandonato nelle mani del clero.
il quale vi provvedeva, non allo scopo di constatare lo stato civile ai
fini giuridici bensi per esclusivo interesse religioso. per ~affermare.
cioe, il principio che quegli stessi sacerdoti, di cui si invocavano le
preghiere ‘¢ le benedizioni in occasione della nascita, del matrimonio
¢ della morte, avessero il diritto di accertarne le date ¢ di redigernc
i processi verbali. Mu. venula epoca delle riforme, i compilatori del
codice albertino, otto |'influsso ancora recente della Rivoluzione fran-
cese, compresero che la cocieti eivile aveva il diritto di avocare a s¢
le funzioni relative allo stato delle persone: tultavia, indirizzo po-
litico teocratico, allora vigenle, non permise guesta ribellione alla
Curia romans ¢ si preferi venire ad un Coneordato. con eui ai par-
roei Tu riconosciuta la qualita di ufficiali dello stato civile con esclu-
siva dipendenza dall’autorita ecelesiastica e col z0lo obbligo di at-
tencr=i ad aleune preserizioni, emanute con lettere patenti del 20 giu-
ano 1837, per la tenuta dei registri in doppio originale, di cui un
esemplare doveva, alla fine di ogni anno, essere consegnalo al Presi-
dente del Tribunale.

Le prime disposizioni per disciplinare la materia come funzione
di Stato furono introdotte nel eodice civile del 25 giugno 1865, le cui
numerose disposizioni in questo campo rivelarono hen presto una
strultura manifestamente difeltosa, cui si cercd di riparare con la
emanazione del 1.1, 15 novembre 1865. n. 2602, il quale. peraliro,
angiché eliminare. aumento la confusione fra norme lecislativ e, omesse
nel eodier ma inserite nel regolamento e norime regolamentari, le
quali continuarono u rimanere fra le di<posizioni del codice. E la
ciluazione [u aggravala con la emanazione, in prosieguo di tempo.
di tutta una vasta congerie di disposizioni legislative e regolamentari,
le qquali, pur non avendo, talvolta, come principule scopo di regolare.
in willo od in parte, la materia dello <alo civile, a questa indiretia-
menie od oceasionalmente si riferivano, sicché tanta abbondanza di
disordinata legislazione reclamava davvero un'opera i coordina-
mento e di sistemazione, che, per moiivi e eircostanze di varia na-
tura, fu, per lungo tempo, rimandata e trascurala.

A cid si addiveune soltanto durante il processo di claborazione
della riforma del codice civile del 1940, essendo, necli xtudi all'uopo
compiuti. prevalso il concetio, che fu, poi. attuato, di inserive nel eo-
dice poche e fondamentali disposizioni relative al valore probatorio
degli atti. all’ammissione delle prove suppletive ed alle nanotazioni
e reltificazioni degli atti (artt. 449-455). rimandando, invece, le norme
riguardanti o tutela dei registri e la [ormazione degli atti ad una
nuova discipling organica dell’ordinamento dello state eivile, che Tu,
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in realta, emanata col R.D. 2 luglio 1939, n. 1238, dopo la promul-
gazione del primo Libro del nuovo codice. A quesio ordinamcnito,
pertanto, quasi esclusivamente ci riferiremo nel corso della esposi-
zione che segue, presumendo, naturalmente, gia noti ed acquisiti i
principi fondameniali, che regolano lo stato e la capaciti delle per-
sone ed i rapporti di famiglia.

ﬂrgﬂlh ;.';.'r:.?.rH':IE dl-"”*u‘ﬁ-l"‘l'ﬂ.

Un Uflicio di stato eivile & istituilo in ciascun Comune, allo scopo
di rendere immediato e pit agevole I'adempimento delle relative
prescrizioni da parte di chi vi sia obbligito o ne abbia interessc:
anzi, oltre quello obbligatoriamente esistente nel capoluogo, pud,
con decreto del Ministro di crazia e giuslizia, essere autorizzata la
istituzione di uffici separati, distinli con numero progressivo, nei
quartieri delle grandi citti. nelle borgate o nelle frazioni. quando
cio si renda necessario per o distanza dal centro o per la difficolta
delle comunicazioni o per altre circostanze. In ogni caso. capo ¢ re-
sponsabile del servizio di -lato civile ¢ il Sindaco, cui lale fanzione
& attribuita nella veste di Ufficiale del Governo: ma, oltre il normale
caso di sostitmzione da parte di chi ne faccia le veci, il Sindaco puo
delegare tali funzioni — senza che, per questo, cgli sia mai privato
dell’escreizio ed esonerato dalla respon=abilita — ad un consigliere
o ad un cittadino, che abbia i requisiti corrispondenti, ed anche al
Segretario comunale, ma, a questi, soltanto per gli atti di nascila
e di morte e per la richiesta delle pubblicazioni matrimoniali. La de-
lega deve essere sempre [alta per iseritlo, accellala dal delegato el
approvata dal Procuratore della Repubblica: essa abilita all’eser-
cizio della fanzione sino 2 quando sia revoeata dal Sindaco slesso o
rinunciata dal delegato.

In easi. situazioni e circosbanze |.|;|rlil*n|i|ri. possona le Tonzion
relative allo stato civile essere esercitute da ufficiali steaordinari, i
quali sono: gli agenti diplomatici e consolari, per i eittadini dello
Stato residenti all’cstero: i commissari di bordo =ulle navi della ma-
rina militare: i comandanti degli aeromobili e delle navi mercantili:
ali ufficiali designati dalla legge di guerra per le truppe dislocate in
zona di operazioni belliche e per lc persone che si trovino al loro
seguito. Ouesti ufieiali rimettono ecopia degli atti du loro ricevali al
Comune di residenza dell’interessato o pe [unno consegna al primo
Comune di approdo o di fermata, perché ne sia fatta traserizione nei
relativi registri,

I'Ufficiale dello stato civile: attende al ricevimento di tutti gli
atti, esclusi quelli in cui dichiarante sia il coniuge o suoi parenti od
affini in linea retla in gualsiosi grado e, in linea collaterale, [ino al
secondo: custodisce e canserva i registri e qualsiasi atto, che vi =i ri-
ferisea: rilascia gli esteatti od i certifieali concernenti o stalo civile ¢
le copic degli allegati, quando questi pervengono du Paese esicro o
I quando sono depositati in originale (questo rilascio pud essere effel-

tuato anche dalle autorith diplomatiche e consoluri per ghi atli con-
tenuti nei lore registri).
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Per il rilascio degli atti sono da osservare le norme contenute
neghi arti. 181189 dell’ordinamento e sono da eo rispondere i diritti
previsii negh artt. 190 e 191, nella maggior micura fesuta nella legge
i febbrnio 1951, n. 169, il cui ammontare & interamente devoluto al
Comune. Nel contenuto degli estratti e dei certificuti. che si rilasciano
per fine diverso da quello relativo llo stato Ji legittimita o di filia-
mone, deve essere omessa l'indicazione dells paternita e della ma-
ternita, an osservanza di quanto dispone la legge 31 ottobre 1955.
n. 1064, ;

Il servizio di stato ecivile & alla dipeadenza del Ministero di graein
e giustizia, il quale esercita su di esso la propria vigilanza a mezzo dei
procuratori della Repubblica o dei pretori. I primi, olire alla sorve-
glianza generale sull’andamento del servizio, possono compiere ispe-
zioni presso gli ufici divetiamente od a mezzo dei prelori, provves
dendo, altresi, alla fine di ciaseun anno, al depo-ito ed ails custodia
dei registri rimes=i dai comuni nella Cancelleria del Tribunale. | pres
tori hanno il compito proprie e particolare di procedere, alla fine
di ciascun semestre. alla verificazione dei registri. recandosi negli
uffici di «tato civile compresi nella rispetliva sinrisdizione, per accer-
tare la regolare tenuta degli stessi e I"osservanza delle norme fissate
dalla legge: terminata la verifica. il Pretore ne fa dichiarazione sotto
Cultimo atte di ciaseun semestre, redigendone processo verbale. che &
trasmes=o al Procuratore della Repubblica della circascrizione.

I registri di stato civile,

In ciascun Ufficio di stato civile devono esser tenuti i seguenti

registed
1) di cittadinanza:
2) di naseita:
3) di matrimonio:
4) di morte.

Un quinto regisiro ¢ destinato a raceogliere 1o sichieste della
pubblicazione matrimoniale: ma, esso non & considerato registro di
stato eivile, in quanio la richiesta della pubblicazione rimane senza
aleun valore ¢ non muta lo stato della persona se ad essa non segua
la celebrazione del matrimonio. L'ordinamento. infatti. dispone (ar-
ticolo 19) che, a differenza degli aliri. il regisiro delle pubblicazioni
¢ tenuto in unico esemplare. che costituisce un allegato a quello per
gli aiti di matrimonio.

I registri. provveduti a cura ¢ spese del Comune. sono di mo-
dello e formato uniformi in e lo State, composti di fogli nu-
merati e vidimati dal Pretore prima di esser messi in uso al prineipio
di ciascun anno: se un registro non bastasse a contenerc gli atti di
un anno, si provvedc con volume supplementare, SEMPre con nime-
ragionce progressiva dal regizsiro precedente. Essi sono tenuli in dop-
pio originale (17); uno da eonservare dal Comune. altro da trasmet-

(17) La tenuta dei cegistri in doppio originale & stals <copre ritenuta una
ceeessiva e non giustificatn precauzione i conservariouc degli atti nel corso del
lempo conlre oemt cventualita di distruzione e di smarvimenio.  Una opperiuna
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tere. entro la prima meta di gennaio di ciaseun anno. alla Cancel.
leria del Troibunale. ove resta dl_'.puﬂiluin. Ciaseun registro ha fa-
scicoli allegali e separatamente ordinati, contenente cissetino i docu-
menti. le diclhiarazioni e le attestazioni evenlualinenle presentate al-
I'Ufficiale dello stato civile a corredo e giustificazione delle enuncia-
gioni contenule nell’atto corrispondente: i fasecicoll, formati secondo
le prescrizioni. di cui agli artt. 53-58 dell ordinamento, sono, a fine
d anna. depositati nella Cancelleria del Tribunale unitamente al re-
gistro. eui si riferiscono.

I vegistri (tranne quelli per gli atti di cittadinanza. che sono for-
mali soltanto di pagine in bianco) sono divisi in due parti: nella
prima si serivono gli atti ordinari, ricevuti dallo stesso Uficiale, che
tiene i registri e che possono essere redatti secondo le formule gia
stampate, in conformita di guelle approvate con D.M. 7 luglio 1956,
riempiendo gli spazi vuoli in esse contenuti: la seconda parte ¢ divisa
in due sezioni: unas con moduli stampati per trascrivervi gli atti ri-
cevuti da altri ufficiali: Ualtra in bianco, per ricevervi e traserivervi
gli atti, ai quali. per la specialita del caso, non si adattine i modelli
stampati con le comuni indicazioni.

Gli atii si ricevono dall’Ufficiale dello stato civile del Comune, in
eui il fatto & svvenuto oppure si trascrivono dall’Ulliciale di stato ei-
vile del Comune di naseita o di residenza dellinteressato, quando il
fatlo & avvenuto in altro Comune. Gl atti ricevuti contengona le enun-
ciagioni rese da un dichiarante alla presenza di due testimoni, mag-
giori i eta, dell’uno o dell’altro sesso. anche se parenti, i quali tutt
sotloserivonn "atto unitamente all’Ufficiale dello stato civile. La tra-
serizione i opera mediante integrale riproduzione, in entrambi i
registri, dell’atto rieesuto do altra autorita o da altro Uficiale, quando
citd sia espressamente presecitlo dall’ordinamento dello stato civile,
oppure mediante semplice inserzione dell’atto nel volume degli alle-
cati al registro. facendo di cio dichiarazione in un processo verbale,
da inseriverc nei relativi registri ed in cui Matto & descritto ~ommaria-
mente. Se Matto da traserivere sin redatto in lingua straniera e non
accompagnato da traduzione in italiano, cortificata conforme dalla
compelenic aulorila, a cin provvede lo stesso Utheiale dello stato ci-
vile n mezzo di interprete ginrato ed o =pese del Comune, se la parte
interessata risulti in condizione di poverta (artr. 31 ¢ 58 Ordinamento).

Nei registri, ogni scrilturazione ¢ falta o mano, con carattere
chiaro, senza abbreviature, raschiature o sovraseritte, senza lasciare
«pazi o linee in bhianco, che devono essere coperti con una riga di
inchiostro. Oceorrendo di cancellare. variare od aggiungere una o
pitt parole, I'Ufficiale di -tato civile circonda con una linea l¢ parole
da sopprimere. in modo che possano sempre esser lette, nota le va-

iniziativa i aleunt anioi fa, a-onmta dal Ministeo i grazia e giustizio per la
riforma  dell’ordinamento. proponeva. Tra Paliro, i imtrodurre Ta tenoia dei
regisied in unieo cromplare, da custodire negli archivi comonali: ma. il relative
dizegno di legge, presentato durante quella legislatura ¢ Jdeeaduio per il sopravve-
nute scioglimento dellc Cumere. non risulla essere stato riproposto  all*approva-
E-il.ll'lﬂ -IIE] |1Ilr|.'|r|||'r||;u‘
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riazioni od scziunte alla fine dell’atto, dichiarando il numero delle
parole contenute nelle postille e facendovi seguire la solloserizione
dei dichiaranti ¢ dei testimoni e la propria firma.

Negli artt. 59 a 152 dell’ordinamento dello stato civile sono con-
tenute le norme. che regolano la compilazione degli atti di stato ci-
(ile nei rispettivi registri, altraverso una souvunaria esemplificazione
di cusi piit facilmente ipotizzabili, ma che sono ben lungi dall’esau-
cire U'infinita varietd di eventi, di situazioni e di circostanze, che
possono incontrarsi in questa compliessa e delicata materia. "Di tali
norme — le quali non abbisognano, del resto, di una particolare il
lustrazione — ci asteniamo dal fare qui una testuale uperflua ripro-
duzione. Piii utile ¢i <embra, invece, csservare che noun sempre le
visultanze di un atto di stato civile sono in piena rispondenza della
realta, potendo avvenire che, per errore, per omissione o per ialsa
dichiarazione, i'atto non esprima od esprima inesattamente, nella
forma o nclla <ostanza, cid che da esso dovrebhe risuliare. Eppoiché,
come s & detto, dopo la compilazione e la soltoserizione dellatto,
nessuna variante o correzione pud esseri apportata, ne risulla che.
per ottencre la corrispondenza di cid che dall’atio risulta con la con-
dizione reale delle cose, & necessario procedere alla rettificazione
dellallo stesso, la quale pud riguardare tante la forma quanto la
sostanza di esso e che si pud operare correggendo 'errore oppure
aggiungendovi cid che dall’atto non risulla oppure sostitluendo cio
che & falso con gquanto & confermato dalla realta.

I.'Ufficiale dello stato civile non ha, perd, aleuna iniziativa o di-
rella competenza per apportare la rettifica, la quale pud aver luogo
soltanto e sempre o scguito di sentenza del Tribunale jromossa di
ulficio da parte del Procuratore della Repubblica ‘yuando la ret-
tifica sia di interessc pubblico (ciod, nei casi indieatl neghi artt. 155
¢ 156 dell’ordinamento) oppure promossa dalla parte interessata, fa-
cendone domanda al Tribunale. nella cui circoserizione si trova UL
ficio di stato civile. che ha ricevuto 'atto. presentando le relative
prove e documentazioni. Intervenuta e passata in giudicalo la sen-
tenza di rettificazione, questa deve avere esecuzione, onde chiunque
possa avervi interesse sia in condizione di conoscere e comprovare
che I'atto originario non rappresenta la verita, ma che & stato rel-
tifiealo.

A tanto provvede, ora. "Ufficiale dello stato civile, nei cui re-
cistri ¢ inserito 'atto rettificato. Se questo =i trova nei registri del-
[“anno tuttora in corso, egli provvede alla trascrizione della sentenza
in entrambi i registri ed apporta in calee all’atto o, in mancanza i
spazio. a margine di esso, una annotazione, dalla quale risulti esatta-
mente la sostanza dells disposta rettifica, includendo la sentenza fra
ali allegati al regisiro. Se. invece, I'allo & contenuto in registri, di cui
un originale fu giia depositato in Tribunale, I'Ufficiale, dopo di aver
provveduto alla trascrizione della sentenza nel! registro in suo pos-
sesso, redige lu formula dell’annotazione da apportare all’atto e ne
propone il tenore ul Procuratore della Repubblica, il quale, appro-
vandone il testo. autorizza I'Ufficiale deilo stato civile ad annotare
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la Tormula nel registro esislente pressa il Comune ¢ eura che ugual-
mente sia fatto du! Cancelliere del Tribunale nel regiziro. di cui egli
¢ depositario, dopo di che. "apposta annotizione fa risultare sul-
Matto ¢ sugh estratti ¢ certificati, eventualmente rilasciati. la variante
conseguenle ulla disposta rettificazione,

Il sistema della annotazione per far risullare eventuale rettifica
apportats al contenuto dell’atto & stato este=o al hne di far risultare
da esse anche i mulamenti naturali o voloniari intervenuti. in pro-
siegue di iempo. nello stato civile dells persona. H vigente ordi-
namenio, infatti. aceogliendo unantica w-pirazione degli studiosi e
dei pratici, dispone negli grit. 88 e 89 che dall"atto di nascita debbano
risultare, mediante sucee==ive annotazioni, witte le varinzioni. che lo
stato civile subizee fino alla morte, in modo che Natto ste-so acquisti
il carattere di una riassuntiva biografia giuridiea del =oggeito. A cid
gi perviene (ma non sapreommao garantire che ¢io avvenga sempre nella
pratica) mediante comunicazione al Comune di nascita dei fatt o de-
gli atti modificativi dello stato e della capacita giuridica di ciascun
individuo. 1l procedimento per tali annotaziom é analogo a quello
i “indiento per le annotazioni derivanti da rettificazione.

Rimane, infine., da ricordare che i registri sono chinsi a fine di
annn, con dichiarazione seritta immediatamente sotto ultimo atto
ricesulo. Kseguita la chiusura, I"'Ufficiale dello staio eivile forma, per
ciascun originale di essi. Uindice annuale ed entro dieci giorni dalla
verifica compiuta dal Pretore in gennaio. fa depositare uno degli
originali dei registri neghi archivi del Comune e Maltro nella Can-
celleria del Tribunale. ciaseuna eol rispettivo indice. Nel mese di
sennaio dell’anno suceessivo ad ogni decenmio, 'Ufficiale Torima Pin-
dice decennale, parimenti in dupliee esemplare, facendone deposito
come per i registri. Nei comwni. in eui gsiano pin uffici di stato civile,
Findice decennale ¢ formato soltanto dall’Ufficio ]Jriluu ¢ [‘I]I:II|'ITI"I'I{lI.'
ghi atti contenuti nei registrei di it ghi uffied,

Per Ilinosservanza e le trasgressioni alle disposizioni relative al-
Pordinamento dello stato civile si applicano le sanzioni previste negli
artt, 196 ¢ seguenti dell’ordinamento medesimo.

17. — Liste eiettorali.

1 esercizio del diritto elettorale attive — cio¢ della Tacolta ri-
conoscinla al ecittadino di concorrere con il suo voto alla seelta ed
alla. nomina dei rappresentanti del popolo nei corpi e consessi le-

gislativi ed amministrativi dello State — & subordinato al possesso

di determinati requisiti. di cui aleuni di carattere positive (cittadi-
nanza, ela maggiore, capacila menlale). altri di caratierc negative
(assenza di cause ostative per condanna penale, indegnita morale,
condotta infamante): it importa la necessita di aceerlare preventiva-
menle e periodicamente il concorso e la permanenya dei previsti re-
quisiti nelle persone ammesse all’esercizio di (al diritto. promuo-
vendo, in caso o Termativo. la loro inserizione in appositi elenchi, o
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liste elettorali oppure provvedendo alla loro caneellazione dalle stesse,
ove, in prosicguo di tempo, i requisiti medesimi VENgZano a mancare,

Il procedimento, attraverso il qua'e tale accertamento si svolge.
¢ regolato dalle norme contenute nella tegge 7 ottobre 1947, n. 1058,
la quale, affermato il prineipio che le lisie elettorali sono permanenti,
dispone che esse non possono essere modificate se non per effetto dell.
nrdinaria revisione annuale oppure o sepuito di variazioni, apporta-
tevi, o determinati intervalli di tempo, mercé la cosiddetta revisione
dinamica, che ha, perd, uno scopo i puro aggiornamento fra una re-
vigione ordinaria e altra, per assicurare. ciod. la partecipazione dei
cittadini, che ne abbiano il diritto a qualsiasi consultazione elettorale
evenlualmente indetta nel corso dell’anno.

La compilazione, la tenuta e la revisione delle lisie clettorali
incombonoe al Comuone, il quale vi provvede a mezzo dei propri or-
gani normali (Sindaco, assistito dal Segretario comunale) e col con-
corso di due corpi collegiali: la Commissione elettorale comunale e
la Commissione elettorale mandamentale. La prima, presieduta dal
Sindaco con Iassictenza del Segretario comunale. & costituita da un
numero di membri, variabile da quattro efcirivi ¢ gquattro supplenti
ad vilo cileitivi ed otto supplenti secondo la importanga del Comune.
i quali sono eletti, per la durata di un biennio. dal Consiglio comu-
nitle nel proprio seno, attraverso il sistema del volo limitato, che as-
seura la rappresentanza della minorsnza. La Commissione elettorale
mandamentale, sedente nel capoluogo di mandamento. & costituita
con decreto del primo Presidente dells Corte d*Appello, per la durata
di un biennio, ed & composta dal Presidente del Tribunale o dal Pre-
tore. che la presiede o di quattro membri. di eui no designato dal
Prefetto, ¢ tre eletti dul Consiglio provinciale fra elettori del manda-
mento estranei alle amministrazioni dei comuni della circoserizione:
Ie funzioni di segreturio sono assolte dal Segretucio de! Comune ea-
poluogo del mandamenio.

La revisione annuule si compie eol conginnio -istema della proces
dura di nfficio e della procedura su domonda.

In forza de! principio che, normalmente (cioé. <uiva la eccezione,
di cui parlecemo fra poca), il cittadino ¢ inseritto nella lista del Co-
mune, in cui cgli ha la residenza stabile e ncl quale &, pertanto,
chianmato ad esercitare il diritto di voto, la procedura di ufficio si
apre nel mese di ottobre di ciascun anno. in cui il Sindaco, in base
alle risultanze dell’anagrafe e dei registri di stato civile e sulla scorta
dcllo schedario elettorale, preseritto dall’art. 5 della citata legge, prov-
vede alla compilazione di un elenco comprendente i nomi di eoloro,
che, avendo la residenza nel Comune e compiendo il 21” unno di eta
entro il 30 aprile successivo (18), hanno virtualmente conseguito il
diritto alla inscrizione nella lista. Un estratto di tale elenco, com-
prendente i nati nells eircoscrizione di ciaseun Tribunsle. & rimesso

(18) Questa duts coineide con quella entro la quile devonn essere compiule
le aperazioni della revicione ordinaria. Essa, perd. non ciermins wna anlicipata
attribuzionc  del dirine eletiorale, perché la li-ia risullante dulla revisione in
corso avra valore solianto dopo che questa sin chivea, menire, dovendosi even-
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al competente casellario giudiziario, il quale lo restituisce al Sindaco
segnalando per cisscun nominative la immunita pensie oppure la
esistenza di condanne, che importino incapacitd elettorsle.

Nel [ratternpo. ¢ apre la procedura su domande con la pub-

blicazione, cniro il 1° novembre di un manifesto. con cui il Sindaco

invitn i cittadini. che abbiano diritto alla inserizione nella lista, a
farne richiesta al Comune. Tale proeedurs ha il duplice scopo di
colmure le cventuali omissioni o lacune dell’accertamento di ufficio ¢
di metiere 1l cittadino in condizione di esercitare il diritto di opzione,
ai sensi dell’art. 10 della ricordata legge, per cui chiungue risieda in
un Comune puo chiedere di essere, invece. inscritto nella lista del
Comune di nascita oppure in altro nel quale egli abbia la <cde prin-
cipale dei propri affari ed interessi,

Alla stregua delle risuliunze di ufficio e delle domande presentate,
la Commissione elciorale comunale procede alla compilazione di tre
elenchi in duplice copia e distinti per sesso: nel primo dei quali
propone la insciizione dei nuovi elettori, nel secondo la cancella-
zione di coloro, che risultino deceduti o siano incorsi in qualche causa
di incapacita. nel terzo comprende i nomi delle persone, le cui do-
mande non possana essere accolte, Contro le risultanze degli elenchi
che, all'uopo, sono stati pubblicati al’Albo pretorio, chiungue pud
ricorrere entro il 15 gennaio alla Cowmissione clettorale manda-
mentayle.

Questa, ricevuti dal Sindaco gli elenchi preparatori, i reclami.
i verbali delle operazioni e tutti i documenti, che vi si riferiscono,
accerta la regolarita del procedimento, approvando gli elenchi dopo
avervi apportato le nece-zarie variazioni e li restituisee al Comune
entro il 31 marzo: a scguito di che, la Commissione eomunale, as-
sistita dal Segretario, provvede alla rettifica della lista permanente,
dandone notizin agh interes<ati e pubblicando la lista rettificata fino
al 30 aprile, alla cui duta essa diventa definitiva. Contro le visultanze
di essa, gli imteres=ati pos=sono produrre ricorso nlla Corie di Appello,
la cui pronuncia pud essere impugnata per Cassazione.

Congiuntamente alle operazioni di revisione della lista, la Com-
missione coimunale e quella mandamentale provvedono, con analogo
procedimento, a!la ripartizione del Comune in sezioni elettorali ed
all’assegnazione a ciascuna di un numero Jdi elettori non inferiore
i eento ¢ non superiore ad ottocento, secondo la rispettiva residenza,
compilindo la lista di ciascuna sezione distintamente per sesso degli
inseritti,

La revisione dinamica della lista elettorale si compie, ai sensi
dell’art. 24 della legge. almeno ogni tre mesi (e precisamente, in
febbraio, maggio, agosto ¢ novembre) per far luogo all’aggiornamento
della lista, apportandovi csciusivamente le cancellazioni conceguenti
a morle dell’elettore, a perditn della cittadinanza, a condanna praale

lualmente procedere o una elezione prima della ehivsurs della revigione in
corso, essa si svolgerebbe in base alla lista divenuta definitiva dopo il 30 giugno
dell’anno precedenic. § cui inseritti avevano o quell’cpoea i raggioma la mag-
giore e,

E
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ed a trasferimento di residenza. La revisione & futls dalla Commis-
sione comunale con I"assistenza del Segretario, <cuza |'intervento della
Commissione mandamentale, alla quale =ono, perd. comunicate |e
variazioni apportate alla lista, eon facolta di richiedere al Comune ali
athi relativi: ogni variazione & altresi. notificata entro diee giorni
allelettore interessalo.

Tutti ghi atti concernenti Pesercizio del diritto elettorale sone re.
dutti in carta libera e non soggeiti ad sleuna tassa o diritto. tanto
per uso amministrative che in sede gindiziaria. Essi, ad esclusione
dei documenti personali, sono sempre ostensibili a chiungue: le liste
possono da chinnque essere copiate, stampate ¢ messe if vendita.

18. — Leva militare e reclutamento.

Rientrano nel campo della legislazione demografica  le norme
che regolano il reclutamento delle forze armate dello Slato, altra-
verso 1o svolgimento delle delicate complesse operazioni della leva
militare, le quali. in effetti. traggono origine dalle ricultanze dell’ana-
grale della popolazione e dei registri dello statn civile. Queste ope-
razioii sono intese ad assicurare Madempimento del servizio militare
da parte di witi i cittadini, che i ziano obbligati ed ai quali esso ¢
imposto dall’art. 52 della Costituzione. =enza pregiudizio per ln loro
posizione di lavoro e per 'esercizio dei diritti politici. In osseryanza
di tal precetto costituzionale — comune, del resto. a il gli Stati
moderni — sono soggelti all’obblign militare i i cittadini dello
Stato di sesso maschile, ad esclusione di coloro i quali. in applica-
zione del codice penule comune, siano incorsi in condannu, che im-
porti interdizione perpetua dai pubblici uffici anche i1 base o <entenz:
stranicra, cui sia stato dato riconoscimento nello Stato- correlaliva-
mente, nessun cilladino italiano pud essere amimesso a pubblico ul-
ficio se non provi di essere in posizione regolare rispeiio agli obblighi
di leva e di servizio militare. Questo si eonerets con Mappartenenza
alle forze armate di terra, di mare ¢ dell’aria, il eui ordinamentao,
informato ullo spirito democratico della Repubblica, & inteso ad asai-
curarc che lo Stato, ad ogni evenienza e senza turbare le condizioni
economiche del Paese, disponga di un certo uumero di uomini di.
sciplinati ed addestrati alle armi, per s difesa della Patria, in caso
di guerra, e per la salvaguardia delle sue istituzioni e dei suol inle-
ressi nel territorio nazionale, in tempo di pace.

L'ordinamento fondamentale in materia & contenuto nel Testo
unico sul reclutamento approvato con R.D. 24 febbraio 1938, n. 329
¢ nel relativo regolumento 6 giugno 1940, n. 1481, Con legge 12 di-
cembre 1962, n. 1862, fu dal Parlamento delegata ol Governo la fa-
colta di provvedere alla revisione delle disposizioni legislative in
parola entro i limiti ¢ secondo le direttive all’uopo fissati: « seguilo
di che & intervenuto il D.P.R. 14 febbraio 1964. n, 237, cui. in coordi-
namento col ricordato. Testo unico, faremo riferimento nells presente
esposizione, limitata, peraltro, alle nozioni di carattere generale
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sulle operazioni di leve e di arruolamento di competenza 10l Comune
e degli organi ehe +i coneorrono,

Come si ¢ detto, il servizio militare di leva si compie nelle forze
di terra (esercito) o nelle forze di mare (maring militure) o nelle
forze dell’aris (aeronautica): ma le liste di leva dei cittadini, che vi
sono obbligati. sono formate soltanto per le forze di terra e per quelle
di more, dalle guali sono prelevati i eontingenti necessari alle forze
dellaria i base a valutazione dei requisiti licici e psichiei ¢ delle
particolari attitudini occorrenti per tale assegnazione,

A wintte le operazioni della leva militare provvede e sovraintende
il Ministro per la difesa, alla cui dipendenza operano:

a) per la leva di terea: i consigli di leva ¢ gli uffici Jdi leva.
retli da commissari di leva (le commissioni mobili preesi<tenti sono
slale soppresse):

b) per la leva di mare: i consigli di leva di mare e gli uffici
di leva di mare delle capituneric di porto.

All'estero. il cruizo di leva & demandato alle autorita diplo-
matiche ed ugli agenti consolari.

I Consigli di leva di terra, che erano istituiti in ciascuna pro-
vincia, sono stati ridotti a 32, essendosi raggruppate in una stessa
sede due o pint circoscrizioni territoriali., secondo la tabella allegata
al ricordato decreto n. 237. 1 consigli sono composti: di un Com-
missario di leva, con funzione di presidente; di un ufficiale dell’eser-
cito di grado non inferiore a eapitano, con competenza di perito se-
lettore stiitudinario: di un ufficiale medico dell’esercito, anch’egli
perito selettore attitudinario: di un ufficiale subalterno, in funzione
di segretario (19). Alle seiduie; che sono pubbliche, assiste, con volo
consultivo, un ufficiale dell’'arma dei earabinieri: vi interviene, senza
diritto di voto, per ogni Comune e nell'interesse dei rispeltivi am.
ministrati, il Sindoco od un sue deleguto, assistito dnl sSegretarin co-
munale (art. 27 decr. pres. n. 237).

I consigli di leva di mare hanno sede e territorio i giurisdizione
corrispondenti alle capitanerie di porto. Essi sono composti: del co-
mandante del porio o dell’ufficiale pit anziano, con funzione di pre-
sidente: di un ufficiale di porto del Compartinicnio marittimo: di un
capitano di lungoe corso, nominuto dal Ministro per la difesa: di un
ufficiule <ubalterno. in funzione di segrelario senza volo: vi assiste,
in qualitic di perito sanitario, un ufficiale medico o, in mancanza, un
medico chirurgo civile,

Gli iiffici di leva, istituiti in ogni sede di distretto militare, sono
alla diretta dipendenza del Ministro per la difesa ed hanno un proprio
personale composto di conumnissari di leva: essi provvedono, in <edlte
ordinarie e straordinaric alle operazioni di leva per Uesuime e ar-
rolamento degli inseritti nelle liste di ciaseun Comune. Le spese pes
i locali, Parredamento, I'illuminazione e la pulizia delle sedi dei

(19) La qualifica Ji perito selettore, di nuova istitnzionce, @ conferita dal
Ministro per ta difesa ad ufficiali delle varie armi ¢ specialita, i quali abbiane
lrequentato o superalo appositi corsi i preparazione nel eanme delle sttitading
somatico-fungional
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consigli di leva sono a carico dei comuni dove essi hanno sede: le
spese per i locali e ghi archivi dell’ufficio di leva. che erano a carico
dell’ A inministrazione provinciale, sono stuie irasferite nllo Stato eon
Part. 2 della legge 16 settembre 1960, n. 1011

11 1” gennaio di ciascun anno. il Sinduco pubblica un manifesto
per invitare i giovani. che compiono nell’anno stesso diviolto anni
di o1 a farsi inscrivere nella lista di leva, Nello stesso mese; il
Sindaeo. sulla scorta dell’anagrafe dells popolazione ed in hase alle
ricultanze dei registri di stato civile, procede alla compilaziene della
lista di leva. la quale & pubblicata il 1" febbraio all’Albo pretorio e
vi rimane per guindici giorni consecutivi, con diritto a tutti gh in-
seritti di presentare reclami, osservazioni e dichiarazioni entro il ter-
mine stesso. Nel corso del mese di marzo, la lista deve essere posia al
corrente von le nuove inscrizioni e eancellazioni, dopo di che, miten-
ticata e firmuia dal Sindaco, & trasmessa all’ufficio di leva entro |
primi dieci giorni di uprile.

Le operaziom di leva, che prima si svolgevano in due periodi,
ora si compiono in unica sessione. 1l Consiglio di leva procede alla
verificazione della lista trasmessa dal Sindaeo, dopo di che il Com-
missario di leva fa pubblicare in tulti 1 comun un manifesto, dove
si indicano il luogo, il giorno e l'ora in cui il Consiglio di leva
iniziera le operazioni. Nello stesso lempo &, a cura del Sindaco,
pubblicate  elenco  definitive, dopo i che il Consiglio di leva
procede all’esame personale degli inseritti, pronunciando i prov-
vedimenti di esclusione per indegniti, di rivedibilita, di riforma
oppure di arruolamento. Contro questi provvedimenti, gli intercssali
possono, enlro novanli giorni, ricorrere al Ministro per la difesa, il
quale decide dopo sentito il parere di unn Commissicne composta ai
sensi dell’urt. 30 del decretn n. 237,

1 obbligo di prestazione del servizio militare, salvo ehe il eilta-
dino non ne sia esonerato per cause e eircostunze riconosciule dalla
legge (20), comincia al 1° gennaio dell’anno in ol ~gli compie il
ventecimo anno di eta e finisce al 31 dicernbre dell’anno in cui abbia 3
raggiunto il 457 anno di eti per Pesercito od il 39 anno di eti per l
la marina.

la ferma & quella parte dell’obbligo militarc, che si compie sotlo J
v armi o per chiamata di autorita (ferma di leva) o per propria ele.
zione (jerma speciale). La ferma di leva ordinaria ¢ di guindici _
mesi per le forze di terra ¢ per 'scronautica e di ventignattro mesi |
per la marina; la ferma riducibile pud avere una durata varia, che
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(20) Si tratta di molepliei siwazioni di natura individuale o sociale (per
Jiscendenza, per composizione lamiliare, per appartenenza ad ordini ecclesiastici
Ji eulti ammessi nello Sisto, ecc.) previste in particolareggioe  di-posizioni el
Testo unico e del decrsto presidenziale la cui conoscenza pun essere milmente
attinta quando dchba far-cne applicazione ad un caso specifico, Per nuaniu riguarila
Pantitudine fisica, 'elenco deile imperfezioni e delle Tnfermitia, <he escludono o
limitano la prestuzione del servizio, & contenulo nel D.P.R. 7 maggic 1948, n. 603.
A norma delle leggi 8 novembre 1966, n, 1033 e 19 febbiraio 1970, o, @5, il Ministero
della difesa puis rinviare o dispensare dal servizio di leva i eittuding che prestino
cervizin volontarie civile in Paesi in via di sviluppao. f
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é determinata dal Ministro per la difesa. T cittadini dells Sisto in
possesso di determinati requisiti possono essere ammessi a contrarre
volontario arruolamento, purché abbiano compiuto il dicia:settesimo
e non saperato i! ventottesimo anno di eta.

Il Ministro per la difesa pud concedere il ritardo della presta-
zione del servizio di leva fino al 26° anno di eta ai militari. che siano
studenti di istituti di istruzione superiore: fino al 27° anno per gli
inserilti a cor<i aventi la durata di cinque anni: fino al 28° anno per
i corsi aventi durata superiore a cinque snni; fino al 30° anno per i
laureati inscritti ai corsi di elettronica o di medicina aeronautica
spaziale,

Il congedo illimitato spetta ai militari di qualsiasi ferma, che, al-
Patto in cui cessano dual servizio ove siano dispensati, conservano
Pobbligo del servizio militare: il congedo assoluto spetta ai militari
sotto le armi od in congedo illimitato, che, per eta o per non ido-
neita, sono prosciolti da ogni obbligo di servizio militare.

Dall’obbligo del servizio militare possono esscre esonerati gli
« obiettori di coscienza » purché si impegnino a prestare un servizio
civile in sostituzione di quello militare; la disciplina in materia & det-
tata dalla legze 15 dicembre 1972, n. 772.

Requisizioni militari,

Per aflinita di argomento e trattandosi di obblighi e di adempi-
menti, la cui esecuzione incombe particolarmente ai comuni, rav-
visiamo Popportunita di esporre aleune sormarie nozioni sulla ma-
teria degli alloggiamenti militari e delle requisizioni per le forze
armate.

Il R.D.L. 26 luglio 1917, n. 1513, convertito nella legge 7 giu-
gno 1923, n. 1310 ed il relativo regolamento 16 gennaio 1927, n. 374
fanno obbligo alle antoriti comunali di soddisfare le richicste di
alloggiamenti militari per truppe di passaggio di precario staziona-
mento o con mezzi propri o con precetti personali (biglietti di al-
loggio) diretti agli abitanti in condizione di effettuare la somministra-
zione. Nel primo caso, il Comune deve assumere analogo lnpegno con
Uautorita militare, a mezzo deliberazione, regolarmente approvata,
dalla quale dovranno risultare i mezzi ¢ ' modalita con cui I’Ammi-
nistrazione provvede ad assicurarsi la disponibilita dei locali occor-
renti. Nel secondo caso, il Comune & tenuto a formare apposito ruolo
degli abitanti nonché degli alberghi e locande, che siano in grado di
ospitare a turno gli ufficiali e di apprestare alloggi per le truppe e
nei confronti dei quali saranno, alla occorrenza, emessi i relativi pre-
cetti. Il ruolo & revisionato nel mese di gennaio di ciascun anno dalla
Giunta municipale e depositato per quindici giorni in segreteria. con
facolta a chiunque di prenderuc visione e di presentare gli eveniuali
ricorsi al Consiglio comunale, sni quali decide il Prefetto, cui spetta,
altresi, di rettificure ed approvare il ruolo. L’autorita mililare corri-
sponde al Comune un compenso per gli alloggi forniti nella misura
fissata dalla tariffa approvata con legge 10 maggio 1970, n. 288, che
ha abrogato la precedente legge 25 maggio 1954, n. 329,
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19. — Documeniazione amministrativa.

Per affinita di argomento trattiamo in quesia sede dell’attivita
certificativa degli enti pubblici, alla quale una eopportuna, sostan-
giale semplificazione & stata di recente apportaia con conseguente
notevole alleegerimento di adempimenti e di oneri gid posti a carico
del private cittadino interessato.

[nfatti, con legge 4 gennaio 1968. n. 15, modificata con legge
11 maggio 1971, n. 390, ¢ stata disciplinata con nuove disposizioni
wtta la materia riguardante la formazione della documentazione
occorrente allo svolgimento di un procedimento amministrativo, re-
golando, altresi, con apposite norme, la consegna o la esibizione dei
relativi atti alla pubblica Amministrazione nonché per la loro conser-
vazione da parte di questa.

In relazione a tali obiettivi, la legge dispone che il eiitadino,
il quale abbia interesse ad aprire un procedimento amministrativo
per una determinata finalita, deve farne domanda all’autorita com-
petente, comprovando, con atti e documenti idonei, i fatti e le cir-
costanze che sono alla base della sua richiesta nonché lo stato e le
qualiti soggettive relative alla persona dell'interessato medesimo.
Tn sostitnzioue, peraltro, delle normali certificazioni, l'interessato
pui, con proprie personali e dirette dichiarszioni, anche contestual-
nente alla domanda e nello stesso foglio di questa, attestare i se-
guenti dati ed elementi:

1) la data di nascita:

2) la residenza;

3) la cittadinanzas

4) lo stato civile;

5) il godimento dei diriti politiei:

6) lo staio di famiglia;

7) la nascita di Gglis

#) il decesso del coniuge, di ascendenti ¢ i discendenti;

9) la posizione agli effetti militari;

10\ la iscrizione in albi od elenchi tenuli da pubbliche autorita
od amministrazioni.

Le Jichiarazioni relative ai fatti ed alle qualith ora indicate
hanno efficacia permanente, nel senso he esse non hanno bisogno di
~csere avvalorate o confermate du successive certificazioni. A tale
¢ fetto, peraltro, la firma del dichisrante deve essere autenticata, il
chie pud esser fatto da un notaio, da un Cancelliere di organo giu-
diziario, da un Segretario comunale o da altro funzionario comunale,
incaricato dal Sindaco.

Come prineipio di carattere generale, la legge dichiara che la
firma apposta dai pnbblici fungionari o dai pubblici ufliciali sopra
atti o certificati e sopra copie od estratti dagli stessi rilasciati non
& soggetta a legalizzazione.

Ma. la legge del 1968 in principio richiamata {(art. 3) ammette la
poseibilita di dichiarazioni sostitutive auche per acceriare dati, fatti
e qualiti personali diverse da quelle ora clenecaic, sempre che tale
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possibilita sia ammessa e riconosciuta da provvedimento emanato
dalla stessa autoriti od Amministrazione pubblica, cui la dichiara-
zione deve cssere presentata. In tal easo, perd, la dichiarazione pro-
dotta dall’interccsato non ha efficacia permanente. bensi soltanto
temporanea, nel senso che, a conclusione favorevole della istanza o
della richiesta de!l'interessato, questi potra ottenere il relativo prov-
vedimento da parte dell’Amministrazione competente solo se egli
esibisce la normale documentazione od integrazione od in sostitu-
zione della dichiarazione personale gia prodotta con la istanza.

Come si sa, per taluni procedimenti amministrativi & spesso ri-
chiesto che la esistenza di determinati fatti od eventi sia accertala
attraverso la dichiarazione giurata resa dinanzi ad un pubblico uffi-
ciale da persone idonec. le quali dei fatti o degli eventi stessi siano
a piena e diretta conoscenza (atto di notorieta). Orbene, la legge
della quale ci oceupiamo, ammette anche la dichiarazione sostitutiva
dell’atto di notorieti, ma solianto entre i1 limiti seguenti:

a) che 'a dichiarazione sia resa personalmenie dail'interessato
e dallo stesso sottoscritla; 3

b) che i [atti, le circostanze e gli elementi, che costituiscono il
contenuto della dichiarazione, risultino a conoscenza diretta del di-
chiarante e non da lui appresi o conosciuti attraverso altre persone;

¢) che la dichiarazione sia resa alls presenza del funzionario
competeute u ricevere la documentazione, o di un notaio o da un
Cancelliere gindiziario o dal Segretario comunale o da altro fun-
zionario delegato dal Sindaco;

d) che la firma del dichiarante sia autenticata dal funzionario,
che riceve la dichiarazione.

Al fine di garantirc la pubblica fede, la legge espressamente di-
chiara applicabili a tutti i casi di mendaci dichiarazioni le pene
stabilite nell’art. 196 del codice penale. .

Omettiamo di proposito la riproduzione, il richiamo o la illu-
strazione di disposizioni della legge in esame, le quali disciplinano
particolari adempimenti o situazioni, che non richiedone la parte-
cipazione o intervento del Segretario comunale.

A titolo puramente informativo per il caso di eventuale consul-
tazione, aggiungiamo che con diffusa e particolareggiata circolare, la
Presidenza de! Consiglio dei ministri ha cmanato precise direttive
ed istruzioni per I'applicazione della legge relativa alla documen-
tazione amministrativa ed alla legalizzazione e autenticazione di
firme (Z1).

(21) Presienza per. Consicio per mivistai - Ureicio Rivorma veri’Ammir.
NISTRAZIONE PUBBLICA, circolare 21 ottobre 1968, n, 708.8.8,
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CAPITOLO QUARTO

POLIZIA

LEGISLAZIONE

R.D. 12 [ebbraio 1911, n. 297, Regolamento per lo cseenzione della legge comunale
e provinciale (Testo unico 21 maggio 1908, n. 269).

R.D. 18 giugne- 1931, n. 113, Testo unico delle leggi di pubblica sicureszza.

R.D. 6 maggio 1940, n. 635, Regolamento per I'csecuzione del Testo unico 18 gin-
gno 1931, n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza.

E.D. 3 marzo 1934, n. 383, Tesio unice della legge comunale e provinciale.
Legge 8 marzo 1949, n. 977, Abrogasione e sostituzione dell’art. 19 del Tesio unico
della legge comunale e provinciale (Testo unieo 3 marzo 1934, n. 383).
D.P.R. 30 giugno 1959, n. 420, Regolamenio per I'esecuzione del Testo unico delle
norme sulla disciplina della circolazione stradale (e successive maodifiche).

20. — Concetto di polizia.

Nei tempi antichi e secondo il suo significato etimologico (dal
greco polis — cittia), la parola polizia richiamava e racchiudeva il
concetto di ordinamento e funzionamernio dello Stato, sicché la sua
espressione i identificava con la stessa cosa pubblica: in prosieguo di
tempo e precisamente nel corso del secolo XV, la parola assunse il
sarticolere significato di ordine © di sicurezza pubblica, indicativa di
attribuzioni e funzioni di speciali organi dello Stato; in un terzo
momento, la nozione si estese fino n comprendere 1'attivita ammini-
trativa dello Stato, diretta all’assolvimento di quella che rappre-
centa la sostanziale finalita dell’ordinamento giuridico, cioé il mante-
nimento dell’ordine, la protezione e la tutela delle persone e delle
cose contro ogni minaccia di turbativa, il miglioramento del pub-
blico costume, la conservazione e l'incremento della prosperita ge-
nerale,

Quests nozione ecsprime il concetto modcino della polizia, la
quale pud. con le parole del Ranelletti, definirsiz « il complesso delle
attivita, che si esplicano nel campo dell’amuninisirazione interna re-
golando e limitendo la condotta dei singoli, anche eventualmente a
me==n di coasione, al ﬁﬂF di sﬂmnﬁr-r' In societé contro ogni turba-
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mento o danno, che un fatio nmano potrebbe arrecare ai singoli ed
alla collettivita ».

La definizione data impone, innanzitutto, la necessita di distin-
guere il concetto di polizia, che si concreta in un’attivita pura-
mente amministrativa, da quello di giustizia, che compendia una
funzione di natura giurisdizionale. E evidente, infatti, che I'attivita
di polizia provvede a garantire la sicurezza e l'ordine sociale spie-
gando opera di vigilanza e di pronto e direito intervento quando
occorra impedire o rimuovere ogni causa concreta di danno o di
pericolo pubblico, mentre la funzione di ginstizia provvede ad altuare
la sicurezza sociale contro la violazione di norme giuridicamente tu-
telate, applicando le sanzioni e le misure punitive con le forme pro-
prie della giurisdizione (2Z).

Per quanto riguarda 'a funzione di polizia, & da osscrvare che il
complesso delle attivita, con cui essa si esercita, corrisponde a ire
sue specifiche denominazioni: polizia amministrativa; polizia di si-
curezza; polizia giundiziaria,

E funzione di polizia amministrativa quella che riflette la prote-
zione dei vari interessi di carattere sociale collegati con le corrispon-
denti attiviti della pubblica Amministrazione, atiraverso la tutela e
la difesa della esisienza, della conservazione e della integrita di de-
terminute cose e situazioni, al fine di evitare che gli attacchi dei
singoli. distruggendole o manomettendole, possano danneggiare 'or-
dine giuridico costituito.

Polizia di sicurezza &, invece, quella avente per obbiettivo la di-
fesa dell’illecito comportamento dei singoli contro I'ordine giuridico
esistente, specialmente riguardo all’integrita dello Stato e delle sue
istituzioni. contro la libera [unzione dei pubblici poteri. contro la
pacifica convivenza e la pubblica tranquillita; in vista dei quali fini,
appunto, essa suole qualilicarsi: polizia di diritto.

La polizia gindiziaria, inhne, pur contribuendo, con la sua par-
ticolare attivita, al mantenimento dell’ordine giuridico. ha per oggetto
lo specifico compito di prender notizia, anche per propria iniziativa,
dei reati ¢ dei falti criminosi, impedendo che essi vengano portati ad
ulteriori conseguenze, ricercandone i colpevoli, assicurandone le prove
e raccopliendo quanto possa servire alla punizione dei responsabili, in
applicazione della legge penale (art. 219 codice procedura penale);
essa ha pure funzioni esecutive dei provvedimenti dati dal giudice in
materia di perquisizioni personali e domiciliari, di mandati di cal-
tura, di ordini di comparizione o di accompagnamento e di liberta
provvisoria.

Tralasciando la polizia giudiziaria, che esula dall’argomento in
oggetto e rinviando al paragrafo successivo quanto earh da dire
sulla polizia di sicurezza. rispeito alla polizia amministrativa devesi

(22) Questa distinzione non viene meno anche se, dalo lo =copo sosianzial-
mente comune della polizia e della giustizia, [requenti interferenze si manife-
stano fra givrisdizione ed amminisirazione, per cui molie volte "antorita gindi-
ziaria compic anti, che hanno intrinseca natura amministrativa e la stessa Ammi-
nistrazione compie alli di intrinseco carattere giurisdizionale.
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aggiungere che, essende suo specifico obbietto tutta V'attivita della
pubblica Amministrazione in ciascuna delle sue diverse manifesta-
zioni, cssa deve considerarsi come accessoiia di ogni singola fun-
zione amministrativa, di cui agevola e soeccorre ecercizio, rendendo
possibile il conseguimento di risultati, ¢he non petrebbero ottenersi
rediante la sola attivita positiva. Ne discende che la polizia ammi-
nistrativa si ripartisce in tanti diversi rami quante sono le direzioni
dell’attivith amministrativa, distinguendosi in: polizia sanitaria, po-
lizia edilizia, polizia stradale, secondo la funzione amministrativa
che essa si propone di affiancare. ;

In ogni caso, la funzione della polizia amministrativa si esplica
mediante limitazioni ¢ divieti imposti direttamente da norme di di-
ritto pubblico o, in forza di queste, da atti amministrativi, generali
o particolari, che importano, di regola, un obblige di non fare per
i soggetti destinatari della norma o dell’atto; limitazioni o divieli
attuati quando non siano osservati, da riparazione coatla od elimi-
nazione del mal fatto. E da notare, perd, che la funzione di polizia
si pud anche esplicare con un’attivita di prevenzione mediata delle
cause di turbamento dell’ordine pubblico e di pericolo o di danno
per i singoli e la collettivita, subordinando |'esercizio di determinate
attivita a speciali permessi, licenze od autorizzazioni, le quali, pur
differenziandosi da quelle, che sono necessarie per 1 fini della polizia
di sieurczza, presuppongono ugualmenic il concorso di determinate
condizioni soggettive od oggettive e, in caso di inosservanza alle pre-
serizioni con esse imposle, possono essere sospese o revocale, salvo,
ove ne sia il caso, applicazione di pitu gravi sanzioni all’uopo com-
minate da disposizioni generali di carattere penale.

21. — La polizia di sicurezza.

Per raggiungere gli seopi di istituto — cui allbiamo [atto cen-
no — 'antorita di pubblica sicurezza esercita una complessa attivita,
che si pud considerare in tre momenti diversi ed in rupporto al con-
tenuto =d all’oggetto particolare, che & proprio a cinscun momento,

Questa attivita &, anzitutto, attivita di vigilanza, affinché siano
rispettate lc condizioni, la cui csistenza costituisce il presupposto
deil’ordine pubblico e della sicurezza pubblica, come ordinato vivere
sociale e garanzia di tutela per tulli e per ciascuno nel territorio di
sovranita dello Stato. In secondo luogo, quando per non essersi ri-
spettate le suddette condizioni, sorg: il pericolo di turbamento del-
Iordine pubblico e di menomazione della sicurezza pubbliea, 1'atti-
vita degli organi di polizia interviene per rimuoverc od impedire
questo pericolo, spiegando attivita diretta ed immediata di preven-
zione. Infine. se, olire a uon rispettarsi le indicate condizioni, che
assicurano la consociazione, siasi verificato od apparisca imminente
od anche sia soltanto possibile il pericolo di una condotta individuale
o di una concreta situazione di fatto, che richicda di essere rimossa,
"autorita fa uso anche di mezzi coercitivi, adoperaudo, se oecorra,
la forza.
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[ tre momenti non si possono, peraltro, considerare indipendenti
'uno dall’altro, in quanto la vigilanza é, sostanzialmente, attivita di
prevenzione e, come (ucsta, non potrebbe essere attuala senza la
prima, cosi eunirambe concorrono all’esercizio dell’azione necessaria
per allontanare i! danuo od il pericolo o per impedirne od attenuarne
le conseguenze. Vigilanza ed azione hanno, quindi, un fine comune,
che & quello della prevenzione, mentre I'intervento repressivo e coer-
citivo esercitato dall’autorita di pubblica sicurezza, quando essa non
si trova pia di fronte ad un pericolo temuto, sibbene in una situa-
zione di danno o di pericolo attuale, ha lo scopo di rimuovere tale
situazione e di impedirne le piu gravi conscguenze. Agli effetti della
prevenzione, 'esercizio di determinate attivita &, talvolta, sottoposto,
al rilascio di permessi o di autorizzazioni o di licenze, il eui possesso,
peraltro, non elimina la responsabilita del titolare e non esclude,
quindi, in caso di necessiti, |'emanazione di provvedimenti cstativi,
i quali, per raggiungere lo scopo, cui sono diretti, devono essere
eseguiti con le modalita che saranno tra poco indicate.

L’autorits di pubblica sicurezza & provinciale ¢ locale. 1l Pre-
fetto ed il Questore sono autorita provinciali: il Prefetto tutela
'ordine pubblico ¢ sovraintende alla sicurezza pubblica, disponendo
della forza pubblica e potendo richiedere, ove occorra, I’impiego
delle forze armate (art. 19 Testo unico della legge comunale e pro-
vinciale del 1924, sostituito dalla legge & marzo 1949, n. 277); il
Questore ha la direzione tecnica di tutli i servizi di polizia e di
ordine pubblico ed esercita, alle dipendenze del Prefetto, tatte le
attribuzioni deferite dalla legge alla di lui competenza (art. 1 Testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza 18 giugno 1931, n. T13.e
art. 3 regolamento 6 maggio 1940, n. 635). E autorita loeale, il fTun-
sionario preposto all'Ulficio di pubblica sicurezza in ciascun Comune
e. dove un tale Uficio non sia istituito, il Sindaco o chi ne ia le
veci, tranne nel caso che, pur non esistendo un Ufficio di pubblica
sicurezza, il Prefetto abbia incaricato un funzionario di altro ufficio
distaccato di vigilare sull’andamento dei servizi in Lomune vicino,
B da ricordare, perd, che, oltre a questa funzione, che al Sindaco
proviene dalla legge di pubblica sicurezza, 'art. 152 del Testo unieo
della legge comunale e provinciale 1915 a lui asscgna di vigilare,
come Lfficiale del Governo, su tutto cid che possa interessare I'ordine
pubblico, informando le autorita superiori di qualsiasi evento di
tal genere.

Il secrvizio di pubblica sicurezza dipende dal Ministro per I'in-
terno ed & eseguito, sotto la direzione dei predetti funzionari, dagli
ufficiali e dagli agenti di pubblica sicurezza. Sono ufficiali di pubblica
sicurezza: gli ispettori generali e regionali, i questori, i vice guestori,
i commissari ed i vice commissari; essi si considerano permanente-
mente in funzione e, eccettuati gli ispettori, i gquestori ed i vice-
questori, sono anche ufliciali di polizia giudiziaria. Sono agenti di
pubblica sictirezza e considerati anch’essi’ in perinanente servizio:
i carabinieri, gli agenti del Corpo di pubblica sicurezza, le guardie
di finanza, l¢ guardie carcerarie, le guardie urbaue, campestri, fore-
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stali e gli altri agenti nominati dalle provinee e dai comuni e rico-
noseiuti dal Prefetio. Rispetto a questi ultimi & da osservare che,
mentre gli agenti dipendenti dallo Stato scquistano sin dalla nomina
la qualificn di agenti di pubblica sicurczza, quelli dipendenti dagli
enti locali, pur nominati in conformita di regolamenti debitamente
approvati, devono avere tale riconoscimento con apposito decreto
del Prefeilo, in mancanza di che c=si sono abilitati alle funzioni di
agenti comunali, ma non assumovo la veste di agenti di pubblica
sicurezza. La qualifica di Ufficiale di pubiblica sicurezza ¢ ora attri-
buita, entro i limiti delle loro funzioni, anche alle ispettrici ed alle
assistenti appartenenti al Corpo di polizia femminilé, istituito con
la legge 7 dicembre 1959, n. 1083, per la prevenzione dei reati contro
la moralita pubblica e I"ordine delle famiglie nonché per la vigilanza
e 'assistenza nei riguardi delle donne e dei minori.

Le funzioni demandate alle autorita di pubblica sicurezza sono

relative all’ordine pubblico, alla sicurezza ed all’incolumiti dei eit-.

tadini ed alla tutela del loro patrimonio. Essa ha. inoltre, il eompito
di esercilare una funzione conciliativa dei privai dissidi che, perd,
non ¢ un duplicato di quella del conciliatore. perche essa & relativa
non eollanto a controversie di natura cconomica, bensi a qualsiasi
oggetto ¢ non & vincolata alla osservanza di formalita procedurali.
SareblLe. peraltro, superflua ¢ non pertinente alle finalita della
presente trattazione una pedissequa e puarticolareggiata riproduzione
delle disposizioni, con cui il gia cituto Testo unico ed una numerosa
serie di norme integrative e complementari disciplinano la complessa
materia dei provvedimenti demandati all’autorita di polizia nello
svolgimento delle sue funzioni (23). Ci limiteremo, pertanto, a segna-
lare quelle disposizioni. la eai applicazione pud rientrare nella com-
petenza del Sindaco di un piccolo Comune, nel quale. mancando
un Ufficio di pubblica sicurezza, egli & chiamato ad esercitare le
relative funzioni. Esse sono:
art, 1: vigilanza in genere sul mantenimento dell’ordine pub-
blico:
art. 3: rilascio della carta di identité. di cui in mancanza di

(23) Tengasi presente, ad ogni modo, che numerose disposizioni del Testo
unico originario risultano oggi medificate o sostituite da sueccessivi provvedimeni
legislativi, fra eui sono da ricordare: il D.L. 22 novembre 1956, n, 1274, per la
fabbricazione e I'uso di armi e strumenti atti ad offendere; la legge 27 dicem.
bre 1956, n. 1423, che ha modificato gli artt, 164 a 176 dello stesso Testo unico
riguardanti 'ammonizione ed ha sostituito gli artt. 180 a 189, riguardanti il con-
fino di polizia; la legge 12 dicembre 1960, n, 1591, che ha regolato 1'affissione in
pubblico di seritti e disegni, ece.

Molte altre sono da considerare non operanti, essendone siala dichiarata
l'illegittimita da parie della Corte Costiluzionale, come: la dizpesizione dell’arti-
colo 4, concernente la =ottopusizione a rilievi segnaletici (senicnza n. 30 del 27
marzo 1962); le norme conienute nell’art. 18 per le rinnioni non tenute in luogo
pubblico (sentenza n. 27 del 31 marzo 1958); la disposizione dell'art. 25, riguar-
dante le cerimonie religiose all’aperto (sentenza n, 15 dell’d marzo 1937); le
norme clVart, 157, rigoardanti il rimpatrio eblligatoiic delle persone sospette
(senteniza n. ? de! 14 giugno 1956), che furono sostituite con la gia citata legge
27 dicembre 1956, n. 1423, ece.
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altro valido documento di identificazione, fra quelli previsti dagii
artt. 292 e 293 del regolamento, sono tenute a fornirsi le persone di
eta superiore a 15 anni; con D.M. 2 settembre 1957 & stalo fiscato un
nuovo modello, sul quale pud essere apposta Pautorizzazione a com-
piere viaggi turistici scoza passaporto negli Stati aderenti all’appo-
sita convenzione inlernazionale:

artt. 15 e 16: facolta di ordinare la comparizione personale di
chiungue ¢ di accedere in qualsiasi ora nei locali destinati ad attivita
soggette ad autorizzazioni di polizia;

art. 57: rilascio di licenze per spari ed esplosioni pericolose:

art, 59: facolta di regolare I'accensione delle stoppie nei campi
e nei boschi:

art. 61: facolta di disciplinare gli accessi sulle pubbliche vie;

art. 62: autorizzazione all’esercizio delle funzioni di portieri
di stabili ed uffiei:

art. 64: disciplina, in mancanza di disposizioni legislative delle
manifatture, fabbriche ¢ dei depositi di materie insalubri o pericolose;

art. 66: disciplina dell’esercizio di mestieri rumorosi od in-
comodis;

arl. 69: rilascio di permessi temporanei per dare pubblici
tratlenimenti;

art. 74: Tacolta di sospendere manifestazioni o rappresenta-
zioni. gia autorizzate, quando possano dar luogo a disordini;

arl. 85: autorizzazione all'uso dellu maschera in luoghi pub-
blici ed in tempo stabilito:

artl. 90-96: parere sulle domande di apertura di esereizi pub-
bliei e sull’orario di attivith degli stessi:

art. 103: concessione di temporanee licenze di pubblico escr-
cizio in occasione di straordinario concorso locale;

arl. 108: ricczione delle dichiarazioni da parte degli esercenli
I"affitto di camere e di anppartamenti, la cui disciplina & regoluta dalla
legge 16 giugno 1939, n. 1111;

art. 121: iscrizioni nel registro degli esercenti mestieri am-
bulanti;

art., 126: ricezione delle dichiarazioni dei commercianti di
cose antiche e di oggelli usati:

art, 142: ricezione delle dichiarazioni di soggiorno degli stra-
nieri nello Stato:

art. 153: ricezione delle denunzie da parte degli esercenti
professioni sanitarie per gli affetti da infermita mentale e degli
intossicati da aleool o da stupefacenti;

art. 154: segnalazione al Prefetto delle persone inabili a la-
voro proficuo e da sotirarre all’accattonaggio.
" Coloro che intendano recarsi all’estero per qualsiasi motive de-
vono essere muniti di passcporto, il cui rilascio ¢ disciplinato dalla
legge 21 novembre 1967, n. 1185. Di utile consultazione sull’argomento
& la circolare del Ministero dell’interno — Direzione generale di
P.S. — del 22 dicembre 1967, n. 300/5602/21.106. Gli interessati de-
vono farne richiesta all’Ufficio di pubblica sicurezza e, ove (uesto
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manchi nel Comune di residenza, al Sindaco, il quale, con proprio
nulla osta o con le eventuali osservazioni, la trasiueile entro venli-
quattro ore all’autorita competente per I’ sutorizzazione e, ove questa
non occorra. direttamente al Prefetto, come autoritd di pubblica
sicurezza. L’autorizzazione da parte dell’autorita militare & neces-
zaria per accertare che il richiedente & in regola con gli obblighi di
leva. Coloro che, espatriando, lasciano in Italia persone affidate alle
joro cure, devono unire alla richicsta di passaporto il consenso di
queste, se si tratta di maggiorenni oppure I'atto di affidamento ad
alire persone, se si tratta di minori. Non possono ottenere il passa-
porto coloro che debbono scontare una pena restrittiva della liberta
personale o contro i quali sia stalo emesso mandato di cattura o di
comparizione.

In  base ad accordi con alcuni Stati non & neeessario per recarsi
all’estero per motivi turistici il passaporto, ma ¢ sufficiente la carta
di identita personale.

Come si ~ detio, nei comuni, in cui non sia alcun ufficiale di
polizia giudiziaria. il Sindaco assume e ne esercita le relative fun-
zioni sotto la sorveglianza del Procuratore della Repubblica e con
I'obbligo di eseguire gli ordini del Giudice istruttore e del Pretore,
sotto la responsabilita, che gli incombe ai sensi dell’art. 229 del
codice di procedura penale. In tale veste, egli deve prender notizia
Ji qualsiasi delitto o contravvenzione riferendone alla competente
autorita e ricevere gli atti di querela delle parti lese trasmettendoli
senza indugio al Pretore ai sensi dell’art. 9 e seguenti del codice di
procedura penale.

L’art. 5 del Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza sta-
bilisce che i provvedimenti emanati in materia sono eseguill in via
amministrativa, indipendentemente dall’esercizio dell’azione penale
e che, in caso di inottemperanza da parte dell’interessato © con preav-
viso di tre giorni o di minor durata per ragioni di urgenza, pud

farsi luogo oll'esecuzione di ufficio a spese dell’obbligato ed even-
tualmente eon 1'vso della forza pubblica, salvo il ricorso in via
gerarchica al Ministro per I’interno, che, perd, non ha effetto so-

spensivo. Similmente, I'art. 20 del Testo unico della legge comunale
e provineiale del 1934 autorizza il Preferto ad emanare ordinanze
di carattere contingibile ed urgentc per motivi di sicurezza pubblica
interessanti la Provineia o piti comuni della medesima, mentre 'ar-
ticolo 153 del Testo unico della legge comunale e provinciale del
1915 riconosce analoga facolta al Sindaco nell'ambito del territorio
comunale: anche per tali ordinanze, in caso di inottemperanza entro
il termine predetto, ¢ consentita esecuzione di ufficio. con eventuale
uso della forza ed a spese dell’interessato, il quale ¢ ammesso a ri-
correre, anche per il merito, al Tribunale amministrativo regionale.

22, — La polizia locale.

Nel corso della presente traltazione, abbiamo avuto occasione di
esaminare, nella opportuna sede, quelle funzioni del Comune, che
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rientrano prevalentetsente uellattivita sociale della pubblica Ammi-
nistrazione e che, conerctandosi nella prestazione di servizi pubblici
diretti a favorire la viia fisica ed economica dei cittadini, costitui-
scono la parte piu elastica e maggiormente cspansiva dell’attivita
comunale. Ma. altre funzioni di natura esclusivamente giaridica
rientrano, del pari, nella sfera della competenza comu nale, le quali,
se mon euscettibili di notevole estensione, presentano, tullavia, un
aspetto caraiteristico ed assai importanic della vita dell’Ente, in
quanto, nell’esercizio di esse, il Comune si presenta come soggetto
di autonomia, mediante un’attivita normativa ‘e regolamentare e, al
tempo stesso, soggetto di autarchia, mediante una concreta altivita
amministrativa, diretta al conseguimento dei propri fini che sono,
in definitiva, anche i fini dello Stato.

La vigente Costituzione attribuisce alla competenza amministra-
liva e legiclativa delle regioni (artt. 117 e 118) le materie della
polizia urbana e rurale: al trasferimento delle relative competenze
si & provveduto con i! D.P.R. 14 gennaio 1972, n. 1, il quale all arti-
colo 2 dispone: « Sono trasferite alle regiomi a statuto ordinario,
per il rispeitivo territorio, le funzioni amministrative degli organi
centrali e periferici dello Stato in materia di polizia locale urbana
¢ rurale svolta dagli enti locali.

« Le regioni trasmettono al Commissario del Governo copia dei
regolamenti comunali in materia di polizia locale urbana e rurale
e degli eventaali atti di modifica degli sicssi, dopo che questi sono
divenuti csecutivi ai sensi delle disposizioni in vigore.

« Restano ferme le attribuzioni degli organi statali attinenti alla
pubblica sicarezza ».

Il successivo art. 3 dello stesso D.P.R. stabilisce che: « Fino
. quando non sia provveduto con legge dello Stato al riordinamento
ed alla distribuzione delle funzioni amministrative fra gli enti locali
sono conservate alle province ed ai comuni le funzioni amministra-
tive di interesse esclusivamente locale esercitate nella materia di cui
al precedente art. 2.

« Si intendono sostituiti gli organi centrali ¢ periferici dello
Stato con gli organi della Regione in tulti i casi in cui le disposi-
zioni vizenti, nella materia di cui al precedente primo comma, fac-
ciano riferimento, per quanto riguarda le funzioni degli enti locali,
a funzioni amministrative degli organi od uffici centrali o periferici
dello Stato », '

I comuni provvedono alle funzioni inerenti all’attivita di po-
lizia, mediante I'emanazione di norme regolamentari. Il regolamento,
deliberato dal Consiglio comunale nelle forme normali e pubblicato
per 15 giorni all’Albo pretorio, e sottoposto al controllo di merito
da parte del Comitato regionale di controllo; a cura delia Regione
va, poi, trasmessa al Commissario di Governo copia del regolamento.
Tale trasmissione @ richiesta per I'esercizio del potere governativo
di annullamento, ai sensi dell’art. 6 del Testo unico 3 marzo 1934,
n. 383, nel caso di illegittimita delle norme.

La disciplina delle attivita di polizia locale ¢, per alcune ma-
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terie, riservata nlla piena ed autonoma competenza del Comune,
che vi provvede con 'emanazione di regolamenti indipendenti; per
altre materie la disciplina & regolata du provvedimenti legislativi
e nmormativi di carattere generale e su di esse. perianto, la facolta
regolamentare dell’Ente locale pud essere csercilata soltanto al fine
1i adeguare !'esecuzione alle situazioni ed esigenze locali, ma sempre
entro i limiti consentiti dalle leggi ¢ nel rispetto dei principi da
questi segnati.

Polizia urbana e rumale.

-

Le materie, che possono essere oggelto di regolamento locale,
sono, a titolo puramente esemplificativo e non tassativo, indicate negli
artt. 109, 110 e 111 del regolamento 12 febbraio 1911, n. 297. tuttora
in parte vigenie. Ma, per guanto rignarda la polizia wrbaia, con-
templata nell’art. 109, ¢ da ricordare che la facolta di imporre méte
o calmieri sui generi alimentari, di cui al n. 2 del relativo elenco,
fu soppressa con R.I.L. 19 maggio 1930, n. 774; che la materia com-
presa sotto | nn. 3 e 4 & stata introdolta nell’axt. 544 del vigente
Testo unico delle leggi sanitarie; che la disciplina del traffico della
circolazione ¢ attualmente regolata dal codice della strada; che le
wisure di cautela contro gli incendi (n. 9) sono previste da leggi
speciali: che la diseiplina del suono delle campane &, dopo la stipu-
lazione del Concordato con la Santa Sede, di esclusiva compctenza
dell’autorita ecclesiastica.

La disciplina del commercio fisso — che era abitualmente inserila

nei regolamenti di polizia urbana — fu legislativamente regolata
con il R.D.L. 16 dicembre 1926, n. 2174, il quale dispose che tulli
gli esercenti la vendita all ingrosso ed al minuto di qualsiasi gencre,

in negozi o depositi aperti al pubblico, avevano Fobbligo di fornirsi
di una speciale licenza di commercio, rilasciata da! Sinduco, previo
parere non vincolante di un’apposita Commissione costituita dal
Consizlio comunale con la rappresentanza dei commercianti e dei
prestatori di opera intellettuali e manuali. L obbligo della cauzione,
previsia dalla citata legge, venne soppicsso con la legge 12 luglio
1950. n. 591: la licenza poteva cssere negata se il richiedente non
fossc stato in possesso dei requisiti richiesti dagli artt. 11 e 92 della
legge di pubbliea sicurezza e se il numero degli esercizi similari gia
esistenti fosse stato ritenuto sufficiente rispetto allo sviluppo edilizio
del Comune ed alle esigenze della popolazione; contro il diniego,
Iinteressato poteva ricorrere agli organi di giustizia amministrativa.
La materia & stata ors profondamente innovata dalla legge 11 giu-
gno 1971, n. 426, per quanto riguarda I'apertura degli esercizi di
vendita e dalla legge 1° giugno 1971, n. 425, per guanio riguarda
la chiusura settimanalc degli esercizi.

A norma delle dette leggi I'apertura, il trasierimento e Pam-
pliamenio degli esercizi di vendita al minoto zono sozgelti ad aulo-
rizzazione del Sindaco, rilasciata previo il parere di un’apposita
Comunis<ione ed in conformitd ad un piano comunale relativo alla
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rete distributiva: per gli escrcizi con piu di 400 mq. in comum con
meno di 10 mila abitanti e per le grandi strutture di vendita, | anto-
rizzazione del Sindaco dev'essere preceduta dal nulla osta della
Regione.

Il rilascio delle aulorizzazioni deve avvenire in conlormita a
quanto determinaio nelle tabelle merceologiche da parte del Mini-
sero delVindustria. del commercio e dell’artigianato: i comuni han-
no, pero. facolta, previo consenso del delto Ministero, di introdurre
parziali modifiche alle tabelle stesse in rclazione all’esigenza e alle
tradizioni locali, sentito il parere delle associazioni locali dei com-
mercianti. Avendo i pubblici esercizi I'obbligo di chiudere per un
giorno di riposo settimanale, & dato al Sindaco il potere di predi-
sporre annualmente, sentito il parere delle organizzazioni provinciali
degli esercenti e dei lavoratori. delle camere di commercio e degli
enti turistici locali, i turni ohbligatori di chiusura, assicurando che,
in ogni zona abitata, ei sia un adeguato numero di esercizi aperti.

Anche 'esercizio del commercio ambulante &, dalla legge 5 feb-
braio 1934, n. 327, subordinato al possesso di apposita licenza rila-
sciata dal Sindaeo su conforme parere di una Commissione, nomi-
nata dal Prefetto, presieduta dal Sindaco e costituita di due rappre-
sentanti dei commercianti e di due venditori ambulanti; il richie-
dente deve cssere inseritto nel registro degli esercenti mestieri am-
bulanti. tenuto dall’autorita locale di pubblica sicurezza (art. 122
del relativo Testo unico).

Le norme di polizia stradale, indicate nei nn. 5 e 6 del ripetuto
art. 109 e relative alla disciplina della circolazione e del corso pub-
blico entro il centro urbanc e fuori di esso, devono, oggidi, essere
adeguate alle disposizioni contenute nel Testo unico approvalo con
D.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, ¢ nel relativo regolamento 3 giu-
gno 1959, n. 420, limitatamente agli obblighi ed alle facalli che
il codice della strada ha specificamente riservato ai comuni. Le
norme di caraliere permanente possono essere inserite nei regolamenti
di polizia urbana: quelle occasionali e di durata temporanca possono
essere emanate con ordinanze del Sindaco: in ogni caso, i divieti e
le limitazioni imposte al traffico devono essere resi noti con I'appo-
sizione di seonali stradali o, in caso di urgente necessita, dagli agenti
del traffico. )

Analogo rilievo deve farsi sull’art. 110 dello stesso regolamento
comunale e provineiale, in quanto le piii importanti malerie in esso
elencate nel campo della polizia rurale sono attualmente diseiplinate
da altri provvedimenti legislativi o regolamentari quali: 11 codice
penale (artt. 636, 637 e 672) per la omessa custodia degli animali
e per i furti campestri; il codice civile (art. 866 ¢ segg.) per ia
tutela dei pascoli ¢ della proprieta rurale; il D.L. 1" settembre 1918,
n. 1446, per il regime delle strade vicinali, ed altri. La formazione
del regolamento di polizia rurale deve essere preceduta dal parere
della Camera di commercio, industria e artigianato (art. 3 legge
16 giugno 1927, n. 1071).
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Polizia edilizin.

Deve, invece, considerarsi abrogato I’art. 111 del ripetuto rego-
lamento comunale e provinciale, il quale elencava l¢ materie che
potevano [ormare oggetto dei regolamenti edilizi comunali. Detto
articolo & stato, infatti, sostituito dall’art. 33 della legge urbanistica
17 azosto 1942, n. 1150, che fa obbligo a tutti i comuni, senza distin-
gzione, di adottare un regolamento edilizio, specificamente indicando
le norme da inserirvi in armonia con le disposizioni contenule nella
legze stessa e nel Testo unico delle leggi sanitarie 27 luglio 1934,
n. 1265. -

Il regolamento edilizio suddetto va deliberato dal Consiglio co-
munale ed & soggeito o controllo di merito da parte dell’autorita
utoria (prima G.I". A.; ora Comitato regionale di controllo).

A norma dell’art. 36 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, cosi
come modificato dal primo comma dell’art. 12 della legge 6 ago-
<to 1967, n. 765, « i regolamenti edilizi dei comuni sono approvati
con decreto del Provveditorato regionale alle opere pubbliche sentita
la Sezione urbanistica regionale e la competente Soprintendenza entro
1 termine di 180 giorni dalla presentazione ». Lo stesso articolo,
2l secondo comma, soggiunge che: « Il Ministro per i lavori pub-
Llici di concerto con il Ministro per I'interno ¢ per la pubblica
istruzione pud disporre Papprovazione Je! regolamento edilizio di
determinati comuni con proprio decreto, sentito il Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici e il Minisiero della pubblica istruzione ».
Dalle dette autorita possono essere introdotte nel regolamento edilizio
le modifiche che si ritengono necessarie.

Le dette disposizioni sono stale modificate dal D.I''R. 15 gen-
naio 1972, n. 8, che, in altuazione dell’art. 117 della Costituzione,
ha trasferito alle regioni a statuto ordinario le fangieni amuainistra-
tive gia esercitate dagli organi statali. Ai sensi dell’art. 1 del citato
D.P.R. rientra nella competenza delle regioni |'approvazione dei
regolamenti edilizi comunali; a norma, poi, del successivo art. 12,
i provveditorati regionali alle opere pubbliche, comprese le sezioni

urbanistiche presso i provveditorati medesimi, sono stati trasferiti

alle regioni a statuto normale.

Par Uart. 31 della sopracitata legge ucrbanistica del 1942, cosi
come modificato dall’art. 10 della legge © agosto 1967, n. 765, chiun-
que intende, nell’ambito del territorio comunale, eseguire nuove
costruzioni, ampliare, modificare o demolire quelle esistenti ovvero
procedere ad opere di arbanizzazione del terreno, deve chiedere appo-
sita licenza al Sindaco; ai fini dell’esame delle dette licenze & isti-
tuita, secondo le norme contenule nel regolamento edilizio, presso
ogni Comune una Commissione edilizia, che da al Sindaco un parere
obbligatorio, ma non vincolante. La concessione della licenza &
subordinats all’csistenza delle opere urbanistiche primarie od alla
previsione, da parie dei comuni, di attnazione delle stesse nel suae-
cessivo triennio od all’impegno dei privati di procedere all’attua-
gione delle medesime. Il Sindaco deve provvedere sulla domanda
di licenza entro 60 giorni dalla presenlazione; scaduto tale termine,
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senza che il Sindaco sbbia provveduto, l'interessato pmd ricorrerc
contro il silenzio-rifiuto.

La licenza edilizia non pud avere validita superipre ad un anno;
qualora entro lalc termine non siano stati iniziati i lavori l'interes-
sato dovra presentare istunza per il rinnovo.

Al Sindaco compete Pesercizio della vigilanza suile costruzioni,
che si eseeuono nel territorio del Comune per assicurarne la rispon-
denza alle norme di legge e di regolamento, alle prescrizioni del
piano regolatore ed alle modalita esecutive fissate mnella licenza di
costruzione. Egli si avvale, a tal uopo, di qualsisi modo di con-
trollo ritenuto opportuno incaricandone funzionari ed agenti di spe-
cifica competenza che, nei comuni di maggiore importanza, sono,
talvolta, istituiti ed organizzati addirittura in Corpo di vigili edilizi.

Quando sia constatata l'inosservanza delle dette norme, preseri-

zioni e modalita eseentive, i! Sindaco pud adottare, secondo i casi,

i seguenti provvedirmenti:

1) ordinanza di immediata sospensione dei lavori, qnando si
tratti di costruzioni iniziate senza licenza edilizia o in difformita
delle norme fissate o eccedenti i limiti consentiti dalla licenza o dal
regolamento; |'ordinanza, che deve essere motivata, cessera, perd, di
avere efficacia, se, entro un mese dalla notifica, non siansi adottati
e comunicati i provvedimenti definitivi;

2) intimazione (o diffida, come erroneamente dice la legge)
notificata al committente dei lavori ed all’impresa costruttrice, perche
procedano, entro un termine fssato, alla demolizione dall’opera
iniziata; questo provvedimento, che puo essere o non preceduto dal-
'ordine di sospensione, &, pero, necessario, perché possa far:i luogo
eventualmente all’esecuzione diretta della demolizione;

3) ordinanza, con la quale, sentite la Commissione cdilizia e
la Sezione urbanistica compartimentale, si notifica all interessato il
giorno in cui sari proecduto di ufficio ed a sue spese alla demolizione
intimata e da lui non eseguila.

Le contravven=zioni.

L'inosservanza delle disposizioni contenuie nelle leggi e mnei
regolamenti di polizia costituisce illecito wiuridico, sottoposto alle
sanzioni penali e pecuniarie all'uopo stahilite, le quali sono sempre
applicabili a carico degli inadempienti, al di fuori dei provvedimenti
di diffida, di intimazione o di esecuzione forzata eventualmente emessi
per la rimozione del fatto illecito o per la riparazione del danno
determinato dalla trasgressione. In ogni caso, infatti, si fa lunogo
al procedimento contravvenzionale, a seguito di accertamento della
infrazione da parte degli ufficiali ¢d agenti di polizia giudiziaria e di
pubblica sicurezza. in questi compresi, naturalmente, gli agenti ed
i vigili comunali; con lu dilicrenza, perd, che, ove si tratti di econ-
travvenzione previsla in una disposizione di legge o di regolamento
dello Stato, il verbale di accertamento &, senz allro, rimesso al Pre-
tore per il procedimento penale e I’applicazione della sanzione in
essa prevista, mentre, per l'inosservanza ai regolamenti locali di
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polizia, si scgue la procedura segnata nell’art. 105 e seggz. del Testo
unico della legge comunale e provinciale del 1931

Alla stregua di queste disposizioni, il colpevole puo essere am-
messo alla conciliazione immediata della eontravvenzione versando
nelle imani dell’agente, che I’ha acceriatn e contesiata, la somma
fissa preventivamente stabilita dalla Giunta municipale con delibe-
cazione da pubblicare per otto giorni all’Albe pretorio. Ove quests
[aeolta non sia stata consentita oppure il contravventore non ereda di
avvalersene, il verbale di accertamento & a lui notificato con 'avver-
timento che egli potra, entro dieci giorni, presenlarsi al Sindaco per
conciliare la contravvenzione mediante oblazione, la quale potra
essere consentita solo e il colpevole provveda a risarcire il Comune
o la parte lesa delle conseguenze della contravvenzione. Ove il con-
travventore non si presenti o la richiesta di conciliazione non per-
venga, per gualsiasi motivo, a positivo risultato, il verbale & rimesso
al Pretore, il quale fa luogo al procedimento penale con le formalita
preseritte dagli artt. 506 e 507 del codice di procedura penale.

I verbali di contravvenzione devono essere annotaii nell’apposito
registro prescritio nelle « norme speciuli » allegate al regolamento
comunale e provinciale. Delle somme, comunque riscosse per ams-
mende, ¢ riliasciata al versante ricevuta stacenia da un bollettario a
matrice vidimato dal Sindaco e ne ¢ fatto integrale versamento nellu
tesoreria del Comune; una guota delle ammende riscosse per con-
travvenzioni ai regolamenti locali, nella misura fissata dalle disposi-
zioni regolatrici della materia, & devoluta ad un fondo speciale da
ripartire, come premio di diligenza, fra gli agenti che hanno con-
tribuito alla scoperia del reato ed all’accertamento della infrazione,

23. — Polizla igienico-sanitaria.

La formazione dei regolamenti di igiene presenta due notevoli
particolarita rispetto alle analoghe manifestazioni della potesta nor-
mativa dei commui, innanzitutto perché, a differenza di quanto si
legge negli artt, 110 e 111 per i regolumenti di edilizia e di polizia
locale, 'art. 112 del regolamento del 1911 non reca aleuna elenca-
sione. nemumeno soltanto indicativa, delle materie che possono for-
mare oggetto di disciplina locale nel campo della igiene pubblica,
Lensi richiama puramente e semplicemente 'applicazione delle di-
sposizioni contenute nell’allora vigente Testo unico delle leggi sani-
tarie, oggi sostituito da quello 27 luglio 1934, n. 1265; in secondo
luogo, perché, menire I'emanazione dei regolamenti di edilizia e
di polizia locale ¢ del tutto rimessa all’autonoma determinazione dei
comuni, 1'art. 345 dell’or ritato Testo unico rende obbligatoria la
formazione del regolamento di igiene e sanita, demandandoia finan-
che al potere sostitutorio del Prefetto, in caso di omi=sione o di
ritardo da parte del Comune. L

I regolamenti comunali di igiene, deliberati dal Consiglio, sono
soggetti o controllo di merito sentito il parere del Consiglio pro-
vinciale di sanita; sono pubblicati per quindici giorni all’Albo pre-
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torio ed inseriti nella raccolia. che "ufficio comunale deve ienere a
disposizione del pubblico.

Ai sensi dell’art. 344 del citaio Testo unico delle leggi sanitarie,
i regolamenti locali di igiene contengono le disposizioni richieste
dalla topografia del Comune e dalle altre condizioni locali per 1" assi-
stenza mediea, la vizilanza sanitaria, ’igiene del cnolo e dell abitato,
la purezza dell’acqua potabile, la salubrita e la geauinila degli ali-
menti e delle bevande, le misure contro le malattie infettive, la polizia
mortuaria e la polizia veterinaria (24). In questa sede, limiteremo
la nostra esposizione alla materia della polizia sanitaria (vigilanza
igienica e profilassi), rimandando a quanto & stato gia detto altrove
per la parte relativa all’organizzazione dei servizi ed a quanto diremo
in seguito in merito all’assistenza medica, chirurgica ed ostetrira.

Per la tutela della igiene del suolo e dell’abitato, gli arit. 220
& 276 del Testo unico delle legai sanitarie dispongono che i progetli
per la costruzione di nuove case da destinare ad abitazione nel terri-
torio urbano e rurale devono essere sottoposti al visto del Sindaco,
il quale, previa ispezionc del’Ufficiale sanitario e di un ingegnere
all’'uopo incaricalo e sentito il parere della Commissione edilizia,
pud concedere o negare la licenza di abitabilita, in questo secondo
caso preserivendo le misure o le modifiche da apportare alla costru-
zione per renderla rispondente alle esigenze igieniche; per soprav-
venuti motivi, il Sindaco pud, con propria ordinanza, dichiarare
la inabitabilita in tutto od in parte di un edificio gia occupato, di-
sponendone lo sgombero.

Analoga autorizzazione del Sindaco, rilusciata su- parere favo-
‘evole dell’Ufficiale sanitario e soggetla a vidimazione annuale, occorre
per P'apertura di alberghi, pensioni (escluse quelle cosiddette « pri-
vale o di famiglia »), locande, esercizio di affittacamere, ristoranti,
irattorie, caffé ed osterie.

Per I'attivazione di nn’indusiria o lavorazione insalubre basia,
invece, farne denuncia al Sindaco, il quale, quando lo ritenga op-
portuno, puo viciarne Pesarcizio o subordinarlo a determinate cantele,

Allo stesso fine di tutela igienica, i regolamenti devono dettare
norme per la raccolta ed il trasporto delle immondizie, per la difesa
contro le mosche, per la tenuta delle scuderie, delle stalle e delle
concimaie, per lo svolgimento di feste, fiere e mercati che, di solito,
sono vietati in prossimita di ospedali o di istitati pubblici di ricovero
o di cura.

Le norme relative alla igiene degli alimenti, gia contenute nei
Titoli IV e V del Testo unico delle leggi sanitarie, sono state sosti-
mite ed integrate dalla legze 30 aprile 1962, n. 283, le cui disposi-
zioni hanno conferito carattere decisamente preventivo alla vigilanza
ipienica in questo campo, applicando piu validi eriteri tecnici e

(24) L'art. 346 de! Tesio unico delle leggi sanitarie attribuizce alla Provineia
I'emanazione del regolamento di polizia veterinaria, ma tale articolo & =iato sosti-
tito dall’art. 31 de! D.P.H. 10 giugno 1955, n. 854, il guale, detlando norme per
il decentramento dei servizi della sanita pubblica, fa obblige ad ogni Comune o
consorzio veterinario di adottare il regolamento in parola.
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giuridici per 'accertamento delle responsabilita nelle varie fasi della
produrione ¢ del commercio. Misure di carattere generale sono fissate
per le ispezioni degli stabilimenti, dei laboratori, depositi ed esercizi
di vendita di sostanze alimentari nonché per il prelievo™di campioni
dei prodotti da parte del personale di vigilanza e di accertamento,
il quale pud procedere al sequestro delle merci e, occorrendo, alla
distrnzione di esse. A questa legge, peraliro, sono di corollario nu-
merosi provvedimenti, in ogni tempo cmanati, per la disciplina della
fabbricazione e del commercio di prodotti alimentari e di bevande
aonché dei loro componenti e derivati, come per il pane, per il latte,
per le conserve alimentari, per le acque gassate e bibite non alcoo-
liche. Alle sanzioui nella legge stessa comminate devono aggiungersi
quelle fissate dal codice penale (artt. 440 e 515) quando le infrazioni
assumano carattere delilluoso.

Nei regolamenti d’igiene devono esserc previste le misure di
vigilanza e di profilassi contro il diffondersi di malattie infettive o
sospeite tali, che gli esercenti la professione nedica sono tenuti a
denunciare al Sindaco e all'Ufficiale sanitario per 1'adozione delle
cautcle igieniche necessarie. Queste malattie sono indicate in vari
decreti de!l Ministero della sanita; ciascuna di esse (tubercolosi, ma-
laria, lebbra, pellagra, tracoma, infezione venerea, ecc.) & oggetto di
speciali disposizioni legislative, A fine di prevenzione sono disposic
invece le vaccinazioni obbligatorie graluite, cui i comuni sono tenuti
a provvedere, apprestando i mezzi ed il personale all'uopo occorren!i.

Nel regolamento locale di polizia veterinaria, adottato dal Co-
mune — come & stato detto nella nota che precede — in conformiti
del regolaments generale approvato con D.P.R. ¢ febbraio 1954,
n. 320, devono casere contenute le norme per la vigilanza sui mercati
di bestiame. sui maceili pubblici e privati, sulla produzione e sul
commercio delle carni fresche, congelate e preparate di qualsiasi
animale nonché le misure di profilassi contro |a rabbia eanina, me-
diante la cattura e I"abbattimento deg!i animali infetti. Il Comune &
tenuto altresi, ad assicurare 'assistcnza e le prestazioni gratuite da
parie del veterinario condotto a tutti i possessori di bestiame inseritti
nell’elenco degli aventi diritto all’assistenza medica gratuita. Infine,
art. 160 del citato regolamento gemeralc attribuisce al Sindaco di
cmanare, sentito il veterinario provinciale, gqualsiasi provvedimenio
interessante la polizia zooiatrica anche in materia eventualmente non
prevedute nel regolamento stessc.

Polizia mortuaris. :

La disciplina giuridica e legislativa della organizzazione dei ci-
miteri e la prescrizione delle norme da osservare in materia di desti-
nazione ¢ di trattamento delle salme si inseriscono nel campo della
sanita ¢ della profilassi igienica in forza di vna remotissima — se
pur non del tuilo fondata e certamente esagreraia — convinzione dei
pericoli derivauti alla collettivita sociale dalle nocive esalazioni che
promanano dai cadaveri, come, del resto, da ogni altra sostanza
organica soggella a processo di decomposizione e di putrefazione.




['azione, in tal senso svolta dallo Stato, concreta la funzione di
polizia mortuaria, della quale si interessano il codice civile, per
quanto rignarda l'accertamento della morte di un individun (arti-
coli 385, 397) ed il codice penale al fine di tutela del sentimento di
rispetto e di pieta per i defunti (artt, 407-413), ma che trova il suo
sostanziale contenuto di carattere igienico-sanitario nel Testo unico
delle leggi sanmitarie, il quale stabilisce:

a) 1'obhlige dei eomuni, da soli o uniti in consorzio, di tenere
un cimitero a sistema di inumazione, posto soilo la sorveglianza del-
Pautorita sanitaria;

b) I'ubicazione del cimitero, determinando la cosiddetta zona
di rispetto in una distanza di almeno 200 metri dall’abitato, salvo che
i1 medico provinciale, sopra motivata richiesta del Consiglio comu-
nale, ravvisi la possibilita di ridurre I'ampiezza della zona di rispetto,
chie, in ogni caso, non pud essere inferiore a 100 metri dai centri
ahitati superiori a 20 mila abitanti e di 50 negli altri (legge 1. otto-
bre 1957, n. 983);

¢) le condizioni per il trasporto delle salme da un Comune
all’altro e per la introduzione di esse nel territorio delle Stato;

d) i sistemi di isolamento e di conservazione dei cadaveri.

La vera disciplina della polizia mortuaria si ha nel regolamento
generale approvato con R.D. 21 dicembre 1942, u. 1880, il quale
attribuisce al Sindaco, con |'assistenza dell’Ufficiale sanitario, la
manutenzione, l'ordine e la vigilanza del cimiiero e, se questo ¢
consorziale, al Sindaco del Comune dove esso si trova. Pero, la
responsabilita dei relativi servizi compete al custode, che non ha
la figura di un comune impicgato, bensi di un dirigente, a! (uale
incombono gli speciali edmpiti indicati nell’art. 45 del regolamento,
la cui esecuzione egli deve annoiare in apposito registro 1o doppio
csemplare, uno dei quali & consegnato a fine anno al Comune, per
essere conservato negli archivi,

Il trasporto di cadaveri al cimitero del Comune € latto con spe-
ciali carri, che devono rispondere a determinate garanzie (artt. 17
e 18 regolamento); la spesa per il trasporto nonché per la fornitura
della cassa funebre & a carico del Comune per tutti i poveri, che
muoiono nel territorio comunale, anche s¢ non vi abbiano avuto il
domicilio di soccorso, Non si pud seppellire un cadavere in luogo
diverso dal cimitero, salvo il caso di speciale tumulazione, con auto-
rizzazione del Ministero della sanitd, a titolo di onoranza per la
memoria di chi abbia acquisito all’estero eccezionali benemerenze.
I cadaveri possono essere trasportati all’estero o trasferiti da Comune
1 Comune con lautorizzazione del Sindaco del Comune, in (i @
avvenuto il decesso, il quale deve darne avviso al Sindaco del Comune
di destinazione (art. 339 Testo unico, modificato dall’art. 30 D.P.R.
10 gingno 1955, n. §51).

Il trattamento dei cadaveri nei cimteri & [atto col sistema di
inumazione, cioé seppellimento nella nuda terra in eassa di legno
ed in fossa sepurata; col sistema della tumulazione in niechia scavata
nella roceia, in eui 'a salma & introdotta racchiusa in duplice cassa;
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col sistema della eremazione, cioé dell’incenerimento in forni cre-
matori costruiti in area che i comuni devono cedere gratuilamente:
tale sistema puo essere usato soltanto se sia richiesto da legale dispo-
sizione testamentaria del defunto e le urne contenenti le ceneri delle
salme cremale sono conservate nei cimiteri oppure in templi o colom-
bari privati, in conformita dell’art. 343 del Testo unico delle leggi
sanilaric.

Le esumazioni ordinarie si eseguono, di regola, dopo un decennio
dall’inumazione, in base alle risultanze dei registri tenuti dal custode
e di cui si & gia parlato; tale periodo potra essere abbreviate o pro-
lungato, a seconda che la natura del terreno renda pii o meno sol-
lecito il processo di mineralizzazione dei cadaveri: le ecsnmazioni
straordinarie sono autorizzate dal Sindaco quando le salme devono
essere lrasportate altrove o cremale oppure sottoposte ad accerta-
menti da parte dell'autorita giudiziaria. Le ossa raccolte nelle esu-
magioni sono deposilate nell’ossario comune, salvo che eli interessati
domandino di deporle in proprie cellette entro lo sicsso recinto del
cimitero. Le estumulazioni possono avvenire ogni tempo con auto-
rizzazione del Sindaco, previo parere favorevole dell’Ufficiale sani-
tario (arit. 05, 00 regolamento).

Per motivi di dimostrata neeessita igienica e su richiesta del
Sindaco approvata dal Prefetto sentito il Consiglio provinciale sani-
tario, puo essere disposta la soppressione di un cimitero, con I’obblige
che il terreno rimanga intatto e non utilizzato per lo spazio di 15
anni. ma tenuto in stato di decorosa muuutenzione sotto la vigilanza
dell’autorita comunale; quando si debba destinare ad altro uso, il
terreno deve essere dissodato per la profondita di due metri e le
ossa. eventualmente rinvenute, devono essere depositate nell’ossario
del nuovo ecimitero.

[ cimiteri di guerra sono sottoposti alla pariicolare disciplina
contenuta nelle leggi 12 giugno 1931, n. 877, 9 gennaio 1951, n. 204,
e 4 dicembre 1956, n. 1428. Le salme dei caduti in guerra e nella
lotta di liberazione, sepolte nei cimiteri civili sono esenti dai normali
tarni di esumazione, avendo i comuni I"ohblizo di conservarle fino
a quando csse non siano definitivamente sistcinate negli ossari od in
sgcrari all’'uopo costruiti.
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CAPITOLO QUINTO

SANITA PUBBLICA

LEGISLAZIONE

R.D. 27 luglio 1934, n, 1265, Testo unico delle leggi soniiarie (e successive mo-
difiche).

Legge 11 marzo 1958, n. 296, Costituzione del Ministero della sanitd.

Legge 12 (ebbraio 1968, n. 132, Enti ospedalieri € assistenza ospedaliera,

D.P.E. 14 gennaio 1972, n. 4, Trasferimento alle regioni o statute ordinario delle
funzioni amministrative statali in materia i assistenza sonitaria ed ospe-
daliera e dei relativi personali ed uffici.

24, — Organizzazione = compiti.

L'espressione sanita pubblica vale ad indicare lo stato di be-
nessere fisico e sanitario della popolazione, che & aspirnzione suprema
dell'umanita e flinalita essenziale della medicina ¢ dell’igienc, le
quali si sforzano di raggiungere lo stato integrale di =aluie degli indi-
vidui e, cio®, non solamente la sanita del corpo, bensi anche il re-
golare ed armeonico sviluppo di tutte le funzioni e le atlivitdi del-
'vome, comprese quelle intellettuali. Compiti. perianto, della sanita
- pubblica sono: il rilevamento delle condizioni sanitarie della collet-
tiviti zociale; 'indagine sulle canse di insalubriti e di danno alla
salute; lo stndio e I'imposizione dei rimedi per prevenire e sanare
gli stati di sofferenza e di malattia e per ottenere il maggior rendi-
mento delle energie individuali.

La sanita pubblica ha, quindi, per presupposto la salute dell’indi-
viduo, poiché tanto migliore saria la vita della societa, quanto mi-
gliore & la condizione della salute fisica degli individui, che s com-
pongono. Appunto per quesio, la tutela della salute pubhlica ha co-
stituito in tutti i tempi ¢ presso tutti i popoli uno dei compitn pin
importanti dell’azione di Governo.

I fini della =aniti pubblica sono molto estesi ¢ complessi, com-
prendono essi tanto la prevenzione dello stato di malaitia, che pud
essere causato da particolari condizioni di vita, di ambiente, di ali-
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mentazione e di lavoro, guanto la cura, che, eliminando le rmanife-
stazioni morbose ¢ ripristinando lo stato di salute, rimetie l'indi-
viduo in condizione di essere utile a se stesso ed alla comunita.

Il complesso di questi compiti trova il suo fondouento e la sua
disciplina nella legislazione sanitaria italiaua, la quale, secondo il si-
stema regolato dal Testo unico 24 lnglio 1934, n. 1265, riflette una
funzione di tutela dell'igiene e della sanita, iniesa a prevenire e ad
attenuare le cause di danno alla salute pubblica e che & propria
dells polizia sanitaria nelle sue varie forme di intervento ed una
azione di assistenza sanitaria, diretta alla cura delle infermitia per
il recupero della salute e per la eliminazione della invalidita.

Allesercizio di fquesta duplice attivita provvede lo Stato con
apposita organizzazione, che fa capo al Ministero della sanita, isti-
tuito con la legge 13 wmarzo 1958, n. 996. Organo consultivo del
Ministero & il Cousiglic superiore di sanita: corpo collegiale di com-
plessa costituzione, ripariito in sei sezioni, di cui una per i problemi
ospedalieri. 1i ‘linistero ha alle proprie dipendenze i/ stituto supe-
riore di sanitd con competenza tecnica per le ricerche scientifiche e
per la istruzione ed il perfezionamento el personale sanitario alle
dipendenze dello Stato, delle province e dci comuni.

La potesla normativa ed amministrativa relativa all’assistenza
sunitaria ed ospedaliera & — a norima degli artt. 117 e 118 della
Costituzione — svolta dalle regioni: detia potesta gia regolata da
varie norme statutarie per le regioni a statulo speciale (artt. 17 e
20, statuto per la Regione siciliana; arti. 4 e 6, statuto per la Regione
sarda: artt. 3 e 4, statuto per la Valle d’Aosta; artt. 4 e 13 statuto
del Trentino-Alto Adige: artt. 5 e 8, statuto del Friuli-Venezia Giulia),
& stata attribuita alle regioni a statuto normale con il D.P.1. 14 gen-
naio 1972, n. 4.

Con il deito provvedimento legislativo sono siate trasferite, per
il rispettivo territorio, alle regioni a statuto normale lo funzioni eser-
citate dagli organi centrali e periferici dello Stato in materia di
assistenza sanitaria, nelle sue fasi di interveato preventivo, curativo
e riabilitativo. Sono state, quindi, oggelto di trasferimento le fun-
gioni amministrative riguardanti: Passistenza psichiatrica e d’igiene
mentale; 1'istituzione, modifica e soppressione delle condotte mediche-
chirurgiche e ostetriche; 1 concorsi, lo stato giuridico ed il tratta-
mento economico dei sanitari condotti, ece.

Inoltre, sono state trasferite alle regioni le funzioni ammini-
strative degli organi centrali e periferici dello Stato, concernenti
assistenza veterinaria; ivi compresa l'istituzione, modifica e sop-
pressione delle condotie nonché le funzioni amministrative esercitate
dagli organi centrali e periferici dello Stato in materia di assistenza
ospedaliera.

Per effetio del citato D.P.R. n. 4, sono stati trasleriti alle re-
gioni gli uflici dei medici e dei veterinari provineiali, le atiribuzioni
svolte dai cousigli provinciali di sanita, dni comitati provinciali di
coordinamento dell’attivita ospedaliera, dalle commissioni provinciali
di vigilanza sugli ospedali psichiatrici, ecc.: inolire sempre per effetto

126




E

dello stesso provvedimento legislativo, gli ufficiali sanitari dei co-
muni hanno ecessato . esscre organi periferici del Minisiero della
sanitd e sono passati alle dipendenze della Regicne nel cui territorio
operano.

Al medico provinciale ed al veterinario provinciale la gia richia-
mata lezee del 19556 ha globalmente trasferito i poteri in maleria
sanitaria che. ni sensi del Testo unico, eranc di competenza del Pre-
fetto, stabilendo, nell’art, 6, che tutti gli enti pubblici, i quali svol.
gono esclusivamente o prevalentemente compiti di assistenza sani-
taria nell’ambito della Provincia, sono sottoposti alla vigilanza del
medico provinciale e del veterinario provinciale, secondo la rispettiva
competenza. Ad essi, inoltre, ai sensi del D.P.R. 11 febbraio 1961,
n. 264, incombe: di provvedere di ufficio all'applicazione delle or-
dinanze sanitarie, in caso di inadempienza da parte dei sindact o
dei presidenti dei consorzi sanitari; di approvare le speciali tariffe
proposte dai collegi profcssionali per le prestazioni dei mediei, dei
veterinari e delle osictriche ai non aventi diritto all’assistenza sani-
taria gratuita od all’assistenza zooiatrica gratuita.

Ai sensi dell’art. 63 e seguenti del Testo unico delle leggi sani-
tarie, i servizi sanitari sono, in ogni Comune, alla dipendenza del
Sindaco coadiuvato dall’Ufficiale sanitario. organo periferico regio-
nale, il quale & il dirigente tecnico dei servizi con la collaborazione
dei sanitari condotti, cioé: medici, levatrici e veterinari nel numero
richiesto dalle esigenze e dalla importanza di ciascun Comune, come
sard precisato in seguito,

La nomina dell’Ufficiale sanitario, che era gia di competenza
del Prefetto & regolata ora dulle disposizioni legislative regionali.

Il complesso delle funzioni e delle attribuzioni proprie dell’Ufh-
ciale sanitario & elencato nell’art. 40 dello stesso Testo unico ed in
altre leggi e regolameuti speciali. In generale, ai sensi dell’art. 2 del
ricordato decreto presidenziale n. 264 del 1961, all’Ufficiale =anitario
incombe di vigilare sulla salute pubblica nell’ambite del territorio
comunale, con la conseguente adozione degli opportuni provvedi-
menti, sempre che questi non importino oneri finanziari a carico del
Comune; di curare |'osservanza delle leggi e dei regolamenti in ma-
teria, all'uopo avvalendosi dell’opera dei vigili urbani e dei messi
comunali.

I comuni devono provvedere alla vigilanza igicnica ed alla pro-
filassi delle malattie trasmissibili con perwonale e mezzi adeguati
messi a disposizione dell’Ufficiale sanitario. Nei comuni capoluogo di
Provincia ed in quelli con popolazione superiore a ventimila abitanti,
questi mezzi personali e muleriali devono essere organizzati in un
Ufficio comunale di igiene e sanita (art. 3 Testo unico) al quale — in
relazione alle esigenze locali — sono addetti medici, igienisti, chimici,
assistenti sanitari, vigili savitari e simili specializzati. Cli allri co-
muni — per i quali la eostituzione di tale Ufficio & fucoltativa - =i
avvalgono del personale sanitario, di eui dispongono cd al quale
deve essere fuito obbligo, nel regolamento comuuale, di presiare la
propria opera per i fini anzidetti. E, altresi, fatto obbligo a tutti i
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comuni di avere un Uflicio veterinario comunale. di eni [anno parte
i veterinari condotti addetti al servizio, il direttore del macello pub-
blico ed i veterinari incaricati dei vari servizi di polizia ed ispe-
zione veterinaria; 1"Ufficio & diretto dal veterinario comunale capo
o dall’unico veterinario titolare della condotia, che & ufficiale gover-
nativo alla dipendenza del veterinario provineiale,

Ogni Comonne deve avere un proprio Regolamento di igicne e
sanita, conitenente le disposizioni richiesic dalle particolari esigenze
locali per I'assistenza medica, la vigilunza sanitaria, I'igiene dell’ag-
gregato urbano e delle abitazioni e tutte le altre dirette ad evitare
ogni causa di insalubrita.

25. — Assistenza meadico-chirurgica ed ostetrica,

L’art. 4 del Testo unico delle leggi sanitarie fa ohbligo ai comuni
di provvedere gratnitamenie all’assistenza medico-chirnrgica cd oste-
trica per i poveri monche alla somministrazione gratuits dei medi-
cinali agli stessi ed all’assistenza veterinaria. E fatto, perd, divieto
di estendere ['assizlenza gratuita alla generaliti degli abitanti (la
cosiddetia condolta piena), mentre, relativamenie ai poveri, 'obbligo
del Comune & limitato all’assistenza generica, cioé a quella che puo
essere prestala da un medico-chirurgo anche non specialista.

A sua volta, Part. 55 dello stesso Te:io unico preserive che 1'as-
sistenza sanitaria gratuita in Comune ove risiedono medici e leva.
trici liberi esercenti, & falta almeno da un medico chirurgo condotto
e da una levatrice condotta, residenti nel Comune e da esso slipen-
diati con I'obblige della ecura gratuita ai poveri: dove risicdono pin
medici o pii1 levatrici. il Comune stipendia uno o pii medici chirurghi
ed una o pia levairici, secondo 'importanza della popolazione, per
I’assistenza ai poveri. 1| Comune, che non possa da =o0lo sostenere tale
spesa, pud esscre antorizzato dal Prefetto a riunirsi in consorzio con
altri, secondo le norme fssate dalla legge comunale e provinciale.
Dove esistono opere pie od altre fondazioni. che provvedono in tutte
od in parte all’assisienza gratuita dei poveri ed alla somuministrazione
dei medicinali, i comuni sono soltanto tenuti a completarla.

Ai sensi della legge 15 febbraio 1963, n. 151. che ha modificato
per questa parte il Testo unico delle leggi sanitarie, uno speciale
regolamento, deliberato dal Consiglio comunale o dall’ Assemblea
consorziale, stabilisce il numero delle condotte mediche, veterinarie
ed ostetriche e provvede allo stato giuridico ed economico del per-
sonale sanitario, secondo quanto & disposto per i dipendenti del
Comune ed in armonia con le disposizioni del predetto Testo unieo
e dei relativi regolamenti.

Per quanto rigaarda il trattamento economico ricordiamo che, a
norma dell’art. 7 della legge 15 febbraio 1963, n. 151, gli stipendi mi-
nimi non possono essere inleriori, per i medici ed 1 veterinari con-
dotti, allo stipendio degli. impiegati dello Stato gia aventi diritto
al coefficiente 271 secondo la tabella allegata al L.P.R. 11 gennaio
1956, n. 19, ¢, per le ostetriche condotte, a quello degli impiegati
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dello Stato aventi diritto al coefficiente 180 ai sensi della predetta
tabella. Al tratiainento di quiescenza per i -anitari condotti, che
abbiano raggivnto i 65 anni di eta, provvede la Cassa per le pensioni
ai sanitari, istitvita dalla legge 6 luglio 1939, n. 1035; per le oste-
triche provvede, invece, la stessa Cassa per le pensioni ai dipendenti
dagli enti locali.

Al posti di sanitario condotto si wecede per pubblico concorso.
A tal wopo, entro il 10 dicembre di ogni anno, il Sindaco deve tra-
smettere al medico provineiale od al veterinario provineiale, secondo
la rispettiva competenza, 1'elenco dei posti di sanitario condotto va-
canti al 30 settembre dell’anno medesimo; entro il mese di dicembre
il medico provinciale od il veterinario provinciale indicono i concorsi
di competenza per i posti complessivamente vacanti nell: provineia
in ciascuna categoria di sanitari, provvedendo alla costituzione delle
relative commissioni gindicatrici, le quali formano la graduaioria dei
candidati risultati idonei. Nella domanda di partecipazione al con-
corso, ciascun candidato deve, sottd pena di esclusione, indicare,
secondo un ordine di preferenza, le sedi per le quali egli intende di
concorrere; attribuzione dei posti messi a concorsa ¢ lalta per la
sede indicata per prima nell’ordine delle prelerenge, secondo il posto
occupato in graduatoria dai concorrenti, che abbiano [atto una uguale
designazione. Il risultato di tale assegnazione & partecipato al Co-
mune, il quale provvede alla nomina atiraverso deliberazione del
Consiglio comunale,

Compito principale del medico condotto & di curare gratuita-
menle gli infermi poveri residenti nel Comune ed inscritti in appo-
sito elenco (di cui diremo fra breve) nonché i poveri di passaggio.
Egli ha, inoltre, 'obblige di cooperare alla esecuzione dei provve-
dimenti di igiene e di profilassi ordinati dalle autoriti competenti
nonché 'obbligo del servizio antimalarico e quello delle vaccinazioni,
anche se i regolamenti locali non ne facciano espressa menzione,
Al medico condotto i demandato, altresi, il servizio nccroscopico,
se non siavi un medico speciale, e di prestare assistenza ai fanciulli
abbandonati od esposti (legge 8 maggio 1927, n. 198). Il medico
condotto ha. infine, I"obbligo del servizio antimalarico, quello delle
vaccinazioni, e quello — qualora manchi unel Comune il servizio
farmaceatico — di sovrintendere all’« armadic farmaceutico » che
il Comune deve istituire e far funzionare o propria cura e spesa.

Ogmi Comune, da solo o riunito in consorzio con altri, deve avere
un [/ficio veterinario, alla cui direzione, ove non prestino servizio
pilt veterinari, & preposto il veterinario titolare della condotta, il
quale esercita funzioni di assistenza, di polizia, vigilanza ed ispe-
zione e di direttore del macello pubblico, anche con la veste di
ufficiale governativo,

Poiché 'assistenza =anitaria cbbligatoria comprende anche quells
ostetrica, ogni Comune, da solo o riunito in consorzio con aliri, deve
avere per lo meno un’osteirica condotta, alla quale incombono questi
obblighi: di assistere le partorienti povere; di redizere e rilasciare
gratuitamenie, per ogni parto al quale abbia nssistito, il certificato di
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assistenza, che poi deve essere esibito all'Ufficiale di s1ato eivile per
la dichiarazione di nascita; di denunciare al Sindaco ed all’Ufficiale
sanitario ogni nascita di infante deforme o immmaturo o, comunque, di
peso inferiore a 2500 grammi.

Il Couwmne deve fornmire all’ostetrica condotta due registri del
preseritto modello ufficiale, sui quali questa deve annotare, rispetti-
vaipente, ogni parto ed ogni aborto, al quale essa abbia assistito;
il contenuio dei registri deve essere tenulo scgrelo.

All’assistenza gratuita medico-chirurgica, veterinaria ed ostetrica,
nonché alla somministrazione gratuita dei medicinali loro occarrenti
hanno diritto soltanto gli inscritti nell’elenco dei poveri, che i co-
muni hanno 'obbligo di compilare e di sottoporre a revisione an-
nuale, E da precisare, innanzitutto, che agli effetti dell’a:sistenza
sanitaria, lo stato di poverti deve essere inteso in senso relativo,
poiché, in conforinita della corrente giurisprudenza, poverv dev’essere
considerato non soltanto chi manchi assolutamente di mtto e, cioé,
I'indigente od il necessitoso, bensi anche chi non abbiz in misura
sufficiente quanto gli occorre per vivere convenientemenie e debba
procurarsi il necessario con industria e fatica pur non avendo bisogno
di ricorrere all’altrui pieta.

Alla formazione dell’elenco dei poveri deve provvedere la Giunta
municipale eatro il 15 dicembre di ciascun anno, sentito il medico
od i medici eondotti (ed il veterinario od i veterinari condotli, qua-
lora si tratti di assistiti gratuitamente per la cara del bestiame). L'elen-
co si pubblica per quindici giorni all’Albo pretorio e contro di esso si
pud ricorrere nei trenta giorni successivi al Consiglio comunale, che
decide definitivamente con deliberazione motivata; divenuto definitivo,
I’elenco & comunicato ai =anitari condotti e ad esso possono, durante
I'anno, essere apportate agginnte con la stessa proccdura. La nen
inclusione di una persona o iamiglia nell’elenco dei poveri non eso-
nera mai i sanitari eondotti dal prestare la loro assistenza in raso di
urgenza, riservato ogni successivo accertamento per la corresponsione
del compenso o per la inclusione nell’elenco della persona o della
famiglia di eni si tratta. Per i poveri di passaggio come per il be-
stiame in transito, provvede il Sindaco in via provvisoria, sentito il
medico condotto e salva 'approvazione delia Giunta municipale,

Oltre all’assistenza sanitaria graluita. eoloro che sono compresi
nell’'elenco dei poveri hanno diritto alla somministrazione gratuita dei
medicinali, presidi, bendaggi e simili, limitatamente, perd, alle pre-
scrizioni ordinarie ed ai medicinali compresi nella farmacopea uffi-
ciale, escluse le specialita, tranne se queste non possano essere so-
stituite da altri preparati. -

Il servizio di fornitura dei medicinali ai poveri deve essere affi-
dato a farmaeisti locali e. in mancanza, ad una farmacia di Comune
vicino (25). La fornitura ¢ lalla sempre in base a regolare richiesta

{25) Tutt’alire ehe rora ¢, purtroppo, ancora oggi |'eventualita ¢he un Co-
mune sia privo di (ornacis, malgrado i noteveli benefiei gii conees:i sotto forma
di indenniia alle cosiddeue formacie rurali (art. 115 Testo unico delle leggi
sanitarie) e recentemente gumentali ed estesi ai comuni eon popolugione inferiore
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del medico condotlo, redatta su appositi moduli a madre o figlia, 11
farmacista conservera gli originali di tutte le ricetle spedite, esi-
bendoli periodicamente all’Amministrazione per la liguidazione in
base alla tariffa ufficiale, detratti i margini di sconto eventualmente
convenuti all’atto della concessione del servizio di f[ornitura.
Numerose provvidenze sono intervenute in prosiegno di tempo
per azsicurare adeguate forme di assistenza a coloro che siano colpiti
da speciali infermita, le quali richiedono pariicolari cautele sia per
la difiicolta di cura sia per il pericolo di contagiositi, come la lebbra,
le malatiie veneree, la pellagra, il tracoma, la poliomielite ed altre,
Fra tatte queste provvidenze dobbiamo fare espressa menzione
della legge 23 giugno 1927, n. 1278, con la quale fu istituita in ogni
capoluogo di Provincia il Consorzio provinciale entitubercolare, Ente
morale avente lo scopo di vegliare alla protezione ed all assistenza
sanitaria dei tubercolotici, rivolgendo a loro favore ed iutegrando con
propri mezzi 'szione delle istituzioni antitubercolari ed eventual-
mente sostituendosi o queste nella esecuzione dei provvedimenti ur-
genti. Del Consorzio antitubercolare fanno parie obbligatoriamente
la Provincia e tutti 1 comuni, che la eompongono, i quali concorrono
alle spese con propri contributi in ragione della rizpettiva impor-
tanza demografica, mentre I’Amministrazione provinciale ha anche
Pobbligo di foruire gratuitamente i locali per la sede e per gli uffici
nonché il personale per il funzionamento degli stessi. 11 Consorzio
¢ amiministrato da una rappresentanza consorziale di cui fanno parte
il Presidente dell’Amministrazione provinciale, come Presidente del-
I’'Ente e, fra gli altri componenti, il medico provinciale ed un mem-
bro del Consiglio provinciale di sanitd, da questo medesimo desiznato.
Ma, non & questo il solo intervento della Provincia nel campo
dell’assistenza e della profilassi sanitaria, L'art, 82 del Testo unieo
delle leggi sanitarie, riproducendo una disposizione gia introdotta
nel decreto n. 2889 del 30 dicembre 1923, dispone il passaggio alla
Amministrazione provinciale dell’abbligo di impianto ¢ di esereizio
del Laboratorio di igienc e profilassi, che era prima a carico dei
comuni con popelazione superiore a 150 mila abitanti. Il Laloratorio,
che deve aver sede nel capoluogo della Provincia, ¢ un ecentro di
indagini e di acccrtamenti tecnici inerenti ai servizi profilattici e

a tremila abitanti (legge 12 agosto 1962, n. 1362). La successiva legge 8 marzo 1968,
n. 221, modificando la legge 22 novemhbre 1954, n. 1007, ha stabilito nuove prov-
videnze a favore dei farmacisti rurali. Ricordismo, a tal proposito che, nei
comuni privi di farmacia, pud provvedersi al servizio di assistenza con la isti-
tugione dell'armadio farmaceutico, che dovri essere rifornito dalla farmacia pid
vicina ¢ la cui gestione deve essere affidata al medico condotto (arut. 47 e 48
R.DD. 30 settembre 1938, n. 1700). Per quanto riguarda la diseiplina dell antivita
farmaceutica — che &, peraliro, eoiranea alle finalita della presemie tranazione —
rimandiamo alla legge fondamentale 22 maggio 1913, n. 468, pia volie medificaln
¢ tuttora bisognevole di sostunziale rilorma, ricordando, aliresi., la ripristinaia
facolta riconosciuta ai comuni dall’art. 27 della legge 9 gingno 1947, n, 530 per
Uimpianto e "esercizio di formacic municipali nei modi stabiliti de! Testo unico
15 ottobre 1925, n. 2578, sull'assanzione diretta dei pubbliei scrvigi, Il servizio
farmaceutico & siato discipliniio ex novo con la legge ? aprile 1968, n. 475, cui
ha fatlo seguito il regolamenio approvato con D.P.R. 21 agosto 1971, n, 1275,
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sanitari della provincia. Oltre al personale teenice (direttore, coa-
dintore od assisiente) assegnato a ciascun Laboraterio, vi sono addetti
vigili sanitari. nominati dall’Amministrazione provineiale per com-
piere, alla dipendenza del medico provinciale ¢ dell’Ufficiale sani-
tario e come agenti di polizia giudiziaria, ispezioni e disinfezioni
¢ per esercitare la vigilanza igienica in relazione ni bisogni dei comuni
della Provincia.

Interventi di carattere facoltative possono essere anche esercitati
dalla Provincia per integrare i servizi sanitari di igiene e profilassi,
sussidiando condotte sanitarie per la prevenzione e la cura delle ma-
lattie sociali e per provvedere all'impianto ed all'esercizio di istituti
per isolamento e per disinfezione, ove i comuni, da soli o riuniti in
consorzio, non abbiano le possibilita finanziarie per farlo. Questi ser-
vizi, peraltro, possono anche ecssere dichiarati obbligatori dal medico
provinciale, scntita la Regione e previo parere del Consiglio pro-
vinciale sanitario. Tn tal caso, la spesa & sostenuta per un terzo dalla
Provincia e per due terzi mediante riparto a carico der comuni, cui
i servizi sono destinati, salvo esonero per quelli che siano riconosciuti
nella impossibilita di sostenerne I'onere.

Al personale sanitario addetto ai servizi di assistenza e di vigi-
lanza igienica istituiti dalla provineia si applicano le norme stabilite
ser il personale medico degli uffici sanitari comunali.

5

26. — Assistenza ospedaliera.

Incombe al Comune di provvedere a proprie spese al ricovero in
ospedale degli ammalati poveri ad esso appartenenti per domicilio di
soccorso, i quali sinno colpiti da infermita allo stato acato o da ria-
cutizzazione di malattia cronica e per i quali sia constutata ["impos-
sibilita di far lnogo ad una adeguata assistenza in famiglia od in
ambulatorio.

Elementi ¢ condizioni per I'ammissibilita al ricovero ospedaliero
a carien del Comune sono, dunque, lo state di poverta dell’infermo,
accertabile con I'eventuale iscrizione dello stesso nell’clenco dei po-
veri od allraverso occasionali informazioni, ¢ appartenenza al Co-
mune per domicilio di soccorso. Questo si acquista a seguito di
dimora nel Comune, senza notevoli interruzioni, per un periodo
ultrabiennale, a tanto ridotto con 'art, 5 della legge 26 aprile 1954,
n. 251 (tranne che per le spedaliti romane, di cui sard detto in
segnito); in mancanza, il povero conserva il domicilio di soccorso
nel Comune di nascita. Il cittadino italiano nato all’estero ha il do-
micilio di soccorso nel Comune nel quale ha il domicilio civile (art. 43
codice civile); il minore degli anni quattordici in quello dell esercente
la patria potesta ¢ s¢ & privo di genitori, nel Comune (i origine. Per
la determinazione del domicilio di soccorso vale -la inscrizione nel
registro di popolazione, la quale, perd, & soltanlo una presnnzione,
potendo essere =uperata dalla prova della dimora di fatto in altro
Comune: guesta prova deve essere data dal Comune sul gquale gra-
verebbe 'onere della spesa in base alla risultanza anagrafica.
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Siffatti accertamenti. pero, non esonerano il Comune dal disporre
il ricovero dell’infermo quando la gravita e 'mrgenza del caso lo
impongana, al che & provvede con ordinanza del Sindaco, ron riserva
di eserciture ecventualmente 'azione di rivalsa della spesa sul Co-
mune di domicilio di soccorso oppure verso |'infermo, che non sia
in condizione di bisogno oppure verso i di lui parenti tenuti alla
somministrazione degli alimenti o, infine, verso I’lstituto assicurativo
o multualistico, cui 'infermo appartenga (20).

Qualsiasi ospedale, peraltro, non pud rifiutare il ricovero imme-
diato o di eccezionale urgenza di quegli infermi, che si presentino
direttamente e che non possano essere respinti senza grave pregiudizio
o pericolo per la loro salute. In tal caso, & I'ospedale che deve darne,
entro cinque giorni dal ricovero, comunicazione al Comune di pre-
sunto domicilio di soecorse, mediante lettera raccomandata con ri-
cevuta di ritorno, promuovendo 'emissione dell’ordinanza da parte
del Sindaco, al quale competera ogni ulteriore accertamento per
I’eventuale azione di rivalsa delle spese,

Quando, all’atto del ricovero, risulti che l'infermo ha titolo alla
assistenza da parte di un Istituto assicurativo o mutualistico di diritto
pubblico, "Ospedale, con le forme ed entro i lermini ora indicati,
deve notificare il ricovero anche all’Istituto interessato, il quale, en-
tro il termine di trenta giorni, pud far pervenire eventuale motivata
contestazione, In tal caso o quando la spedaliti non venga, in tutto
od in parte, assunta dall’Istituto, I'importo intero di essa o della parte
residua sara a carico del Comune di domicilio di soccorso, salva
rivalsa di questo verso chi di ragione,

Rimborso delle rette ospedaliere.

In conseguenza di una prolungata situazione di ritardo verifi-
catasi, nel periodo successivo all’ultimo conflitte mondiale, nel rim-
borso delle spese di degenza sostenute dagli ospedali, questi =i tro-
varono dinanzi alla dolorosa prospettiva di dover sospendere la pro-
pria attivity per 'impossibilita di sostenere ulieriori erogazioni in
mancanza di adeguate disponibilita finanziarie.

A Ironteggiare siffatta deprecabile eventualita, fu emanato il
D.L. 5 gennaio 1948, n. 36, il quale dispose che 'ammontare delle
vetic dovate agli ospedali per il quinguennio 1948.1952 fossero a
questi anticipate dallo Stato, salva rivalsa sui comuni debitori; con
successive leggi 9 aprile 1953, n. 307 ed 2 luglio 1957, n. 579, questo
procedimento fu confermato alle rispettive scadenze dei due succes-
sivi quinquenni e, con recente legge 30 gennaio 1963, n. 70, & stato
prorogato sino a tulto il 30 giugno 1967. Le anticipazioni sulle somme
a tal uopo assegnate a ciascuna Provincia dal Ministero deil’interno
sono effettuate dal Prefetto in hase ad elenchi mensili compilati dagli
enti ospedalieri distintamente per ciascun Comune e comprendeni

(26) Interessa. pertanio, al Comune di conoscere la denominsrione e la
consistenza degli istituli assicoralivi o muloalistici operanti nel campo della assi-
stenza sanitaria. Di essi verrd fatta particolareggiata espocizione nella trantazione
del Titolo secondo, Legislazione sociale, alla quale rimandiomo.
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soltanto le spedalita di cui i comuni stessi siansi riconoseiuti debi-
tori o delle quali, alla diffida di pagamento, essi non abbiano fatta
motivata opposizione nel termine di un mese. Entro il mese di luglio
di ogni anno, il Prefetto notifica ai comuni della Provincia 'importo
delle anticipazioni effettuate per conto di ciascuno di essi, ingiun-
gendo al rispettivo esattore di verzarne l'ammontare alla tesoreria
provinciale, prelevandolo, in ragione di un sesto per ciascun bimestre,
dal gettito delle sovraimposte fondiaric riscosse per conto del Comune
o, in caso di insufficienza del gettito, dalle altre imposte,

I comuni sono tenuti ad inserivere nel rispettivo bilancio® di pre-
visione dell’esercizio finanziario successivo alle notifiche ricevate un
fondo per spedalita non inferiore alle somme, che I’esattore comunale
deve versare nel corso dell’esercizio stesso.

Entro sei mesi dalla notifica di eui sopra, il Comune deve pro-
muovere i provvedimenti necessari per la rivalsa deile spese di spe-
dalitia verso coloro. che vi siano tenuti a norma di legge. Per 'eser-
cizio di questa azione di rivalsa, vigono tuttora lc norme contenute
nella legge 3 dicembre 1931, n. 1580, che fissa il seguente procedi-
mento: comunicazione da parte del Comune all'interessato dell’am-
montare delle somme versate; formazione di un elenco contenente
i nomi dei debitori che non abbiano fatto opposizione e reso esecutivo
dial Prefetto, con successiva ingiunzione di pagamento alla persona
obbligata; procedimento di esecuzione forzata sui beni mobili ed
imiobili del debitore, dopo che le eventuali opposizioni siano state
respinte dall’autorita giudiziaria compelente per valore nel luogo
dove ha sede 'amministrazione dell’Ente creditore.

L’art. 3 della lecge 26 aprile 1954, n. 251, innovando alle prece-
denti disposizioni. ha stabilite che tutte le controversic tra nrovince,
comuni, istituti mutualistici ed assicurativi di diritto pubblico, con-
sorzi provinciali antitubereolari ed istituzioni di pubblica aseistenza
della stessa Provincia o di province diverse sono attribuite alla com-
petenza, in via amministrativa, del Prefetto della Provincia in cui
ha sede Distituzione che ha effettuato il ricovero. La decisione del
Prefetto # definitiva; contro di essa & ammes:o ricorso al Tribunale
amministrativo regionale, soltanto per moiivi di legittimita.

Una lezislazione speciale vige per il rimhborso delle cosiddette
spedeliti romane, cioé delle rette dovute dai comuni all'Istituto di
Santo Spirito in Roma, nel quale ¢ concentrata I'amministrazione
degli ospedali -riuniti della capitale. '

Due sono le particolari caratteristiche di questa disciplina con-
tenuta nella legge 31 maggio 1900, n. 211, modificata dal R.D. 25
marzo 1923, n. 822, ¢ nel regolamento 5 luglio 1900, n. 277: la prima
sta nel fatto che il rimborso di queste spedalita & a carico del Co-
mune di origine, cioé. di nascita dell’infermo, il quale pud riva-
lersene sul Comune di domicilio di soccorso; la seconda ¢ che, agh
effetti di queste spedalita, & rimasto in vigore I’art. 6 del Testo
anico per la finanza locale, il quale, a differcnza di quanto & stabilito
per gli altri comuni (dimora biennale), fissa in cingne anni il periodo
richiesto per 'acquisto del domicilio di soceorso nella citta di Roma.
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Pero, per 'infermo. che ha domicilio di soccorso in Roma, non si
pud esperire azione di rivalsa verso questo Comune, Lensi soltanto
I'azione per esonero, in seguito alla quale 'onere della degenza
rimane a carico dell’ospedale.

Gli elenchi delle spedaliti romane sono resi esecutivi dal Mi-
nistro per interno. I prefetti inviano gli elenchi ai comuni mediante
lettera raccomandata con ricevata di ritorno, che vale come notifica
a tutti gli effetti: trascorsi sessanta giorni da tale data senza che
il Comune abbia presentato ricorso al Tribunale regionale ammini-
strativo, il credito degli ospedali romani diviene liquido ed esigibile.
Questo ricorso, perd, oltre che all’Amministrazione degli ospedali,
deve essere notificato anchie al Ministro per l'interno, che resc ese-
cutivo I'elenco. Il versamento da parte del Comune deve csser [atto
alla tesoreria provineiale locale, non all’Amministrazicne degli
ospedali.

27. — Assistenza sanilaria speciale.

Particolari forme di assistenza sanitaria sono previste ed atluate
con modalita ¢ condizioni differenti da quelle normali e generali sia
in considerazione della natura e della pericolosita della infermita sia
in relazione alla gualita delle persone che ne sono colpite.

ln applicazione dell’art. 281 del Testo unico delle leggi sanitarie
e dell’art. 71 del R.D.L. 7 ottobre 1935, u. 1827, D'assistenza agli
ammalati di tubercolosi assicurati presso |'Istituto nazionale di pre-
videnza sociale & a quest’ultimo attribuita anche per quanto riguarda
il ricovero e 'onere della relativa spesa; per gli altri 1’assistenza
incombe al Comune del domicilio di soccorso. In caso di nrgenza,
il ricovero & ordinato dal Sindaco, altrimenti dal Consorzio provin-
ciale antitubercolare.

Le spese di degenza ¢ di cura negli ospedali e nelle cliniche
universitarie degli affetti o malattie veneree sono a earico dello
Stato, ai sensi della legge 25 luglio 1956, n. 837, che esclude, in
ogni caso, qualsiasi onerc a carico del Comunc,

Per i malati recuperabili affetti da postumi di poliomielite, le
spese di assistenza sono a carico del Ministero della sanita in base
a richiesta del medico provinciale nel territorio cui appartiene il
Comiune di residenza dell’infermo; le spese di viaggio o di trasporto
all’lstituto designato per il ricovero sono a carico del Comune,

L’art. 285 del Testo unico delle leggi sanitarie ed il R.D.L. 13
febbrain 1936, n. 353, prevedono il ricovero delle persone affette
da lebbra, ponendo il ricovero a carico del Ministero dell’interno,
mentre le spese di degenza per il periodo di contagiosita della malattia
e per il restante periodo, ove il ricovero sia necessario, sono a carico
del Comune di domirilic di soccorse.

L’onere per le rure antirabbiche esegnite presso apposili ambu-
latori & a carico della Amwministrazione provinciale competente (arti-
colo 94 Testo uniee). 1l ricovero in ospedale delle persone morsieate
da animali rubidi o sospetti tali pud essere disposto:

a) darante il periodo di trattamento preventivo, daty 'impos-
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sibilita dell’infermo o raggiungere, una o piit volie al giorne, la sede
del dispensario o dell’Istituto per la cura vaceinica; in tal caso, la
relativa spesa di degenza fa carico all’Amministrazione provinciale
competenie per domicilio di soccorso, salva rivalsa sul proprietario
dell’animale morsicatore:

b) per la cura delle lesioni prodotte dalle morsicature o dalle
loro complicazioni; in tal caso, la compeienza passiva della spesa &
recolata come per le spedalita ordinurie e cade, percid, a carico
del Comune di domieilio di soccorso;

¢) per necessita della cura a causa di complicazioni del trat-
tamento vaccinico: in tal caso I'onere della spedalita & addessato alla
Amministrazione provinciale, cui incombe [’obbligo de! trattamento
slesso;

d) per manifestazioni di rabbia, precedute o non dal iratta-
mento vaccinico, nel qual caso, il ricovero & considerato come misura
profilattica di isolamento e le spese sono a carico del Comune (arti-
colo 259 Testo unico delle leggi sanitarie).

Lo gestanti povere, entrate nell’ottavo mese di gravidanza, pos-
sono cssere ricoverate sol quando sia accertata la sussistenza della
circostanza prevista dalla legge 13 aprile 1933, n. 298 e, cioé, la
mancanza di una abitazione adatta alla particolare condizione della
donna: cid ai sensi dell’art. 18 del Testo unico 14 dicembre 1934,
n. 2136, sulla protezione della maternita ¢ dell’infanzia. Il ricovero
ha carattere di urgenza, il che significe che, mentre il Sindaco non
pud esimersi, quando ne sia richiesto e quali che siano le condizioni
del bilancio, dall’emettere I'ordinanza di ricovero, d’altra parte gli
ospedali, gli istinii di maternita ed altri congeneri non possono
sottrarsi all’obbligo di accogliere le gestanti e le pucrpere, anche
‘n mancanza della ordinanza del Sindaco o del*autorits saniiaria,
calvo il successivo acceriamento delle condizioni previste dalla legge.
Quest’obbligo & stato, anzi, esteso anche nei conironti di quelle donne,
sulla cui maternitia, per motivi di ordine morale, familiare o sociale,
sia opportuno mantenere il segreto.

All'assistenza sanitaria degli invalidi di guerra per le infermita
connesse alla causa di invalidita provvede 1’Opera nazionale invalidi
di gnerra (O.N.L.G.), dal momento della emissione del decreto di
pensione, Gli orfani che, alla morte del genitore per causa di guerra,
abbiano compiuto il sesto anno di cta, sono assistiti dall’Opera na-
gionale orfani di guerra (0.N.0.G.) =ia con visite ambulatoriali o
domiciliari sia con ricoveri ospedalieri e distribuzioni di medicinali.

I partigiani, i reduci di guerra, i prigionieri ed i profughi rimpa-
triati godono di assistenza sanitaria a carico del Minisiero dell’in-
terno, subordinatamente all’accertato stato di bisogno del soggetto
e dei familiari tenuti all’obbligo degli alimenti. Le prefetture pos-
sono direttamente disporre il ricovero ospedalicro quando la presu-
mibile durata della degenza, in base a certificato sanitario vistato
dal medieo provinciale, non superi i trenta giorni (D.L.L. 31 luglio
1945. n. 425: lezze 4 marso 1952, n. 137).
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Manicomi ed alienati.

Le persone aficiic da malattia mentale o da into:sicazione cro-
nica prodotia da aleool o da sostanze stupefacenti sono solioposte
ad assistenza sanitaria mon soltanto al fine eurative dello siato pato-
logico, bensi anche a scopo di pubblica sicurczza, per prevenire,
ciog, i danni, che esse possono arrecarc a se stesse ed alle altre,
nell’ambicnte che le circonda. A tale duplice finahta, gli esercenti
una professione sanitaria hanno I'obbligo di denunciare all’autorita
di pubblica sicurezza, entro due giorni, le persone da loro assistite
od esaminate, le quali siano affette da inicrmita psichica e diano
sospetto di pericolosita per sé e per gli altri (art. 153 Testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza). Il Sindaco, ove esereiti funzioni
di autorita locale di pubblica sicurezza, pud, in caso di urgenza,
ordinare, in base a eertificato medieo, il ricovero di urgenza di un
alienato, riferendone, entro tre giorni, al Procuratore della Hepub-
blica; occorrendo, deve provvedere alla custodia provvisoria dei
beni dell’alienato. Fuori dei easi di urgenza, il ricovero degli alienat
& autorizzato, iu via provvisoria, dal Pretore, su presentazion: di un
certificato medico o di un atto di notorieta ricevato dallo siesso Pre-
tore o,dal Sindaco sulla deposizione giurata di guatiro testimoni.
Certificato medico ed atto di notorieta non sono validi se presentati
dopo quindici giorni dalla loro data,

Il ricovero & fatte in apposito stabilimenio o manicomio (oggi
piit propriamente denominato « Ospedale psichiatrico »), la cui di-
sciplina # contenuta nella legge 18 marzo 1768, n. 431, che ha sosti-
taito la veechia legge 14 febbraio 1904, n. 6.

Non possiamo, peraltro. astenerci dall’osservare che questa legi-
slazione, veechia oramai di olire mezzo secolo, postula unn soslan-
ziale riforma, oltre che =otto i! profilo sociale, anche in relazione
al contributo, che la scienza medica ha, nel frattempo, apportato
nei complessi problemi della profilassi e della igiene mentale (27}

Avvenuto l'internamento ¢ dopo un breve periodo di osservazione,
che non pud mai eccedere i quindici giorni, il Tribunale del luogo
di ricovero, su relazione del direttore dell’ospedale, pud dichiarare
definitivo il ricovero oppure ordinare 'immediato licenziamento del
soggetto, affidandolo ai familiari o, se del caso, a persona privata,
che =¢ ne assuma il mantenimento, Il direttore dell'ospedale puo,
in ogni tempo. in via di esperimento, consegnare alla famiglia 1’alie-
nato che sia migliorato, avvisandone I'antorita di polizia nonché il
Sindaco del Comune cui 'ammalato appartiene; durante 1’esperi-

(27) Organizzazione del tniio diversa hanno i manicomi gindiziari (ehe fanno
parte degli istituti penitenzioci, regolati dal R.D, 18 giugno 1931, n. [8{). mnei
quali I'internamento e la permancnze avvengono a cura e spesa dello Staio in
esecuzione di una sentenza penale, che abbia dichiarato la non punibilith o che
abbia applicato una pens diminuita avendo riconosciulo la totale o la parziale
irresponsabilita dell'imputato a ecuca di una infermita psichica. L'inmternamcato
ha, qui, la duplice finalita di prevenire la pericolosita del sozgetio con I’ appli-
cazione di una misurs di sicurezza e di sottoporlo ad un regine di cura per il
miglioramento delle di Jui eondizioni fisiche e psichiche,
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mento. la lamiglia deve, periodicamente, inviare, per mezzo del
Sindaco, al direttore un certificato medico sullo stato dell’ammalato.

(Jve =ia istituite un manicomio provineciale. le spese di impianto
e di scrvizio sono a carico della Provincia, sulla guale gravano, in
oeni caso, le spese di spedalita, con diritto di rivalsa verso il mente-
catlo o verso i suoi congiunti, che non siano poveri; la spesa per il
trusporto dell’alienato al frenocomio & a carico del Comune, nel quale
ezli si trova alla constatazione della infermiti; quella per ricondurli
in famiglia & a carico della Provineia, la quale ha, altresi, I’abbligo
di corrispondere alla famiglia, che non abbia mezzi sufficienti, una
congrua retta per la cura ed il mantenimento dell’infermo. La spesa
per il trasferimento da un manicomio ad altro fa carico alla Provineia,
che lo ha ordinato. Infine sono a carico del Comune in cui & situato
:1 manicomio le spese funerarie conseguenti al decesso dell’alicnato
durante 'internamento.

Alle controversie che sorgono fra gli organi di soccorso anzidetti
ed i terzi in seguito a prestazioni sovventive, che quelli avessero fatto
e per le quali & possibile I’azione di rivalsa, si appliea la procedura
prevista dalla legge 3 dicembre 1931, n. 1580, secondo la quale le
amministrazioni degli enti in parola comunicano ai singoli obbligati
I'ammontare delle somme da rimborsare. Decorso il termine di guin-
dici ziorni da tale comunicazione ¢ lenuto conto delle opposizioni
eventualmente pervenute, le amminisirazioni in parola formano un
clenco dei debitori, che, vistato dal Prefetto, & notificato, per estratto,
4 ciaseun interessato con ingiunzione di versare entro trenta giorni
la somma dovuta. A tale ingiunzione i debitori possono fare opposi-
zione innanzi all’autorita gindiziaria competente per valore del luogo
ove ha sede 'amministrazione dell’Ente creditore.

In mancanza di opposizione ed in caso di ritardo del pagamento,
I’Ente procede, a mezzo di ufficiale giudiziario, agli atti di esecuzione
sui beni mobili ¢d immobili del debitore con la proeedura stabilita
dalla legge 14 aprile 1910, n. 639, per la riscossione delle entrate
patrimoniali dello Stato e degli altri enti pubblici.

28. — Enti di beneficenza, assistenza e previdenza ed enti ospe-
dalieri.

Finora si sono esposti i compiti in inateria sanitaria degli enti
rerritoriali (Stato, regioni, province e comuni); tali compiti costi-
tuiscono solo una parte dell’attivita dei detti enti.

Vi sono, perd, altri enti i guali operano in materia sanitaria;
i pit importanti ira i quali sono gli enti ospedalieri che hanno il
fine esclusivo di provvedere all’assistenza ospedaliera.

Con legze 12 {cbbraio 1968, n. 132, gli ospedali sono slali clevati
ad enti autonomi, aventi per fine il ricovero e la cura degli infermi.
In precedenza gli ospedali erano normalmente alle dipendenze di
i <tituii di assistenza e beneficenza pubblica ovvero, in qualche caso,
di comuni, enti comunali di assistenza o di enti previdenziali e,
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pertanto, non avevanc autonomia. Al riguardo ricordinino che, per
effetto della detta riforma. gli amministratori degli enti ospedalicri
sono attualmente sempre eleggibili a consiglieri eomunali ¢ provin-
ciali, non essendo i suddetti enti né sovvenzionali né controllati dal
Comune o dalla Provincia,

La funzione degli enti ospedalieri & quella di prestare le cure
mediche e chirurgiche, di partecipare alla difesa attiva della salute
in coordinamento con le attivita dellé altre istituzioni sanitarie locali
e contribuire alla preparazione professionale del personale sanitario
e teenico, Gli enti ospedalieri possono avere la gestione anche di pin
di un ospedale. Questi si distinguono in gencrali e specializzati; gli
ospedali generali si distinguono in ospedali di zona, provinciali e
regionali.

Il Ministero della sanita, esercita 1'alta sorveglianza ed il con-
trollo sugli enti ospedalieri sclo per tutto quanto attiene agli inte-
ressi sanitari generali dello Stato: il controllo di legittimita = di
merito sui singoli atti &, invece, devoluto a norma dell’art. 117 della
Costituzione, alle regioni.

Operano nel campo dcll’assistenza sanitaria le istituzioni locali
di assistenza ¢ beneficenza aventi il fine di provvedere alla cura degli
ammalati. Gli enti pubblici di assistenza sia nazionali (Opera nazio-
nale per la protezione della materniti e dell’infanzia, 0.N.M.L)
sia loeali (consorzi provinciali antitubercolari) che di previdenza
(LN.P.S: LLN.AD.E.L.; LN.AM.; ecc.) aveado, perd, un fine prin-
cipalmente previdenziale, possono essere compresi solo indiretta-
mente tra gli enti che operano nel campo della saniti pubblica.
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CAPITOLO SESTO

OFERE PUBBLICHE (*)

LEGISLAZIONE

Legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. F, Testo delle leggi sui lavori pubblici (e suc-
cessive modifiche),

Legge 25 giugno 1865, n. 2359, Disciplina delle cipropriasioni forzate per pubblica
utilitd (e successive modifiche).

I.D. 3 marzo 1934, n. 383, Testo unico dells legge comunale e provinciale (artt. 87,
89, 91, 294, 298),

Legge 3 agosto 1949, n. 589, Provvedimenti per agevolare [esecuszione di opere
pubbliche di interesse degli enti locali (e suecessive modifiche).

Legge 10 agosto 1950, n. 646, Istituzione della Cassa per opere siroordinarie di
pubblico interess» neil'lalia meridionale: Cassa per il Mezzogiorno (e suc-
cessive modificlic),

Legge 12 febbraio 1958, n. 126, Disposizioni per la classificazione ¢ la sistemazione
delle strade di use pubblico.

D.P.R. 16 luzlio 1962, n, 1063, Approvasione del capitolato d'appalic per le opere
' di competenza del Minisiero dei lavori pubblici.

Legge 2 [chbraio 1963, n. 75, Provvedimenti integrativi per Pedilizia scolastica.

Legge 21 giugno 1964, u, 463, Disposizioni in mat-ria di appalti di opere pubbliche.

Legge 19 febbraio 1970, n. 76, Norme per la revisione Jdei pressi per gli appalti
di opere pubbliche.

Legge 3 luglio 1970, n. 504, Norme per gli appaiti di epere pubbliche mediante
esperimenlo di gara con offerie in cumendo.

Legee t luglio 1971, mn. 601, Disposizioni in materia di mutui per la realizzasione
di opere di viabilité comunale e provincialc,

Legge 22 ottobre 1971, n. 865, Programmi e coordinamento dell’edilizia residen-
ziale pubblica; norme sull'espropriazione per pubblica utilitd; modifiche
ed integrazioni alle leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167:
29 settembre 1964, m. BA7: ed auiorizzazione di spesa per intervenli straor-
dinari nel settore delledilizia residenziale, agevolaia e conven =ionala.

D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, Trasferimento alle regioni a statnio ordinario delle
funzioni amminisirative statali in maleria di urbanistica » i viebilitd, acque-
dotti e lavori pubblici di interesse regionale e dei relativi personali od uffiei.

(*) Cfr., su!l"argomento, G. RoEHRSSEN, I lavori pubblici, Terine, U.T.E.T.,
1971: . Saccieita, La gestione delle opere pubblichc le esproprinzioni per
pubblica wtilitd, Nuova edigione con la collaborazione del dott. Bruno Memma,
F-II‘E“I"E.r Moecioli rl]“ﬂl.'t., 1972,

140




D.P.R. 30 giugno 1972, n. 027, Scmplificazione ¢ snellimente delle procedure in
materia di amminisirazione e contabilitda generale dello Sicto.
D.M. 25 novelubre 19i2, Disposizioni per la concessione di anticipazioni alle im-

prese appaltatric,

Legge 2 febliraio 1973, n. i4, Norme sui procedimenti di wara negli appelii di opere
pubbliche mediante licitazione privata.

Legge 22 febbraio 1973, n. 37, Proroga dell’art. 2 della legge 19 febbraio 1970, a. 76,
rocante norme per la revisione dei pressi decli appalii di opere pubbliche.

Legge 12 fchbraio 1974, n. 8, Norme in materia i oppalti di opere pubbliche.

29. — MNozioni generali.

La locuzione opere pubbliche comprende una svariata serie di
opere che vi diversificano |'una dall’altra, sia nella loro strultura
tecnica sia nella rispettiva destinazione, ma che hanno come dato
comune il fatto di cssere cseguite da un Ente pubblico (Stato, Pro-
vincia, Comune, consorzio, cce.) per soddisfare, naturalmenic, un
fine di interesse pubblico. Poco importa che tale fine publdico sia
immediato (come, ad esempio, nella costruzione di una strada) o sia
mediato (come nella eostruzione di un edificio da adibire a sede di

un ufficio ¢, quindi, non direttamente usufruibile dai singoli citta-

dini): essenziale ¢, per la qualifica di opera pubblica, che questa
sia esepnita da un Ente pubblico, il guale, per il =olo fatto di averla
assunta, non pud aver avuto che un fine pubblico. Neppure ha rile-
vanza aleuna che 'opera costruita abbian carattere « demaniale »
oppure caratllere « patrimoniale », perché questa differenza che ha
la sua importanza nei confronti delle disposizioni che regolano la
contabiliti, I"amministrazione e la manutenzione dei beni, non ne
ha alcuna’ nei riflessi della esecuzione dell’opera e nelle [orme e
modalita con eni 'opera deve essere compiuta. Nulla, infine, toglie
o modifica alla nozione i opera pubblica il modo, col quale essn
viene iniziata e gestita, se, cio®, a mezzo di un privaio imprenditore
all'nopo inearieato oppure in amministrazione diretta da parte del-
I’Ente interc:sato, perch: la differente specie di gestione epiega la
sua influenza sulla osservanza delle norme regolamentari o contrat-
tuali regolatrici della materia, ma non ha aleuna eflicacia per variare
o modificare il concetto ed il carattere di opera pubblica.

\i sensi de!lart. 290 della legge sui lavori pubblici 20 marzo 1865,
n. 2246, ull. F, le opere pubbliche si distingnono in: ordinarie e
straordinaric. Le prime sono quelle rignardanti la conservazione e
la manutenzione di altre gia eseguite; sono straordinarie quelle di
nuova costruzione o di straordinaria manutenzione, come sarebbe la
riparazione di un edificio pericolante per vetusta o la restaurazione
di un edificio danneggiato da eventi o cause impreviste ed eecczionali.

Nella determinazione deeli enti, cui compete la esecozione di
opere pubbliche, & nawrsimente, da annoverare al primo posio lo
Stato, il quale vi provvede » mezzo del Ministero dei lavori pubbliei,
che accentra la maggior parie delle opere pubbliche statali, alcune
delle quali csso continua a tenere, pur dopo la cosiruzione, per la
successiva conservazione e per la necessaria manuatenzione, mentre
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altre passano alla rispettiva Amministrazione, che le ha in uso e che
&, pertanto, tenuta n mantenerle. Di esse, 11 citala legge del 1865 fa
una preciss clencazione, che noi ci asteniamo dal riprodurre testual-
mente, sia perché tale conoscenza & di scarso inicresse per le finalita
della presentc trattazione sia, soprattutlo, perché essa mon corri-
sponde pit allo stato attuale, a causa delle molteplici innovazioni
‘ntervenute nel corso di un secolo, le quali hanno diversamente di-
stribuita la competenza delle varie amministrazioni centrali e peri-
feriche in materia; come, ad esempio: ;

a) per le strade nazionali (ora: statali), la cui costruzione €
rimasta affidata al Ministero dei lavori pubblici, mentre la manu-
tenzione & curata da un apposito Ente, denominato Azienda nazionale
autonoma delle strade (A.N.A.S.), istituito con la legge 17 mag-
gio 1928, n. 1094, e riordinato con la legge 7 febbraio 1961, n. 59;

b) per le ferrovie statali, la cui sorveglianza e manutenzione
sono affidate al Ministero dei trasporti;

¢) per la costruzione e la manutengione delle sirade militari,
delle caserme ¢ delle opere di fortificazione, passate alla competenza
del Ministero delia difesa, che vi provvede a mezzo del Genio militare;

d) per la esecuzione e la manutenzione delle opere di bonifica
« dei bacini montani, attribuite s! Ministero dell’agricoltura e delle
foreste;

¢) per le opere di scavo e la conservazione dei monumenti ar-
tistici, affidati al Ministero della pubblica istruzione:

f) per la costruzione e la riparazione degli edifici interessanti
I’ Amministrazione finanziaria, cui provvede il competente Ministero,
a mezzo dei propri uflici tecnici.

[ comuni e le province provvedono all’esecuzione delle opere
pubbliche rispettivamente indicate per le due categorie di enti negli
artt. 91 e 144 del Testo unico della legge comunale e provinciale del
1934, cui corrispondono gli artt. 5 e 7 del Testo unico per la finanza
locale.

Oltremodo estesa e difficile sarebbe la semplice enumerazione

_ delle opere pubbliche, che rientrano nella competenga degli enti in

parola, essendo questo divenuto il settore piit importante della loro
attivita, ne! campo dell’urbanistica (piani regolatori e di ricostru-
zione), della protezione delle bellezze naturali, della tutela della
saniti e dell’igiene (acquedotti, fognaiurc, mattatol, cimiteri, ospe-
dali, bagni pubblici) dell’edilizia (scolastica, popolare ed economica,
specialmente in applicazione delle lezgi 18 aprile 1962, n. 167; 28 lu-
glio 1967, n. 641; 22 ottobre 1971, n. 865), del turismo (illuminazione,
costruzione di alberghi, impianti sportivi e loro accessori), per le co-
municazioni (navigazione interna, trasporti, servizi posiali, telegra-
fici e telefonici), lc cui opere sono oggidi facilitale altre che dalla
possibilita di affrontarne gli oneri con la contrazione di prestiti a
condizioni di favore, anche dagli interventi, concorsi e contributi, che
lo Stato concede nella misura e con i eriteri fissati nelle leggi 3 ago-
sto 1949, n. 589, e 15 febbraio 1953, n. 184, il ehc determina, peraltro,
la pit 0 meno iatensa ingerenza da parte dei competenti organi go-
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vernativi nell’esame e nell spprovazione dei progetti uonche nella
esecuzione delle opere.

Fra le opere pubbliche, che beneficiano di speciali proy videnze
per I’assunzione da parte dei comuni di mutui di favore col contributo
statale in capitale o mediante accollo degli interes:i. e1 bastera di
ricordare a titolo di esempio: la costruzione, 'ampliamento ed il
riattamento di edifici scolastici (legge 21 luglio 1962, n. 1073); la
costruzione di case popolari (legge 2 luglio 1749, n. 408); opere da
costruire mediante i cantieri di lavoro (legge 24 aprile 1949, n. 264);
costruzione ed ampliamento dei campi sportivi (legge 24 dicembre
1957, n. 1295); impianto e miglioramento di aziende elettriche muni-
cipalizzate (legge 21 novembre 1950, n. 1030).

Il provvedimento per l'assunzione di tali mutui & regolalo dai
particolari provvedimenti legislativi che riguardano le singole opere.
I mutui sono contratti con la Cassa depositi e prestiti ad un saggio
di interesse stabilito al principio di ogni anno dal Miuistro per le
finanze oppure fissato nel provvedimento che autorizza le singole
opere, per alcune delle quali la stessa Cassa deposili e prestiti &
autorizzata a concedere speciali facilitazioni di carattere cenerale,
come per le opere igieniche e di utilita sociale (acquedotti, fogna-
ture, cimiteri, strade, ecc.) oppure efficacia limitata a determinate
localiti. come per i comuni terremotati, per la Calabria, per la Sar-
degna, per il Mezzogiorno.

Il concorso nei mutui di favore & concesso con decreto del Mi-
nistro per i lavori pubblici; 'ammortamento & fissato in un periodo
massimo di 50 anni e, di solito, avviene mediante versamento di
annualith costanti, ciod di uguale importo, comprensive delle quote
di interesée e di capitale. La omministrazione del mutuo & effcttuata
per tramite e con l'intervento delle prefetture che rilasciano gli ordi-
nativi di pagamento (28).

Generali ed obbligatoric per tutti gli enti locaki di qualsiasi
importanza ed entita demografica sono le opere stradali, cioé di co-
struzione e manutenzione delle strade pubbliche, la cui competenza
& regolata dalla classifieazione contenuta nella legge 12 febbraio 1958,
n. 126, ai sensi della quale:

a) sono qualificate provinciali: le strade che allacciano i sin-
goli commmni al capoluogo di Provincia: quelle che allacciano alla
rete statale ¢ provineciale i comuni pit importanti come centri in-
dustriali. commerciali e turistici; quelle che allacciano il capoluogo
di Provincia alle piti vicine stazioni aerec, ferroviarie e marittime,
lacuali ¢ fluviali; quelle che costituiscono diretti ed importanti col-
legamenti tra strade provineiali;

b) sono qualificate comunali: le strade, che congiungono il cen-
tro del Comune con le sne frazioni, con la prossima stazione lerro-
viaria o tramviaria od automobilistica, con un aeroporto o cou un

(28) 1l procedimento e le modalita per I"assunzione dei prestiti da parte dei
comuni ¢ delle provinee & regolato da particolari morme relative alla cosiddetta
contabilita ecomunale & provinciale, alla quale si rinvia,
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porto maritiimo, fluviale o lacuale; quelle, che congiungono le fra-
zioni del Comune fra loro; quelle che atiraversano gli abitati di
comuni con popolazione inferiore a 20 mila abitanti:

¢} sone qualificate vicinali: le strade non rientranti nelle pre-
cedenti categorie e soggette a pubblico transiio, alla eni manutenzione,
.istemazione e ricostruzione provvedono i eonsorzi obbligatori degli
atenti con il concorso del Comune (27).

La regolamentazione dei lavori pubblici dello Stato & variamente
distribuita in numerose leggi ed in norme complementari di carattere
generale, cui devono uniformarsi tutte le amministrazioni dello Stato,
tranne quelle che abbiano particolari regolamenti, in relazione alle
specifiche esigenze di determinati lavori. Il testo legislativo fonda-
mentale in materia & la gia citata legge del 1865, alla quale (o, me-
glio, a quella parte di essa, che rimane tuttora in vigore) & di
complemento il regolamento per la direzione, contabiliti ed esecu-
sione dei lavori dello Stato, approvato con R.D. 25 maggio 1895,
n. 350, =d il Capitolato generale, approvato cou D.P. 16 luglio 1967,
n. 1063 (emanato in sostituzione del D.M. 28 maggio 1815). All’os-
servanza i guesie norme sono tenute, come =i ¢ delto, anche le
amministrazioni provineiali e comunali guando all’esecuzione delle
opere concorra un contributo o enssidio statale: ma, ai sensi del-
art. 294 del Testo unico della legge commnale e provinciale del 1934,
i comuni con popolazione superiore ai ventimila abitanti o capo-
luoghi di Provincia e le provinee devono compilare un Capitolato
generale di oneri, uniformato, per quanto & possibile, a quello dello
Stato.

£ da precisare, perd, che il Capitolato generale di enecri contiene
le norme e le condizioni fisse ed immutabili che devono trovare
applicazione indistintamente nella esecuzione di opera o di lavoro
di qualsiasi spccie; mentre il Capitolato speciale © diretio a stabilire
le condizioni e, modalita particolari da osservare nella esccuzione di
una determinata opera, alla quale esso esclusivamente si riferisce.

30. — Gestione delle opere pubbliche.

Atto indispensabile, preliminare e preparatorio all’esecuzione di
un'opera pubblica & la compilazione del progetto, che ¢ un docu-
mento di carattere amministrativo e tecnico, dal quale risultino le
caratteristiche dell’opera da intraprendere secondo la sua natura e
destinazione, la descrizione di essa con relazione illustrativa e figura-
tiva, la precisazione dei materiali da impiegare, ’analisi dei prezzi e

(29) Per conncssione di materia, ricordiamo che alla elossificazione ed alla
declassificazione delle «irade «i srovvede, per le province, con decreto del Ministro
per i lavori pubblici, sentiti gli enti interessati, il parers del Consiglio superiore
dei lavori pubblici e, in caso di oppesizione, anche quello del Con:iglin di Stato;
per i comuni. eon deliberazione del Consiglio, pubblicata per quindiei giorni
all’Albo nretorio, con la guale possono gli interessati produrre opposizioni, che
sono lrasmesse alla Cianta provinciale amminisicativa, in sede di wutela, per le
definitive determinaziond,
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di quant’altro occorra per lu sollecita ed economica esecuzione dei
lavori.

Ove motivi teeniei o di altra natura consiglino 1'esecuzione
a tratti o differita di una determinata opera, si procede alla compi-
lazione di un progetto di massima, in cui 'inters opera e divisa in
pitt lotti ed alia successiva compilazione di separato progetto di ese-
cuzione per cinscuno dei lotti, In ogni easo, il progetto dev’essere
approvato dagli organi amministrativi dell’Ente e dalle autorita di
controllo, col conseguente stanziamento in bilancio o con I'impegno
del fondo corrispondente alla spesa da fronteggiare.

Relativamente alla Provincia ed al Comune — cui sara limitata la
presente esposizione ed ai quali sono applicabili le norme generali
fissate per le opere dello State — i progetti sono compilati dal ri-
spettivo Ufficio tecnico: ma, in casi eccezionali, possono c:sere com-
pilati da privati professionisti, senza che cid dia loro titolo per lu di-
rezione e 'esecuzione deli’opera. L'Ente pud, peraltro, sottrarsi alla
fase di progettazione (uando esso-abbia preventivamente deliberato
e sia stato autorizzato ad adottare il procedimento dell’appalto-con-

corso, al guale — in conformita di quanto prescrive I'art, 91 del re-
golamento di contubilita dello Stato — esso fa luogo invitando un
certo numero di ditte ritenute idonee a presentare il progetto del-

lopera o delle forniture con il preventive di spesa, riservandosi la
facolia di sceeliere, a proprio insindacabile gindizio, il progetto ri-
tenuto preferibile affidandone la esecuzione al suo autore oppure
soltanto di acquisire il progetto prescelio, corrispondendo un ade-
guato compenso e provvedendo a proprio criterio alla sua esecuzione.

Ai sensi dell’art. 16 della legge 9 giugno 1947, n. 530, che ha
sostituito ’art. 285 del Tes<to unico della legge comunale ¢ provin-
ciale del 1934, i progetii di massima ed esecutivi delle province, dei
Comuni e dei consorzi devono riportare il parere favorevole dell'inge-
gnere capo del genio civile quando il loro importo superi: le lire
400 mila nei coruni con popolazione superiore a 100 mila abitanti;
le lire un milione nei comuni con popolazione superiore a 100 mila
abitanti o capoluogo di Provincia; le lire due milioni per la Provincia
e per i comuni ed i consorzi con popolazione superiore a 500 mila
abitanti. Devono, invece, riportare il parere favorevole del Consiglio
superiore dei lavori pubblici i progett di importo superiore a venti
milioni di lire, se all’csecuzione voglia provvedersi mediante asta
pubblica o licitazione privata o di importo superiore a dieci milioni
se voglia provvedersi a trattativa privata. In ogni caso, la delibera-
ziome con cui si approva il progetto & sottoposta a controllo di merito.

Si ricorda, tuttavia, che per effetto del D.P.R. 15 gennaio 1972,
n. 8 (artt. 2 e 16) i parcri ¢ le approvazioni in linea teenica sono ora
di competenza delle regioni. percio le relative procedure sono state
diversamente disciplinaic con lc diverse leggi delle singole regiom
interessale.

Esaurita la fase preparatoria, teenica ed amministrativa, I'Ente
interessato, ove si tratti di opera urgente o di tenue imporianza, puo
procedere all’escenzione dell’opera in economia, dandone incarico
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al proprio Uflicio lecnieo o ad un funzionario dipendente (ad esem-
pio: l'ingegnere capo), il quale pud provvedervi sia mediante cottimo
gia in amministrazione diretta. Ove cio non sia possibile o non si
ravvisi opportuno e sia, quindi, necessario aflidare |esecuzione del-
'opera in appalto, & obbligatorio per wmtti gli enti far luogo all’espe-
rimento del pubblico incanto in una delle forme fissate .per gh ap-
palti dello Stato negli artt. 73 e segg. del regolamento sulla conta-
bilita generale dello Stato e, ciod, col sistema dell’asta pubblica o
delln licitazione privata o della trattativa privata. g

L’esperimento di asta pubblica (30) deve essere preceduto dalla
pubblicazione dell’avviso di asta, contenente le norme, condizioni e
modalita dell’opera da eseguire, i requisiti dei econcorrenti, le ga-
ranzie. che essi dovranno dare (cauzione), con I'indicazione del giorno
e dell’ora, in eni la gara si svolgera, dell’autorita incaricata di pre-
siedere all’esperimento (Sindaco o Presidente dell’Ente) ¢ del sistema
che sara seguito per la presentazione delle offerte, ¢io® se col sistema
della candela vergine o della scheda segreta o dell’offerta segreta con
la scheda dell’Amministrazione.

Col sistema della candela vergine, le offerte di ribasso sull’am-
montare del progetto (prezzo base) si esprimono verbalmente sulla
Jurata dell’ardere di almeno tre candele accese una dopo l'altra; se
sopra nessuna di esse siano fatte offerte. I'esperimento & dichiarato
deserto; se offerte siano presentate, si accendono altre candele fino
a guanto una di esse si spenga vergine, cioé si spenga senza che,
nel suo ardere, siansi fatte offerte, il che determina che sia dichiarato
vinecitore della gara il concorrente, che ha fatto 'ultima offerta sulla
candela precedente.

Col sistema della scheda segreta, le offerte sono prescntate dai
concorrenti in busta chiusa e sigillata; trascorso il prefissato tempo
disponibile per tale presentazione, il presidente della gara apre le
buste, legge ad alta voce Pofferta in ciascuna di esse conlenuta e
dichiara vincitore il concorrente, che abbia fatto l'offerta pin van-
taggiosa. Se la gara sia stata indetta per schicde segrete da confrontare
con la scheda dell’Amministrazione, questa, depositata in vista di
tutti, conterra la indicazione del limite massimo, entro il quale,
dovranno essere contenute le offerte. A chiusura della gara, presa
cognizione della scheda segreta, il presidente dichiara vincitore il
eoncorrente, che non abbia oltrepassalo il prezzo-limite fissato dal-
I’ Amministrazione, di eni, pero, non di cognizione ai presenti.

La gara, esperita con 'uno o con altro sistema, si chiude, cosi,
con V'aggiudicazione, la quale pud essere provvisoria, se I’ Ammini-
strazione siasi riservata la facolta di esegnirne una seconda per ot-

(30) Nell'nso roinano, aslc era la insegna del diritlo bellico, consistente in
una verga o [reccia, che =i piantava nel posto in eni venivano offerte in vendila
al miglior offerente le prede di guerra e, successivaiente, i beni eonfiscati ai
cittadini. Il =cgno serviva a richiamare I'altenzione del pubblico sulle operazioni
di vendita, nella duplice finalita di eliminare ogni sospetlo di favoritismo e di
assicurare all'erario il maggior provento attraverszo la libern concorrenza dei
prescnti.
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tenere un ulteriore miglioraimento sul prezzo. In tal cuso, deve cssere
pubblicato un nuove avviso, assegnando un periodo di tempo non in-
feriore a quindici giomi (termini fatali), entro il quale chiunque puo
presentare offerta di miglioramento in misura non inferiorc al ven-
tesimo della precedente aggindicazione; se tale offeria viene presen-
tata, si fa luogo ad una nuova gara sulla base del nuove prezzo of-
ferto: in caso negativo, I'aggiudicazione provvisoria diviene definitiva
a favore del precedente offerente.

Indubbiamente, il sistema dell’asta pubblica si presenta, almeno
teoricamente, circondato di maggiori garanzie di regolarita e di since-
rith sia per I’Amministrazione che per i concorrenti, salvo che esso
non sia pregiudicato da ocenlte manovre o da illecite interferenze ed
esso &, infatti, reso obbligatorio per la esecuzione di opere pubbli-
che e per affidamento i servizi o di forniture. Tuttavia. I’Ammini-
strazione potrebb’essere indoita da reali o presunti motivi di conve-
nienza a sostituire tale procedimento con il sistema della licitazione
privata — certamente pii sollecito e meno complicato — consistente
in una gara limitata a poche ditte o persone ritenule idonce ed al-
I'uopo prescelte dalla stessa Amministrazione o, addirittura, per eir-
costanze eccezionali, con quello della trattative private, che 1'Ammi-
nistrazione svolge ¢ conclude direttamente con una sola determinata
persona senza aleuna formalitd, ma, altresi, senza alcuna garanzia di
convenicnza e di serenita, Nell'un caso e ncll’altro, perd, tale scelta
deve cssere espressamente autorizzata dall’'organo di controllo, ai
sensi dell’art. 1 della legge 9 giugno 1947, n. 530, che ha sostituito
I’art. 87 del Testo unico della legge comunale e provinciale del 1934,
autorizzazione, che pud essere concessa subordinatamente all’ammon-
tare complessivo del coniralto in relazione alla entita demografica
dell’Ente interessato, sccondo la classificazione fattane dalla or ri-
cordata disposizione legi<lativa.

La materia risulta ora variamente regolata nelle singole regioni
a seguito delle legislazioni regionali sul funzionamento dei singoli
organi di controllo sugh atti degli enti locali.

Al procediménto di gara pubblica o di licitazione privita assiste
il Segretario comunale o provinciale od altro idonco ¢ qualificato di-
pendente deli’ Amministrazione, il quale redige, seduta- stante, il
verbale delle operazioni. Quando sia avvenuta I'aggindicazione, questo
verbale, accettato e sottoscritto dall’interessato, pud tener luogo di
contratto, ove questa sostituzione sia stata prevista ed ammessa nel
capitolato e nell’avviso di asta; in caso contrario, si procede alla re-
golare siipulazione del contratto da parte dello stesso Segretario, con
diritto a percepire i relativi emolumenti, che sono a carico dell’ag-
giudicatario. Allo stesso Scgretario incombe di provvedere alla regi-
strazione del verbale di aggindicazione o del contratto forimale entro
i venti giorni successivi alla apposizione del visto prefettizio sull'uno
o sull’altro docviento.

I contratti stipuluti a seguito di gara pubblica, di licitazione o di
trattativa privata, regolarmente autorizzata, sono immediatamente im- .
pegnativi per entrambe le parti; in mancanza della predetta autoriz-
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zazione, il contralto & impegnativo per I'Ente sol dopo che sia inter-
venuto il visto dell’organo regionale di conirollo.

Nel corso dei lavori e con l'osservanza delle normie contenute
nel Cepitolato, possono, con deliberazione dell’ Amministrazione o
con semplice ordine di pagamento emesso dal Sindaco (o dal Pre-
sidente dei!’ Amministrazione provinciale) sulla buse di quanto previ-
sto dal secondo comma dell’art. 204 dei E.D. 12 febbraio 1911, n. 297,
es=cre liquidati alla ditta assuntriee pagamenti rateali in base allo
staio di avanzamento delle opere, compilato dal direttore dei lavori.
A compimento dell’opera appaltata e per accertare la regolare ese-
cuzione dei lavori, essa & sottoposta a collaudo da parte di un compe-
tente nominato dall’ Awministrazione interessata oppure da un inge-

gnere del genio civile, delegato dal Ministro per i lavari pubblici,

se si tratti di opera eseguita col concorso dello Stato; del collaudo
si redige regolare certificato e se esso abbia avuto risultato favorevole,
I’Amministrazions lo approva con propria deliberazione, provve-
dendo alla liquidazione finale ed allo svincolo della cauzione,

30 bis. — Hevisione prezzi.

Particolare importanza assumonn, a motivo sopratwitto della
altuale sitnazione economica e monelazia. le modificazioni delle con-
dizioni contrattuali conseguenti alle variazioni dei prezzi nei costi
dei materiali, della manodopera, dei trasporti e di quant’altro ne-
cessario per 'esecuzione dell’opera, intervenute sul mercato succes-
sivamente alla stipulazione del contralto,

Il codice civile regola, all’art. 1664, primo comma, i rapporti

Ara privali, conseguenti appunto alla modificazione dei prezzi dovuta

a circostanze imprevedibili, con "attribuire all’appaltatore il diritto
di ottenere la revisione degli stessi: nell’appalto di opere pubbliche
le norme del codice vivile non sono applicabili puramente ¢ sempli-
cemente: e cio discende dal fatto che Vapplicazione delle norme
relative & sempre cubordinata alla facolti concessa all’Amministra-
gione di procedervi o meno.

A differenziare il rapporto pubblico da quello privato giova il
fatto, eome autorevolmente affermato anche in dottrina, che I"Ente
pubblico esercita, anche in questo caso, la suddétta facolti non nella
vesle di parte contraente, ma in quella di autorita, con la conseguente
esclusione della possibilita di insorgenza di diritti soggettivi perfetti
nell’appaltatore; quest’ultimo ha solo, quindi, un interesse legittimo
a che I’Amministrazione eserciti la facolta revisionale.

Ulteriore elemento di differenziazione & costituito dal fatto che
il criterio della imprevedibilita, che nel rapporto privatistico assume
carattere di elemento indispensabile, nel rapporto pubblicisiico non
assume rilevanza; 'appaltatore, cioé, ha diritto alla revisione prezzi
anche se 'sumento era prevedibile al momento della stipulazione
dell’atto. E cio discende, oltre che dalla mancanza di una siffatta
specifica limitazione nella legislazione speciale. dal fatto che molte
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delle leggi sulla revisione prezzi furono create per ovviare a notevoli
oscillazioni dei prezzi di mercato.

A tal proposite, lc norme fondamentali che regoluno la materia
sono contenute nel D.I.. 6 dicembre 1947, n. 1501, ratificato con legge
9 maggio 1950, n. 329 e modificato con leggi 23 ottobre 1963, n. 1481;
21 giugno 1964, n. 463; 19 febbraio 1970, n. 76 ¢ 22 lebbraio 1973,
n. 37.

Particolare rilevanza, ai fini del eomputo revisionale, assume
la determinazione del termine iniziale dello siesso anche per la
carenza, nella normativa, di un criterio chiarificatore in merito. La
dottrina, comunque, pur con qualche voce contraria, sembra indiriz-
zata a fissare tale termine al momento della presentazione delle of-
ferte, con l'unica eccezione dei lavori affidati a trattativa privata,
per i quali sembra si debba assumere come data iniziale, quells del
perfezionamento del rapporto contrattuale, Interessanti, a tal pro-
posito sono le indicazioni contenute nell’art. 2 della legge n. 76 del
1970 e nell’art. 1 della legze n. 37 del 1973.

Va ricordato ivolire, [ra i principi fondamentali che regolano
Iistituto, che, in base a! D.L. 21 giugno 1964, n, 463 ed al D.L.
n. 1501 del 127, |'csercizio della facolta di procedere alla revisione
non & pitt legata alla presenza nel contratto di una apposita clausola;
in tal sen=o vedasi I'art, 37 del Capitolato generale per le opere pub-
bliche approvate con D.P.R. 2 agosto 1962, n. 1063.

Ad iutegrazione di quanto suddetto ricordiamo che la domanda
per la revisione prezzi deve essere presentata dall’appaltatore, a pena
di decadenza, prima della emissione del certificato di collaudo e puo
essere concessa anche in corso d’opera, con la liquidazione, ai sensi
dell’art.. 2 della legge 21 giugno 1964, n. 463, di un acconto Lino al-
1’85 per cento del compenso revisionale, con il rinvio della liquida-
zione del restante compenso. alla approvazione del collaudo.

31. — Espropriazione per pubblica utilita.

L’ attiviti amminisirativa nel campo delle opere pubbliche puo,
talora, trovare ostacolo nell’altrui diritto di propricia sui beni, sulle
aree, sugli spazi, la cui disponibilita si renda necessaria per la rea-
lizzazione di una determinata opera, come: per Uapertura di una
strada, per l'atiraversamento di un ponte, per la costruzione di un
edificio, il che impone di contemperare il doveroso rispetto del di-
ritto del privato con la superiore esigenza di soddisiacimento dell’in-
teresse pubblico e del bisogno collettivo. Cib risponde ad un principio
di carattere generale, ormai sancito in tutte le moderne Costituzioni
per cui, riconosciuta e garantita la privala proprieta, si rende lecito,
luttavia, sacrificarne o limitarne I'appartenenza, per prevalenti mo-
tivi di utilita sociale, sotto la osservanza di determinate prescrizioni
e merce il corrispettive di un sicuro ed equo indennizzo,

La nostra Costituzione, all’art. 42, terzo comma, dispone: « La
proprieti privala pud essere, nei casi previsti dalla legge. e salvo
indennizzo, espropriata per motivi di interesse generale ».
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£ da tencr presente che listituto dell’espropriazione ha subito
una sostanziale (rasformazione nei suoi caratteri fondamentali in re-
lazione alle modifiche subite dal concetto di proprieta, la quale non
& pitt ritenuta dalla dottrina moderna un diritto naturale inviolabile
salvo che per sssoluta necessita pubblica, ma un diritto privato da
esercitarsi nell'interesse generale, per cui I'espropriazione, piti che un
limite della proprieta privata, € un mczzo per la realizzazione coal-
tiva della funzione sociale della proprieta.

I’evoluzione suddetta del concetto di proprieta spiega perché, nel
nostro ordinamento giuridico, I'espropriazione & prevista-non solo
per la realizzazione di opere di interesse pubblico, ma anche come
sanzione per il proprictario inadempiente a precisi obblighi fissati
dalla legge nonché come mezzo per la realizzazione di una diversa
organizzazione di beni produttivi: per detti altimi fini Vespropria-
zione & espressamente prevista dagli artt. 43 e 44 della Costituzione.

L’allargamento dell’area entro la quale pud operare listituto
dell’espropriazione consegue al fatto che 1o Swto moderno & inte-
ressato ad ogni attivita che abbia rilevanza sociale e, pertanto, il
concetto di « interesse pubblico » ha acquistaio un nuovo e pilt ampio
contenuto. La detta trasformazione si rileva anche dal gia citato
art. 42 dells Costituzione che ha sostitnito al termine « pubblica uti-
lita » quello di « motivi d’interesse gencrale ».

All’espropriazione pup farsi laozo solo per i fini e con il pro-
cedimento previsti dalla legge dello Statn: sussiste, in altri termini, il
principio della riserva di legge. Norme in materia, entro determinati
limiti, possono essere, perd, cmanate anche dalle regioni a statuto
speciale.

In via eccezionale, all’espropriazione si & anche direttamente
provveduto con legge aftraverso norme di jus singulare che determi-
nano immediatamente il trasferimento di un bene dall’'uno all’altro
soggetto; a tale forma di espropriazione si & fatio, ad ¢sempio, ricorso
in materia di riforma fondiaria (art. 5 della legge 12 maggio 1950,
n. 230) e di nazionalizzazione dell’energia elettrica (art. 4, n. 10, legge
6 dicerubre 1962, n. 1643).

L’espropriazione ha, di regola, per oggetto il trasferimento coat-
tive del diritto di proprieta od altro diritto reale su beni immobili,
ma & possibile anche I'espropriazione per i beni mobili e per i di-
ritti. Ricordiamo, al riguardo: D'art. 59 della legge 1° gingno 1939,
n. 1089, per le cose d’'interesse artistico o storico; gli artt. 112 a 114
della legge 22 aprile 1941, n. 633, per i diritti d’autore; l'art. 60
e segg. del Testo unico 27 giugno 1939, n. 1127, per lc privative in-
dustriali.

£ controversa la espropriabiliti dei beni del demanto ¢ del pa-
trimonio indisponibile delio Stato e degli enti territoriali.

Il procedimenio di espropriazione tipico & regolato dalla legge
15 giugno 1865, n. 2359, e successive modifiche; esso =i estrinseca in
due momenti: 1'uno, preparatorio, che consta della dichiarazione
del carattere dell’opera e della designazione dei beni da espropriare;
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il secondo, di caruttere esecutivo, che si conclude con 'oceupazione
del bene.

Per le opere ordinate dallo Stato, non & preseriiia aleuna for-
malita preparatoria, perché & ad esse naturalmente attribnila la pre-
sunzione del pubblico vantaggio.

Per le opere progettate dagli enti pubblici minori nel eampo
delle :trade, dell’igiene, dell’edilizia =colastiea, dell’illaminazione
pubblica ¢ simili, la legge 3 agosto 1949, n. 589, ha semplificato la
lunga procedura fissata dalla legge originsria, prescrivendo che 'ap-
provazione del progetto dell’opera equivale alla dichiarazione di pub-
blica utilita e che, per eccezionali comprovati motivi di urgenza o
di forza maggiore ed a richicsta dell’Ente promotore, il provveditore
alle opere pubbliche pu® emcttere la dichiarazione di indilieribilita
della esecuzione, a seguito di che il Presidente della Giunta regionale
pud disporre la immediata occupazione dei beni sogectti ad espro-
priazione. In caso di assoluta necessiti (come: rottura di argim, rove-
sciamento di ponii per impelo delle acque e simili), "occupazione di
urgenza pud essere disposta anche dal Sindaco, i! quale deve infor-
marne subito la Regione, specificando i motivi, c¢he lo indussero ad
emanare il provvedimento (art. 71 legge del 1865, modificata dalla
legge 18 dicembre 1879, n. 5188).

Idichiarata la pubblica utilita dell’opera ed accertata la necessita
di ocenpare il bene privato, si apre lo stadio sostanziale ed esecutivo
della e:propriazione, mercé la determinazione ed il pagamento della
indennit} e la conseguente immissione dell’cspropriante nel possesso e
nella disponibilita del bene. Il primo momento & preordinato ad uno
accordo bonario, con la compilazione e la pubblicazione di un elenco
dei proprietari, in cui sia dichiarata la misura del prezzo, che I'cspro-
priante & disposto a pagare.

L’indennita da corrispondere per |'espropriazionc qualora non
aceettata dell’esproprialo nella misura proposta, pud essere deter-
minata anche medianie un accordo; in caso contrario — previo de-
posito della somma offerta presso la Cassa depositi e prestiti a ga-
ranzia dei diritti dei terzi — la determinazione dell’indennita & fatta
da periti nowinati dal Presidente del Tribunale competente per ter-
ritorio. Avverso il decreto di espropriazione, per la parte relativa
all’indeaniti, Vespropriato pud sempre agire dinanzi alla autorita
gindiziaria erdinaria per far valere i propri diritti,

Circa la misura dell’indennita 1’art. 39 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359, dispone che I'indennita deve consistere « nel giusto prezzo
che a giudizio dei periti avrebbe avuto 'immobile in una libera con-
trattazione di compraveudita ». A tale principio & stata fatia ecce-
zione con la legge 15 gennaio 1885, n. 2892, per il risanamento di
Napoli, alla quale :ono succedute numerose altre disposizioni legi-
slative che prevedono la corresponsione dell’indennita in misura
inferiore al valore venale del bene, stabilendo i relativi criteri di
determinazione.

La Corte Costituzionale ha ritenuto, al riguardo, che la determi-
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nazione dell’indennita, da parte del legislatore, in misura inferiore
a quella del valore venale del bene espropriato, non contrasta con
'art. 42 della Costituzione.

Garantito, in tal modo, il diritto dei proprietari. il Prefetto emetle
i1 decreto di occupazione dei beni. L’espropriato ha, pero, il diritto ad
ottenere la restituzione o, come dice la legge. la retrocessione del
fondo espropriato, nel easo che questo non abbia ricevato, in tutto
od in parte, la preveduta destinazions ad wutilita pubblica ed anche
quando il bene sia stato eventualmente utilizzato per. un’opera di-
versa da quella prevista; in ogni caso, la retrocessione importa che
I'espropriato corrisponda all’espropriante il giusto prezzo del bene
retrocesso. Secondo la legge originaria, quesia rivalsa non poteva mai
eccedere I'indennili ricevita dall’espropriato; questo limite fu, pero,
soppresso con la legge 12 maggio 1923, n. 691, il che sia a significare
che la retrocessione & del tutto indipendente dalla espropriazione,
in quanto il bene retrocesso potrebbe aver ricevuto un inercruento di
valore in conscguenza dell’opera eseguita o per circoslanze di diversa
natuar:a.

All"infuori di gquella prevista dall’art. 71 della legge del 1865 e
di cui si & gia parlato, un’altra ipotesi di oceupazione lemporaned
Jdi beni privati & prevista nell’art. 64 della legge medesima nel caso
che gli imprenditori di un’opera di pubblica atilita abbiano bisogno
di estrarre ghiaia, terra o zolle, di fure depositi di materiali, stabilire
magazzini od aprire passaggi provvisori nella privata proprieta. In tal
caso, chi cura U'esecuzione dell’opera pubblica deve farne domanda al
Prefetto con la offerta di congrua indennita: la domanda & notificata
ai proprietari, con invilo a fare eventuali opposizioni entro il termine
di dieci giorni, trascorso il quale ed ove la indennita non sia accel-
tata, il Prefetto nomina un perito per la stima, ordinando, poi, il
deposito del risultantc ammontare ed emettendo il deereio di autoriz-
zazione alla oecupazione temporanea dei beni.

A conclusione di questa sommaria esposizione delle norme rego-
latrici dell’importaute istituto e dopo di aver messo in ginsto rilievo
la opportuna semplificazione introdotta con la legge del 1949 sul
procedimento di dichiarazione di pubblica uulita delle opere progel-
tate dagli enti minori, non possiamo astenerci dal manifestare la
necessita di far lnogo ad una radicale riforma della diseiplina legi-
Alative della espropriazione, ancora regolata da norme del tutto arre-
trate ed anacronistiche di fronte alla espansione dell’attivita ammi-
nistrativa in questo campo; il che posinla, d’altra parte, uno snelli-
mento della procedura prescritta per la liquidazione dell’indennita
a coloro, che sono :ottoposti al sacrificio della proprieti per il sod-
disfacimento di una utilita di interesse pubblico.

Ad integrazione di gquanto suddetto ricordiamo che con legge
92 ottobre 1971, n. 865 (cosiddetta « legge sulla casa »). sono slate
dettate, all’art. 9 e segg., nuove. e particolari norme pex |'espropria-
zione degli imumobili disposte per la realizzazione dei vari interventi
publlici previsti dalla legge, in particolace: per 'acquisizione delle
arec comprese uei piani di eui alla legge 18 aprile 1962, n. 167, e suc-
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cessive modificazioni; per la realizzazione di opere di aurbanizzazionue
primaria e secondaria compresi i parchi pubblici e di singole opere
pubbliche; per il risanamento, anche conservativo, degli agglome-
rati urbani; per la ricostruzione di edifici o quartieri distrutii o dan-
neggiati da eventi bellici o da calamita naturali: per 'acquisizione
delle aree comprese nelle zone di espansione, a’ termini dell’art. 18
della legze 17 agosto 1942, n. 1150, nonché per 1'acquisizione degli
immobili necezsari per la costituzione di parchi nazionali.
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CAPITOLO SETTIMO

TRIBUNALI AMMINISTRATIVI REGIONAL!

LEGISLAZIONE

R.D. 26 giugno 1924, n. 1054, Testo uniro delle leggi sul Consiglio di Stato.

R.D. 26 giugno 1924, n. 1058, Testo unico Jelle leggi relative alle attribuzioni dello
(;innta provinciale amministrativa, in sede ginrisdizionale.

Legge 43 dicembre 1966, n. 1147, Modificazioni alle norme sul contenzioso elet-
torale amministrativo.

Legge 21 novembre 1967, n. 1185, Norme sui passaporti.

Legge 6 dicembre 1971, n. 1034, [stituzsione dei tribunali amministrativi regionali.

D.P.R. 21 aprile 1973, n. 214, Regolamento di esecuzione della legee istitutiva det
tribunali amministraiivi regionali.

32. — Secre e composizione,

La giustizia amministrativa non & da comprendersi nella Legi-
slazione speciale amministrativa perch’ essa costituisce una parle
rilevante del « Diritto amministrativo »: riteniamo, tuttavia, di illu-
strare in questa nostra trattazione le modifiche apportate al prece-
lente sictema di giustizia amministrativa dalla legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, istitutiva dei tribunali amministrativi regionali.

Con detta legge si & data attuazione all’art. 125, secondo comma,
lella Costituzione che prevede, in ogni Regione, la istituazione di...
« organi di giustizia amministrativa Ji primo grado, secondo I'ordina-
mento stabilito dalla legge della Repubblica »..., con possibilita di
istituire anche sezioni staccate dei detti organi con sede diversa dal
capoluogo @i Regione.

L'istituzione di detti iribunali ha avuto luogo sia per attuare la
normativa costitnzionale sia perché la Corte Costituzionale ebbe a
dichiarare 1"illegittimita costituzionale di tutii gli organi giurisdizio-
nali gia operanti. diversi dal Consiglio di Stato. Al riguardo ricor-
dismo ehe venne dichiarata I'incostituzionaliti: dei consigli comunali
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e provinciali come organi di contenzioso elettorale (31); delle sezioni
dei tribunali amminiirativi regionali, istituite con legge 23 dicem-
-bre 1966, n. 1147, esclusivamente per il conteuzivso elettorale (32);
delle norme che regolavano la composizione delle siunte provinciali
amministrative in sede giurisdizionale (33); e della Giunta giurisdi-
zionale della Valle d’Aosta (34).

I trilnali ainministrativi regionali, istitniti con la citata legge
del 1971, n. 1034, sono organi di giustizia amministrativa di primo
grado; la loro competenza non & perd, come gia per la Giunta pro-
vinciale aroministrativa, in sede giurisdizionale, limitata a determi-
nate materie, ma & di carattere generale,

I detti tribunali hanno <ede nei capoluoghi di Regione: per le
regioni Lombardia, Emilia-Romagna, Lazio, Abruzzo, Campania. Pu-
clia, Calabria, Sicilia e Trentino-Alio Adige sono previste sedi stac-
cate. Nel Lazio sono state istituite tre sezioni con sede a Homa,
oltre ad una Sezione staceata; tale eccezione & giustificata dalla parti-
colare competenza atiribuita al defto Tribunale amministrativo re-
gionale. Gli organi giuricdizionali suddetti sono presieduti da un
Presidente di Sezione del Consiglio di Stato (per i tribunaii con piti
sezioni e per lc sezioni dei tribunali del Lazio) ovvero da un Consi-
gliere di Stato. Es¢i sono composti, oltre dal Presideate, da cinque
magisirali ammiunistrativi regionali e decidono con Dintervento del
Presidente e di due magistrati amministrativi regionali. Alla carriera
dei magistrati amministrativi regionali si accede mediante concorso; la
carriera i articola nei seguenti gradi: referendario, primo referen-
dario e consigliere. E possibile, poi, con particolari modalita, il pas-
saggio nei ruoli del Consiglio di Stato. Le modalita per la partecipa-
zione al concorso iniziale per la detta carriera e lo svolgimento della
slessa sono particolarmentc disciplinati dal D.P.R. 21 aprile 1973,
n. 214, contenente il regolamento di esecuzione della citata legme
n. 1034, '

Lo stato giuridico ed il trattamento ecomomico dei ma gistrati
amministrativi regionali & corrispondente a quello dei magistrati del
Consiglio di Stato.

Presso la Uresidenza del Consiglio dei minisiri & istituito il Con-
siglio di Presidenza dei tribunali amminisirativi regionali — composto
dal Presidente del Consiglio di Stato, dai due presidenti di Sezione
del Consiglio i Stato pin anziani, da due presidenti di tribunali am-
ministrativi regionali e da quattro magistrati amministrativi — avente

(31) Comte Cosmiruzionare. 22 dieembre 1965, n. 93, ne « Il Cons. Stato»,
1965, n. 12, 11, 577.

(32) Cowre Costrruzionare, 27 moggio 1968, n. 49, ne « Il Cons. Stato ».
1968, n, 56, II, 392 e erpg.

Cfr., aliresi, legge 23 dicembre 1966, n. 1147, Modificazioni alle normie sul
contenzioso elettorale cmminisirative, in « Gaze, UR. », 31 dicembre 1966, n. 320

(33) Corte CosmituzionaLg, 22 marzo 1967, n. 30, ne « Tl Cons. Stato », 1967,
n, 3, I, 214 e segg.

(3%) Coarr: Cosrrivzionais, 20 aprile 1968, n. 33, ne « I1 Cons, Staio », 1968,
n. 4, II, 295 ¢ segg,
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il compito di dave il proprio parere sulla nomina e sai trasferimenti
dei magistrati amministrativi regionali, oltre ad altri compiti minori.
Detto organo & =talo istituito in analogia al Consiglio di Presidenza
del Consiglio di Stato,

33. — Giurisdizione.

Liistituzione dei tribunali amministativi regionali ha innovato
il nostro sistema di giustizia amministrativa sotto i seguenti due
profili: .

¢ stato previsto per tutte le controversie amministrative il
doppio grado di giurisdizione;

@ stata ammessa 'impugnativa degli atti amministrativi an-
che non definitivi.

Non & stata, invece, innovata la tradizionale ripartizione della
giurisdizione, come fissata dall’art. 2 della legge 20 marzo 1865,
n. 2248, all. E, =ull’abolizione del contenzioso amministrativo, in
base al quale la tatela dei diritti soggettivi spetta all’autorita giari-
sdizionale ordinaria ed & fatto divieto al giudice amministrative di
annullare gli atti lesivi di un diritto soggettivo, salvo i casi di giuri-
sdizione esclusiva. Su tale punto & stato, perd, sostenuto, in dot-
trina, in relazione all’art. 4 della legge istitutiva dei tribunali ammi-
nistrativi (con il quale si attribuisce ad essi la competenza « per i
ricorsi aventi ad oggetto diritti ad interessi di persone fisiche o giu-
ridiche, la eui tutela non sia attribuita all’auntorita giudiziaria ») che
il legislatore abbia voluto attribuire ai tribunali amministrativi la
competenza generale anche in ordine alla legittimita di atti ammini-
strativi lesivi di diritti soggettivi; ma tale tesi non ha incontrato il
consenso della maggior parte della dottrina sia perché noun risulta
che il legislatore abbia voluto modificare il riparto della giurizdizione
sia perché il detto articolo, limitando la competenza dei tribunali
amministrativi nelle questioni « che non siano devolate all’autorita
giudiziaria ordinaria » hia inteso proprio escludere di affidare al giu-
dice amministrativo la tutela generalizzata dei diritti soggettivi, li-
mitandola, invece. ai casi espressamente previsti dalla legge.

In sede di preparazione della legge, venne discusso se la com-
petenza dei tribunali amministrativi regionali dovesse essere basata
sul critcrio del carattere locale dell’autoriti governmativa o dell’Ente
pubblico dal quale I'atto od il provvedimento impugnato promana,
rimanendo riservata alla competenza del Consiglio di Stato la co-
gnizione degli atti di autorita centrali dello Stato e di enti pubblici
a carattere nazionale ovvero dovesse essere estesa anche o questi
ultimi atti: prevalse la tesi dell’attribuzione di tutte le controversie,
gia affidate alla competenza del Consiglio di Stato e delic zoppresse
giunte provinciali amminisirative, al fine di assicarare per tuite le
eontroversie il doppio grado di giurisdizione.

I tribunali regionali amministrativi esercitano, quindi, la giu-
risdizione generale di legittimita e, nei casi previsti espressamente
dalla legge, 1o giurisdizione di merito e la giurisdizione esclusiva.
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La giurisdizione generale di legittimita hn per oggetto la de-
cisione dei ricorsi prodotli, per incompetenza, per eccesso di potere
e per viclazione di legge a tutela delle posizioni giuridiche di inte-
resse legitlinio contro atti e provvedimenti emecssi dagli organi dello
Stato e degli altri enti pubblici.

La giurisdizione di merito, ciod la ginrisdizione caratlerizzata
dal poterc dell’organo giurisdizionale di rosiituirsi all’autoriti am-
minisirativa nell’adozione dell’atto controverso, comprende le stesse
controversie gia attribuite alla competenzy del Consiglio - di Stato
(art. 27 Testo unico 26 giugno 1924, n. 1054, e successive modifiche)
e delle giunte provinciali smministrative (art. 1 Testo unico 26 giu-
gno 1924, n. 1058, e siccessive modifiche). Nella detta givrisdizione
rientrano le controverzie dirctte ad ottenere 'adempimento dell ob-
bligo dell’autorita smministrativa a conformarsi al gindicato; s nor-
ma dell’art. 37 della leege n. 1034, tale giudizio & esperibile — come
del resto gia ritemuto dalla giurisprudenza — sia nei confronti dei
giudiei amministraiivi che di quello dei giudici ordinari (in prece-
denza il ricorse per I"adempimento del giudicato era siato previsto
dal legisiatore sclo per la pronuncia dell’autoriti gindiziaria ordi-
naria); per alecuni casi particolari & stata conservata. in materia di
giudizio per 'adempimento del giudicato, la giuridizione del Consi-
glio di Stato,

La giurisdizione eselusiva & caratterizzata dalla tutela sia degli
interessi legittimi che dei diritti soggettivi; essa comprende le con-
troversie (tra le quali, quelle in materia di impiego pubblico), gia
attribuite alla competenza del Consiglio di Stato (art. 29 Testo unico
26 giugno 1924, n. 1051) ¢ delle giunte provinciali amminisirative
(art. 4 Testo unico 26 gugno 1924, n. 1058).

A norma dell’art. ¢ della nuova legge i tribunali amministrativi
regionali sono competenti o gindicare in via esclusiva anche di tutti
i ricorsi in materia di operazioni elettorali per i consigli comunali,
provinciali e regionali, gia attribuiti alle sezioni per il contenzioso
elettorale istituite con legge 23 dicembre 1966, n. 1146.

In sede di clahorazione della legge si avanzd la tesi delia attribu-
zione, in via esclusiva, ai nuovi organi di giuslizia amministrativa
di tutte le controversie in materia elettorale, ma prevalse la tesi
della conservazione all’autorita giudiziaria ordinaria di quelle re-
lative all'cleggibilita. La detta ripartizione di giurisdizione tra i
tribuvali amministrativi regionali e 'autorita gindiziaria ordinaria in
materia elettorale & stata determinata dal fatto che dalle operazioni
elettorali possono, almeno prevalentemente, essere lesi solo interessi
legittimi dei singoli, mentre le dichiarazioni di eleggibilita e Ji ine-
leggibilita concernono diritti soggettivi dei singoli.

L’art. 5 della legge istitutiva dei tribunali in esame ha attribuito,
in via esclusiva, alls lore piurisdizione le controversie concernenti le
concessioni dei beni e dei servizi pubblici, superando cosi le prece-
denti frequenti controversie giurisprudenziali sul riparto di giari-
sdizione in materia, determinata dal fatto che. a causa dello stretto
collegamento esistente tra il provvedimento ed il eontratts, gli inte-
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ressi legittimi =i preseniano strettamente connessi con i diritti sogget-
tivi; rimangouo, perd, di competenza dell’sutoriia givdiziaria ordi-
naria le controversie concernenti indennita, cancni ed altri corri-
spetlivi ¢ resla salva la competenza in materia attribuita ai tribunali
delle acque pubbliche,

Per effetto della legge 21 novembre 1967, n, 1185, i tribunali
aiministrativi regionali hanno, incltre, piurisdizione esclusiva, estesa
al merito, sui ricorsi avverso il dinicgo di rilascio dei passaporti e il
ritiro degli stessi. Trattasi di materia attribuita, dall’art, 28 della
citata legge, in via provvisoria, all'autorita giudiziaria ordinaria.
In materia di giurisdizione sia generale che di merito o esclusiva, i
tribunali regionali amministrativi incontrano gli stessi limiti posti
dalla legislazione precedente; non possono, cioé, decidere mllo stato
e la capacita delle persone fisiche e sull’incidente di falso né sulle
questioni attinenti a diritti patrimoniali conseguenziali; & stata, perd,
introdotta nn'importante innovazione essendo statn riconoscinta la
facolta di condannare I"’Amministrazione al « pagamento delle somme
di cui risulti debitrice ».

34. — La ripartizione della competenza.

1! riparto della competenza tra i tribunali in esame & stato di-
seiplisato nel senso che ogni Tribanale regionale & competente a
decidere sui ricorsi contro atti e provvedimenti emessi dagli organi
periferici dello Stato e degli enti pubblici a carattere ultraregionale,
aventi sede nella circoscrizione del Tribunale od emessi dagli enti
pubblici territoriali o dagli enti pubblici non territoriali aventi sede
nella circoscrizions del Tribunale e che esclusivamente nei limiti
della medesima escrcitano la loro attivita.

Per gli atii emes:i da organi centrali dello Stato o di enti pub-
blici a carattere ultraregionale (la cui efficacia & limilata territorial-
mente alla circoserizione dei tribunali amminisirativi regionali) e
per quelli relativi a pubblici dipendenti in servizio, alla data di
emissione dell’atto, presso uffici pubblici aventi sede nella circoscri-
zione del Tribunale amministrativo regionale, la competenza & del
Tribunale amministrativo medesimo; negli altri casi la competenza
per gli atti statali & del Tribunale avente sede: a Roma: per gli atti
degli enti pubblici a carattere ultraregionale & del Tribunale am-
miinistrativo regionale nella ecui circoscrizione ha sede 1'Ente.

Speciali norme in materia di competenza sono state dettate per
i giudizi diretti ad ottenere I'adempimento del giudicato da parte
dell’autorita amministrativa; esse, per le controversie concernenti
i giudicati dell’autorita giudiziaria ordinaria, sono di competenza
dei tribunali amministrativi regionali quando Pautoriti amministra-
tiva chiamata » conlormarsi sia un Ente che eserciti la <na attivita
esclusivamente nei limiti della circoserizione del Tribunale ammini-
strativo regionale: negli altri casi la competenza & del Consiglio di
Stato. Quande i giudizi hanno per oggetto i giudicati degli organi di
giustizia amministrativa la competenza & del Consiglio di Stato o del
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Tribunale amminisirativo territorialmente competenic, =ccondo I'or-
gano che hu e¢messo la decisione, della cui eeccuzione si tratta; la
competenza &, perd, del Tribunale amministrative regionale anche
quando si tratii di decisione di Tribunale amministrative regionale
confermate dal Consiglio di Stato, in sede di appello.

Il difetto di competenza per territorio del gindice adito non &
— per elfetto dell’art. 31 della legge =ui tribunali amministrativi
regionali — rilevabile di ufficio; le parti, perd, possono con istanza
da predursi entro venti giorni dalla data di costituzione in giudizio,
sollevare la guestione ed in caso di contrasto tra di esse, il giudizio
& sospeso e gli atti sono rimessi al Consiglio di Stato perché decida,
con pronuncia in Camera di Consiglio, preventivamente sulla que-
stione; qualora, inveer, l» parti sono d’accordo sulla compeienza ter-
ritoriale di altro Tribunale, essi devono costituirsi diranzi ad esso
nel termine di venti giorni decorrenti dalla data di comunicazione
dell’avvenuta trasmissione deghi atti al detto Tribunale.

Al Tribunale smministrative regionale istitwito in Sicilia, & stata
attribuita, salve per i ricorsi in materia elettorale, la sola compe-
tenza gii delle soppresse giunte provinciali amminisirative ed & ri-
masta, perianto, inalterata la competenza del Consiglio di ginstizia
amministrativa per la Regione siciliana: con una futura legge dovra,
pero., provvedersi anche alla revisione degli organi di  giustizia
amminisirativa nella Regione siciliana.

La legge n. 1034 contiene particolari norme in ordine alla com-
posizione, alla sede ed alla competenza del Tribunale amministrativo
della Regione Trentino-Alto Adige; dette norme, tutte ispirate al
principio di tutelare la minoranza linguistica, prevedono una spe-
ciale composizione e competenza della Sezione autonoma di Bolzano
a conoscere degli atti amminiztrativi lesivi del principio della parita
dei gruppi linguistici e [a legittimazione dei consiglieri comunali,
provinciali e regionali o ricorrere per i provvedimenti lesivi del prin-
cipio della -pariti linguistiea.

-

35. — Norme procedurali,

Prima dell’emanazione della legge istitutiva dei tribunali ammi-
nistrutivi regiouali, presupposto essenziale per la proponibilita del
ricorso piurizdizionale era la definitivita dell atto amministrativo im-
pugnato; era tale I’atto emesso da un organo posto al vertice della
gerarchin di un determinato ramo dell’ Araministrazione pubblica
ovvero I'atto dichiarato definitivo tale con legge. Contro 1'atto non
definitivo era possibile solo il ricorso in via gerarchica od in op-
posizione. j

Le norme contenutec nella lerge istitutiva dei tribuoali ammi-
nistrativi regionali ammecitono |'impugnabilita, in via giurisdizio-
nale, anche contre atti o provvedimenti non definitivi soggetti o ri-
corso gerarchico. Al riguardo, & stato stabilito che proposio il ri-
corso giurislizionale non & pin ammissibile il ricorso gerarchico,
ma & possibile il contrario; che nei casi in eni contro atti o provve-
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dimenti emessi Ja organi periferici dello Stato o di enti pubblici
a caratterc ulirarcgionale sia presentato ricorso gerarchico, cid non
vale a sottrarre I'atto alla giurisdizione del Tribunalc amministrativo
regionalc competente per territorio, poichc olo dinanzi al detto
Tribunale resta proponibile il ricorso aviverso la decisione sul ricorso
gerarchico o, in maneanza, avver=n il provvedimento impugnato, se,
nel termine di novanta giorni, la pubblica Amministrazione non abbia
comurnicato o notificato la decisiove all’interessato. :
Nel caso di pit interessati all'impugnativa, & stato stabilito che
! ricorso al Tribunale amministrativo regionale propostd da un in-
ieressato esclude il ricorso gerarchico di tutti gli altri; la presenta-
zione di ricorsi in scde giurisdizionale ed in sede gerarchica da pin
interessati, contro lo stesso allo, comporta, altraverso una particolare
procedura, la riunificazione di tatt i ricorsi dinanzi al Tribanale
amministrativo regionale, :
Essendo ammissibile il ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica nvverso gli atti ed i provvedimenti amministrativi dello
Stato di ecarattere definitivo, & state mantenuto fermo i principio
dell’alternativit® (ra ricorso giurisdizionale ¢ ricorso straordinario.
I giudizio dinanzi al Tribunale amministrativo regionale si inizia
con ricorso dell’interessato, assistito da un legale, propesto entro
! termine di sessanta giorni dalla data di conoscenza, legale (noti-
ficazione o pubblicazione) o di fatto, dell’atto o del provvedimento
impugnato. Entro il detto termine il ricorso deve essere notificato
sia all’autoriti che ha emanato I'atio sia ai controinteressati; poi,
entro il termine di trenta giorni dalls data dell’'ultima notifica, 1’ori-
ginale dell’atto introduttivo dev’essere depositato nells .ancelleria
del Tribunale. Le coutroparti possono costituirsi in giudizio entro
il termine di venti giorni decorrenti da quello stabilito per il depo-
sito del ricorso e possono, entro il termine di trenta giorni dalla data
di notifica del ricorso, produrre ricorso incidentale. ¥ ammesso 1’in-
tervento in gindizio degli interessati. Il ricorso non cospende |'ef.-
ficacia dell’atto impugnate, salvo apposita istanza al tribunale, il
quale per « gravi motivi » puo con ordinanza dizporre la sospensione.
In easo di contrasto sulla giurisdizione, & ammesso il regola-
mento preventive di giurisdizione, a norma delle disposizioni del
codice civile. Apposite norme regolano istrutioria e lo svolgimento
del gindizio dinanzi ai tribunali am minisirativi regionali, che defini-
sconio le controversic con sentenza: la denominazione « sentenza »
data alle dette pronunce costitnisce un’innovazione, in quanto le pro-
nunce dei giudici amministrativi erano finora qualificate decisioni.

Per i modi di estinzione del processo diversi dalla pronuncia dj

merito, vengono sostanzialmente ripetute le disposizioni vigenti per il
processo dinanzi al Consielio di Stato,

Le sentenze dei tribunali amministrativi regionali comportano
'obbligo dell’ amuminisirazione dj conformarsi al giudicato: in di-
fetto, & possibile, d4 parte dell’interessato, adire di nuove — come
gia si & detto — il giudice amministrativo per ottencre I'ottemperanza
del gindicato,
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Particolari norme regolano, infine, i ricorsi avverso le operazioni
elettorali: tali ricorsi possono essere prodotti da qualsiasi elettore:
sono ridotli i termini processuali e non & necessario il patroeinio di
un legale. Avverso le pronunce dei tribunali amministrativi regionali
€ possibile il ricor:o in appello al Consiglio di Stato entro il termine
normale di trenta giorni dalla data della notifica della sentenza.
Il Consiglio ¢i Stato, in sede di appello, puo portare il proprio esame
solo su quanto ha formato oggetto del gindizio di primo grado, nei
limiti dei motivi proposti dall’appellante.

L’znnullamento della pronuncia di primo grado non comporta il
rinvio della causa al Tribunale, ma salvo che non si tratti di difetto
di procedura o di vizio di forma della decisione, il Consiglio di Stato
pud pronunciarsi in merito. L'impugnativa della sentenza Jdi primo
grado non esclude la loro eseeutivita, salvo ordinanza i sospensione
pronunciata dal Consiglio di Stato su istanza di parte, allorché la
esecuzione della sentenza possa comportare un danno grave ed irre-
parabile.

In ordine all’appello va tenuto presente che esm0, per espressa
disposizione di legge, non & ammesso per questioni attinenti alla
competenza territoriale del giudice, dovendo queste — come gia si
é detto — essere preventivamente risolie.

A ecompletamento di quanto sopra ricordiamo che, in dottrina,
si & sostenuta la non impugnabilita delle scntenze dei tribunali ammi-
nistrativi regionali relative ai giudizi di ottemperanza al giudicato,
costituendo esse uno speciale mezzo di esecuzione, per cui anche
Pattribuzione, in aleuni caci, della competenza in materia a! Consi-
glio di Stato, non costitisce eccezione al doppio grado di ciuri-
sdizione.
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CAPITOLO OTTAVO

CONTABILITA DI STATO

LEGISLAZIONE

R.D. 17 febbraio 1884, n. 2016, Testo unico delle legge sull amministrazione e
sulla contabilica ,gt"l'lﬂi"ﬂlﬂ dello Stato,

R.D. | maggio 1885, n. 3074, Regolamenio per I'applicasione del Testo unico delia
tegge sull'amministrazione e sulla contabiliti generale dello Stato.

R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, Nuove disposizioni sull'amministrazione e sul
patrimonio e sulla contabilité generale dello Stato.

K.D. 23 maggio 1924, n. 827, Regolamenio per I'amministrazione del patrimonio
e per la contabilité generale dello Stato.

R.D. 19 gennaio 1939, n. 129, Istituzione dells Camera dei fasci e delle COr po-
raziodi,

R.D. 8 aprile 1939, n. 720, Disciplina della presentazione alle asscmblee iegislative
dei progeiti di bilancio e dei rendiconti consuntivi degli enti omministrativi
di importanza negionole sovvenszionati dalle Staio. '

D.L.Lgt. 5 scttembre 1944, n. 202, Ripartizione delle atiribuzioni e del personale
fre | minisieri delle finanze ¢ del tesoro.

D.L.C.p.S. 4 giugno 1947, n. 407, Istitusione del Ministera de! bilancio,

Legge 22 dicembre 1956, n. 1589, Istituzione del Ministero delle parteci pazioni
siafali.

D.P.R. 29 luglio 1948, n. 1309, Modificazioni agli artt. 54, 55, 56 e 57 del R.D.
23 maggio 1924, n, 827, sul regolanicnto dell amninistrazione del patrimonio
¢ per la contabilitd generale dello Stato, concernente accettazsione delle
fid eiussioni,

Legge 21 marzo 1958, n. 259, Partecipazione della Corte dei “Conti al controlle
sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria,

Legge 1° marzo 1964, n. 62, Modificazioni al R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, per
quanio concerne il Lilancia dello Stoto e norme relative « bilanci degli
enti pubblici.

Legge 25 novembre 1971, n, 1MY, Gestioni fuori bilancio nell'ambito delle et T
nistrazioni dello Siato.

D.P.R. 30 givgno 1972, u. 627, Semplificazione e snellimento delle procedure in
materia Ji amministrazione e contabilitd generale dollo Sionio.

Legge 25 novembre 1973, n. 765, Nuove norme in maicria di gestioni fuori bi-
lancio nell’ambito delle wmministrazioni dells Stato, in attuazione dell'art, 3
della legge L5 novembre 1971, n. 1041,
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36. — Organi ¢ funzioni.

Lo Siato, dal puuto di vista amministrative » contabile, pud
esser consideraio come un’azienda, cioé, come un complesso di beni
e di mezzi destinati al soddisfacimento dei bisogni collettivi e la cui
amministrazione deve essere sempre cficituata con la piena salva-
guardia del pabblico interesse. E, poiché lo Stato, nella multiforme
sua altiviti e per il conseguimento dei :uoi {ini, possiede dei beni,
siano demaniali o patrimoniali, e gestisee le contribuzioni dei eitta-
dini (le quali, anzi, hanno, oggidi, importanza prevalente rispetto
ai primi), ne consegue che, nello studio della contabilita 1; Stato,
sono da riguardare duc diversi aspetti della materia, in quento la
legge correlativa, che ha per oggetto la pubblica finanza. eontiene.
come & espresso dalla suas stessa denominazione, norme appropriate e
distinte per ciascuno di que:ti due rami e, ciog, per I'amministra-
zione del patrimonio ¢ per la contabiliti generale dello Stato: le
prime, intesc alla custodia ed alla conservazione della sostanza pa-
trimoniale; le seconde in ordine alla gestione delle entrate, delle
spese e del bilancio nonché all’esercizio dei controlii sugli agenti, cui
tale gestione & commessa, e per 'accertamento delle eventuali re-
spon:ahilita (35).

Secondo la concezione di autorevoli trattalisti e studiosi della
materin, la contabilita di Stato altro non sarebbe che un ramo della
ragioncria generale applicata all’azienda statale; il che, perd, non
deve essere inteso in senso totale ed esclusivo, perché, se non pud
mettersi in dubbio che la contabilita ha con la ragioneria i maggiori
rapporti, da questa tracado i criteri teenici per il razionaie ordina-
mento della economia ¢ della finanza dello Stato, devesi, d'alira parte,
considerare che, delle norime contenute nella legge e nel regolamento
di contabilita, non sono di rugioneria quelle riguardanti 'a conscrva.
zione e amministrazione del patrimonio nazionale n¢ quelle che ne

(35) Non & questa la sede per Iralleggiare, sia pure sommerinmente, un qua-
dro dell'elaborazivne positiva, cui questa materia & siots soltoposla in prosieguo
di tempo e che si concreta in una lunghissima serie di atti e di provvedimenti le-
gislalivi e regolammeniari, i quali hanno suecessivamente e dicordinatamente modi-
ficato U'ordinamento originario e fondamentale deils contabilita di Stato, che rizale
al Tesio unico del 17 febbraio 1884, n. 2016 ed al regolamentio generale del 4 mag-
gio 1855, n. 3074, tuttora in parte vigenti. Notevoli innmovazioni furono ai
detti provvedimenti apportate col R.D. 8 novembre 1923, n. 2440, & col regola-
mento 25 maggio 1924, n. 827, le eui disposizioni, gia impresse del particolare
indirizzo della politica governativa del lempo, risullano — a distanza di circa
mezzo secolo e malgrado numerose suceessive modificazioni — non pilt rispon-
denti alle attuali esigenze e del (utto inadeguate a regolare la moltiplicata=i ati-
viti delle Stato nel campe cconomiico » finanziario. E, pertanto, da auspieare che
si addivenga finalmente alla pito velic ventilata e progettata riforma della legi-
slazione vigente in materia: rilorma. la quale si manifesta tante pitt neccssaria
ed indilazionabile di fromte slla tendenza — non sappiamo s pit ascorda o pit
aberrante, ma certan cnte pecicoloss — oggidi invalsa di imputare all'inefficienza,
alle lacune ed alla arcciratezza delle disposizioni in parcly la frequenza e la faci-
litd, con le guali vengonn perpetrate quelle ingenti ¢ ¢lamoross malversazioni che,
in questi ullimi auni, riempiono le eronache giudiziaric, colpende di gravi danni
e di generale discredito twuita 'amministrazione dello Siato,
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regolano le modilicazioni e nemmeno tutte le altre, che rignardano
il bilaneio, il rendiconto nonché la responsabilita amministrativa dei
pubblici gestori.

Ma. il profilo teenico di questa disciplina non esclude quello gin-
ridico ed economico, che & qualche cosa di piu dclla ragioneria ap-
plicata all’amministrazione statale, perché la contabilita di Stato
presume anche la conosecenza del diriito amministrativo per quella
parte che regola 'attivita economica dell’Ente; essa investe il diritto
eostituzionale per quanto riflette la gestione del bilancio e la scienza
delle finanze per quanto riguarda i mezzi dell’azienda e la loro ero-
gazione ed ha, altresi. attinenze econ la economia politica nonché
con la statistica, la quale & indispensabile ausilio a tutie le¢ scienze
che hanno un’applicaziones sociale.

 Devesi agginngere che i rapporti con la ragioneria sono bilate-
rali, nel senso che la contabilita di Stato riceve sussidio dalla ragio-
neria, come questa ne riceve dalla prima, perché solo lo studio ac-
curato dei fenomeni cconomici, amministrativi e coutabili delle sva-
riate aziende e, quindi, anche dello Stato, pud permettere di scoprire
le leggi, che ne regolano I'attivita contabile, patrimoniale e finan-
ziaria, wentre i rapporti con le scienze sociali e giuridiche sono uni-
laterali, nel scnso che queste scienze non possono ricevere aleun sus-
sidio dalla contabilith di Stato.

Al amministrazione finanziaria dello Stato concorrono il potere
legislativo ed il potere esecutivo, mentre il potere gindiziario vi ha
golo un intervento indiretto per la definizione delle controversie che,
in questa materia, possono eventualmente insorgere fra lo Stato ed
i terzi. _

Il potere legislativo (Capo dello Stato ed assemblee parlamentari)
esercita sull’amminisirazione stessa una duplice funzione di controllo:
preventivo, con |'approvazione delle leggi organiche rifletienti Mordi-
namento delle entrate e delle spese e con 'esame e 'approvazione
del bilancio di previzione; sueccessivo, in via ordinaria o straordi-
naria, con 1'esame e |'approvazione del conio consuntive od a mezzo
di inchieste parlamentari eventualmente disposte per casi e situazioni
particolari.

Organi de! potere esecutivo nelln gestione finnnziaria sono tutti i
ministeri, i quali, per la parte rignardante la rispettiva attribuzione
istitnzionale, vi partecipano a mezzo della [lagioneria centrale, di cui
sari detto fra poco. Ma, particolarmente e specificamente investiti di
tali funzioni sono: il Ministero delle finanze, il Ministero del tesoro,
il Ministero del bilancio, euni si pud aggiungere il Ministero delle par-
tecipazioni statali, istituilo con la legge 22 dicembre 1956. n. 1589, al
quale sono state ascegnate talune funzioni gia di competenza della
Direzione generale del demanio.

Il Ministero delle finanze & ripartito in nove direzioni generali,
di cui quatiro (tasse ed imposte indirette; imposte dirette; dogane;
finanza locale) sono particolarmente incaricate di sovraintendere al-
I'accertamento ed alla riscossione delle entraie, la eui esecuzione é
localmente affidata alle intendenze di finanza, istituite in ogni capo-
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luogo di Provincia cd a speciali agenti contabili per la riscos:ione delle
tasse ¢ di talune imposte indirette.

Il Ministro del tesoro sovraintende, attraverso otto direzioni ge-
nerali, a tuite le operazioni finanziarie e di (czoreria relative alla ge-
stione delle spese, le quali si eseguono dalla Tesoreria centrale dello
Stato, tenuta direttamente dallo Stato. ¢, !'oealmente, dalle tesorerie
provinciali, gestite, mediante particolare convenzione, dalla Banca
d'ltalia, che & un Istituto di diritte pubblico, eni & affidata la emis.
sione dei biglietti di Stato. Nell'ambito di ciaseuna Provineia, i ser-
vizi amministrativi di competenza del Ministero del tesoro sono com-
piuti dalle direzioni provinciali del tesore, per quanto riguarda il
pagamento di stipendi, reiribuzioni, pensioni e prestazioni diverse a
carico dei bilanei dei vari ministeri, Dal Ministero del icsore dipen-
dono anche i servizi del Debito pubblico con la relativa Cassa di am-
mortamento; ln Direzione generale della Cassa depositi e prestiti e
degli Istituti di previdenza; il Provveditorato generale dello Stato,
con le relative attribuzioni nei rignardi dell’Jsiituto poligrafico dello
Stato; la Direrione generale delle Pensioni di guerra; la Zecca, con
annessa scuola d arte della medaglia, per la fabbricazione delle mo-
nete nazionali da somministrare alla tesoreria nonché per la conia-
zione di timbri e suggelli interessanti i pubblici servizi.

linportanza particolare ha la Ragioneria generale dello Stato,
istitniia presso lo stesso ministero per seguire, accertare e controllare,
attraverso la tenuta delle seritture contabili, tutta 'attivita economica
delle Stato, tanto per cio che rignarda il patrimonio e le sue rendite,
quanto per cio che rignarda la esazione delle entrate ed il pagamento
delle pubbliche spese. iu relazione alle previsioni di bilauscio. Ana-

loghe attribuzioni sono escreitate, secondo la rispettiva competenza

funzionale e territoriale. dalle ragionerie centrali esistenti presso
ciascun Ministero e presso molte aziende antonome cd istituti speciali
(Azienda della strada: Azienda dei monopoli; Istitati di previdenza;
Provveditorato alle opere pubbliche e simili) noneche¢ presso le inten-
denze di inanza. Tanto le ragionerie eentrali come quelle provineiali
rimangono sempre alla diretta dipendenza della Hagioneria generale
e mai dell'Urgano presso cui sono istituite, appunio perché questo
¢ oggetto del controllo da esse esercitato; le altre ragionmerie locali
dipendonn, invece, dalla rispettiva Amministrazione (ad esempio:
le ragionerie delle prefetture dipendono dal Ministero dell’interno;
le ragionerie dei provveditorati agli studi dal Ministero della pub-
blica istruzione, ecc.). La sorveglianza sui diversi servizi ed il relativo
coordinamento sono affidati ad un Ispettorato generale dei servizi
di ragioneria.

Il Ministero del bilancio ha attribuzioni di alte consenso sulle
entrate e sulle spese, al fine di fissare 'indirizzo generale della politica
economica e finnuziaria delle Stato, che trova eonercia realizzazione
nella formazione del bilancio di concerto eol Minictero d¢! tesoro.

~ Organi di controllo sull’amministrazione patrimoniale e finan-
ziaria dello Stato sono la Corte dei Conti e la Ragionerin generale.
E subito da avvertire al rignardo che la funzione in tal campo eser-
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citata dalla Ragioneria generale differisce da quella affidata alia Corte
dei Conti, percheé, mentre questa &, come si sa, una magistratura,
anzi la suprema magistratura contabile, la Ragioneriz & un Corpo
amministrativo investito, nell’ambito del potere esccativo, del con-
trollo legule € di merito, per eni pud valulare anche se una spesa
proposta sia urgente, necessaria ed opportura per lo Stato. Circa la
composizgione e le funzioni generali della Corte dei Conti & da aggiun-
gere che, ai sensi dell’art. 100 della Carta costituzionale, essa eser-
cita il controllo preventivo di legitiimita sugli atti del Governo e
queclio successivo sulla gestione del bilancio; partecipa, nei casi e
nelle forme stabilite dalla legge, al controllo sulla gestione finan-
ziaria degli enti a cui lo Stato contribuisee in via ordinaria; riferisce
direttamente alle camere sul risultato del riscontro eseguito. In questa
forma di controllo suecessivo rientra anche 1'accertamento delle re-
sponsabilita degli agenti contabili, che si conercia in un giudizio
di conto emesso dalla Corte stessa.

In una forma di controllo legale si conerein 12 [unzione consul-
tiva escreitata dal Consiglio di Stato sui progetti di contratti, che
superino, secondo 1 casi, un determinato ammontare e dei quali il
Consiglio stesso deve esaminare non solo la regolarita del progetto,
hensi anche la convenienza amministrativa delln sua esecuzione.

Circa la struttura ed i caratteri del patrimonio delle aziende
pabbiiche ci limitiamo, nella presente irallazione, a mettere in op-
portuno rilieve quelle particolarita che, specificamente, si riferiscono
alla natura, all’ordinamento ed alla gestione dell’azienda statale,
rispetto alla quale &, prima di tatto, da ricordare la distinzione in
beni demaniali o de! demanio pubblico, e beni patrimoniali o del
demanio fiscale. Secondo la dichiarazione contenuta neil’art. 822 del
codice civile, appartiengono a! demanio pubblico delio Stato: il lido
del mare; le scque pubbliche: le miniere; le foreste; le opere ma-
rittime e militari: gli immobili riconosciuti di interessc storico,
artistico ed archeologico, compresi i musei, le pinacoteche, le bi-
blioteche & simili. Appartengono al demanio hscale tutti gli altri
beni di natura diversa, i quali, pur essendo destinati al pubblico
interess¢, non sono, tuttavia, assoggettali al regime giuridico dei
primi.

Caratteristiche dei beni di demanio pubblico sono: la indispe-
nibiliia, la imprescrittibilita e la improduttivita, nel senso che, attesa
la loro destinazione all’'uso diretto della collettivita, essi non possono
esscre alienati né sottratti al patrimonio dello Stato e, comunque, non
producono aleun reddito, almeno fino a quando dura tale destinazione
e non ne sia avvenuta la sdemanializzazione o sclassificazione con atto
dell’ Autorita amministrativa: i beni patrimoniali o del demanio fi-
scale, essendo posscduti dallo Stato come privato proprietario, sono,
invece, alienabili, prescrivibili e, normalmente, fruttiferi. 1 beni del
demanio puliblico sonu, generalmente, immobili o nniversalita di
cose mobili (musei, gallerie, biblioteche, ece.): i ben patrimoniali
possono essere mobili ed immobili.

Rispetto all’aiuministrazione del patrimonio, & da segnalare che,
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per i beni demaniuili, essa i limita esclusivamente alla conseryvazione
ed alla vigilanza: guella dei beni patrimoniali tende. invece, ad
ottenere da essi il maggior reddito possibile.

[ beni immobili, sianno demaniali o patrimoniali, =oroc ammini-
strati, di regola, dalla Direzione generale del demanio presso il Mi-
nistero delle linanz«; peraltro, i beni immobili assegnati ad un ser-
vizio governative si intendono concessi in uso giatuito al Ministero
da cui il servizio dipende e, peraltro, sono da esso amministrati,
passando ailx stessa Direzione generale del demanio, quando tale
assegnazione sia cessata,

I beui mobili sono amministrati, di regola, dal Ministero, cui essi
sono assegnati per uso proprio o dei servizi, che da ciaseunn dipen-
dono; i titoli ed i valori (come azioni, obbligazioni, ece.) sono, invece,
amministrati dal Ministero delle partecipazioni statali, a! quale sono
irasferite molte delle attvilnuzioni gia assegnate alla Direzionc gene-
rale del demanio. |

In tutti i ministeri, gli arredi, la mobilia, ghi utensili, gli stampati,
gli oggetti-di cancelleria, cce., sono, di regola, dati in consegna ad un
impiegato del ruole erganico della stessa Amministrazione. che prende
il nome di eronomo. In casi eccezionali, quesio puo essere un di-
pendente della ragioneria eentrale: allo stesso possono essere affidate
anche le funzioni interne di carriere del Ministero. nel qual caso
assume la qualifica di economo-cassiere; quando sia necessario, le
funzioni di consegnatario e di cassiere possono essere sdoppiate ed
affidate « due persone distinte (R.D. 20 ottohre 1924, n. 1796 e succes-
sive modificazioni). I consegnatari di beni mobili sono nominati con
decreto del Ministro competente, di concerto con quello del tesoro;
per esercizio delle loro fuuzioni dipendono dal Provveditoraio ge-
nerale dello Stato; sono sottoposti alla giurisdizione della Corte dei
Conti, alla quale, alla fine Ji ogni anno finanziario, devono render
conto della loro gestione.

Anche nell’azienda dello State, i beni ad essa appartenenti sono
descritti in appositi inventari o registri di consistenza, la cui compi-
lazione e la cui tenute seguono regole differenti, :ccondo la natura
dei beni.

L’inventario dei beni demaniali o de! demanin prbblico consiste
in uno state descrittivo dei medesimi come rimlta dal rispettivo ca-
tasto (per i beni immobili) o dai registri deile singole amministra-
zioni, ma senza indicazione di valore, in quanto detti beni non sono
alienabili. I'inventario, eseguito a cura dells Direzione generale del
demanio, & conservato dalla stessa Direzione generale ed un estratto
di esso, per la parte relativa a ciaseuna Provineia, & rime::o alla
rispettiva Intendenza di finavza e da questa conservato per la vi-
cilanza, che ad essa incombe.

A differenza di quello dei beni demaniali, Pinventario dei beni
immobili patrimoniali ¢ redaito da ciascuna Intendenze finanza
in doppio originale, di cui uno & dalla stessa rimesso olla Direzione
generale del demanio, che Io conserva. Detto inventario deve conlenere
la denominazione ¢ qualita dei beni e la indicazione de) luogo in eni
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si trovano, dei titoli di provenienza, del loro valore fondiario appros-
simativo. del reddite che danno, dell’'uso a cui sono destinati. Il
complesso dei registri di consistenza trasmessi al Ministero delle
finanze dalle singole intendenze costituisce I'inventario generale dei
beni imuwobili patrimoniali dello Stato, un riepilogo del quale &
-imesso, per gli opportuni controlli. alla Ragioneria generale dello
Stato ed un altro alla Corte dei Conti.

Analoghe indicazioni devono contenere gli inventari dei beni
mobili patrimoniali, i quali sono, pero, redatti in triplice originale,
conservati rispettivamente dall’Amminisirazione centrale, dall’Ammi-
nistrazione periferica e dal consegnatario dei beni.

Tutti gli inventari devono esser tenuti al corrente delle variazioni,
che si verificano, in aumento o in diminuzione, sia del valore che
nella consistenza dei beni; le variazioni, che si verificamo nei beni
immobili patrimoniali esistenti all’estero debbono esserc registrate
negli inventari redatti ¢ tenuti dal Ministero degli affari esteri di
concerto con quello delle finanze. Quando gl oggetl mobili e la
mobilia degli uffici e dei servizi governaiivi divengono inservibili
per il consumo o per mancanza di assenazione, & pud procedere
alla loro alienazione a cura del Provveditorato dello Stato o delle
Amministrazioni militari, se a queste appartenenti; in conseguenza
di ogni vendita, si apporteranno le corrispondenti variazioni nei rela-
tivi inventari.

I contratti dello Stato.

Nella gestione patrimoniale — o, come dicono gli scrittori di
ragioneria, nell’amministrazione economica — rientra !'altivita con-
trattuale, mercé lu quale lo Stato e gli enti pubblici in generale
pongono in essere un atto ed un rapporto giuridico con i privati
al fine di assicurarsi i beni, le opere, le prestazioni ed i servizi
occorrenti all’adempimento delle rispettive funzioni per il soddisfa-
cimento delle pubbliche esigenze e del benessere collettivo. Nello svol-
gimento di tale attivita, lo Stato & un soggetio di diritto alla pari di
qualsiasi altro e, quindi, sottoposto alle morme comuni, le quali
subiscono, nei suoi confronti, profonde deroghe e sostanziali varianti,
.ia in forza del potere politico e sovrano che allo Stato medesimo
compete e del quale esso mon pui ¢ non deve spogliarsi mai sia
allo scopo di tutelare e garantire la piu scrupolosa gestione del
pubblico danaro contro ogni eventualita di errori o possibilita di
scorrettezze o di speculazioni.

La rigorosa disciplina di questa attivita & contenuta in precise
disposizioni della legge o del regolamento di contabiliti gzenerale, che
investono sia la formazione della volonta dello Stato sia il procedi-
mento di stipulazione ¢ di approvazione sia i controlli sulla esecu-
zione del coniratto fino al suo esaurimento. Dalle disposizioni in pa-
rola si traggono, prims di tutto, taluni principi generali, per cui:

a) i coniratti devono avere termine precizo e darata cerla e
non possono essere stipulati con onere continuativo per lo Stato, se
non per ragioni di convenienza o di sssolnta neccssita, accertando
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che per le spese ordinarie la durata non pué oltrepassare i nove anni;

b) nei contratti per torniture, trasporti e lavori pon si pud
stipulare I'obbligo di fare pagamenti in conto. e non in ragione del-
'opera prestata o della materia fornita, salvo che si traiti di stabi-
limenti, di operc pie o case commerciali od industriali di notoria
solidita;

) di ciasenn contratto deve esscre assicurala la regolare ese-
cuzione mediante idonea garanzia, che puo essere cauzione in danaro
oppure fideiussione di una terza persona od istituto bancario. (D.P.R.
29 luglio 1948, n. 1309);

d) i prezzi stabiliti per forniture, trasporti e lavori sono vin.
colanti per il privato assuntore per tutta la durata del contratto (36);

e) il privato contraente deve assoggettarsi agli aumeati od alle
diminuzioni nella entiti dei lavori o delle forniture fino a concorrenza
di un quinto dell’ammontare hssato;

/) tutte le spese inerenti al contratto sono a carico del privato
contraente. £

Ogni contratto ¢ preceduto dalla preparazione di uno schema da
parte degli uffici amministrativo e teenico del Ministero competente
secondo 'oggetto del contratto: questo schema contiene le norme e le
condizioni fissate nei capitolati di oneri generali e speciali. Lo schema
© progetto di contratte & sottoposto al parere dei corpi consultivi
(Consiglio di Stato per il profilo giuridico ¢ Consiglio superiore dei
lavori pubblici per la parte tecnica), se tale parere sia obbligatoria-
mente richiesto a norma di legge in ragione dell’ammontare com-
plessivo del contratto, della materia, che ne & oggetto e della forma
con cui esso, deve stipularsi (arte, 5 a 15 legge di contabilita), 1| parere,
anche quando & obbligatorio, non & vincolante, nel senso ¢he 1'Ammi-
nistrazione potrebbe stipulare il contratto anche dopo il parere ne-
gativo; in tal easo, poiché il contratto stipulato deve essere sotioposto
alla Corte dei Conti per la registrazione, spetta a questa di [arne
comunicazione al Parlamento, per 'ulteriore controllo in sede politica,
Comunque, dopo il parere, il progetto di contratio & approvato dal
Ministro competente, con che si afferma la volonti della pubblica
Amministrazione di svolgere 1'ulteriore procedimento per la defi-
nizione del contratto,

Disposizione generale e tassativa dells legge di contabilita (art. 3)
impone che i contratti, dai quali deriva uua entrata od una spesa
per lo Siato, siano preceduti da pubblico incanto, tranne se, per
particolari ragioni, delle quali deve farsi menzione nel decreto di
approvazione del progetto, I’Amministrazione ritenga preferibile la
privata licitazione e salvi i casi in cuj la legge stessa consenia addi-
rittura la trattativa privata: queste diverse forme di procedimento

(36) E da ricordare, perd, che, in dipendenza dei gravi perinrbamenti eco-
nomici determinati dall’ultimo conflitis mondiale, il R.D.L. 13 giugno 1940, n. 901,
dette facolta alle amministrazioni siatali di introdurre nei contralti relativi ad
opere pubbliche la clavsoly delln revisione dej prezzi da applicare in caso di au-
mento o diminuzione in misura superiore al dieci per cento, purché 1y richiesta
sia avanzala prima de! eertificato dj collando. In ecaso di disaceordo, decide il
Ministro competente, previo parere di apposita Commissione,
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sono chiaramente esposte negli artt. 65 a 92 del regolamento di
contabiliti,

Compiuto il procedimento in parola, si passa alla stipulazione
del contratto, la quale pud essere omessa cd cssere sostituita dalla
firma per accettazione del verbale di aggiudicazione quando siasi pro-
ceduto al conferimento del lavoro o della iornitura col sistema del-
I’asta pubblica o della licitazione privata. La legge prevede che alla
stipuluzione possa farsi luogo a mezzo di notaio, il che raramente
avviene oppure in forma privata, a mezzo di accettazione sottoscritta
dal contraente, secondo 1'uso commerciale, quando al contratto siasi
addivenuti mediante trattativa privata. La forma normale ed abitual-
mente seguila &, pero. la stipulazione in forma pubblica emmini-
strativa, alla presenza di un funzionario designato quale ufficiale
rogante con decreio del Ministro o del Capo dell’Amminisirazione
provinciale o compartimentale. I contratti, che si stipulano nelle
amministrazioni centrali, sono assunti, in rappresentanza dello Stato,
dal Ministro o dal Sottosegretario o dal Diretlore generale o da un
funzionario equiparato; quelli, che si fanno nelle prefetture, dal
Prefetta o dal Viee prefetto; quelli presse le intendenze di finanza
dall’luiendente o dal Vice intendente; quclli, c¢he si fanno presso le
altre amministrazioni provinciali o compartimentali, dai loro diret-
tori o funzionari che ne fanno le veci (art. 94 regolamento).

Stipulato il contratto o redatto il verbale di aggiudicazione dope
il pubblico incanto o la licitazione privata, mentre il contraente resta
in tutto e per tutto obbligato, I'’Amministrazione non assume alcun
vineolo fino a quando il contratto od il verbale non sia stato appro-
vato con decreto del Ministro competente o di un funzionario da lui
delegato, il quale deve verificare la regolarita della eseguita stipula-
zione e la conformiti dei patti stipulati con i capitolati di oneri e con
le altre clansoie e condizioni prestabilite; il decreto deve essere con-
gruamente motivato quando non sia stato seguito in lutto od in parte
il parere del Consiglio di Stato e quando risulli difformita del con-
tratto con il progetto ed il capitolato. Il decreto di approvazione del
coniratto deve essere trasmesso alla Ragioneria centrale e, se il con-
tratto =ia di importo superiore ad un milicne e 200 mila lire, deve,
altresi, essere sottoposto alla registrazione preventiva della Corte dei
Conti insieme a tutti gli atti, che vi si riferiscono.

Quando il contratto & divenuto pericito con I'approvazione da
parte del Ministro competente, I’ Amministrazione deve provvedere
alla sua esecuzione usando tutte le necessarie cantele di assistenza, di
vigilanza e di direzione. Tutti i lavori e tatte le forniture sono soggetti
a collaudo parziale o finale allo scopo di accertarne la rispondenza
tecnica ai requisiti prescritti nei capitolati e nel contratto. (Quando cio
sia stato positivamente accertato, il Ministero competente, in hase al
certificato di collaudo, emette il decreto di approvazione disponendo
la liquidazione finale ¢ la restituzione della cauzione all assuntore.
E da notare, peraliro, che il collaudo dell’opera ¢ la sua approva-
zione non liberano I'assuntore dalle responsabilita, che gli derivano
dal contratto o dalla IEEEE.
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37. — Il bilancio preventivo dello Stato.

Le nozioni, che siamo venuti esponendo nells trattazione di
questa matcria, hanno, oramai, offerto allo siudioso la possibilita di
considerare che il hiluncio preventivo di qualsiasi Ente pubblico non
si concreta iu un semplice prospetto contabile delle entrate da rea-
lizzare e delle spese da erogare, bensi che esso ¢ clemento indispen-
sabile a regolare la vita e attivita di ciascuna azienda, a controllarne
I"andaincato e ad accertarne i risultati della gestione.

Se cid & per tutte le aziende pubbliche in generale, I'importanza
di questo documento cresce a dismisura nell’azienda dello Stato, ri-
spetto alla quale la legge di approvazione del bilancio costituisce atto
di valore costituzionale. tanto che, ove essa mancasse, tulte le altre
leggi rimarrebbero inerti, in quanto verrebbero meno i mezzi materiali
necessari alla loro applicazione ed al loro funzionamento, sicché ben
a ragione essa fu definita « la legge delle leggi », il cui esame critico
— pil che quello dei codici — consentira di desumere i grado di
civilta ed il progresso di an popolo. Uno Stato, infatti, che normal.-
mente pareggi le =pesc con le entrate, che provveds largamente allo
sviluppo culturale cd economico della nazione. che devolva adeguati
mezzi finanziari ad opere di utilita pubblica e di previdenza sociale,
sarda da gindicare pin progredito di un altro, che, a parita di sforzi,
gli stessi fini non sara in grado di conseguire ¢ di realizzare. Non mi-
nore importanza € da attribuire al bilancio preventivo considerato
nell’ambito dell’ordinamento demoeratico di uno Stato, in guanto
esso offre ai rappresentanti del popolo la possibilita di ampiamente
valutare la consistenza e la efficacia delle pubbliche istituzioni e di
concluderné I'esame mediante un voto, che pud essere di adesione,
ma, in caso contrario, costringe il Governo stesso a rasscomare le
dimissioni.

Rispetto al sno contenuto, I’atto di approvazione del bilancio
preventivo & legge in senso formale, in quanto emanata dagli organi
del potere legislativo, ma non & legge in senso sostanzicle. in quanto
non contienc norwme obbligatorie per tutti i cittadini, bensi determina
soltanto i poieri concessi al Governo per la prelevazione dei tributi
e fissa i limiti alla erogazione delle spe:c: ma, menire sotto il primo
aspetto, codesta legge & di carattere semplicemente permissive, in
quanto essa non impedisce che le entrate si realizzino in misura su-
periore o quella prevista, per I'effettuazione delle spese, invece, & di
caraltere imperativo o proibitive, non consentendo essa che le spese
abbiano ad oltrepassare i limiti stabiliti nel bilancio senza che in-
tervenga una nuova preventiva autorizzazione data con una legge di
variazione al bilancio.

Sotto un particolare aspetto, la legge di approvazione del bilancio
si differenzia da qguasi tutte le altre leggi, le quali regolano rapporti
pitt o0 meno duraturi ¢, talvolta, permanenti, mentre rssa ¢ mutevo-
lissima, rimanendo in vigore per un tempo liraitato, che si esaurisce
¢ sl rinnova continuamente; sicché caratteristica speciale della legge
di bilancio ¢ la sua periodicita, che va congiuuta eon quella della
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sua entrata in vigore, la quale decorre, non gii dal quindicesimo
giorno della sua publblicazione, bensi dal primo giorno del periodo,
cui si riferiscee lo svolgimento dei fatti amministrativi contemplati
nel bilancio, cioé dal giorno di inizio dell’anno finanziario.

Il periodo di decorso dell’anno finanziario puo cssere, ed &, infatti,
variamente fissato nei diversi Stati secondo la abitndini e le esigenze
locali, rispetio alla necessita di assicurare agli organi competenti il
tempo sufficiente alla preparazione ed all'ccame del bilancio prima
che cominci il periodo di successiva gestione, non essendo, peraltro,
esclusa — come & nel nostro Stato — ’evenienza che all’approva-
zione della legge di bilancio si pervenga ad anno finanziario gia ini-
ziato, nel qual caso, per non sospendere il funzionamento dei servizi,
il potere legislativo provvede ad autorizzare il Governo, per un tempo
non superiore a quatiro mesi (art. 81, comma terzo, Cost.), all’eser.
cizio provvisorio, cioé ad nna gestione entro i limiti delle previsioni
contenute nel bilancio del precedente anno finanziario (37).

Procedimenioc di approvazione.

In Itzalia, le norime per la formazione e !'approvazione del bi-
lancio preveativo, originariamente contenute negli artt. 30 a 39 del
R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, =ulla contabiliti generale, sono
state sottoposte a profonde e sostanziali modifiche per effetto della
legge 1° marzo 1964, n. 62, la quale, sostituendo gli articoli stessi,
ha, prima di tutto, mutata la decorrenra dell’anno finanziario, che,
gia fiscata dal 1° luglio al 30 giugno dell’anno successivo, & stata,
invece, a cominciare dall’esercizio 1965, portata in coincidenza con
I’anno solare e, cioé, dal 17 gennaio al 31 dicembre dello sicsso anno,
determinando un conscguente spostamento nei termini per il compi-
mento delle operazioni preliminari e preparatorie del procedimento,
il quale =i svolge nel modo seguente. Per effetto deil’art. 6 della legge
n. 62, sono stati poi cmanati il D.P.R. 8 marzo 1965, n. 610 ad il D.P.R.
24 novembre 1965, n. 1422, che hanno definitivamente provveduto a
coordinare, da! 1° geanaio 1967, le disposizioni relative ai bilanci
comunali ¢ provinciali con le norme della legge n. 62 del 1964.

Il progetto di bilancio preventivo & formato dal Ministro del
tesoro. di concerto col Ministro del bilancio e con il concorso della
Ragioneria generale dello Stato (per guantc riguarda "accertamento
delle disponibilita). 1l progetto & composto di un unico stato di pre-
visione dell'entrata e di tanti stati di previsione della spesa quanti
sono i ministeri (e le amministrazioni autonome da essi dipendenti),
da ciascuno di essi preparati in relazione alle rispettive esigenze; gli
stati di previsione, illustrati da note preliminari, sono corredati da un
riepilogo o quadro generale riassuntivo, nel quale sono mesze a con-
fronto le risultanze dei cingoli stati della spesa con quello della

(37) Furuao, peraliro, in qualche Stato, adottati bilanei biennali, triennali ed
anche pluricnnali: ma di [ronte alla costatata maggiore difficoltd di far comba-
ciare la realtd con le previsioni falte a lunga distanza di lempo, essi sono ormai
sostituiti dal Lilancic annuale.
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entrata, allo scopo di dimostrare la esistenza, o non, del pareggio
fra loro. ;

Riteniamo di dover mettere in particolare rilievo la modifica
apportata dalla ripetuta legge del 1964 all’art. 35 del precedente
ordinamenio del 1923, per cui i singoli stati di previsione della spesa
formavano oggeito di altrettanti separati disegni di legge, il che,
conseinliva, in questi nltimi tempi — magari come espediente per
assicnrare la pin sollecita e tempestiva approvazione del bilancio —
che di tali disegni di legge aleuni fossero presentati alla Camera dei
deputati ed altri contemporaneamente al Senato, alternandoli nella
priorita di esame da parte di ciascun ramo del Parlamento, rendendo,
perd, piuttosto frammentaria, slegata e priva di unita la visione della
situazione finanziaria dello Stato, Cid non sari possibile dopo la mo-
difica in parola, per effetio della quale lo stato di previsione della
entrata e gli stati di previsione della spesa formano oggetto di nnico
disegno di legge, il quale, dopo approvazione da parie del Con.
siglio dei ministri, deve, entro il mese di luglio, dal Ministro per
il tesoro. di concerto con quello per il biluncio, essere presentato
in unico contesto all'une od all’altro ramo del Parlomento (art. 81,
Cost.), essendo attualmente entrambe le camere espressione della
volonta popolare (38).

Congiuntamente al disegno di legge recante il progetto di bilaneio
per l'esercizio successivo, corredato dal relativo guadro o riepilogo
generale, il Ministro per il tesoro prescnta, altresi, al Parlamento
il rendiconto generale dell’esercizio finanziario seaduto il 31 dicembre
dell’anno precedente. Entro il primo giorno non festivo del mese di
ottobre, il Ministro per il bilancio fa alle camere 'esposizione eco-
nomico-finanziaria ed il Ministro per il tesoro fa I’esposizione relativa
al bilanecio di previsione.

La discussione e l'approvazione della legge di bilancio :eguono
la procedura prescritta per tutte le altre leggi e cioi:: esame da parte
delle commissioni di ciascuna Camera, nomina di un relatore, che
ne riferiser alla rispettiva Assemblea plenaria, alla quale & riservato
il voto conelusivo, esclusa, quindi, ogni possibilita di delcrimento alle
commissioni pariamentari in funzione deliberante.

Ad approvazione intervenuta ed a seguito della promulgazione
e della pubblicazione della relativa legge, il bilancio ha esecuzione,
eome si © detto, dal 1° gennaio al 31 dicembre, alla cui data avviene
la chiusura dei conti, salva proroga fino ai 31 gennaio successivo per
effettuare gli incassi ed i versamenti delle entrate accertate ed i
pagamenti delle spese impegnate entro il 31 dicembre.

Contenuto del bilancio.

Per quanto riguarda il contenuto del bilancio di previsione &
preliminarmente da avvertire che esso, secondo le disposizioni, & un
bilancio di competenza, nel quale & rispettato il concetto teorico

(38) Con 1'art. 10 dello Statuto albertino del 1848 era re:az obbligatoria la
precedenza dells Camera dei deputati per la presentazione dei disegni di legge di
imposizgione tributaria e Ji approvazione dei bilanei ¢ dei conti dells Stato.
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puro di quesia espressione e, pertanto, esso non comprende il pre-
sunto avango ¢ disavanzo degli esercizi precedenti (che &, invece,
riportato nei hilanci degli enti locali).

E, altresi, da avvertire che, per la dizposizione dell’art. 3 della
ricordata legge n. 62 del 1964, nella gestioue delle entrate e delle
spese dello Stato & stata soppressa la distinzione in ordinarie e straor-
dinarie, sostituendosi le espressioni di « speze ordinarie » e di « spese
straordinarie » rispettivamente con quelle di « spese correnti (di fun-
zionamento o mantenimento) » e di « spese in conto capitale (o di
investimento) ». -

Secondo la disposizione introdotta dalla ripetuta legge del 1964 a
modifica dell’art. 37 dell’ordinamento della contabilita generale, le
entrate dello Stato sono ripartite:

in titoli, secondo c¢he siano tributarie, extratributaric o pro-
vengano dall’alienazione o dall’ammortamento dei beni pairimoniali
e dal rimborso di crediti;

in entegorie, secondo la loro natura;

in rubriche, secondo 1'organo al quale ne ¢ affidato Paccerta-
mento:

in cepitoli, secondo il rispetlive oggellio.

Le spese dello Stato sono ripartite:

in titoli, secondo che siano di pertinenzz della parte corrente
(v di [unzionamento e mantenimento) oviero della parte in conto
capitale (o di investimento); la parte in conto capitale comprende le
partite che attengono agli investimenti diretti e indiretti nonché ad
operazioni per concessione di crediti; la parte corrente comprende
le altre spese e 'onerc degli ammortamenti;

in sezioni, secondo 'analisi funzionale;

in rubriche, secondo 'organo che amministra la spesa od ai
cui servizi si rileriscono gli oneri relativi;

in categorie, =econdo ['analisi economica;

in capitoli, scecondo il rispettivo oggetto,

Nel bilancio di previsione, nel guadro generale riassuntivo ¢ nel
rendiconto generale trovano esposizione distinta dalle precedenti en-
trate e spese quelle connesse alle operazioni di accensione e rimborso
di prestiti.

Nel quadro generale riassuntivo ¢ data di-linta indicazione:

1) del risultato differenziale fra il iotale delle entrate tributarie
ed extratributarie ed il totale delle speze correnti (o di funzionamento
e mantenimento);

del risultato differenziale fra il totale complessivo delle
entrate e delle spese i gualsiasi natura, comprese quelle connesse
ad operazioni di accensione e di rimborso di prestiti.

In ciascuno degli stati di previsione della spesa, ¢ compreso un
capitolo denominato spese casuali, destinato esclusivamenic alle spese
di natura accidentale, che non possano, nemmeno per analogia, essere
comprese negli allri capitoli e per le gquali non sin ritenuta oppor-
tuna la istituzione di capitoli speciali. Su quests capitolo, per pre-
serizione contenuta nell’art. 141 del regolamento 23 maggio 1924,
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n. 827, & wvietato a=solutamente disporre pagamenti per oblazioni,
concorsi, premi e per qualsiasi altra spesa, che abbia fini estranei
ai servizi dell’Amminisirazione; ma non & escluzo che talc divieto
sia spesso violalo con espedienti di vario genere.

Per far front: alle eventuali deficienze degli stanziamenti di
bilancio. nello stato di previsione della =pesa del Ministero del tesoro
sono iuscritti, tra le spese effettive, due capitoli speciali e preci-
gamento:

1) un fondo di riserva per le spese impreviste, sul quale possono
essere cifettuati prelevamenti mediante decreti del Capo dello Stato,
promossi dal Ministro per il tesoro e preceduti da deliberazione del
Consiglio dei ministri, s¢ il loro ammontare superi la somma di lire
tre milioni, nel gqual caso i decreti stessi potranno anche c:zere pre-
sentati al Parlamento per la convalida da parte di questo;

2) un fondo di riserva per le spese obbligatoric ¢ di ordine,
sul quale i prelevamenti possono essere effettnati con decreti del
Ministro per il tesoro soggetti a registrazione da parie della Corte
dei Conti, ma soltanto per aumentare la dotazione dei fondi per le
spese in parola, e per pagare, in seguito a richicsta degli aventi
diritto, i residui passivi eliminati negli anni precedenti per peren-
zione amministrativa.

Nello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro &
inserita la rubrica dei fondi speciali, nei guali si comprendono, per
capitoli, le somme occorrenti a coprire gli oneri derivanti da pro-
getti di legge deliberati dal Consiglio dei ministri, ma non ancora
approvati dal Parlamento; nella stessa rubrica figura anche il cosid-
detto fondo globale per coprire tutti gli oneri derivanti da provvedi-
menti legislativi in eorso alla data di entrata in vigore del bilancio.

Mentre il bilancio di competenza non comporta la inserizione
dell’avanzo o del disavanzo di amministrazione dell’esercizio prece-
dente, in esso possono, per), esser compresi i residui delle spese
in conto capitale (o di investimento) fino a quando permanga la
necessita per eui i rispettivi fondi furono stanziati, wa non oltre il
quinto anno, dopo di che si verifica la loro perenzione nagli effetti
amministrativi, ¢ cid importa che le somme climinalc non possono
essere riprodotte negli esercizi successivi; occorrendo di doverne
farc il pagamento a richiesta degli aventi diritto, =i provvedera al
prelevamento dal fondo di riserva per le spese obbligatorie, di cui
si & testé data la nozione. Anche nel corso dei cingue anni, il conto
dei residui deve essere tenuto distinto da quello della competenza,
in mordo che nessuna spesa ad essi afferente possa essere imputata
ai fondi della competenza e viceversa.

38. — Il rendiconto genera's dello Siato.

In riferiments alle nozioni preliminarmente date sul sistcina e
sulla struttura della contabilita delle aziende pubbliche. dobbiamo
precisare che la cspressione: rendiconto generale ¢ usata soltanto
per distinguere questo importante documento dai singoli readiconti
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amministrativi, alla cui presentazione, periodica od a fine di gestione,
sono tenmti tutti gli agenti contabili, i tesoricri, i cassieri ed i fun-
zionari delegati alla riscossione ed al pagamento di fondi déllo Stato.
In definitiva, perd, il rendiconto generale altro non e che il conto
consuntivo, in cui, alla chinsura di ciaseun esercizio finanziario, sono
riassmti e ginstificati i risultati complessivi conseguiti nella gestione
dell’azienda statale.

Poiché 'amministrazione dello Stato ha due obbiettivi ben di-
stinli, ossia: la gestione finanziaria e la gestione patrimoniale, del
pari, il rendiconto generale consta di due parli e, cioe: -

1) il conto consuntivo del bilancio o rendiconto finanziario;

2) il conto del patrimonio o rendiconto patrimoniale.

Le norme di legze e di regolamento, che disciplinano la materia,
hanno la precisa duplice finalita di ottenere dal rendiconto generale
la conoscenza dei risultati della gestione nell’uno e nell’aliro eampo
e di mettere in chiaro 'inflaenza della gestione patrimoniale in rela-
zione o, come =i dice, in concordanza con i risultati generali del-
'esercizio, il che esprime il concetto classico e prettamente carat-
teristico del nostro sistema di contabilita.

Il rendiconto generale finanziario dimosira, in particolare, i ri-
enltati della restione del bilancio separatamente per la parte di
compelenza e per i residui. Esso si compone di un conto consuntivo
della entrata e di tanti conti parziali della spesa quanti sono i mini-
steri, riportando, in appendice a ciascuno, i conti della entrata e
della spesa delle aziende e gestioni autonome eventualmente vigilate
dai competenti ministeri. )

Per la parte di competenza, sono indicate nel conto, nll’entrata:
le somme previste, aceertate, riscosse (versate o ancora da versare) e
rimaste da riscuotere; all’'uscita: le somme previste, acceriate, pagale
e rimaste da pagace. Per la parte dei residui, sono indicate, alVattivo:
le somme riscosse (versate o ancora da versare) e quelle rimaste da
riscuotere: al passivo: le somme pagate e quelle rimasie da pagare
alla chinsura dell’esercizio.

Per i singoli capitoli di bilancio sono dimostrati anche i risaltati
di cassa . cioé: gli incassi ed i pagamenti [atli nel corso dell’anno
snlla competenza e sui residui; le somme riscosse dagli agenti e rimaste
da versare al tesoro alla chiusura dell’esereizio.

I diversi conti sono riportati ad unitia in appositi prospetti rias-
suntivi, accompagnati da una nota preliminare, in cui sono illustrati
i risultati della gestione ed i fatti caratteristici manifestatisi nelle
operazioni finanziarie effettuate durante 'esercizio.

Il rendiconto generale del patrimonio comprende: le attivita e
le passivita finanziarie proprie del conto del tesoro; le variazioni, che
hanno sabito i beni mobili ¢d immobili, i crediti, i titoli, i beni di
natura industrizle e le altre attivita disponibili, le passiviti consoli-
date ¢ le passivita diverse. A questo rendiconto sono, altresi, allegati
i conti speciali dimostrativi dei risultati delle singole azicnde e delle
operazioni nelle quali sia impegnata la finanza delio Stato, in modo
che ne risultino gli effetti economici delle une ¢ delle altre. Anche
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questo rendiconio & accompagnato da una nota preliminare illustrativa.

Il rendiconto genernle ¢ annuale e deve esserc approvato con
apposita legge dal Parlamento. Pertanto, alla fine dell’esercizio finan-
ziario, ora protratto fino al 31 gennaio dell’anno successive per i
pagamenti ¢ le riscossioni ancora da realizzare, il conto &, dal Ministro
per il tesoro, corupilato a mezzo della Ragioneria geuerale dello Stato
e rimesso alla Corte dei Conti, ai fini di quanto dispone I’art. 100,
secondo comma, della Costituzione, per 1'csercizio del controllo suc-
cessivo sulla gestione.

La Corte compie le verificazioni di sua competenza; esegue, cioé,
la cosiddetta parificazione, esaminando se le entrate riscosse e versate
e le spese ordinate e pagate durante I’esercizio corrispondono ai dati
esposti nei conti periodici ed alle seritture da essa tenute ¢ controllate
ed accertando i residui passivi in base agli impegni assunii. Per
quanto riguarda il rendiconte patrimoniale, la Corte accerta che la
consistenza del patrimonio al prinecipio ed alla chiusura dell’escreizio
corrisponde alle operazioni di bilancie compiute.

La parihicazione & dichiarata dalla Corte dei Conti con delibera-
zione assunta a sezioni riunite, cui & allegata una relazione al Par-
lamento, dalla quale risultano:

1) I'attivita svolta dalla Corte durante 1'esercizio finanziario
per il controllo sul bilancio, dando ragione dei dinieghi di visto
pronunciati sa atti e decreti del Governo e delle eventuali registrazioni
apposle con riserva;

Z) le osservazioni ed i rilievi sul modo con cui le singole am-
ministrazioni hanno provveduto all’esecuzione delle direttive di ordine
amministralivo e finanziario contenute in disposizioni legizlative e
regolamentari oppure impartite dal Ministro competente:

3) le eventuali propeoste formulate dalla Corte per la riforma
delle disposizioni positive in materia di amministrazione e {i con-
tabilita generale dello Stato.

Dopo la parificazione, la Corte dei Conti restituisce il rendiconto
generale con tutti gli allegati al Ministro per il tesoro. il quale
provvede a raccoglierli in volume ed a presentarli. gia stampati, al
Parlamento per I'approvazione, entro il mese di luglio, unitamente al
progetto di bilancie preventive per I'esercizio suecessivo.

In sede di esame del conto da parte di cisscuna Camera, si accerta
se i singoli ministri, nella gestione dei fondi autorizzati con il rispettivo
stato di previsione, hanno, oppure non, rigorosamente osservati i
limiti fiszati dal Parlamento con la legge del bilancio e con le even-
tuali variazioni apportate in corso di esercizio con leggi o con decreti
speciali o con prelevamenti dai fondi di riserva.

Tutte le somme impegnate in meno, sia sui fondi della competenza
sia sul conto dei residui, sono senz’altro portate in economia, ciol,
devolute a riduzione dell’ onere inizialmente previsto. Nel caso, invece,
di somme impegnate in eccedenza, sari necessario che i ministri
rendano conto al Parlamento della ragioni, che ¢ié hanno determinato
e che hanno impedito di richiedere tempestivamente, durante lo svol-
gersi della gestione, "antorizzazione allo stanziamento dei maggiori
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fondi occorrenti a fronleggiare le nuove esigenzc, che sono venute
manifestandosi. In tal caso, & fatto obbligo al Mimstro per il tesoro,
di concerto con quello per il bilancio, di sottoporre al Parlamento,
contemporaneamente alla presentazione del rendiconto, i disegni di
legge speciali per otlenere 'approvazione delle eccedenze constatate.
Quesla approvazione puo essere eventualmente negata, il che farebbe
lnogo, naturalmente, alla responsabilita politica dei singoli ministri
o, addirittura, del Governo. -

Una volta chiuso ed approvato con legge, il rendiconto generale
diventa intangibile e non pud esser modificato in nessuna delle sue
parti.

39, — Le gestioni auicnome e le gestioni fuori bilancio.

Per « gestioni autonome » e per « gestioni fuori bilancio » si
intendono, con riferimento al bilancio statale, operazioni finanziarie
cia attive che passive, compiute al di fuori del bilancio.

le dette operazioni finanziarie contrastano con il principio della
unita (o integrita) e dell’universalita del bilaneio. La legge di con-
tabilita di Stato, approvata con il R.D. 18 novernbre 1923, n. 2240,
prescrive, all’art. 39, il divieto di ascegnare qualsiasi entrata per spese
o erogazioni speciali; correlativamente, all’art, 46, fa obbligo a tutti
gli incaricati della riscossione di versare integralmente nelle casse
dello Stato le somme di spettanza del medesimo, a qualungue titolo
introitate; gli artt. 134, 135, 142 e 219 del R.D. 23 maggio 1924,
n. 827, contenente il regolamento alla legge sulla contabilita dello
Stato, integrano le disposizioni sopracitate.

Il principio dell’uniti e dell’'universalita del bilancio si ritiene
convalidato, sul piano cosiituzionale, dall’art. 81, primo comma,
della Costitazione in forza del quale il bilancio dev’esscre annual-
mente presentato al Parlamento per I’approvazione ¢ dal successivo
art. 100, secondo comma, che prevede il controllo della Corte dei
Conti, sia in sede successiva che preventiva, sul bilancio dello Stato.

Per cause diverse si sono, perd, avute nel nostro ordinamento
numerose ge=tioni al di fuori del bilancio dello Stato; gueste possono
distinguersi in due categorie: « gestioni autonome » & « gestioni fuori
bilancio ».

Non rientrano — si noti — tra le gestioni suddette le gestioni
degli enti pubblici diversi dallo Stato (regioni, comuni, ospedali,
ece.), facendo esse capo ad un altro soggetto: rispetto ad esse si

ongono le stesse situazioni che stinmo esaminando con riferimento
al bilancio dello Stato.

Le « gestioni antonome » sono quelle gvolte da organi speciali
dello Stato. dagli organi costituzionali o da enti sovvenzionati.
Organi speciali dello Siate sono, innanzitutto, le aziende statali
con ordinamento antonomo, ciod agiende aventi un’autonomia am-
ministrativa e contabile, istituite dallo Stato per la cura e lo sviluppo
del proprio patrimonio, ovvero per il perseguimento di fini indu-
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striali e commerciali. Il loro bilancio costituisce di regola un ullegato
gia al bilancio preventivo che a quello consuntivo dello Stato,

Rientrano tra le dette gestioni: 1'Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mereato agrieolo; I’Azienda di Stato per le foreste dema-
niali: 1’Amminisirazione antonoma dei monopoli di Stato; I’ Azienda
autonoma delle strade statali; 1’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici: PAmminisirazione delle poste ¢ dei telegrafi; 1"Amministra-
sione autonoma delle ferrovie dello Stato, ecc. Sono, altresi, « aziende
speciali » la Cassa depositi e prestiti ¢ gl istituti di previdenza
gestiti da un’apposita Direzione generale del Ministero del tesoro
nonché 1’Officina carte e valori, I'Istituto Poligrafico dello Stato, ece.
Su tutte queste aziende il controllo della Corte dei Conti si svolge
solo in via successiva, in quanto ogni enntrollo preventivo si ritiene
‘n contrasto con il fine di « efficienza aziendale », che & a base del-
I'istituzione delle predette agziende. Le aziende in questione hanno, di
di regola, propri organi di .mministrazione e proprio personale.

Dalle suddette =i distinguono le gestioni speciali dello Stato,
caratterizzate dall atiribuzione di un’antonomia esclosivamente con-
tabile: manea, guindi, 1 gueste aziende 1’autonomia amministrativa,
in quanto esse s0N0 syolte da organi inseriti nell’orzanizzazione buro-
cratica dello Stato. Tra le dette gestioni ricordiamo: I’amministra-
sione del fondo di culto; I’amministrazione autonoria degli archivi
di Staio: l1a gestione del Contabile del portafoglio dello Stato, ecc.
Anche queste gestioni hanno una propria contubilita, apposite serit-
wure ¢ sono di regola soggette al solo controllo successivo della Corte
dei Conti: il loro bilancio & normalmente allegato a quello dello
Stato, del guale fa parte.

Tra le gestioni speciali rientrano anche quelle degli organi
costituzionali (Assemblee legislative; Presidente della Repubblica;
Corte Costituzionale) per i guali il Parlamento si limite ad appro-
vare solo la spesa globale senza esaminare la effettiva destinazione
delle somme stanziale. Mecntre I'autonomia delle gestioni speciali
di cni innanzi si ¢ detto ha la sua ratio nella neces:iti di evidenziare
il costo dei servizi e di stimolare I'azione aruministrativa. mediante
I'accentuazione dell’aspetto aziendale, Pautonomia finanziaria degli
organi costituzionali ha la propria ratio nella necessita politica di
as-icnrare 'indipendenza dei detti organi. Le dette gestioni, quindi,
sona sotiratte ad ogni controllo da parte di organi dello Stato; la
Corte dei Conti si limita a controllare soltanto 'erogazione dei fondi
dal bilancio. La gestione dei bilanci degli organi costituzionali ha
luogo in base alle norme regolamentari dn essi emanati.

Tra le gestioni « autonome » Si comprendono normalmente anche
quelle degli enti sovvenzionati dallo Stato. Con legge 19 gennaio 1939,
n. 129, si previde, all'art. 15, il controllo del Parlamento sugli
« enti amministrativi » di qualsiasi natura, d’importanza nazionale,
sovvenzionati direttamente o indirettamente dallo Stato: con il suc-
cessivo R.D. 8 aprile 1939, u. 720, si stabili, all’art. 2, che i progetti
di bilancio e consuntivi dovessero essere mandati dall’ Amministra-
zione del tesoro, insieme con i proventi ed i consuniivi dei ministeri,
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alla Corte dei Conti per I'esame della stessa in sede di parificazione
del bilancio dello Stato. Lo stesso decreto, all’art. 3, stabili che
qualora in =cno ai collegi sindacali (o organi consimili) degli enti
in questione non fosse prevista la partecipazione di un rappresentante
dell’amministrazione del tesoro e della Corte dei Conti il Ministro
per il tesoro ed il Presidente della Corte dei Coati devono delegare
un proprio rappresentante con funziomi di riscontro « agli effetti
previsti » dall’art. 15 della legge 19 gennaio 1939, n. 129.

Con Part. 100 della Costituzione il sistema suddetto venne so-
stanzialmente recepito e fu, pertanto, disposto che la Corte .dei
Conti « partecipa nei easi e nelle forme stabilite dalla legge al con-
trollo sulla gestione finanziaria degli enti, a cui lo Stato contribuisee
in via ordinaria ». In attuazione del detto articolo & stata emanata
la legge 21 marzo 1958, n. 259, con la quale si & regolata tuila la
materia. 11 eontrollo della Corte dei Conti si attua sugli enti pub-
blici ai quali lo Stato contribuisce in via ordinaria. dopo che sia
stato emanato un decreto del Capo dello Stato attestante che I'Ente
trovasi nella detta siinazione. Il controllo si attua mediante Iinvio
alla Corte dei Conti di tutti i documenti contabili nonché dei bilanci
preventivi e consuntivi; si attua, altresi, a mezzo di un magistrato
della Corte stessa, nominato dal Presidente delllstituto, il quale
vigila =alla gestione dell’Ente, intervienc alle sedute degli organi
di amministrazione e di revisione ed ha witi i poteri di indagine
dei componenti degli organi collegiali.

La Corte dei Conti riferisce ai presidenti delle camere parla-
mentari sui risultati del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
del’Ente ed informa il Ministro che esercita la vigilanza sull’Ente
sulle irregolarita riscontrate.

Le gestioni fuori bilancio sono quelle che si svolgono al di fuori
del bilancio dello Stato e non sono, pertanto, rapprescntate nel
bilancio di previsione e nel rendiconto generale: esse, cquindi, sfug-
gono al controllo della Corte dei Conti e del Parlamento. Le cause
che haunno determinato le dette gestioni =ono varie e vanno tulte
ricercate nella complessita dei compiti assunti dallo Stato e nella
opportunita di assicurare una gestione piu enella a particolari set-
tori; le dette gestioni hanno, perd. tutte la tendenza a protrarsi
anche quando sono esauriti gli scopi per i quali sono istituite.

L. « gestioni fuori bilancio » vengono normalmente suddivise in
duc categorie:

gestioni illegittime, quelle che si svolgono al di fuori di ogni
autorizzazione legislativa e sono costituite da entrate non previsie
in bilancio e non versate in tesoreria, malgrado che I'art. 46 della
legge di contabilita di Stato prescriva che « le somme di spetlanza
dello Stato per qualsiasi titolo debbono essere integralmente versate
nelle casse dello Stato »,

gestioni legittime, quelle che sono direttamente o indiretta-
mente collegate al bilancio dello Stato sulla base di specifiche norme
legislative: vengono dette anche « gestioni parabilancio » in quanto
si svolgono n fianeo deila gestione generale dello Stato con una pro-
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pria legittimazione. e norme autorizzatrici delle dette gestioni a
volte prevedono un oigano interno di controllo (collegio sindacale),
a capo del guale & posio spesso un magistratc della Corte dei Conti.
Le gestioni enddetic sono costituite da fondi che, pur essendo rego-,
larmente stanziati negli stati di previsione della spesa, sono erogati
globalmente a favore di comitati, commissioni ece., costituiti in seno
all’amministrazione dello Stato, i quali ne hanno Deffettiva libera
disponibiliti; mancano, quindi, le garanzie degli ordinari controlli.

l.a materia & stata regolata dalla legze 25 novembre 1971, n. 1041,
con la gquale sono state abolite tutte le gestioni fuori bilancio non
previste da una legge, mentre per quelle previste da una norma di
legge si & stabilito che i bilanci consuntivi siano allegati a! rendi-
conto generale dello Siato e siano soggetti al controllo della Ragio-
neria e della Corte dei Conti.
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CAPITOLO PRIMO

PREVIDENZA SOCIALE

LEGISLAZIONE

Legge 17 luglio 1898, n. 350, Istituzione della Cassa nozionale di previdensza per
Pinvaliditd » la vecchiaia degli operai.

R.D.L. 23 luglio 1925, n. 1605, Costituzione Ji un « Istitulo nasionale a favore
degls impicgati degli enti locali e dei loro superstiti nonm aventi dirilto a
pensione v,

R.D. 17 agoste 1935, n. 1765, Disposizioni per [ assicurazione obbligatoria degli
infortuni sul lavoro e delle malattie professioneli.

R.D.L. 4 ottobre 1935, n. 1827, Perfezionamento e coordinamento legislativo della
previdenza sociale.

Legge 28 luglio 1939, n. 1436, Riordinamento dell’Ente nazionale di previdensa
e di assistenza pep i dipendenti da enti parastatali ed assimilati,

R.D. 25 novembre 1940, n. 1732, Approvazione delle tariffe dei premi di ossicre-
razione dell'Istituto nasionsle per [Passicurazione contro gli imfortuni sul
lavoro.

Legge 19 gennaio 1942, n. 22, Istituzione di un Ente nazionule di providenza ed
assistenza per i dipendenti statali.

Legge 26 luglic 1942, n. 917, {pprovazione del regolamenio per |'esecuzione della
legge 1V gennnio 1042, a, 22, concernente Uistituzione di un Ente nazionale
di previdenza ed assistensa per i dipendenti statoli.

Legge 11 gennsio 1943, n, 138, Costituzione dell'Ente « Istitwio per I assistenza
di malattia ai lTovoratori ».

D.L.Lgt. ? aprile 1946, n. 142, Disciplina provvisoria del corico contributivo per
le varie forme di previdenza e di assistenza sociole.

Legge 13 marzo 1950, n. 120, Norme relative al riordinamento dell'Istituto nazionale
di nssistenza per i dipendenti da enti locali (I.N.A.D.E.L.).

Legge 20 dicembre 1951, n, 1564, Previdenza e assisicnuza dei giornalisti.

Legge 4 aprile 1952, n. 218, Riordinamento delle pensioni dell’assicurazione obbli-
gatoria per Uinvalidité e l2 vecchisia ed i superstiti,

Lege 15 novembre 1952, n. 196:, Modificasioni alla tabella delle malaitic profes-
sionali allegata af R.D. 17 agoste 1935, n. 1765,

D.P.R. 30 maggio 1955, n, 797, Tesio unico delle norme concerment gli assegni
famdiliari.

Legge 27 dicembre 1956, n. 1504, Provvidenze a favore dei lavoratori tubercolotici
assicurali presso I'Fstituto nasionale della previdenza socinle,

D.P.R. 26 aprilc 1957, u. 818, Norme di attuazione e di coordinamento della legge
4 aprilc 1952, n, 218, sul riordinamento delle pensioni dell’assicurazione
obbligatoria per Pinvaliditd, la vecchiaia ed i superstiti.
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Legge 9 movembre 1957, n. 1126, Corresponsione dell'indenniia post-sanatorjale
nei confronii degli assistiti dallassicurazione obbligatoria coniro la tuberco-
losi che attendono a proficue lavoro.

Legge 20 febbraio 1958, n. 93, Assicurazione obbligatoric del medici contro le
malatiic ¢ le lesioni causate dall’azione def ragei X ¢ dalle sostanze radicattive.

Legge 22 novembre 1962, n. 1646, Modifiche agli ordinamenii degli istituti di pre-
videnza presso il Ministero del tesoro.

Legge 26 febbraio 1963, n. 329, Miglioramenti nelle prestazioni dell’ assicurazione
coniro le malattie per i lavoratori agricoli.

Legze 21 luglio 1965, n. 903, Avviamento alle riforma e miglioramento dei tratla-
menti di pensione della previdenza sociala. .
Legge 20 maggio 1970, n. 300, Norme sulla tuicla della libertda e dignitd dei lavo-
ratori, della libertd sindacale e dell’attivitd sindacale nei [woghi di “lavoro

¢ norme sul collocamenio.

Decreto-legge 30 giugno 1972, n. 267, Miglioramenti ad alcuni trattaunenti pensio-
nistici ed assistenziali,

Legge 11 agosto 1972, 'n. 435, Conversione in legge, con modificasioni, del decretos
legge 30 givgno 1972, n. 267, concernente miglioramenti nd aleuni traltamenti
pensionistici ed mesistenziali,

40. — Concetto e caratteri della legislazione sociale.

Alla trattazione della materia, che & oggetlo del presente Titolo,
appare necessario premettere brevi considerazioni al fine di precisarne
la sostanza cd il contenuto noncheé per correggere I’errore, in cui
facilinents si incorre, di configurare la legislazione sociale come una
parte del diritto del lavoro, con il guale essa viene, troppo spesso,
confusa e, talora, addirittura identificata.

La netta distinzione che — cosi nel campo scientifico come nel
campo legislativo — intercorre fra diritto del lavoro e legislazione
sociale si pud delincare inquadrando nel diritto del lavoro il com-
plesso dei principi, che devono regolare, sotto il profilo giuridico
ed economico, il rapporie contrattuale fra il lavoratore ed il datore
di lavoro e comprendendo nell’ambito della legisiazione sociale il
complesso delle norme positive intese a proteggere il lavoratore nelle
sue individuali esigenze materiali e spirituali: cio significa che,
mentre il diritto del lavoro contempla il lavoratore come tale, la
legislazione sociale assicura, invece, la propria tutcla al lavoratore
medesimo, ma considerato come uomo € compertecipe della orga-
nizzazione della societa,

(Juesti concetti trovano conferma ¢ migliore esplicazione risalendo
alle origini storiche dell'una e dell’altra manifestazione.

La legislazione sul lavoro scaturi verso la prima meta del secolo
scorso, da quel movimento di idee e da quel complesso di fatti, che
avevano determinato la rivoluzione « francese » del 1789 e che,
sciogliendo il lavoratore dai vineoli della corporazione medioevale,
lo avevano lasciato libero, ma isolato, di fronte all'impresa, manife-
stando la necessita di una nuova regolamentazione dci rapporti fra
imprenditore e lavoralore.

La legislazione sociale fu, invece, la deduzione logiea dell’incre-
mento delle attivita ¢ delle funzioni dello Stato moderno in relazione
allo sviluppo industriale ed ai progresei della meccanica e della
chimica, i quali avevano creato un duplice ordine di rischi derivanti
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al lavoratore siu dai procedimenti tecnico-meccanici sin dalla siessa
applicazione dei nuovi patti di lavero; sicché Pintervenio dello Stato
per attuare nei rapporti sociali un sistema di norme rispondenti ai
principi della cconomia liberistica ben si giustificava con la necessila
di coordinare e moderare gli interessi particolari, di aiutare e sup-
plire le energie individuali nel soddisfacimento dei bisogni e degli
interessi collettivi.

" venulo, cosi, a concretarsi, in prosicgno di tempo, e, oramai,
in tutti i Paesi pin progrediti, quel complesso di norme, che, assicu-
rando la protezione fisica, morale e spirituale delle energie produttive
di ciascuna nazione, sono intimamente connesse alla funzione sociale
dello Stato e degli altri enti pubblici nell’attivita che ad essi compete
per promuovere e conseguire la formazione, il miglioramento e la
elevazione di tutta la popolazione sia nel campo economico e della
sanita fisica sia in quello strettamente educativo e culturale.

Soffermandoei particolarmente sull’odierno nostro cistema giu-
ridico, devesi precisare che questo complesso di norme, pur avendo
necessari, innegabili rapporti con altre di varia natura ncl campo
costituzicnale, ammiuistrativo, penale ed internanzionale, costituisce
certamente un ramo autonomo di diritte — che, pili appropriata-
mente, si protrebbe denominare diritto sociale — in quanto, disei-
plinando rapporti e funzioni di carattere complesso, i quali si pos-
sono considerare e regolare da vari punti di vista, pia che a sod-
disfare interessi ed esigenze personali di singoli individui, esso tende
sostanzialmente ad assicurare il miglioramento ed il maggior rendi-
mento delle forze produttive a vantaggio della collettivita nazionale
e della intera popolazion: dello Stato,

Di cib si trova conierma considerando che la nostra Costituzione
attribuisce, in primo luogo, alla Repubblica il dovere sociale della
tutela del lavoro in tutic le sue forme ed applicazioni, curando la
formazione e la elevazione professionale dei lavoratori (arr. 35),
onde, raggiungendo essi le necessarie condizioni di cfficicnza. possono
funzionare come elementi utili a se stessi ed alla collettivita: assicura,
in secondo luogo, Uintervento esclusivo od integratore delio Stato a
favore di individui ritenuti inutili per la societi, quali gli anormali,
gli inabili ed i minorati (art. 38), non certo per addossare alla Re-
pubblica il mantenimento di individui passivi o parassitari, bensi al
fine di provvedere alla loro educazione ed al loro avviamento profes-
sionale per metterli in condizione di svolgere una attivita produttiva,
proficon per lord stessi ed utile alla vita ed allo sviluppo della
colletiivita.

Risulta, pertanto, evidente che, mentre il diritto del lavoro con-
gidera il lavoro come soggetto singolo nella costituzione ¢ nello
svolgimento del rapporio, che disciplina la sua attivita professionale
attraverso un complesso i elewenti positivi e negativi nei conironti
dell'imprenditore o del dutore di lavoro in generc, la legislazione
sociale, invece, rontempla il lavoratore come membro della eolletti-
vitia, precostituendo i mezzi atti ad impedire che la eventuale, tem-
poranea o permanente, menomazione della di lui capaciti produttiva
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lo lasci abbandonato a se stesso e privo delle fonti di guadagno per
il sosientamento proprio e dei propri familiari.

Se, peraltro, la conservazione delle materiali possibilita di vita
» esclusivamente assicurata al lavoratore dalla eflicienza della sua
capacita lavorativa, non sarebbe giuste il ritenere che la difesa di
questa contro tutli gli eventi, che possono eoncorrere 4 distruggerla
od a sminuirla, debba esser lasciata JIliniziativa od alla volonta
del’individuo isolato, secondo il pia o meno accentuato suo spirito
di prudenza e di previdenza, essendo, invece, in ogni comunita, fattore
ed elemeno decisivo di benessere sociale il miglioramento ed il po-
tenziamento delle forze lavorative, le quali partecipano ai fenomeni
della produzione ¢ dells distribuzione della ricchezza ed alla valu-
tazione della sitnazione economica, politica ed amministrativa di un
Paese. 11 che determina e giustifica intervento dello Stato nella
emanagione delle provvidenze, che esso ritiene pin idonee al soddi-
sfacimento di tale pubblico interesse ed alla cui applicazione non .
nella maggior parte dei casi, ammessa alctina possibilita di deroga ¢
non ¢ richiesto neppure il consenso del lavoratore.

Ne consegue che, pur avendo innegabili interferenze col diritto
privato, !a legislazione sociale — per il suo contenuto, per le carat-
teristiche e le finalita della sua funzione e pe: ja sua stessa organica
trattura — non pud che razionalmente inquadrarsi nel campo del
diritto pubblico e che, ove pure al diritto sociale — secondo la piti
appropriata denominazione dianzi prospettata — non voglia ricono-
scersi aleuna autonomia scientifica, esso non potrebbe considerarsi se
non come filiazione del diritto amministrativo, in vista soprattutto del
carattere di Ente pubblico, cioé di Ente della pubbliea Amministra-
gione, legislativamente conferito a ciascuno degli istituti, i quali, come
sara fra breve precizato, le relative funzioni esercitanc ¢ gesliscono
in nome e per delega dello Stato.

Cid premesso, esamineremo il contenuto della legislazione “so-
ciale in ciascuna delle misure e delle provvidenze da essa concreta-
mente attuate nella duplice concorrente finalith di tuielare il lavo-
ratore contro le dannose conseguenze, eni egli pud eventualmente
trovarsi esposto in corso ed alla cessazione della sua attivita (previ-
Jenza sociale) nonché di assicurare la di lui capacita di lavoro, sia
sotto il profilo fisico e psichico sia in relazione alle sue attitudini

. tecniche e professionali (assistenza sociale).

41. — Il sistema della previdenza sociale.

In primissimo piano nella cosiddetta legislazione sociale si in-
quadra la « previdenza cociale », la quale ne costituisce la parte so-
stanziale e piit importante, anche se la sua denominazione ¢ piut-
tosto recente e mon certo wradizionale, in quanto soltanto con il
decreto 4 ottobre 1935, n. 1821, essa fu sostituita a quells di « assi-
curnzione sociale », comprendendo in tale piii ampia espressione
wtte le diverse forme di assicurazioni obbligatorie. predisposte ed
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attuate dallo Stato direttamente nell’interesse del lavoratore ¢d in-
direttamente a vantaggio della collettivita.

Previdenza sociale wvuol dire, infatti, mutualita e solidarieta,
vuol dire collaborazione, nel suo largo significato, fra le classi della
produzione ¢ con la partecipazione dello Stato per la realizzazione di
quella piit alta giustizia sociale, che deve essere salla base di una
socicta ginridicamente organizzata. E, infuiti, fenomeno costante di
ogni colleitivita umana il formarsi inevitabile, per cause molteplici
e speso incoercibili, di una massa, pilt o raeno numerosa, di persone,
cui, anche in costanza di attivita lavorativa e maggiormente quando

esta sia interrotla o cessata, manca la necessaria corrispondenza
fra’ bisogni della vita ed i mezzi indispensabili al loro soddisfaci-
mento ed alle quali la comunita ha, pertanto, il dovere di assicarare
ogni possibilita di protezione ¢ di difesa.

Quanto si & detto per la denominazione pud fondatamente ri-
petersi per gli istituti, che es:a designa; perché, se, risalendo il corso
del tempo, si pud constatare che gid 'antica eivilla greea aveva ri-
conosciuto ai cittadini fisicamente incapaci al lavoro 1l diritto all’as-
sistenza a carico dello Stato; che, anche nel medio evo, [unzioni di
mutua assistenza crano largamente esercitate da apposite istituzioni
previdenziali, di cui si ricordano le Ghilde, le Confraternite e le
Corporazioni di arti e mestieri, devesi, d'altra parte, ricordare che,
proprio nel secolo del progresso teenico e dopo I'affermazione dei
principi rivoluzionari, gli Stati rimasero ingloriosamente assenti nella
soluzione dei numerosi’ problemi, che sono, purtroppo, non lieto ap-
pannaggio dell’'umano lavoro, fino a quando si ebbe in Germania, ad
opera del cancelliere Ottone Bismark, la prima affermazione legisla-
tiva dell’assicurazione s=ociale obbligatoria, che alla previdenza indi-
viduale sostitui d’imperio la previdenza collettiva.

Anche per guanto rignarda 1'Italia, deve dirsi che non sono
certo molti gli anni trascorsi dalla prima embrionale manifestazione
di previdenza sociale attuata dalla legge 17 luglio 1898, n. 350, con la
istituzione della Cassa nazionale di previdenza per gli operai, seguita
a dodici anni di distanza dalla Cassa nazionale di materuita con la
introduzione di una assicurazione per indennizzare la obbligatoria
astensione dal lavoro durante le prime settimane successive al parto

‘e, successivamente, dalla Cassa per gli invalidi della marina merean-

tile, istituita come gestione autonoma della Cassa nazionale di pre-
videnza.

[ destini della previdenza sociale maturarono e si svilup-
parono dopo la conclusione del prime conflitto mondiale, quando,
ciod, avendo |'esperienza fatto constatare che difficilmente ¢ molto
raramente il lavoratore non adeguatamente preparato provvede con il
proprio risparmio ad assienrarsi contro i rischi del proprio lavoro e
contro le incerterze dell’avvenire, trovandosi, poi, sprovveduto di
fronte alle impreviste necessila della vita, comineié ad affermarsi in
quasi tutti i Peesi il principio dell’obbligatorietda e dell'organizza-
zione pubblicistica della previdenza sociale con I'iniervenio diretto
od indireito dello Stato, lasciando, tuttavia, libera I'organizzazione
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assicurativa privata ad integrazione della prima o come sostitutiva
dell’assicurazione ohbligatoria per coloro, che non vi fussero sotto-
posti. 1 che, aumentando il numero degli assicurati, ridusse I’am-
montare dei premi, mentre il controllo dello Stalo, eliminando gli
interventi della privata speculazione, rese pitt preeisa la rilevazione
dell’evento, piu efficace la copertura del rizchio, pit rapida la rivalsa
del dauno.

Sopra queste medesime basi dell’assicurazione obbligatoria &
fondato anche 'attuale ordinamento italiano, con sistema di caraltere
squisitamente pubblicistico, regolato da norme legislative, la cui
osservanza, assicurata da sanzioni di carattere penale, non @ deroga-
bile per volonta e neppure con 'accordo delle parti (art. 2115 codice
civile).

Il rapporto assicurativo.

L’assicurazione sociale — non diversamente, del resto, da quanto
avviene nel campo dell’assicurazione volontaria - determina la co-
stituzione di un rapporto giuridico fra le parti. che ne sono i sog-
getti, o cisscuna delle quali competono, come preciseremo fra poco,
obblighi e diritti particolari, che sono sotioposti ad una differente
dizeiplina, secondo la natura del rischio assicoralo (39).

Fonte del rapporto &, nel nostre sisiema, la legge, la quale, con-
ferendo all’assicurazione sociale il caratiere di obbligatorieti, rende
quasi antomatica la costituzione del rapporto al di fuori di ogni
volonta, adesiva o contraria, delle parti, ma al semplice realizzarsi
dei necessari presupposti soggettivi ed oggettivi dalla legge stessa fis-
sati e definiti.

Causa del rapporto &, come si & detto, 1'interesse pubblico alla
formazione, alla tutela cd alia conservazione della capacita pro-
duttiva del lavoratore s=ia sotto il profilo fisico che ceonomico.

Condizione o presupposto alla costituzione del rapporio assi-
curativo & il sorgere di un rapporto di lavoro ¢, talvolia, anche la
sua permanenza, tranne nei casi in cui la lcgge fa sopravvivere il
primo alla cessazione del secondo, come nelle assiencazioni contro la
invalidita e la veechiaia o, addirittura, rende eflicace il primo soltanto
ad avvenuta cstinzione del secondo, come nell’assicurazione contro
la disoceapazione involontaria. Non ¢ fissata alcuna misura di retri-
buzione come limite minimo o massimo sl diritto od all’obbligo del-
|’ ussicurazione: sono fissati, invece, diifferenti limiti di eta, secondo
il tipo di assicurazione, in generale dul compimento dei 15 al mas-
gimo dei 65 anni di eta.

Il rapporto di assicurazione sociale coinvolge normalmente tre

(39) Devesi, peraliro, osservare che questa diversita di disciplina givridica,
non del tutto giustificats dal differente contenuto del rapporto, ¢, nells pratica,
causa di non pochi né lievi inconvenienti, i quali hanno da lempo prospetiato
la opportunitd di far luogo olla istituzione di una forma assicurativa comprensiva
di tutti i risehi. 11 che — ove si riuscisse a superare comprensibili, ma non ragio-
nevoli opposizioni — apporterebbe notevoli semplificazioni ¢ rilevante economia
nello svolgimento dei servizi, eliminando dannose intcrferenze e non infrequenti
conles! aziont,
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soggetti, che si identificano nell’assicarante, nell’assicurato ¢ nell as-
sicuratore,

Assicurante &, normalmente, la persona sulla quale grava I’ob-
bligo di corricpondere il premio assicurativo: normalmente I'onere
assicurativo grava =ul datore di lavoro, in quaiche caso (come per il
rapporto di lavorc domestico) grava sul datore di lavoro e, in minima
parte, sul lavoratore. Al solo datore di lavoro incombe, di regola, 1'ob-
bligo di determinati adempimenti per la costituzione e la regolarizza-
zione del rapporto assicurativo, per la tenuta dei libri-paga, per la
richiests e la comunicazione di dati ed informazioni interessanti gli
assicurati e le condizioni di ambiente e di lavoro.

Assicurato &, di regols, il lavoratore subordinato (escluso, quindi,
il lavoratore autonomo), pubblico o privato, di qualsiasi nazionalita,
cioé la persona che presti la propria opera alla dipendenza e nel-
I'interesse di terzi, con diritto all’assicurazione, della quale cgli &
beneficiario da solo o congiuntamente ai propri familiari, che siano
considerati titolari del rilascio, dal quale egli & coperio. All assicurato
& fatto obbligo di fornire tutte le notizie e le informazioni. che gli
siano richieste in relazione al rapporto assicurativo nonché di sotto-
porsi personslmente a tutti gli accertamenti, che siano necessari prima
dells costituzione e nel corso del rapporto nonché successivamente,
quando ne sia il caso secondo la matura del rischio coperto. Egli ha
diritto alla prestazione, che gli & stata assienrata, anche se — contra-
riamente a quanto avviene nell’assicurazione privata — il versamento
del premio non sia avvenuto (art. 2116 codice civile), salvo sempre
il diritto dell’assicuratore alla percezione successiva dei premi non
corrispostigli dall’assicuranie.

La fungione di assicuratore nel campo sociale &, dal nostro ordi-
namento, affidata esclusivamente ad enti pubblici, che rivestono la
figura di organi de!l'amininistrazione indiretta dello State e fra’
quali la funzione stessa & ripartita secondo la rispettiva dencmina-
zione e ecioé:

1) I'Istituto nazionale di previdenza sociale (1.N.P.S.), per i
rischi di veechiaia, invalidita e morte (per qualsiasi causa, escluso
'infortunic =ul lavoro), disoccupazione invelontaria e tubercolosi;
allo stesso Istituto sono affidate talune gestioni speciali, come per
gli wssegni familiari, per la integrazione dei guadagni ad operai con
orario ridollo, per il Fondo di previdenza degli esattoriali e degli
addetti alle imposte di consumo ed altre:

2) Plstituto nazionale per assicurazione infortuni sul lavoro
(I.N.A.LL.), che, costituito nel 1883, & il pi antico Istituto di previ-
denza sociale; gestisce attualmente anche I'assicurazione contro gli in-
fortuni in agricoltura, mentre, per il settore marittimo, ¢ affiancato da
tre casse mutue esercenti anche 'assicurazione contro l¢ malatlie:

3) Ulstituto nazionale assicurazione malattie (LN.A.M.), il
quale, sorto con legge 11 gennaio 1943, n. 138, assume le assicuruzioni
contro tutte le malattie, escluse quelle professionali ed infortunisti-
che e la tubercolosi. Tale Istituto ha anche funzioni assistenziali.

Questi istituti, che sono sottoposti alla vigilanza del Ministero
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del lavoro e della previdenza sociale, hanmo un’analega organizza-
zione, essendo ciaseuno retto da un Presidenie, nominato con deereto
del Capo dello Stato; da un Consiglio di amministrazione composto
dal Pre:idente, dai rappresentanti delle calegorie professionali, dei
ministeri interessati, compreso quello della saniti, con la vicende-
vole partecipazione degli altri due isiitnt assieuratori; da un Co-
mitato csccutivo. Questi organi attivi e deliberanti sono assistiti da
un Comitato tecnico e dal Collegio dei revisori, con funzioni mera-
mente consultive. .

Oggetto di ogni rapporto assicurativo — sia pubblico che_ pri-
valo — & un rischio, cioé la possibilita del verificarsi di on evento
dannoso, prevedibile, futuro ed incerto e, comunque, non determi-
nato da volontd o da colpa dellinteressato, dal gquale |'assicurato in-
tende di cautelursi, tra:ferendone le conseguenze cconoiniche sopra
un terzo, che posss attenuarle assumendosi il risarcimento fotale o
parziale del danno.

Nell assicurazione sociale, i rischi sonc preventivamente deter-
minati dalls legge e non possono essere aumentali o sostituiti per
volontia o con |'accordo delle parti; in taluni casi, & dichiarato risar-
cibile I’evento gia verificatosi, come, ad esempio, consentendo 'assi-
curazione contro la tubercolosi in atio. Pud essere considerato tanto
il rischio, che colpisca il lavoratore mella possibilita di guadagno
senza togliere o ridurre la sua capaciti di lavoro, come nel caso di di-
soecnpazione, quanto il rischio che tale capacita sottragga al lavora-
tore, in via temporanea o permanente, per effetto di una menoma-
zione fisica o psichica. come nel caso di invalidita o di veechiaia.

I diritti originati dal rapporto di assicurazione sociale sono ga-
rantiti da misure di carsttere generale o particolare, come, ad esem-
pio, il privilegio riconosciuto all'lstituto assicuratore sui beni mobili
del datore di lavoro per il recupero dei contriluti assicurativi non
versati, o la dichiarazione di responsabilita eivile del datore di la-
voro, che, per propria inadempienza, abbiaz deteiininato la mancata
corresponsione delle prestazioni previdenziali (art. 2116 codice civile).
Ad ulteriore garanzia del lavoratore sta il prineipio della indisponi-
bilita dei diritti nascenti dal rapporto assicurativo, con la conse-
guente nuilita del rapporto stipulato, anche col consenso del lavo-
ratore, in deroga delle disposizioni legizlative che lo regolano.

Infine, a tutela dell’interesse gencrale, le leggi in materia con-
figurano come reato o come contravvenzione i diversi casi di inosser-
vanza degli obblighi inerenti al rapporto assicurativo, comminando
severe sanzioni di carattere amministrativo o penale.

42. — Le assicurazionl soclall.

All'esame delle singole forme assicurative -— di ciascuna delle
quali ei accingiamo ad esporre gli elementi essenzinli per darne una
conoscenza adeguata ai fini della presente triattazione — & necessario
premettere fualche sommaria nozione sulla sostanziale differenza,
che fra esse intercorre, sia rispetto alla natura del rischio previsto
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ed assicurato, sia rispetto alla finalita, che ciascuna di csse =i pro-
pone per il risareimento delle conseguenze derivauti dall’evento
dannoso.

Sotia il primo profile, si distingueno le assicurazioni sociali se-
condo che esse hanno per oggetto un rischio specifico, cioé diretta-
mente collezate alla qualita del lavoro ed alle modalita della relativa
prestazione e da questa provoeato con conseguenze dannose sulla in-
tegrith lisica o psichica e sulla eapaciti produttiva del lavoratore,
oppure hanno per oggetto un rischio generico, che pud essere, cioé,
comune alla generalita degli individui scnza aleun rapporto di in-
terdipendenza con la prestazione lavorativa, ma che la qualita di
lavoratore rende meritevole di particolare tutela. Sono della prima
specie le assicurazioni contro gli infortuni saul lavoro ¢ eontro le
malattie professionali: zono della seconda le assieurazioni eontro la
disoccupazione, la invalidita, la veechia e la morte.

Sotto il sceondo prolilo, le assicurazioni si distingnono per la
prevalente finaliti. che ciascuna di esse si propone ¢ che puo essere
di pura reintegrazions della capaciti lavoraiiva, come per gli in-
fortani sul lavoro ¢ le malattie professionali, oppure cssere di sem-
plice sostitugione della capacita lavorativa, come per la disoccupa-
zione e la invalidita e veechiaia,

Infortuni =l lavoro.

All’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro — che & la pit
antica e la pin cnmpleaﬂn e, sia sotto il profilo legislativo che giuri-
sprudenziale, la piti elaborata delle assicurazioni sociali — sono sot-
toposti coloro i quali, in qualsiasi organizzazione produttiva, senza
distinzione, di dimensione, di struttura e di finalita, prestano abitaal-
mente lavoro manuale reiribnito presso macchine messe da agente
inanimato o presso i motori di esse o presso apparecchi a pressioue,
dai quali possa direttamente derivare pericolo di infortunio,

Dalla enuneinzione, che precede deriva:

a) che per organizzazione produttiva deve intendersi, oltre
quella che ahbia earattere specificamente industriale, anche gquella
con finalith commerciale, agricola, scientifica = simili;

b) che oggetto dell’assicurazione & 1l presiatore di lavoro
mannale (esclusi i lavoratori intellettuali e gli impiegati) in rap-
porto di snbordinazione (esclusi 'imprenditore ed il lavoratore au-
tonomao) = con diritto a retribuzione, in gualsiasi modalita e quan-
tith corrisposta, tranne per Papprendizsta e per i familiari del da-
tore di lavoro, che sono tutelati anche gquando non siano eventual-
mente retribuiti; nel settore dell’agricoltura, soggetto dell’assicura-
zione ¢ anche il mezzadio, benché egli non possa considerarsi lavo-
ratore subordinato, ™¢ sonn. perd, compresi coloro che sovrintendono
al lavoro di altri, nouche gli artigiani che prestano lavoro manuale
nella loro impresa;

¢) che, per quanto riguarda la natura e 'impicgo delle mae-
chine e drgli wpparecchi, facendo ﬂ[ertmentn all ¢lencazione conte-
nuta nell’art. 1 del R.D. 17 agosto 1935, n. 1765, devono ritenersi
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determinanti 1'abblizo assicurativo guelle adibite alle industria edi-
lizia; all’apertura di gellerie; costruzione, riparazione ed csercizio di
ferrovie. tramvie e lince di navigazione; produzione di materie esplo-
sive, corrosive ¢ infismmabili; alti forni, fonderic. stabilimenti si-
derurgici, miniere, cave e torbiere, macelli pubbliei ¢ simili. Con legge
20 febbraio 1958, n. 93, & stata resa ohbligatoria "assicurazione in
parola per i medici radiologi, senza limiti nella natura del rapporto di
lavorn, per le malattie e lesioni, comungue prodotte da raggi x e da
sostanze radianti. Tutta la intera materia degli infortuni sul lavoro
& stata altresi riunita in testo unico con il D.P.R. 30 giugno 1965,
n. 1124, .

In conformita del sisiema gia esposto nel precedente paragrafo,
assicurante & 'imprenditore o il datore di lavoro, persona fisica o giu-
ridica, nel gual secondo caso 1'obbligo di compiere gli adempimenti
di legge & assegnato al rappresentante legale dell’Enie od alla persona
a cio delegata dal rizpettivo ordinamento; diversamente avvicne nel
settore agricolo, in cni il datore di lavoro non & tenuto ad aleun com-
portamento e neppure al versamento dei contributi, che gravano sul
proprietario [ondiario (assicurante di diritto), salva rivalsa di questi
sull’enfiteuta o sull’affittuario.

Assicuratore & l'apposito Istituto nazionale gia ricordato (I.N.
A.I.LL.). il guale a cid provvede anche per i dipendenti dallo Stato,
col sistema della gestione per conto; per 1 dipendenti dalle aziende
autonome provvedono direttamente le singole amministrazioni.

Beneficiari dell’assicurazione, oltre al lavoratore, possono essere,
in caso di morte, i di lui superstiti, cioé la vedova non legalmente se-
parata e non passata a scconde nozze, i figli, anche naturali ¢ adottivi
di eta inferiore ai 18 anni per 'industria ed ai 16 per "agricoltura;
in caso di concorso, il beueficio & ripartito secondo quote prestabilile
dalla legge.

Sono coperti dall’assicurazione tutti i casi di infortunio avvenuto
per cause violente in oceasione di lavoro, da cui sia dervata la morte
od una inabilita permanente assoluta o parziale od una inabilita
temporanea per pid di tre giorni. Di questi elementi merita parti-
colare rilievo la « occasione di lavoro », la cui nozione, non € stretta-
mente limitata al tempo, in cui il lavoratore compie il proprio lavoro,
ma comprende anche il rischio in itinere, cioé quello che il lavoratore
affronta per recarsi al lavore.

Per la costituzione del rapporto assicurativo, che, avvenendo,
come =i ¢ detto, in forza di legge, non ha bisogno di particolare stipu-
lazione, il datore di lavoro, ha, innanzitutto, 'obbligo di denunciare
all’Istituto assicuratore tutte le notizie relative alla lavorazione entro
cinque giorni dall’inizio dell’attivita, in mancanza di che I'lstituto,
che ne sia eventualmente u conoscenza, gliene fa difida, contro la
quale lo stesso datore di lavoro pud presentare ricorso all’lspetto-
rato del lavoro e, successivamente, al Ministro per il lavero e la
previdenza sociale. il datore di lavoro ha, ipoltre. 'obbligo di im-
piantare ¢ di tenere coslantemente aggiornati, nel centro organizzativo
dell’impresa, il libro-matricola ed il libro-paga dei lavoratori dipen-
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denti, di eui PIstituio assieuratore ha diritto di prender visione in
ogni momento a mezzo dei propri organi di vigilanza.

Il premio, nell’ammontare percentuale sulia retribuzione, hssata
dall’Istituto in apposita tarifia (quella attualmente in vigore & conte-
nuta nel DM, 10 dicembre 1971), deve essere coirisposto dall’assicu-
rantc di regola anticipatamente per ciascun anno solare, salvo con-
guaglio per il periodo, in cui la retribuzione non sia stata effettiva-
mente corrisposta. La riscossione pud avvenire, come per le imposte
dirette. mediante il sistema dei ruoli, contro i quali & dato ricorso
al Ministro per il lavoro e la previdenza sociale, oppure mediante la
ingiunzione fiscale stabilita per le entrate patrimoniali dello Stato.
Per i contributi agricoli, la riscossione avviene mediante i ruoli della
imposta erariale sui fondi rustiei.

Gli obblighi conseguenti all’infortunio sono diversamente regolati
secondo che si traiti del scttore industriale o di quello agricolo. Nel
primo ecaso, infatti, il datore di lavoro & obbligato, entro due giorni
oppure entro 24 ore se l'infortunio & mortale, a farne denuncia al-
I’autorita di pubblica sicurezza, che ne informa subito il Pretore, il
quale provvede alle opportune indagini e, everntualmente, all’antopsia
della vittima, inviandone, in ogni caso, il relativo verbale all’lstituto
assieuratore. Nel settore agricolo, invere, incombe al sanitario, che
ha visitato 'infortunato, Pobbligo di farne denuncia all’autorita di
pubblica sicurezza, la quale ne informa parimenti il Pretore per gli
ulteriori gia indicati accertamenti.

L assicurato ha diritto a prestazioni sanitarie ed economiche com-
misurate alla entita ed alle conseguenze dell’infortunio. Rispetto alle
prime, & da osservare che. essendo sostanziale finalita del =istema
previdenziale la tutela dells integrita fisica e la conservazione della
capacita produttiva del lavoratore, questi ha il diritto di ottenere
tutti gli interventi chirurgici e gli apprestamenti medici, protetici e di
altro genere ritenuti adeguati al caso, ma ha, d’altra parte, il dovere
di sottoporvisi ¢ di ulilizzarli, allo scopo di non aggravare volonta-
riamente le conseguenze dell’infortunio, frustrando, iu pari tempo, le
finalith della assieurazione sociale. Pertanto, non consentendo 'ordi-
namento giuridico 1'uso della forza contro la persons umana per atti
di disponibilita del proprio corpo, I'ingiustificato rifiato dell’assicu-
rato alla esecuzione delle cure prescritiegli determiua la perdita del
diritto alle indennita ed agli altri benefici connessi all’assicurazione
(arti. 32 e 35 R.D. 17 agosto 1935, n. 1765).

Le prestazioni economiche sono dovute in caso di sopravvenuta
inabilita al lavoro, temporanea o permancate; esse consistono in una
indennita giornaliera o in una rendita vitalizia; in caso di morte
dell’infortunato & dovuto i superstiti (coniuge, discendenti, ascen-
denti a carico) un indenizzo ragguagliato alla retribuzione percepita
ed agli anni di lavoro.

1l diritto alle prestazioni non & cedibile né pignorabile né se-
questrabile; esso si preserive nel termine di un anno dall"infortunio.

Connessa all assicarazione contro gli infortuni ¢ |'assicurazione
contro le malattie professionali, cui sono sotioposti, da parte dello
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stesso Isiituto mazionale per la previdenza scciale, tutti i lavoratori
assicurati contro gli infortuni, i quali, svolgendo !a loro attivita in dati
campi di produzione, siano esposti all’azicne di materie capaci di
provocare le malattie elencate nell’apposiia tabella allegato n. 4 al T.U,
30 gineno 1966, n. 1124, e derivanti da picinbo, mercurio, fosforo,
acidi, oli minerali, paraffina, cemento, ealee ed altri, con particolare
riguardo ai silicati, che si sprigionane dalle miniere provocando la
silicosi e I'asbestosi. Per "agricoltira sono considerate talune materie
nocive usate ¢ manipolate per la loita ai parassiti delle piante e dei
prodotti agricoli. %

La tatela assicurativa si svolge con sistema e procedimento del
tutto analoghi a quelli degli infortuni, con la differensa che la de-
nuncia della malattia va eHettuata dall’assicurato uel termine di ein-
que giorni dalla «na insorgenza, solto pena di decadenza da ogni
diritto. Le prestazioni sanitarie comprendono 'appresiamento delle
cure mediche ed un adeguato trattamente preservaiivo nel corso del-
I’atiivita di lavoro, Le prestazioni econcimiche sono regolate in mi-
sura pressoch? nguale a quelle disposte per gli infortuni, salve lievi
varianii, che rignardano specifiche situaziom ¢ che, per la loro va-
rieta, non sono suscettibili di esemplificazione. E da segnalare, peral-
tro, che speciali disposizioni sono state adottate in tal materia dalle
regioni a statuto speciale per la protezione di attivita di lavoro, che
piti largamente interessano il rispeitive territorio.

Disoceu pazione,

Al contrario di ruelle sin qui trattate, che sono dirette alla tutela
ed al ripristino deila integriti fisica del soggetto, menomata od an-
nullata dall’eventa dannoso, "assicurazione contro la disoccupazione
ha per presupposto la piena e persistente capacita produttiva del la-
voro con la concorrente impossibilita di utilizzarla per as:soluta man-
canza de! campo di impiego e di applicazione.

I! principio dell’assicurazione contre la diseccupazione, gia in-
trodottc nells precedente legislazione. ha ricevuto la sua conferma
nell’art. 38 della Costituzione, che enuncia genericamente il diritto
del lavoratore a vedersi assicurate adeguate forme di previdenza e
di assisienza nel caso che, per impossibilita di impiegare proficua-
mente la propria capacita e le proprie coergie, egli rimanga, senza
sua colpa, privo dei mezzi di so:ientamento necessari a sé ed alla
propria famiglia. La protezione pud essere effettuata in modo indi-
retto, sia con la creazione di nuove o maggiori fonti di lavoro, come
la intrapresa di eostruzioni, di opere pubbliche, di attivita indu-
striali e simili sia con provvidenze eccezionali intesc alla assunzione
obbligatoria di lavoratori nelle imprese gia esistenti, oppure in modo
diretto, attraverso la lorma previdenziale dell’assicuraziouc contro
la disoccupazione.

All'obbligo di assicurazione sono soggetii i lavoratori manuali ed
inte!lettuali di ambo i sessi e di qualsiasi nazionalith di etd dai 14 ai
60 anni, se uomini e fino a 55, se donne, che prestino la propria
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attivita alla dipendenza di aliri. cenza limite di retribuzione: ne
sono esclusi coloro ehe hauno stabilita d’impiego e gli apprendisti.

Il earico dell’assicurazionc incombe per intero sul datore di la-
voro; assicuratore € lo sies=o lstituto nazionale di previdenza sociale,
salva la compeienza di enli eventnalmente cosiitaiti per particolari
categorie di lavoralori, come &, ad esempio, per la previdenza ai
giornalisti, che ¢ esercitata dall’apposito Istituto fondato nel 1927 e
riconoscinto sotto i! nome di « Istituto ©. Amendola », con la legge
20 dicembre 1951, n. 1564.

H contribule & determinato dalla retribuzione in misura diversa
secondo le varie categorie di lavoratori. La riscossione avviene pari-
menti in forma diversa secondo le categoric: ad esempio, in agricol-
tura, in base al sistema dei rontributi unificati accertati con elenchi
nominativi formati da apposile commissioni provinciali, in base al
nnmero delle giornate lavorative: per gli altri lavorateri avviene me.
diante versamenti dirciti all'Istituto assicuratore o mediante |"apposi-
zione di speciali marche =ai libretti di lavoro.

In caso di disoccupazione involontaria, il lavoratore richiede .
la propria inscrizione all’ufficio di collocamento; guandeo risaltino -

apposte marche per alineno un anno nel biennio precedente la
data di inizio dell’assicurazione, I'indennita gicrnalicra ¢ commisu.
rata all'importo dei contributi versati ¢d & corrisposta dall’ottavo
giorno successivo alla presentazione della domanda fino al massimo di
180 giorni: prima di questo termine puo cessare quando il lavoratore
abbia trovato un’occupazione ovvero ne abbia rifintato una confacente
o quando sia divenuto inabile (con conseguente godimento di quella
corrispondente a tale evento) ovvero quando non frequenti i rorsi di
rigualificazione, cui sia stato indirizzato. Ove I'assicurato nou abbia
maturato le condizioni necessarie per il godimento della indennita,
puo essere erogato nn sussidio straordinario in base a disposizioni
ministeriali, che eontempli una intera categoria di lavoratori Ji una
determinata localita.

Invalidita e vecchinin,

Ai sensi della lezge 4 aprile 1952, n. 218 — che ha riordinata la
materia contenuta nel pin volte richiamato D.L. n. 1827 del 1935 e
seguita dalle norme di attuazione approvaie con D.P.R. 26 aprile
1957, n. 818 (40) — P'assicurazione contro la invalidita e la veechiaia
risponde alla finalita di provvedere alle esigenze di vita del lavora-
tore, che, per sopravvenuta menomazione fisica o per il raggiungi-
mento di una eta avanzata, non sia pin idoneo ad una ulile pre-
stazione della propria attivita, dalla quale ricavava i mezzi di costen-
tamento per sé e per i suci familiari. Essa, pertanto, oltre ad cserci-
tare una azione collaterale di prevenzione e di cura della invalidita,

(40) Decisive, se non-definitive innovazioni sono stuie introdotte con: D.P.R.
27 aprile 1968, n. 482; legge 30 aprile 1969, n. 153; D.L, 30 giugno 1972, n, 267;
legge 11 agosto 1972, n. 485; D.P.R. 12 maggio 1972, n. 325; D.L. 2 marzo 1974,
n. 30,
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provvede alla asscgnazione di una pensione al laveratore nelle een-
nate condizion: ed ai di lui familiari nel ecaso di sus morte,

L’obbligo assicurativo comprende tutti i lavoratori di ambo i
sessi, compresi i dirigenti, gli apprendisti, ali artigiam e gli addetti
ai lavori domesiici e, nel settore agricolo, i coluvatori diretti ed i pro-
prietari affittoari ed usafruttuari; ne sono esclusi i dipendenti dallo
Stato ¢ dagli enti pubblici, sempre che =in loro assicurato un tratla-
mento previdenziale o di quiescenza.

Assicurante ¢ sempre il datore di lavore; assicuratore & |'Istituto
nazionale di previdenza sociale, i eni organi deliberanti ed eseculivi
sono, per tale gestione, integrati da rappresentanti delle categorie
interessate.

Oggetto dell’assicurazione &, per la veechiaia, la presunta inca-
pacita o la diminuita capacita di guadagno al raggiungimeato della
etd presecritta; per la invalidith, qualsiasi lesione. per causa diversa
dall’infortunio e dalla malattia professionale, e¢he abbia ridotta la
capacita di guadagno a meno di un terzo, per gli operai, a meno
della meta, per gli impiegati. Il diritto dei superstiti si concreta in
qualsiasi momento la morte si verifica, sin prima che dopo il rag-
giungimento dell’eta pensionabile da parte del lavoratore assicurato.

Per la costituzione e lo svolgimento del rapporto nonché per la
riscossione dei contributi, valgono le stesse noruie, che regolano I'as-
sicnrazione contro la disoceupazione, di cui si ¢ gia parlato e che si
intendono qui richiamate.

[La misura della pensione di vecchiaia & determinata in ragione
percentuale dell’ammontare dei contributi versati, con un minimale
a partire dal 1° gennaio 1974, di L. 42.950.

Alla pensione i invalidita I'assicurate ha diritte a qualsiasi
eta in seguito all’accertamento della perdita della ecapacita di ga-
dagno e fino a che questa sia esclusa per intervenuto rinequisto. Cessato
il periodo di obblizo assicurativo, 'interessato pud, con aulorizza-
zione dell’lstituto, esccre ammesso alla prosecuzione [acoltativa col
personale versamento dei contributi, allo secopo di auvmentare la
entiti dell’asscgno pensionabile.

Nel caso di morte dell’assicurato, al coniuge ed ai figi minori
degli anni 18 oppure inabili al lavero & liquidata la pensione in
diversa misura percentuale, secondo i casi, di quella corrisposta o
che sarehbe spettata all’assicurato ed i nessun caso a questa superiore;
in mancanza del coniuge e dei figli, la pensione & liguidata al genitore
supcretite di etd superiore ai 65 anni; la vedova, che passa a nuove
nozze, perde il diritto alla pensione, salva corresponsione di un as-
segno pari a due annualita della stessa.

Malattie e tubercolosi.

Il campo di applicazione dell’assicurazione contro | maialtie
— pur senza avere ancora lrovato la sua organica e razionale siste-
mazione — ha raggiunto, ilti. prosieguo di tempo. nun considerevole
sviluppo. estendendosi dal settore puramenic industriale a quello
agricolo, a guello eoimmerciale e bancario, a guells del lavoro do-
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mestico e finanche o quello del pubblico impiego, dando luogo alla
costituzione di numerosi enti ed istituzioni con compelenza specifica
a determinate categorie di lavoratori e di dipendenti. Finalita della
assicurazione &, in_linea generale, la prestazione decll’assistenza sa-
nitaria, farmaceulica ed ostelrica nonché la collaterale correspon-
gione di una indennita di malattia, nei easi in eni 'astensione dal
lavore o causa di infermitd determini la perdita o la riduzione della
retribizione. L’assicurazione si estende ai coimnponenti il nucleo fa-
miliare, cio® alla moglie, ai figli ed agli ascendenti dell’assicurato
nonché ai di lui parenti collaterali conviventi ed a carico fino a
18 anni di eta.

Assicurante &, come per altre forme di previdenza, il datore di
lavoro, persona fisica od Ente pubblico o privato. Assicuratore con
competenza generale ¢ I'lstitulo nazionale assicurazione malattic
(I.N.A.M.), della cui costitnzione ed organizzazione abhiamo gii dato,
nel precedente paragrafo, sullicienti nozioni; non é il caso di sofier-
marsi a parlare degli enti e delle casse di minore entita, la cui
organizzazione & regolaia dai singoli provvedimuenti istitutivi o dai
rispettivi statueli. menire, per guanto :riguardu il concreto svolgimento
del rapporto assicurative, tutti gli enti in parola si adeguano alle
norme ¢ modaliti adottate dall’lstituto principale.

| eontributi, determinati in misura fissa o eon percentuale sulla
retribazione ¢ con il minimo convenzionale giornaliero di L. 500, sono
a carico del datore di lavoro. Le prestazioni sanitarie, corrisposte per
un periodo massimo di 180 giorni nel corso di un anno solare, sono
date a domicilio od in ambulatorio, secondo la natura e la gravita della
malattia, oppure in case di cura o cliniche specializzate, con le quali
I'Istituto stipula apposite convenzioni; l'assicurato pud, peraltro,
avvalersi di sanitari ¢ case di eura di proprio gradimento. nel rual
caso 1'Istituto concorre nelia spesa con una somma variabile, mai
superiore a quelia, che e=s0 avrebbe sostenuto con 1 mezzi propri.

Le prestazioni cconomiche comprendono, in linea generale: la
indennita riornalicra di malattia, a rivalsa della eveninale perdita
della retribuzione; l'indennita giornaliera di maternita in vua somma
fissa oppure in rapporto alla retribuzione in misura non superiore
all’80 per cento; I'assegno funerario in somma lissa, variabile secondo
le categorie.

Come si & detto, I’assistenza per malattie # stata da tempo estesa
ai dipendenti civili, di ruolo e non di molo, deilo Stato e degli enti
pubblici, escluso soltanto il personale assunto in linea temporanea
per far fronte ad esigenze contingenti ed cccezionali.

Per quanto riguarda i dipendenti statali, con legge 19 gennaio
1942, n. 22, modificata con legge 22 novembre 1962, n. 1646 ¢ seguita
dal regolamento 26 luglio 1942, n. 917, fu istituito ’Entc nazionale
previdenza e assistenza stalali (F.N.P.A.S.), cui il personale stesso &
obbligatoriamentc inscritto con versamento di contributi a mezzo di
ritenuta in misura percentuale sull’ammontare della retribuzione
complessiva percepita ed il eni onere & ripartito fra I'Amministra-
zione ed il dipendente. Per il personale (compresi i sanilari ed i
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salariati) dipendente dagli enti locali a carattere territoriale, fu, con
il R.D.L. 23 lglio 1925, n. 1605, modificato dalla legge 13 mar-
zo 1950, n. 120, costituito I'Istitute nazionale dipendenti enti locali
(LLN.A.D.E L.), mentre con legge 28 luglio 1939, n. 1436, fu istituito
PEnte nazioncle previdenza dipendenti enti piubblici (E.N.P.D.E.P.),
cui & obbligatoria la inscrizione di tutto il personale, comunque de-
nominato, dipendente da enti parastatali e Ji diritto pubblico, diversi
da quelli, ai quali provvedono i precedenti Istituti. 4

L'organizzazione di questi istituti & nelle sue linee generali,
pressoché analoga a quella degli altri, che abbiamo precedentemente
rigunardato; lo stesso & a dire delle diverse forme di prestazioni, che
essi assicurano e che, =alve lievi varianti di esecuzione. si concretano
in: assistenza sanilaria. medica e farmaceutica; ricoveri ospedalieri;
assistenza in caso i cessazione dal servizio con corresponsione di
assegno vitalizio ai dipendenti senza diritto » pensione; indennita
di servizio di buona uscita; assegni di lutto ed assistenzu agli orfani.
A seguito della estensione dell’assistenza sanitaria ai pensionati, tale
funzione & stata rispettivamente assegnaia agh istituti medesimi.

Separatamente dal rischio generico per malattie, la nostra legi-
slazionc previdenziale considera e regola il rischio di tubercolosi,
contro il quale sono assicurati tutti coloro, che sono assicurati contro
I"invalidita e la veechiaia (ved. leggi 27 dicembre 1956, n. 1504; 9 no-
vembre 1957, n. 1126). E, pertanto. escluso, in questo campo, 'inter-
vento dell’L.N.A.M., in quanto assicuratore & lo stesso Istituto nazio-
nale per la previdenza sociale, con norme pressoché analoghe a
quelle, che regolano le altre forme assicurative affidate all'Istitato
in parola.

Le prestazioni sanitarie, estese ai familiari dell’assienrato, sono
subordinate alla esisienza di una forma morbesa tubercolare ed al
decorso di simeno duec anni di assicarazione all’atto della domanda.
Esse consistono principalmente nella cura a tipo ospedaliero o sana-
toriale, previo avviso al Consorzio proviuciale antitubercolare, e con
cure domiciliari anche dopo il periodo di ricovero, a mezzo di medici
specialisti compresi in un elenco formaio da una apposita Commis-
sione. Provvidenza accessoria & i! diritto riconosciuto ai figli dell’ss-
aicurato all’ammissione gratuita in colonie marine e montane sovven-
zionate da pubbliche amministrazioni,

. Le prestazioni economiche con:istono essenzialmente in una in-
deunita giornaliera di lire 1.200, con adeguate maggiorazioni nei vari
casi, quando 1’assicurato abbia a carico il coniuge, figli in eta inferiore
ai 18 anni, fratelli ¢ sorelle e genitori conviventi ed n carico. All’assi-
curato dimesso per guarigione clinica, ma soggelio a prosecuzione
della cura in ambulatorio, ¢ corrisposto un assegno temporaneo gior-

‘naliero di [, 1.200 cou relative maggiorazioni secondo i casi ora indi-

cati, Questo assegno compete, ma senza maggiorazioue, anche quando
'assictiraio trovi oceupazione retribuita, oppure conservi il diritto
alla retribuzione originaria. La materia & stata diseiplinata con: D.P.R.
26 aprile 1957, n. 818; legge 9 novembee 1957, n. 1126; legge 14 no-
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vembre 1963, n. 1540; legge 17 ottolire 1964, n. 1038; legge 12 mar-
zo 1968, n. 234; legge 14 dicembre 1970, n. 1088.

43. — Fondo s=cclale, fiscalizzazione degli onerl sociali « asse-
gni familiari.

Negli ultimi anni il sistema previdénziale suesposto & stato varia-
mente innovato, Le pin rilevanti innovazioni riguardano: 'istituzione
del ecosiddetto « fondo sociale »; la fiscalizzazione dezli oneri sociali e la
riforma degli assegni familiari. Sui detti istituti & d’uopo soffermarei.

Il fondo sociale fu istituito con la legge 21 luglio 1965 n. 903,
ed ebbe inizialmente solo il fine di corrispondere il trattamento mi-
nimo di pensione (detto anche « pensione sociale » perché corrizposto
indipendentemente dall’amimontiare dei contributi versati) per ’inva-
lidita, la veechiaia e ai supersiiti, tanto per i lavoratori subordinati
che per quelli autonomi, sempre che a favore dei medesimi =i fos-
sero verificate le condizioni previste dalla legge per la concessione
della pensione; in altri termini, il fondo sociale ebbe lo scopo di
integrare i contributi gia versati, insufficienti per la concessione della
pensione, al fine della concessione della pensione minima.

A tale fine originario si & aggiunto quello della concessione della
pensione sociale a Tavore dei cittadini ulirasessantacinquenni, che si
trovano in disaginle condizioni economiche.

Con legge 30 aprile 1969, n. 153, & stalo riconosciuto il diritto
alla pension® minima a favore di tutti i ecitiadini italiani, residenti
nel territorio nazionale, a condizione che essi (ed il loro coniuge)
provino di non avere redditi =ufficienti per vivere, nei modi richiesti
dalla legge; con successiva legge 11 agosto 1972, n. 485, & stata con-
cessn Dassistenza di malattia ai titolari della pensione soeciale ed ai
familiari con loro conviventi, s:empre che tale assistenza non =petti
per altro titolo o in virth di assicurazione propria o di aliri membri
della famiglia. :

Si & discusso in dottrina sulla natura della « pensione sociale »,
che essendo conces:a anche a soggetti che non siano lavoratori e non
essendo finanziata con i contributi degli interessati, ma posta a carico
del « fondo sociale », pud essere ritenuta (i caraticre assistenziale
pitt che previdenziale. Ma al riguardo va considerato che il diritto
soggettivo (pienamente tutelabile dinanzi all’autorita giudiziaria ordi-
nazia) alla concessione della « pensione sociale », prova il supera-
mento della veechia distinzione tra assistenza e previdenza. Il « fondo
sociale », pertanto, costituisce |'attuazione del principio di solidarieta
enunciato dall’art. 38, primio comma, della Costituzione (« Ugni cit-
tadine al lavoro e sprovvisto di mezzi necessari per vivere ha diritto
al mantenimento e all'assistenza sociale »).

Con la fiscalizzazione Jegli oneri sociali si & avata una modi-
fica al sistema di finunziamento della previdenze sociale. Tradizio-
nalmente — come si & detlo in precedenza (paragrafo n. 41) — il
reperimento dei meza necessari al raggiungimento dei compiti af-
fidati agli enti previdenziali avviene — come si é gia detto — me-
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diante I'imposizione dell’obbligo del pagamento di contributi pre-
videnziali ad alcune categorie di cittadini; sono norme!mente tenuti
al pagamento i datori di lavoro e, solo in parte per alcune forme di
previdenza, | lavoratori subordinati, nonché direttamente i lavoratori
autonomi ed i liberi professionisti.

Alla regola che I'onere della contribuzione cade sempre sui da-
tori di lavoro dei soggetti protetti ovvero sugli stessi soggetti protetti
vi #ono numerose eccezioni: i datori di lavoro sono tenuti a versare
un contributo per ogni lavoratore dipendente per la prestazione a
favore delle lavoratrici madri, pur essendo tali prestazioni limitate
ad una categoria determinata; in altri casi, i datori di lavere sono
tenuti a versare contributi per realizzare la tutela previdenziale a
favore di altre categoric. cosi, ad esempio, in base alla legge 26 feb-
braio 1963, n. 329, (art. 4), i datori di lavore dell’industria versano
il cosiddetto contributo di solidarieta per la tutela =anitaria dei lavo-
ratori dipendenti dell agricoltura. In non pochi ensi i contributi
sono versati da chi nou & datore di lavoro: la tutcla previdenziale
dei liberi proiessionisti si realizza con contributi dei loro clienti, ece.

Il sisterin di finanziamento della previdenza sociale & stato, di
recente, modilicato con vari provvedimenii legislativi miranti a rea-
lizzare la cosiddetta fiscalizzazione degli oneri sociali: questa con-
siste mell’esonero dall’obbligo del vercamento del contributo per alcuni
o per una parte di aleuni contributi previdenziali, mentre il relativo
oncre € stato assunto dallo Stato; a hase dei detti provvedimenti vi
€ siata la necessita momentanea di adottare una correzione degli effetti
della recessione economica od un provvedimento di favore per alcune
categorie, ma la ratio della riforma & la tendenza a realizzare il prin-
cipio della sicuresza suciale, e ciog, il principio della tuicla previ-
denziale a favore di tutii i cirtadini ed a carico della collettivita, in
relazione alla capaeciti contributiva dei singoli (art. 53 Cost.).

La fiscalizzazione degli oneri sociali di luozo o alla sostituzione
dello Stato ai soggetti tenuti al versamento dei contributi o ad una
contribuzione assicurativa, che si ha quando lo Staio provvede al ver-

-samento di vna soruma a favore di determinati soggetli, per i quali

non sussiste | onere contributivo a carico di aleuno,

La contribuzione figurativa si ha quando il rapporto di lavoro
rinane sospeso per eventi quali la malattia, I'iofortunio, il servizio
sociale: malgrado cid, la legge dispone che quei periodi si considerino
come periodi di contribuzione ai fini del diritto alle prestazioni pre-
videnziali.

Il carico di famiglia & considerato dalla legge come evento gene-
ratore di bisogno e di luogo ai cosiddetti assegni familiari, cioé,
all’erogazione a favore del lavoratore ecapofamiglia di uus somma
di denaro per ogni [umiliare vivente a suo carico: figli ¢d equiparati,
coniugi e genitori. Il carico di famiglia & presunto quando vi & la
convivenza (art. 5, D.F.H. 30 maggio 1955, n. 797). La misura del-
Passegno varia in relazione al settore di produzione nel quale opera
il lavoratore avente diritto ed in relazione della persona a ecarico,
Le dette prestazioni sono dovute dalla « Cassa nnica per gli assegni
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familiuri » gestita dall'Tstituto nazionale per la previdenza sociale;
la detta Cassa & finanziata esclusivamente con i contributi posti a
carico dei daiori di lavoro. Hanno diritto agli assegni familiari tutti
i lavoratori dipendeati compresi i lavoratori domestici, i soei di
societa o di enti cooperativi che prestino la loro attivita per conto
delle societa e degli enti stessi, i lavoratori agrieoli (mezzadri, co-
loni, coltivatori diretti) ed aleune categorie di disoecupati.

I modi di erogazione degli assegni familiari sono due: per aleune
categorie (lavoratori domestici e lavoratori agricoli) essi sono ver-
sali direttamente dal’LN.P.S. ai singoli beneficiari; per le altre
categorie essi sono corrisposti al lavoratore dal datore di lavoro,
facendo, poi, il conguaglio tra assegni versati ed i comtributi dovuti
dal'LLN.P.S. che rests il soggetto passivo della contribuzione.

Per concorde doitrina, gli ascegni familiari non fanno parte della
retribuzione, in quante non costituiscono un corrispettivo dellatti-
vita lavorativa; non possono essere considerati una presiazione assi-
stenziale perch¢ i Lencficiari hanne un diritto goggeltivo, piena-
mente tutelaio, alia loro corresponsione e non una aspellativa; essi,
sono, pertanto, ritenuti dalla dottrina vere e proprie prestazioni
previdenziali crogate al fine di eliminare o quaato meno ridurre la
situazione di bisogno dal capo famiglia. Gli assegni familiari mirano,
nell’ambito della realizzazione della « sicurezza sociale », ad assi-
curare #d ogni lavoratore il cosiddetto « salario o stipendio fami-
liare », cioe una retribuzione proporzionata ai bisogni minimi del
proprio nucleo familiare,

44, — La natura giuridica dei contributi previdenziali.

Al fini dell’esatts comprensione del rapporto assicuralivo esza-
minato ¢ d'uopo aceennare alla natura dei contributi previdenziali,
dei quali si & ripetutamente diseorso.

Varie tesi sono :tate formulate al riguardo. Dalla meno recente
dottrina si prospetito, innanzitutto, la tesi che i contributi previden-
ziali dovessero cssere considerati un corrispettive delle prestazioni
previdenziali, al pari dei premi delle assicurazioni private; questa
tesi, perd, venne subito respinta in considerazione del fatto che manca,
tra contributi ¢ prestazioni previdenziali. il nesso di corrispettivita.

Da aliri si & sostenuta la tesi che configura i contributi previ-
denziali come parte integrante del salario; detta teoria che consi-
dera i contributi con riguardo esclusivamente al rapporto tra lavo-
ratore e datore di lavoro, & del tutto fuori della realta normativa,
in quanto i contributi in esame sono oggetto del rapporto tra un
Ente previdenziale ed nn soggetto passivo che pud essere non solo
il datore di lavoro, ma anche il lavoratore ed altri soggeili.

La dottrina & ormai quasi wtta dell’avviso che i contributi pre-
videnziali sono tributi imposti dalla legge a favore di un Ente pub-
blico e per la realizzazione di un pubblico’ interesse: (rattasi, in
altri termini, di prestazioni dovute a favore dei vari enti previden-
ziali, a seguito di uu stio d’imperio dello Stato,
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Ritenuts la natura tributaria dei contributi previdenziali si di-
scute se essi siano da inguadrarsi tra le tasse, le imuposie ovvero se

_ costitniscono una figura autonoma e specizle di tributo.

La dotirina prevalente esclude che i contributi in esame siano
da inquadrarsi tra le tasse o, comunque, costituiscano una figura
autonoma e speciale di tributi, non essendovi nna relazione sinal-
lagmatica ira 1’obbligazione contributiva e l'erogazione delle pre-
stazioni previdenziali,

Si ritiene, invece, che i contribuii in esame vanno configurati
come imposte, in quanto il fine della loro imposizione & la realizza-
zione dell’interesse pubblico alla tutela previdenziale. '

Le imposte — com’® noto — sono prestazioni pecuniarie che lo
Stato o altro Ente pubblico ha il diritto di riscnotere nci modi e nei
casi previsti dalla legge: I'imposizione tributaria (o fiscale) ha, come

suo presupposto, la soggeziome alla potesta dello Staio: ghi scopi

ai quali il ricavato dell’imposizione & destinato pon ha alcuna in-
fluenza sull’origine ¢ suil’estensione dell’obbligo eontributive.

I contributi previdenziali hanno lo scopo di assicurare agli enti
previdenziali i mezzi necessari per la realizzazione dei fini ad essi
attribuiti dal legislatore. Non sussiste alcun nesso specifico di corri-
spettivita tra prestazioni previdenziali ed obbligo contributivo: di
conseguenza la contribuzione non costituisce il presupposto delle pre-
stazioni. Dall’analisi delle varie disposizioni legislative risulta, in-
fatti, ehe I'obbligo contributivo & del tuito indipendente sia dalla
effettiva erogazione delle prestazioni previdenziali sia dal vantaggio
che i soggetti obbligati possano trarre dalla tutela previdenziale. Le
prestazioni previdenziali sono rese, infatti, a coloro che vengono a
trovarsi nelle condizioni previste dalla legge, indipendenterhente dal
versamento di contributi a loro favore.

In base a quanto suddetto la dottrina qualifica 1 contributi pre-
videnziali imposte speciali: sono tali le imposte che colpizcono solo
determinate categorie o gruppi di persone al fine di ascicarare i
mezzi necessari per la realizzazione di un fine d'intercsse generale,
al quale, perd, i soggetti obbligati hanno un particolare interesse
senza, pero, che P'obbligazione tributaria sis commisurata al van-
taggio del contribuente.
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CAPITOLO SECONDO
ASSISTENZA SOCIALE

LEGISLAZIONE

Legge 25 marze 17917, n. 48], Protesione e assistensa degli involidi di guerra.
L:;;:ﬂ_ﬂl agosto 1921, mn. 1312, Adssunszione obbligatoria wl lavero degli invalidi
i guerra.

Legge 26 aprile 1934, n. 653, Tutela del lavoro dclle donne ¢ dei fanciulli,

R.D.L. 26 settembre 1935, n. 1946, Riordinamente dei consorsi provinciali per
rl'..itl'nli'ﬂlh' I'-E'ﬂﬂiﬂd'-

R.D.L. 21 gingno 1938, n. 1380, Istituzione dei corsi per la formazione ed il per-
fezsivnamento dei lavoratori.

Legge 27 giugno 1941, n. 987, Istituzione dell'Ente per Passistenza degli orfani
dei lavoratori morti ‘per irfortunio sul lavoro,

D.L. 10 agosto 1M5, n. 474, Riportizione deile attribusioni e del personale fra
il Ministero dellindusiria e del commercio ed il Ministero del lavero e
della previdenza sociale.

D.L.C.p.5. 29 luglio 1947, n. 804, Riconoscimento giuridico decli istituii Ji pa-
tronato e di assistenza sociulc.

D.L. 23 marzo 1948, n. 327, Previdenza e assistenza degli orfani dei lavoratori
italiani.

D.L. 23 marzo 1948, n. 361, [stituzione dell’Ente assistcnziale « Opera nazionale
per i pensionati A lialia ».

D.L. 15 aprile 1048, n. 498, Modificasioni ol D.L. 10 agosto 1945, n. 478, concer-
ﬂ!ﬂ_li&ﬁrdinmmra dei servizi del Ministero del lavore e della previdenza
Ll |

Legge 20 [chhraio 1949, n. 43, Provvedimenti per incrementare Poccupasione ope-
raia, agevolando la costruzione di case per [averaior:.

Legge 29 aprile 1949, n. 264, Provvedimenti in maieria di avviamento al lavoro
e di wpssistenza dei lavoratori involontariamernre disoccupati,

Legge 3 giagno 1950, n. 375, Riforma della legge 21 agosto 1921, n. 1312, con-
cernenit ['assunzione obbligatoria al lavoro degli invalidi di guerra.

Legge 15 luglio 1950, n. 539, Applicabilita ai mutilati ed invalidi per servizio od ai
congiunti dei caduti per servizio dei benefici spettanti ai mutilati ed invalidi
di guerra ed oi congiun!! dei coduti in guerra.

Legge 26 agosto 1950, n. B60, T'utela fisica ed economica delle lavoratrici madri.

Legge 4 maggio 1951, u. 456, Modificazioni alla legge 29 aprile 1949, n. 261, re-
cante provvedimenti in materic di avviamento al lavore o di essidenza dei
lavoratori involontariomente disoccupati,

Lﬂ“d:i:l'? marzge 1952, n, 199, Riordinamento dell'Ordine covallercsco « Al merito

Iﬂl.l'ﬂl-ﬂ".l.

Z




383

Legge 24 febbraio 1953, n. 142, Assunzione obbligatoria al lavore decli invalidi
per servizio e degl! orfoni dei caduti per servizio.

Legge 13 marwo 1938, n. 365, Opera nazsionale per gli orfoni di guerra.

Legge 29 novembre 1961, n. 1325, Modificazioni clla legge 26 aprile 1934, n. 653,
sulla tuteln de! lovore delle donne ¢ dei [anciulli.

Legge 5 otiohre 1962, n. 15339, Provvedimenti in fovore dei mutilati e invalidi civili.

Legge 9% gennaio 1963, n. 7, Divieto di licenziamenio delle lavoratrici per causa
di motrimonio e modifiche alla legre 26 agosto 1950, n. 860, sulla tutela
fisica ¢d economica delle lavoratrici madri.

legge 14 febbraio 1963, n. 60, Liquidazione del poirimeonio edilizio della Gestione
I.N.A.-Casa e istituzione di un programma deccnnale di costruzione di alloggi
per lavoratori.

Legze 5 marzo 1963, n. 367, Modifiche alle norme previste dalla legge 3 gingno
1950, n. 375, sullassunzione obbligntoria al lovore degli invalidi di guerra.

Legge 12 ottobre 1964, n. 1080, Modifica all'art. 6 della legge 27 marso 19532,
n. 199, sul rierdinamento dell'Ordine cavalleresco « Al meriic del lavore »..

Legge 2 aprile 1968, n. 482, [Msciplina generale delle assunzioni ohbligetorie presso
le pubbliche amministrozioni ¢ le aziende private.

Legge 13 ottobre 1969, n. "43, Provvidenze in favore dei mutilati ed invalidi civili.

45. — L’assisienza sociale nel campo del lavoro.

L'espressione « assistenza sociale » sta # designare quella spe-
ciale attivita amministrativa esercitata duallo Stato direttamente od
a mezzo di enli pubblici, all’'uopo istituiti, per assicurare ai lavoratori
bisognosi la necessaria tutela, che ['art. 38 della Costituzione ad
essl riconosce non quali sempliei individoi, bensi quali componenti
della comunita nazionale. In tal-senso intesa, I'assistenza si distingue,
primia di tutto, dalla previdenza sociale, in quanto, rivelgendosi ad
individui permanentemente o temporaneamente incapaci di svolgere
una qualsiasi attivita produttiva, essa prescinde dall’esizenza di um
rapporto di lavore. che &, inveee, il presupposto di qualsiasi forma
di previdenza sociale: si dislingue, in secondo luogo, dalla heneficenza
per lo scopo finale cui tende la prestazione che, nell’assistenza, ha
il risultate di concorrere all’opera di conservazione e di sviluppo
fisico e morale della collettivita ed & a questo fine coordinata, mentre
nella bencficenza la prestazione vale soltanio a soddisfare ed a lenire
soffercnze individuali; la costante rispondenza oll'inleresse collettivo,
materiale o spirituale, distingue, per I'appunto, I'assistenza sociale
dalla carita privata e dalla beneficenza, che hanno, invece, di mira
"esclusivo interesse dell’individuo ¢ prescindono, per cid, da ogni
comeiderazione di interesse collettivo.

Daio il largo contenuto dell’assisienza sociale, ampia & la ma-
terin della legislazione che ne regola In organizzazione ed il funzio-
namento. Rientrano, infatti, nelle legg: assistenziali del nostro Paese:
tutte quelle che concernono la preparazione dell’ambiente igienico
e morale indispensabile alla tutela ed al rinvigorimenio della forza
fisica della popolazione: la protezione della materniti ¢ dell’infanzia;
la preparazione proleszionale del lavoratore, il =00 naturale reeu-
pero a nuove forme di altivita produttive, nonché il riadailamento
ilnninle degli individui minorati od improduttivi o scarcamente pro-

uttivi.
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Di ciascuna di queste forme di assistenza esamineremo, ora, i
mezzi e gli organi, all’'uopo apprestati dallo Stato, trattando nel
presente paragraio quelli che intendono alla utilizzazione ed alla
protezione della capacita di lavoro e riservando al successivo la
esposizione delle forme di assistenza, che concorrono al perfezio-
namento professionale, allo sviluppe psichico ed allu elevazione mo-
rale del lavoratore.

Prewettiamo, intanto, che lo Statc provvede alle funzioni assi-
stenziali, che gli sono proprie in questa materia, a mezzo del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale. cui il D.L. 10 agosto 1945,
n. 474 (modificato con D.L. 15 aprile 1948, n. 498), attribuisce tutti
i servizi per |'assistenza ai lavoratori e per il loro elevamento pro-
fessionale nonché la vigilanza sugli enti ed istituti, che si propongono
scopi assistenziali e di valorizzazione dei lavoratori. A tal uopo, esso
ha una propria rapprescnianza negli organi direttivi di ciascono di
tali enti ed & negli stessi atiiancato da un rappresentante del Ministero
della sanitia; localmenic esso opera a mezzo degli uflici provinciali
del lavoro. :

Invalidi, mutilati ed orfani.

All'limpiego ed alla utilizzazionc delle forze di lavoro provve-
dono, in linea normale, gli uffici di collocamenio, la cui pubblica
funzione, pia che da finaliti di assistenzn, ¢ determinata dall’inte-
resse dello Stato a regolare la equa distribuzione della mano d’opera
ed a controllarne 'andamento, al fine di evitare il doloroso feno-
mento della disoccupazione e 'altro, non meno dannoso, dall’acca-
parramento dei posti di lavoro. Specifico indirizzo ed esclusiva finalita
di tutela e di assistenza hanno, invece, taluni enti costituiti a lavore
di determinate categorie di persone, le quali, per condizioni e cir-
costanze di caratterc soggeitivo od oggetlivo, sono rilenate meritevoli
di particolare protezione di [ronte alla pit ristretta possibilita di tro-
vare un utile impicgo alla propria capacita di lavoro,

L’Opera nazionale invalidi di guerra (0.N.1.G.), istitnita con la
legge 25 marzo 1917, n. 481, e riordinata con la legge 3 giugno 1950,
n. 375, modihcata dalla legge 5 marzo 1963, n. 367, ha, fra altri com-
piti, I'assistenza sociale a tutti coloro, che siano diventati inabili a
proficuo lavero o si trovino menomati uclla loro capacita di lavoro
in segnito a lesioni o ad infermita incontrate per servizio di guerra
o per infortunio subito in servizi analoghi; vi sono compresi gli in-
validi di tatte le guerra, compresa la lotta partigiana. La tutela si
esercita, oltre che con |assistenza sanitaria, ortopedica e protetica,
curando la istruzione geucrale e professionale degli invalidi, al fine
di rieduecarli all’antica loro attivita o di educarli ad una nuova, secondo
la rispettiva capacita e condizione sociale, provvedendo al loro collo-
camento presso enti pubblici ed aziende od imprese private. A tal
uopo, la ricordata legze del 1950 dispone:

1) che le awmministrazioni dello Stato, quelle locali e degli
i_!i'lli'#ll_i soggetti a vigilanza governativa hanno I'obbligo di assumere
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alle propric dipendenze un numero di invalidi di gucrra in misara
percentnale a1 posti del rizpettivo organico:

2) che, pell’ammissione agli ultimi posti di ruclo, che si ren-
dano vacanti presso le amministrazioni stesse, dovra esser data la
precedcoza agli invalidi di guerra, che abbiane i requisiti richiesti
per ’ascegnazione ai posti mede-imi e siano fisicamente idonei a
svolgere le funzioni;

3) che i posti iniziali di gruppo C o di ordine o della carriera
esecutiva ed i posti di subalterno devono esser conferiti senza con-
corso agli invalidi in determinata diversa proporzione secendo il
grado di invalidita.

La disciplina per il collocamento obbligatorio, nelle proporzioni
stabilite dalla legge. vige anche per i privati datori di lavero, i quali
abbiano alle propriec dipendenze un numero di impiegati ed operai
superiore a dieci. Per applicazione di tali di:posizioni | ammini-
strazioni e | aricnde interessate devono rivolgere le loro richieste alle
rappresentanze provineiali dell’Opera naziomale per gli invalidi di
guerra, presso le quali & istituito un Comitato direttivo per la trat-
tazione di lulte le questioni, che possono insorgere in materia. Al fine
di rendcre possibile il controllo sulla osscrvanza delle disposizioni di
legge, & fatto obbligo alle pubbliche amministrazioni di dare notizia
al predetto Comitato di tutte le assuuzioni di personale, che esse inten-
dano di fare; le amministrazioni loeali devono, inoltre, trasmettere
alla Prefettura, nei mesi di gennaio ¢ luglio, i prospetti numerici del
personale mvalldu da esse occupato (art. 12 legge 5 ottobre 1962,
n. 1539).

L'Opera nazionale per gli orfani di guerra (legge 17 marzo 1958,
n. 365), prnwedr alla protezione ed all’assistenza di ecoloro, il cui
genitore esercente la patria potesta sia morte o sia divenuio permas
nentemente inebile a rqualsiasi proficuo lavore per fatio bellico o
per altro evento, rhe dia titolo a pensione od assermo di guerra.
L’'Opera nazionale csercita le sue funzioni a mezro di Comitati pro-
vincieli, i quali provvedono a sostituire in ogni Comune una Com-
missione i vigilonza, presieduta dal Sindace ¢ composta del Pretore
o del Coucihiatore, del Presidente dell’E.C.A., dell'Ufficiale sanitario,
di un insegnante e del parroco; la Commission: & assistita gratuita-
mente dal Segretario del Comune. Per il ecoliocamento obbligatorio
valgouo norme pressoché analoghe a quelle gia esposte per gli inva-
lidi di gunerra, ma la preferenza e la precedenza prendono grado dopo
gucile eonsimili riconosciute a quest’ ultima categoria.

La Unione nazionale mutilati per servizio collabora con gli uffiei
del lavoro nella formazione degli elenchi provineciali per gli invalidi
ed i mutilati a esusa di servizio, ai fini della oecupazione preferen-
ziale, che a questi compele secondo le disposizioni conteaute nelle
leggi 15 luglio 1950, n. 539 e 24 febbraio 1933, n. 142, le quali

‘hanno sostunzialmente csteso agli orfani ed agli 2'tri congiunti dei

caduti per servizio tutti i benefici spettanti ai congianti dei caduti in
guerri.
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L’Unione & legittimata alla impugnativa di tutii i provvedimenti
di assunzione, che non sbbiano osservato le norme fizsate per il eol-
loecamente obbligatorio di questa categoria di minorati; le ammende
per tali violazioni sono devolute all’'Unione, che le destina a sovven-
gionare istituii di protezione e rieducazione degli invalidi.

Con legge 27 gingno 1941, n. 987, fu istituito un Ente per I’assi-
stenza arli orlani dei laveoratori morti 2 scgmito di infortunio sul la-
voro. Con decreto 23 marzo 198, n. 327, csso fu sostituito dal-
I’Ente nazionale per ['assistenza agli orfani dei lavoratori italiani
(E.N.A.O.L.L.), con personalita di dirittc pubblico, soggetto alla vi-
gilanza del Ministero per il lavoro e la previdenza sociale, sedente
in Roma ed operante in periferia attraverso gli uffici dei tre massimi
istituti assicurativi. Hanno titolo all’assistenza, fino al compimento
del diciottesimo anno di eti. g'i orfani di padre o di madre, purché
uno di essi fosse soggetio alle assicurazioni sociali obbligatorie, qua-
lora ricorrano motivi di ordine ambientale ed economico e, soprat-
tutto, situazione di [amiglia e stato di bisogno, ehe rendano neces-
saria ’assistenza da parte dell’Ente.

L’ascistenza savitaria a questi orfani compete all'lstiluto nazio-
nale per "assicurazione contro le malattie. T uassictenza da parte
dell’Ente provvede al mantenimento ed alla educazione morale, civile
e professionale degli orfani in appesiti collegi-convitti propri oppure
gestiti da altri enti (nel qual caso I'Enie in parola concorre alle
spesc), curando I'avviamento al lavoro ed il coliocamento degli orfani
stessi secondo le rispettive attitudini e, di regola, secondo le condi-
zioni di ambiente e di lavoro delle loro famiglie.

Donne e fanciulli.

Norme per la tuicla del lavoro delle donne e dei fanciulli furone
emanate con legge 26 aprile 1934, n. 653, modificata dalla legge 29 no-
vembre 1961, n. 1325. Attualmmente la materia & principalmente rego-
lata per le donne dalla legge 26 agosto 1950, n. 860, concernente la
tatela fisica ~d economica delle lavoratrici madri, dalie legge 9 gen.
naio 1965, n. 7, sul divieto di licenziamento per cansa di matrimonio
e dalla legze 30 dicembre 1971, n. 1204, che ha dettato nuove norme
per la tuteia delle lavoratrici madri; per i fanciulli dalla legge 17 ot-
tobre 1967, n. 977, contenente norme olire che per la tutela del lavoro
dei fauciulli anche per la tutela del lavoro degli adolescenti, nonché
dal D.P.R. 4 gennaio 1971, n. 36, che determina i lavori leggeri nei
quali possono essere occupati i fanciulli di eti non inferiore ai 14 anni
compiuti, ai sensi dell’art. 4 della legge 17 ottobre 1967, n. 977.

La norma fondamentale, ora estesa alle aziende dello Stato e
degli altri enti pubblici, victa di adibire al lavoro i minori di ambo
i sessi che non abbianos ragsiunto il quindicesimo anno di eta: ai
minori, che abbiano compiuic Uetd di anni tredici, puo, Miiavia,
essere consentita l'occupazione in lavori non industriali che mon
pregiudichino 1'assiduiti alla seuola, che siano compatibili con la
tutela dells loro caiute, sempre che essi non =iano adibiti al !avur-u:
durante la notte e nei giorni festivi. Altre eccezioni, possono, in casi
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particolari, essere autorizzate dall’lspettorato del lavero con il con-
senso del Prelciio e sempre che siano osservate le condizioni atte a
garantire la salute, lo sviluppo fisico e la moralita del minore.

Per gquanto riguarda in particolare la donna laveratrice, la legge
9 gennaio 1963, n. 7, dispone la nullita delle elausole di qualsiasi
cenere, apposte nei contratti collettivi ed individuali, le quali pre-
vedano la risoluzione del rapporto di lavoro delle lavoratriei in con-
seruenzs del matrimonio; &, quindi, nullc il licenziamento della di-
pendente nel periodo intercorrente dal giorno della pubblicazione
del metrimonio fino ad un anne dopo la celebrazione stessa; del pari,
le dimissioni presentate dalla lavoratrice nel periodo anzidetto riman-
gono senza_effetto, salvo che siano dalla medesima confermate entro
un mese all’'Ufficio del lavoro, Cio, naturalmente, indipendentemente
dal caso in eui il licenziamento sia determinato da colpa grave della
lavoratrice o da cessazione dell’azienda o dalla ultimazione della
lavorazione, per cui I'assunzione era avvenuta.

Piii intensa ¢ pin ampia & la ttela riconoscinta alle lavoratrici
gestanti ¢ puerpere, che prestano la propria opera alle dipendenze di
privati datori di lavoro o in aziende dipendenti dallo Stato o da altri
enti pubblici. Le principali norme protettive dispongono al riguardo:

a) che due mesi precedenti la presunta data del parto indicata
nel certificato medico di gravidanza, nonché tre mesi successivi alla
data del parto sonmo periodi di astensione obbligatoria dal lavoro,
salva la corresponsione del trattamento economico fissato dalla legge
secondo i diversi casi;

b) che per un periodo di sei mesi successivi al periodo di
astensione obbligatoria dopo il parto, la lavoratrice ha diritto di
assentarsi volontariamente dal lavoro, conservando il posio, ma con
ridotto trattamento cconomico;

¢) che, dalla presentazione del eertificato di gravidanza :ino
al compimento di un anne di eta del bambino, la lavorairice non
pud essere licenziats se uon rieorra caso di eolpa grave o i cessa-
zione dell’azienda o di scadenza del rapperto di lavoro a tempo
determinato.

La sorveglianza sull’attuazione di queste norme & esercitata dagli
uffici e dall'Ispettorato del lavoro. Ma, per quanto istituita a fina-
lith di carattere generale, che prescindono dal campo dei rapporti
di lavoro, anche I'Opera nazionale maternita e infanzia esercita atti-
vita collaterale in gquesto campo, potendo, a mezzo del Comitato di
paironato, costituito in ogni Comune sotto la presidenza del Sindaco,
denunciare fatti costituenti contravvenzione alle leggi sul lavoro dei
fanciulli e sulla tutela delle donne gestanti e delle madri lavoratrici.

B, infine, da far purola dell’assistenza integrativa delle prestazioni
previdenziali, che viene, alla fine del rapporto di lavoro, attuata dal-
I'Opera nazionale dei pensionati d'ltalia, istituto con personalita di
diritto pubblico organizzato in base ad uno statnio. approvato con
decreto 23 marzo 18, n. 361, L'Opera ha per scopo 'ascistenza
ai pensionati di tutte le categorie della previdenza sociale, provve-
dendo alla istituzione di case di riposo, luoghi di cura e convalescen-
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ziari per i pensionati; alla educazione ed alla istruzione dei loro
figli, ai bisogni urgenti ed cceezionali dei pensionati stessi e delle
loro famiglie. ad ogni altro fine di mutalita, di previdenza e di
assistenza in genere.

46. -— L'assistenza professionale e morale.

: Il principio generale, enunciato nel primo comma dell’art. 35
della Costifuzione, come affermazione picna della solidarieta sociale
nel ecampo del lavoro, trova, nella disposizione del secondo comma, la
sua necessaria integrazione, in quanto l'istruzione e I'elevazione pro-
fessionale, adeguando la capacita dei lavoratori ai bisogni delle
aziende, contribuiscono ad clevare le possibilita di occupazione ed
il rendimento della produzione, che sono condizioni necessarie per
rendere effettivo il diritto al lavoro riconosciuto dall’art. 4 della Co-
stituzione medesima come elemento della fisionomia sociale della Re-
pubblica italiana fondata sul lavoro.

Al raggiungimento di queste finalita concorrono indubbiamente
le scuole ed i eorsi di avviamento professionale — rieniranii a norma
dell’art. 117 delia Costituzione nella competenza delie regioni — 1 qua-
li, organizzati come complemento dell’istruzione elementare, hanno lo
scopo di formarc e di accrescere la capaciti produltiva del futuro lavo-
ratore, atiiaverso una generica preparazione cullurale e pratica, indi-
rizzata a diverse forme di specializzazione nel campo industriale, com-
merciale, artigianale e teenico (R.D.L. 21 giugno 1938, n. 1380). Per lo
stesso scopo furono eon R.D.L. 26 settembre 1935, n. 1946, istitaiti i
consorzi provineiali obblizatori per lo sviluppo ed il perfezionamento
della istruzione tecniea, con la partecipazione dello Stato, delle
province, dei comuni, delle camere di commercio, dell Istituio na-
zionale per la previdenza sociale e delle associazione prolessionali
giuridicamente riconosciute.

Addestramento projessionale.

Quests organizzazione, peraltro, di natura pretlamente scolastica,
esula dal commpo essistenziale e ci basta, pertanto, di averne dato le
sommarie notizie, che precedono, a titelo semplicemente informativo.

Pertinente al nostro argomento &, invece, il richiamo alla legge
29 aprile 1949, n. 264, modificata dall’altra 4 maggio 1951, n. 456,
con le quali al Ministro per il lavoro e la previdenza sociale fu data
facolta di promuovere direttamente od aulorizzare la istituzione di
corsi di addestramento nonché I'apertura di cantieri-scuola per I'ad-
destramento, la qualifienzione, il perfezionamento o la rieducazione
professionale dei lavoratori, che, a causa dello stato di disoccupazione
o in dipendenza degli cvenii di guerra, abbiano bisogno di riacqui-
stare, accrescere o wutarc rapidamente le proprie capacita teeniche,
adattandole alle necessita deil’eficienza produttiva. alle esigenze del
mereato interno del lavoro ed alla possibilita di emigrazione. La par-
tecipazione ai corsi & volontaria, con diritto, per coloro che non go-
dono di sussidic per disoccupazione, alla corresponsione di una in-
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dennita giornaliera di lire 500, eventualmente maggiorata di quote
supplementari per le persone a carico.

Tali corsi possono essere istituiti anche dai comuni o da altri
enti, ai quali possono essere assegnati congrui sussidi da parte dello
Stato. Del pari, le aziende industriali, che occupano almeno mille
dipendenti e che ritengano di non averc uuna maestranza adeguata e
rispondente alle proprie possibilith funzionali ed economiche, pos-
sono chiedere, a mezzo dell’Ispetiorato del lavoro, di aprire, sotto
Ja propria responsabilita, corsi di riqualificazione per gli operai di
etd superiore ai 45 anni. 5

Per finaliti analoghe a quelle dei corsi di addestramento pud
essere autorizzata dal Ministro per il lavoro e la previdenza sociale,
Papertura di cantieri-scuola nelle zone in cui la dizoccupazione é
particolarmente accentuata nei settori dell’edilizia ¢ dell’agricoltura;
I’iniziativa per D'istituzione dei cantieri, oltre che dallo Stato e da
altri enti pubblici, puo cssere assunta anche da privati proprietari di
terreni idonci a lavori di rimboschimento, di bonifica e di sistema-
zione montana.

L’ammissione ai cantieri & subordinata al nnmero dei posti di-
sponibili ¢d al possesso di determinati requisiti di idoneita accertati
dall’Ufficio provinciale del lavoro. Gli ammessi godono di un assegno
giornaliero di lire 1.400 non eumulabile con !'indennita o sussidio di
disoccupazione, nonché di una quota integrativa per ogni familiare
a4 Carico.

Servizio sociale.

Fra le istituzioni ¢ le organizzazioni, che svolgono la propria
attivita per |'assisienza morale ai lavoratori, devesi, innanzitutto,
segnalare il cosiddetio servizio sociale, il quale, gia da tempo ufficial-
mente introdoito ed cfficacemente operante in America ed in quasi
tutti gli Stati de! continente europeo, ha raggiunto. anche nel nostro
Paese, un notevole sviluppo, conquistando gradualmente una larga
applicazione nel scno delle aziende e deile imprese industriali e
commereianli. Fsso concreta un’opera di nmana solidarieta, con lo
scopo specifico di affiancare il lavoratore uel suo ambiente di vita e di
luvoro, non per apprestargli il godimento di beni materiali, di cui
egli pos=a sentire il bisogno, bensi per risvegliare e valorizzare in lui
quel poienziale di forze, pit o meno laienti, che, opportunamente
convogliate, lo mettano in condizione di utilizzare spontaneamente e
dircttamente le risorse dell’ambiente per la risoluzione delle que-
stioni di ogni genere, che possono manifestarsi nel campo lavorativo ed
extralavorativo e nel suo stesso nucleo familiare,

Questo compiio » as=olto in modo particolare da assisienti sociali
— prevalentemente di sesso femminile — i quali. dopo una adeguata
preparazione coneeguila in apposite scuole organizzaic nei centri
di istruzione prolessionale di Milano, Bologna, Padova, Bari ed altri
con il concorso degli Istituti di prevideuza, della Confidustria, del
Consiglio nazionale delle ricerche, vengono prevalentemente dislocati
presso le grandi imprese industriali, che ne richiedano o ne accettino
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Pintervento, svolgendo opera assai efficace e contribuendo, talvolta,
anche alla composizione delle questioni sociali e sindacali, che si
agitano sovente nel scno delle aziende, col pericolo di sensibili riper-
cussioni sulle condizioni di lavoro e sui risultati della produzione.

Funzioni pressoché unaloghe esercitano gli Istituii di patronato
e di assistenza, istituiti con D.L.C.p.S. 29 luglio 1947, n. 804, per la
tatela dei lavoratori nel conseguimento delle prestazioui di qualsiasi
genere relative al trattamento di previdenza ¢ di quiescenza e per
la concilizszione delle eventuali vertenze. (Juesti istituti, che devono
prestare opera del tutto gratuita, possono essere costituiti. solamente
da associazioni nazionali di lavoratori e devono ottenere il ricono-
scimento mediante decreto del Ministro per il lavoro e la previ-
denza sociale; il loro finanziamento & assicurato da una quota fissa
nella misura dello 0,50 per cento sui contributi incassati dagli isti-
taii di previdenza sociale.

Casa per i lavoratori. ;

Uno dei problemi sociali pitt assillanti di tuiii i tempi, ma di-
venuto pitt grave in conscguenza delle distruzioni verificatesi durante
Pultimo conflitto mondiale, & quello di assicurare ai lavoratori ed alle
loro famislie la disponibilita e, preferibilmente, la proprieta della
casa di abitazione. Il soddisfacimento di questa esigenza, sollecitato
dalla necessita i creare nuove fonti di impicge della mano d’opera
edile per fronteggiare la disoccupazione, determind la emanazione
della legge 28 febbraio 1949, n. 43, con cui fu attuata la formazione
di un vasto piano settennale — poi prorogato per ugual periodo —
per la costruzione di alloggi per lavoratori, all’uopo creando la Ge-
stione INA-Casa, persona giuridica costituita come gestione auto-
noma dell'Istituto nazionale delle assicurazioni. Alla scadenza del
secondo periodo di validita della ricordata legge, la gestione in pa-
rola fu soppressa e sostiluila con un nuovo piano decennale per la
Gestione case per lavoratori (GES.CA.L.), regolata daila legge 14 feb-
braio 1963, n. 60.

Senza pretendere di poter illustrare tutti i complessi particolari
per la esecuzione de! piano in parola, bastera, ai nostri fini, ricor-
dare che la zestione ha lo scopo di assegnare la casa di abitazione in
locazione od & riscatto con patto di futura vendiia a condizioni di
favore ai lavoratori forniti di determinati requisiti, e che ne fac-
ciano domanda con la osservanza di termini e modalita fissate dalla
legge. Al finanziamento per la esecuzione del piano decennale si
provvide con contributi a earico dei lavoratori e delle ditte, imprese
od aziende pubbliche e private in ragione percentuale sull’ammon-
lare delle retribuzioni rispeliivamenie percepite e corrisposic, nonché
con un contributo da parte dello Stato in misura del 4,30 per cento
sul complessivo amnmontare delle stesse e con un ulteriore con-
corso del 3,20 per ccuio del costo di ciascun alloggio finito ed asse-
gnato entro il termine di compimento del piano. La gestione degli
‘alloggi in locazione © affidata all’Istituto nazionale case popolari ed
allIstituto nazionale case per gli impiegati dello Stato, ai quali &
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devoluto il passaggio (» proprieta degli allogi oon & ~gnati al ter-
mine della resti o decennale.

Lo Jetta :sateria ¢ stata largamente inno; s con la legge 22 ot-
tobre 197). n. %% (la cosiddeta legge wulla cass) o ente per oggello
Fl'oF,u:mu " 1”‘*!.““ il'“‘!dﬂ.ill-l s denziale [lltlll“tl. norme
sull'espropris zione per pubblica utilita, modif ca ed integrazioni alle
leprt 17 agusto 1942, n. 1150, 18 &) fle 1962, n. 167, 29 settembre 1954,
o Bi7. od autorizzagione di spess por nterveati straordinari nel s~
tore dell'edilizia residenziale, age cials e convenzionala.

Si tenga tuttavia particolare conto che per effetio della legg
l.i F-“Iﬂ lﬂ“ n. 9. h {;-m-Ini I'I-H.E-s- " l".H.C.I.S. BT
stati posti in liquid. jone e i compiti relativi al comnletamento del
programma del roan triennale 1972.1974 sono stan (rasleriti agli
istituti autonoms por lo coc popolari fino al 31 dicembire 1974,

Circoli riersativi

Il principie eontenuto nell’art. 36, eonima lcizn, della Costilu-
gione. assicura al lavoratore il riposo sciilmanale e ia concessione di
ferie annusli reicibuite, il cui godimento &, szl dichiarato obbliga-
torio por il recupero ed il potenziannio delle encrgie lavorative.
A tal fin® concorre anche I'assistenza prestats al lavoratore per Mutile
iwpicre del tempo libero da paric I°"Enee nazionale assistenza o
orators (E.N.A.L) che si propone di realizzare il sano e proficno
iiapiego delle ore libere creando o mbienti e condizioni di armonia ¢
di serenith nella vita postlavorativi ed organizzando, attraverso Cir-
coli di ricreazione assistenza lavoratori (C.R.A.L.) settoriali ¢ locali,
pumerose manifestazi oni nel campo culturale (spettacoli, conferenze,
corsi di istruzion ). ne! campo turistico (escursion’. can peggi, colonie
marine ¢ mentanc). nel campo artistico, sportivo » riercativo eon
attivith dirctte a mi:liorare la ecapacita prolessiona: dei lavoratori
intellettual & onuali.

£ Ja ricordare, infine, una lusinghiers ranil-stazione di rico-
noseiments morale, che pud esser deia a lavoratosd particolarmente
capaci ¢ beocmeriti, mercé il conferin cnto 4 distinzioni, onorificenze
e simili. Uno speciale distintivo di onore pud. infatti, essere conferito
2 cittadios italiani, i quali, in «mito ad fufortunio sul lavoro o4 a
cansa 41 malattia professionale, abbiano riportato ferite o o ks
sioni, che abbiano determinato caa tiduzione della capacitda lave-
rativa in misura superiore all’80 per cento. Inoltre, ai lavoratori di
ambo i sessi, ai quali siano riconosciuti speciali meriti di capaciv.,
di perizia ¢ buons (ondotta durante 15 anni di inirterrotta attivita,
pud essere conferita la « stella al merito del lavoro «». che comporta
il titolo di « macstre del lavore ». Entrambe le decorazioni sono asse-
gnate con lecreto (ol Presidente della Repnhblics m proposta del
Ministro per i! Tawvoro e la previdenza soc ale, previc csame di una
Commissivic. della quale fanno parte rappreccatant dei ministeri
teenici e delle eutegorie professionali (isgge 27 marso 1952, n. 199
moxiihieota con iegge 12 ottobre 1964, n. 10°0).
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