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NOTA SULL'ATTIVITA' DELLA GIUNTA
DEMOCRATICA E DI SINISTRA DELLA
PROVINCIA DI EOMA

B A

(Con particolare riguarde agii

interventi nel Comune d4i Roma)

(dz11ltagosto 1976 alltottobre 1978)




NOTA SU DUE ANNI DI ATTIVITA' DELLA GIUNTA DEMGCRATICA E DI SINISTRA
DELLA PROVINCIA DI ROMA (agosto 1976/settembre 1578)

PREMESSA

: La Giunta democratica e di sinistra della Provincia &
1r' nata da un accordo politico tra FeCele=FeSsle=FeS5eDals @ FPulale
3 sulla base di un programma concordato e si & insediata nell'ago

sto 1976,
Come & noto essa & presieduta dal .socialdemocratico
Lamberto Mancini ed & composta da 8 comunisti, (i1 Vice Presiden
te ed Assessore al Bilancio Angelo Marroni e gli Assessori al
Patrimonio, all'Assistenza Psichiatrica, all'Istruzione, al Per
sonale, alla Sanitd, alla Viabilitd e Lavori Pubblici, allo
Sport e Turismo) nonché da 2 Assessori socialisti (Agricoltura
e {ijgﬁﬁjﬂg¥§' ﬁﬂﬁ%ﬁ%ﬁ&ﬁuﬁ%&ﬁﬁg;aﬁuﬁﬁﬁggté&a%?éghﬁggi:?§¥}:%1ﬁﬁ%cessari
no{ Le deleghe per la Commissione Pesca e per il Comitato Cac—
cia (quest'ultimo in via di scioglimenteo per il trasferimento
delle competenze alla Reginne) sono state affidate rispettiva-

mente al P.S5.,1. €d 21 P.,Rulas

La maggioranza di Palazzo Valentini ha promnsso, fin
dal sun insediamento, una "intesa istituzionale" con i gruppi
democratici dell'npposizione (D.Ce-Fl.l.-Radicali) che, tra 1'-
l1'altro, ha comportato l'assegnaziene a rappresentanti di que-
sti gruppi delle presidenze di alcune (> .afzziExi delle pin
importanti comissioni consiliari,.

Nello scorso anno il Consigliere ®adicale si & dimes=-
sn dalla presidenza della Commissinmne e si comporta come se non
avesse sottoscrittn l'intesa,

b Per valutare l'attivitd ed i problemi affrontati dalla

Giunta democratica e di sinistra eccorre percid . tenere conto

-

sia dei limitil politici (presidenza affidata al P.S5.Dels, pPoSi=-

zimme del PeR.Ie €CCs)
Lt RSB ik

II - Una seconda difficoltd va ricercata nel quadre istitu-
zionale in cui si & devuto operare,Come € noto 1'Ente Provincia
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ha compiti lifitati e settoriali (2ssistenza psichiatrica, via
bilita provinciale, edilizia scolastica per 1'istruzione tecni
ca e scientifica, tutela delle acque dall'inquinamento, alcuni
sattori di assistenza e poco altro).

Inoltre 1l'opera della Giunta democratica e di sinistra
ha avuts inizio in un momento di dibattito tra le forze politi-
che eirca il futurc destino della Provincia nel quale sia le
posizioni dei partiti della maggioranza che quelle della D.Ce
ei differenziavanc tra fautori delltabrogazione pura e sempli
ce dell'Ente Provincia (PeReI.), difensori ad cltranza dell'En
te {FeSeDels), SOstenitori di una Prnvztﬂnc:.a c:::m compiti nmﬂdi—-—
mensioni diverse dalle attuali (DeCo = PeSsls) & Fautori della
sostituzione della Provincia con altro ente intermedio EOOOX

KICOGRIEXK, con compiti di programmezione e cookdinamanto (Ve

Cele)e

Dggi le posizioni si sono parecchio ayvicinate = an
che se sono lontane dal coincidere = attorno all'lpntesi di un
nostro avviso
ente intermedio tra Regioni e Comuni (che pntrebbﬁf mche chia=
marsi Provincia) d dimensioni territoriali non molto diverse
da quelle delle attuali Province e con compitl prevalenti -

ma non esclusivi = di coordinamento e programmazionecs

v decreti delegati di attuazione della legge 382 sul
1wulteriore trasferimento di Punzioni amministrative ai Comu-
nid ed alle Province, non attpibuiscono,infatti, nessuna nuova
funzione d4i rilievo alle Province.

Inoltre alcune importanti leggi approvate (ad esemplo

1a legge 180 sull'assistenza psichiatrica) o in corso di appro

vazione (riforma della scucla secondaria, riforma sanitaria)
smantellano ulteriormente residue Punzioni amministrative set-
toriali delle Province. 0ggi ci & ormai alla vigilia dell'esa
me in Pariamento dei progetti di legge sul nuovo assetto del
1e autonomie, dal quale dovrebbe wvenira la definizione precisa
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anche del nucvo "ente intermedio”,

Le incertezze circa la prospettiva futura e -nella
pPrima . .. fase - la divaricazione tra lepdsizioni delle forze
politiche, anche di maggioranza, in merito a tali problemi
(che hanno offerto talora il destro alla D.Ce per polemiche
pretestucse) hanno reso non facile ltazione degli amministra
tori comunisti, impegnati in un'azione diretta, da un lato, a
gestire nel modo pil efficace possibile, le funzioni esistan
ti (ma destinate a scomparire) e dall'altro ad avviare ad una
trasformazione dell'Snte verso attivitd pid compatibili con la
prospettiva del nuovo ente intermedio, Per dare un'idea della
difficolta di una simile operazione, bastera pensare che la
struttura burocratico-amministrativa della Frovincia (uffici,
servizi, ecc.) & venuta crescendo negli amni in funzione del
le competenze settoriali, che il personale & stato assuntc
per assolvere a quei compiti ¢ non ad altri (ad esempio man
ca" ogni tipo }cecnic-:: per la programmazione) e che realizzare
1a ristrutturazione degli uffici e servizi prevista dal con-
tratto dei dipendenti degli Enti Locali (la cui mancata Ef -
fettuazione sclleva molto malcontento tra i dipendenti’ & so=
vente paralizzante ed offre il Fiamgoalilattacco dell 'opposi-
zione) si & rivelato pressoché impossibile proprio per la
mancanza di un quadro Certo  di riferimento per il futuro,
Insltre in tale situazione & stata particolarmente ardua 1a
battaglia per l'attribuzione all=z Provincia di deleghe da par
te della Regione, attribuzioni cui, in sede regionale, il P.Rels
e%ﬂa,feccamtz- contrarios.

Attualmente i compiti Ffondamentali delcgati alla Pro
vincia dalla Regione =onos

2) 1'as=istenza scolastica per la scuola secondaria

superiore, uacnmpetenta?attnbuna dal D.,P.Re 616 del 1977

ai Comuni; la delega & stata mantemata transitoriamente alla

Provincia per quest'amno}

ol
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b) soggiorni estivi ed invernali per ragauzij;

c) programmazione degli investimenti regionali nei
comuni per l'edilizia scolastica (2° triennio legge 412);

d) programmazione degli investimenti regionali nei
comuni per cpere igieniche ed altre opere pubbliche,

Va considerato, infine, che 1'Amministrazione Provin
ciale opera in tutto il territorio della provincia e non sol=-
tanto nella citta, Gli gffetgﬁ&éffgogfunta democratica e d4i
sinistra di Palazzo Valentini sulla vita dellz Capitale van-
no quindi esaminati sotto il duplice aspetto degli interven-
ti che agiscono direttamente anche =ulla vita cittadina (ad
esempio l'assistenza psichiatrica e 1'edilizia scolastica) e
dell'influenza indiretta che determinano sulla vita della

Capitale gli interventi operati sull'hinterland provinciale

(ad esempio quelli per 1t'agricoltura e la viabilita provincia
le),

Come hanno contribuito, dunque i comunisti, nell'ambito del

limiti politici e 4i guelli istifuzionali - alla battaglia

generale del Partito per il rinnovamento, il risanamento e

un movo sviluppo della Capitale?

Nel corso di questi primi due anni si & operato in

[}
[

direzione di queste scelte fondamentali:

- Sviluppo economico e occupazione;

- costruzione di un ruolo della Provincia diverso
dal passato verso l'ipotesi della sua sostituzione con un
nuovo "Ente Intermedio";

= sviluppo della partecipazione popolare e democra
tica;

~ espansione dei servizi sociali e culturali,
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81 & partiti ciocé dalla convinzione che, meno Cé‘.lE mai
nell'ﬁministraﬁne Provinciale, ci si potesse 1imitare/ mora-
1izzare ed amninistrare correttamente 1'esistente, (cose peral
tro indispensabili) ma che occorreva al tempo staesso avviare un
nrucessu di profondo cambiamento.

1) Swviluppo economico e occupazione

La sceltz di Pondo & stata guella di puntare ad aumen=-
tare massicciamente 12 spesa per gli investimenti (in particola
re opere pubbliche) per creare fonti di lavoro e insieme fornire

i servizi pubblici e sociali essenziali.

: nella pratica
5i & puntato percida superare largamente /ladistinzione

(di 1egge) tra spese obbligatorie e facdltative efnel quadro de-
gli indirizzi generali del Partito e dei wincoli posti dal Decre
to Stammati) a ridurre la spesa corrente (quella cio& destinata
al pagamento del personale e alle spese ordinarie di funzionamen
to)a

va tenuto conto che la Giunta alltatto del suo insedia-
mentn, nell!agosto 1976, non disponeva nemmenc del bilancio pre
ventl %}%&%ﬁqﬁﬁ} ilagﬂmn dovuti prima portare all'approvazione
del Consiglio in pochi mesi i bilanci di due esercizi).

Lo sforzo compiuto trova un'eloduente illustrazione in
poche cifre - da 35 miliardi di esposizione debitoria  per
anticipazioni di cassm (debiti scadenti a breve termine e 2
alto tasso di interesse verso le banche) trovata alltatto dol-
1'insediamento, si & passati (al 31 dicembre 1977 - dopo 18
mesi di amministrazione) a un Ffondo cassa attivo di oltre 16
miliardi! La spesa per investimenti del 1976 & pin che doppia

rispetto al 1977 (pid 4i 75 miliardi).

Quasi tutti gli investimenti previsti in bilancio sono
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stati impegnati ¢ deliberati dal Consiglio & tutti i mutui sono
stati coentrattisrovesciando l'andazzo delle precedenti Giunte
che iscrivevano gli investimenti in bilancio senza poi deliberg
re 1e opere o che le deliberavano e non lé attuavano per mancam
ze di copertura finanziaria, che, insomma, le lasciavano suila
carta,

Su 124 miliardi di mutui iscritti nei bilanci delle

r

Giunte di centro sinistra o monocolore D,Ce tra il 1971 e . )t &2
1974 per edilizia scolastica, viabilitd provinciale, edilizia
ospedaliera e altre opere, soltanto 38 miliardi sono stati con
tratti e ben 85 miliardi e mezzo sono stati cancellati perche
non deliberatil

Invece i 136 miliardi di mutuo per opere pubbliche
e investimenti in agricoltura previsti nei bilanci 1976,1977 =
1978 sono stati tutti gid contratti e concessie

La Giunta di sinistra ha anche contratto i 2 miliar-
di d4i mutui previsti nel bilancio 1975 che non erano stati
perfezionati dalla Giunta monccolore D.Ce. Inoltre, adottando il
sistema di appaltce del massimo ribasso si sono recuperate 1ire
esessesesassssss CHE sono andate a finanziare altre opercs

Nella destinazione degli investimenti si e puntato a
superare gli squilibri territoriali e settoriali; nelltultima
fase ei si & avvalsi delle indicazioni contemite nel program
ma regionale di sviluppos

Gran parte di tali investimenti =~ sono stati
dipetti a sostenere l'agricoltura e destinati ai Comuni della
provincia (viabilit2 provinciale,opere igieniche e sanitarie,
restauro di opore artistiche, trasporti, asili nido, fondi di
rotazione per l'edilizia popolare e le zoue industriali, ecca)

partendo €¢1 presupposto che sostenere 1teconomia dei Comuni

della provincia e contribuire a creare condizioni di vita
pill civili fosse coerente con la linea del riequilibrio regio

nale e concorresse a ridurre Juellapressicne.su Roma in cui
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per 30 anni hanno cercato una giustificazione gli indirizzi
DeCe, tesi 2 sostere le forze parassitaric e speculative in
teressatc a untespansione abnorme e disordinata della Capita
le,

Parte degli investimenti della Provincia tuttavia
(in particolare per 1l'edilizia scolastica e per l'ospedale
psichiatrico) scno stati localizzati nel territorio del co=-
mine di Roma).

va temuto inoltre conto che talune scelte ad cSoif-
pio il disinquinamento del litorale e delle acque che coni=
fluiscono nelltAnicne e nel Tevere) sono funzionali al risa
namento igienicp-sanitario anche della Capitale,

In dettaglio, in 2 anni, sono stati destinati:

.11 miliardi a opere igieniche e sanitarie

- 3 miliardi e 213 milioni al restauroc di opere artistiche
ed archeolegiche

& 745 milioni agli asili-nido

_ 12 miliardi e 690 milioni all'agricoltura (viabilita rura
le = glettrificazione - coopera

tive agricole - universitd a-——
grarie e comunita montane)

-~ 1 miliardo e ?ﬂﬁfﬂﬁliﬂﬂiJﬂcﬂampiﬁ?pﬂﬂtifi, parchi e pisci
nz

- 25 miliardi alla wviabilita provinciale.

Va ricordato perd che l'efficacia di questa notevo
le mole di investimenti & in parte ridotta per la difficol-
tA di eseguire rapidamente le Cpere finanziate.

Queste difficoltd derivano dalla macchinosita del-
le procedure previste dalla legge e, soprattutto dalltauten
tico sabotacgio operato dal Comitato di Controllo sugli ate

ti delle Frvvince, presicduto dal D.C. Vitalone. Va tenuto

amche conto che ¢li uffici tecnici ed amministrativi somo

(T

.
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inAdegunati rispettc alltfaccresciuta mole di lavoro di pro
gattagione, predisposizione degli appalti e direzione dei
lavori e non possono essere potenziati da nuove assunzic-
ni (a causa dei vincoli del decreto Stammati), anche se si
sta cercando di ovviare alla difficolta mediante la legge
per l'ocrupazione giovanile, Infine i Comuni, le Coopera-
tive, le Comunitd Montane e le Universitd Agrarie incontra

no, a loro volta,ostacoli e remore che impediscono un'uti-

s

=3

-3

o

L

-
E-

ligzagione tempestiva dei fondi loro assegnati,

Costruzione di un nuovo ruolo della Provinciz

Ci si & mossi verso 1l'ipotesi del futuro Ente inter
medio con prevalenti funzioni di programmazioni e coordina
mento con l'adozione del metodo dell:s programmazione flurien—
nale degli interventi, assumendo a base 1la dimensione del
comprensorio o, in qualche caso (edilizia scolastica, opere
artistiche, opere igieniche) quella del distretto scolasti-
C0e Per ciascun tipo di dintervento si sono individuati pa-
rametri per determinare un riparto oggettivo dei fondi tra
le diverse aree comprensoriali, Tali parametri variano OVee
viamente a secondo degli interventit ad esempio per 1'edili
zia scolastica si tiene conto del fabbisogno di posti-alun-
no, per ll'agriccoltura della superficie agraria e del numero
di xmkix=nix addetti all'agricoltura,cccCe
= 51 somo inoltre indicate le priorita: ad esempio,per
l'edilizia scolastica, la scuola delli'obbligo o per la scuo
la secondaria superiore, l'eliminazione dei doppi turni,per
le opere igieniche , il disinguinamento del litorale, ecce
In secondo luogo, per la localizzaziocne degli interventi,si
@ adottato il griteric preferenziale delltimmediata realige
zabilitd (progetti approvati, aree disponibili, completamen

ti, ecc,).
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Bi & cosl rovesciato l'andazzo delle rrecedenti Giun
te di operare interventi cosl detti "a pioggia" con criteri
arbitrari e clientelari,

In secondo luogo, si & moltiplicato 1'intervento a fa
vore dei Comuni per i loro compiti di istituto erogando con-
tributi per la viabilitd interna, 1a riparazione delle scuo-
le dell’cbbligo, la costruzione degli asili-nido, le opere
di urbanizzazione per i piani 167, i campi sportivi, ecc.

Ssi & avviata inoltre un'attivitd di sostegno tecni-
co-amministrativa ai Comuni, creando anche un wfficio apre:’
sito e alle piccole imprese (partecipazioni al Consorzio fidi
e fondo di rotazione per le opere di urbanizzazione delle zp
ne industriali della provincia),

Anche per l'occupazione giovanile (vedi allegato B)
si @ seguitn un criterio apalogo: ad esemplo, il gcyso
per bibliotecari delle biblioteche comunali, ecce E cosl pu
re con l'attivitd del servizio libliotecario provinciale
(costruzione e finanziamanto per le biblioteche comunali) e
con quella culturale & sportiva (organizzazicne di spettaco
1i del Teatro di Roma in provincia, di manifestazioni spor-
tive, popolari, ecc,).

Tutti i programmi di maggior rilievi (oltre ai bilan
ci @ella Provincia) somo stati oggetto di consultazioni (a
livello comprensoriale) dei Comuni (oltreché delle forze g
conomiche ¢ sociali, delle Universita Agrarie, delle Comuni
+A Montane, dei Consigli di distretto e delle Circoscrizio-
ni di Roma).

Attraverso tali periodiche consultazioni, si sono Ve
smuteattermando~ le spinte municipalistiche ed e vomuta matu
rando uUna nuUova XXCOaesd coscienza comprensoriale & pro--

grammatoria nella maggioranza degli apministratord locali.
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Nelltipotesi della costruzione di un nuovo assetto
delle autonomie si & mossa anche la difficile & paziente
attivita Aretta alla costituzione dei Consorzi socio-sani
tari e allt'approvazione dei loro statuti o quella per il
decemtramento nel territorio delliassistenza psichiatrica

e del servizi di assistenza all'infanzia,

Per lo sviluppo della partecipazione democratica c per un

nuovo modo di governare

Un primo elemento di sviluppo della partecipazionc
democratica & costituito dal gia citato metodo della con-
sultazione dei Comuni. Si dovra perd vedcra come superare
i1 limite di una discussione che investe soltanto i sinda-
ci ¢ i capigruppo dei Comuni, ma che non coinvolge sistema
ticamente né i Consigli Comunali né, tanto meno, le popola
zionie

Un ricco e positivo rapporto di consultazione si &
stabilito (in particolare sui problemi dell'edilizia sco-
lastica e su quelli del diritto allo studio) con i Consigli
di Distretto e con i Consigli di Istituto di tutte le scug
le _=zecondarie superiori, comprese quelle di competenza co-
munale, © con numercse Circoscrizioni di Romae

A ciascun Consiglio di Pistretto & stato erogato,in
carenza delltintervento dello Stato, un contributo di due
milioni per far fronte alle spese di funzionamento.

Ma 1'esperienza pil significativa e suscettibile di
ulteriori sviluppi ¢ guella del coinvolgimento di strutture
democratiche di base nelltespletamento di funzioni ammini—
strative., Assai positive si sono rilevate le espcrienze di
affidamento ai Consigli 4i Istituto delle scuole secondarie
supericri della gestione dei fondi per il diritto allo stu-
dio (1ibri, mense, trasporti, eccs) © dei fondi per la mama

tenzione deqli stabili, che, precedentemente, venivano ef--

Pertvate tramite appalti. Basta dire, per fare un esempio,
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che, im soli dieci giorni, con il muovo metodo il Consiglio
di Istituto del Liceo scientifico Pasteur & riuscito a mette
re in ordine i locali presi in fitto a Via Vallinfreda per
aprire una succursale, operazione che con le procedure in vi
gore, avrebbe richiesto qualche mes¢., Da sviluppare ed appro
fondire e anche l'esperienza avviata con 1l'applicazione del-
la legge sull'occupazione giovanile, delllaffidamento a coo-
perative della manutenzione di alcune strade provinciali,che
gsi @ rivelata assai pisitiva,

Anche il ricce bilancio di iniziative culturali (mo-
stre, convegni, dibattiti) e sportive (promosse dall'Asses-
sorato all'Istruzione e da quello al Turismo e allo Sport)
ha visto la partecipazione attiva e da protagonisti di un
vasto  apco di associazioni ed organizzazione del pid di
verso ‘orientamento culturale e ideales

Di particolare rilievo & il programma di iniziative
rivolte a docenti e studenti sui temi della democrazia e
della violenza che avrd lucgo nei prossimi mesi con la par
tecipazione della associazioni professionali (laiche e cat
toliche) degli insegnanti, delle organizzazioni sindacali
eCCe

Presso la Provincia é costituita, infine, una Consul
ta Femminile unitaria cui partecipanc i movimenti femminili
dei Partiti democratici, 1'U.D.I, ed il C.I.F., nonché le
consigliere comunali di tutti i Comuni (e che ha, tra 1'al
tro, promosso una manifestazione delle domne contro la vig

lenza nel luglio scorso alla Basilica di Massenzio eon la

partecipazione di Nilde Iotti, Tina Ahselmi e Fausta Cec-
chini).
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Per un huovo modo di governarc si sono adottate misure tese |

a garantire oggettivitd, chiarezza e morelitd agli atti del

1 tAmministrazione, quali, ad esempio, il sorteggio dei col-
landatori delle opere pubbliche in un albo aperto a chiunque,
munito dei requisiti tecnici, voglia iscriversi, superando co
si vecchie pratiche lottizzatrici; 1'adozione del metodo d'a2
sta del massimo ribasso; l'accurata revisione dclle convenzip
ni com le cliniche che ha consentito gid con le prime tre com
venzioni, un miglioramento del trattamento dei degenti ¢ un
risparmio di oltre 5 miliardi; un nuovo sistema per l'appalto
del riscaldamento delle scuole e di altri edifici che ha per
messc di realizzare forti economie, malgrado 1'aumento del
prezzo del combustibile,




Allegato A 15 g

VIABILITA
Dalltinsediamento della Giunta di sinistra della Pro

vincia 4i Roma ad o0ggi nel settore della viabilitd provincia-
le e pid precisamente per il periodo che wia dal settembre 1976
al luglio 1978 sono state adottate n, 262 deliberc relative al
la mamitenzione, ammodernamento, sistemazione delle strade, al
ripristino del patrimonio arboreo = a pronti interventi sulla

viabilita provinciale per un importo complessivo di 1 i r e
1647624297 4344,

Mentre sono state appaltate o ultimate 203 opere pari
al 77,48% delle deliberc adottate per un importo di 1 i r c
104812,459,000 di lavori, pari al 64,50% della spesa complessi
va deliberata.

Per avere una idea dellt'impegno delltlAsscssorato nel

settore della viabilita provinciale, basta confrontare i dati

esposti con il periodo immediatamente precedente all'insediamen

to della Giunta di sinistra e piu precisamente dal settembre
1974 21 maggio 1976,

I provvedimenti adottati in quel periodo erano stati
113 (contro i 262 dell'attuale Amministrazione) per un impegno
di spesa di L, 7.096,416,288, contro i quasi 17 miliardi impe-

gnati dall'Amministrazions di sinistra,

Per quanto riguarda i lavori, con 12 precedente Ammi-
nistraziocne, per il periodo considerato erano stati stipulati
52 contratti contro i 203 dell'Amministrazione attuale per un
importo di Le 2493444184490, contro I quasi 11 miliardi d4i 1a
vori avviati o conclusi dall'Amministrazione di sinistra,

Fer la prima volta e in accordo con 1'AGCO.TRA,L, la
Provincia ha approvato un piano quinguennale di intcrvento per
la installazione di pensiline su strade provinciali, con 1la co
struzione delle ralative piazzole di sosta e corsie di decele-
razione, che prevede la spesa di 1 miliardo; tale piano preve-
de anche interventi rer i "nodi di interscambio" previsti dal
piano regicrnale dei trasporti,
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Con il primo stralcio 1977-1978 & stata deliberata la
realizzazione di n,79 pensiline lungo le fermatec & capolinea
A COsTRA,L, sulle strade provinciali per un importo di 1 i r e
360 milioni nonché un contributo all' A,CO.TRAzLe di 40 milioni
per la realizzazione di ne 2 pensiline tradizionali al nodo di
interscambio di Colleferro,.

-~ Per quanto riguarda il Comune di Roma con la delibera
per la installazione delle pensiline si prevede la costruzione
di ne,12 pensiline nel territorio comunale localizzate nelle zo

ne periferiche Nord e Nord-Est, dove l'utenza & pil fortce

Interventi per la wviabilitad provinciale nel territorio
del Comune di Roma sono stati compiuti per 1tArdeatina, La Ru-
stica, Colle Prenestino per un importo complessivo di circa
145 milioni,

L2 R
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Allegato B R

OCCUPAZIONE GICVANILE

Lo sicrzo complessivo della Provincia di Roma per l'at
tuazione della legge 285 comporterd, al momento del suo com
pletamento, l'assunzione complessiva di 1285 giovani iscrit
ti nelle liste speciali di collocamento di tutti i 117 co-
muni della Provincia stessa.

Sono molti i giovani assunti o da assumere dalle liste
speciali del Comme di Roma, anche se si & stabilito, fin
dalla prima approvazicne dei progetti degli Enti locali,
che la Provincia dovesse privilegiare il reperimento dei
giovani dalle liste speciali dei comuni, esclusa Roma,

Questa decisione, derivata dalla approviazione in to-
to dei progetti del comune di Roma, & statagssunta come
linea di tendenza, come intervento di riequilibrio; ma non
@ stata applicata in modo rigido, in particolare per quei
progetti che prevedevano l'assegnazione a cooperativa.

I1 Consiglio Frovinciale di Roma ha gia approvato
guasi tutte le delibere attuative dei progetti finanziati
dal CIPE ed accolti dalla Regione Lazio,

Ne scnno wn'esempio i 200 operatori stradali che han-
no giad iniziato il loro lavoro nei gruppi stradali, sotto
la guida di cantonieri esperti; i 109 giovani che, con
qualifiche diverse, entreranno nelle cquipes dei CIM e
dei consultori della provincia d4di Roma, che rafforzeranno
1'organigramma del brefotrofio provinciale, sempre pil
carico di assistiti.

Questo intervente in particolare, se & verc che & ri-
volto solo alla apertura di servizi nei commi della pro-
vineia, esclusza Roma, consentird draltro canto un forte
decongestionamento della area romana € quindi, in questa
fase di avvio delle ULSSS, wna pid sercna e ragionale di=
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stribuzione, un pil efficace uso delle risorse e dei ser=-
« vizi nell'area urbana.
- Siamp ormai in procinto di assumere ben 400 giovanil
da adibire al censimento delle acgue, dei pozzi, dei fan-
ghi: di essi il 50% saranno membri di cooperative e quin-
di, in prevalenza, giovani iscritti alle liste speciali
del Comune di Roma. E' chiaro che essi dovranno operare
su tutto il territorio della provincia in un settore estre
mamente delicato come quello della salvaguardia e del con-
trollo dell'inguinamnento.

130 giovani dovranno poi effettuare il censimento del
le terre incolte, sviluppando un lavoro integrato con gquel
1o svolto dai giovani assunti @llo stessc scopo dal Comune
di Roma. Anche per questo progetto una certa percentuale
& riscrvata alle cooperative e quindi a giovani iscritti
nelle liste speciali di Roma.

Ma occorre qui mettere in risalto soprattuttc il ri-
sultato ottenuto dalla Amministrazione Provinciale con
1'affermazione del diritto di assumere in proprioc alcuni
progetti agganciati alla legge 285, con propri fondi di
bilancio.

In qucsto modo si & deliberata l'assunzione dei 150
ordinatori di biblioteca, 30 dei quali dovranno operare
in quei comuni che Fanno parte del sistema bibliotecario
provinciale e 120 saranno assegnati alle biblioteche del=-
le scucle superiori di competenza provinciale, cioé pre-
valentemente a Roma.

sono stati gid assunti dalle liste speciali di Roma

SO

anche 3 tecnici per il Centro Elaborazione Dati e 3 medi=-

ci a gettone; aliri 20 tecnici sono stati richiesti agli

uffici di cellocamcnto per contribuire alla progettazione
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di opere come strade, edifici scolastici, ecc. di pertinen
za provinciale.

sempre con il ricorso a fondi propri di bilancio si
& infine deliberata anche l'assunzione di 130 giovani che
dovramno offrire, col lavoro di gruppo, una moderna assi-
stenza tecnica in agriccltura alle coopecrative e hiversi-
ta Agrarie della nostra provincia.

Fra i progetti deslegatici dalla regione Lazio resta
ora da attuare solo quello relativo alla costituzione 4i
un archivio regionale dell'artigianato.

Esso consentira l'assunzione di 90 giovami, anche qui
con uwna percentuale riservata alle cooperative, Siamo nel
la fase di predisposizione della declibera che molto presto
verra discussa prima in commissione e poi in consiglio pro
vinciale.

Ma 1l'Amministrazione di Palazzo Valeatini ha intenzio
ne altresl di ricorrcre ad altre assunzioni dalle liste
speciali con la copertura di Fondi propri di bilancio, in
particolare in quei settori dove la richiesta dei servizi
é pressante e la carcnza di personale drammatica.

Nel settore della scuocla, ad esempio, dove i compiti
delegati sul diritto allo studio e le esigenze di manuten
zione del patrimonio immobiliare ci vedonc sempre pil ina
deguati ed incapaci di far fronte ai bisogni.

Fer questo si stanno predisponondo due deliberazioni
che presto saranno portate in consiglio; una per 1l'assun-
zione di 30 rilevatori statisticli che consenta la program
mazione nel settore del diritto allo studio; 1l'altra per
1'assunzione di 70 addetti alla manutenzione degli immobi
1i scolastici.

Tali contingenti di giovani wverranno completamente

¥ e
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~ mata numerica.
| L'azione della Provincia nel campo dell'occupazione
_g_i_qm'ile non si ferma a questa gamma consistente di assun
‘zioni; esso continua e si amplia nella organizzazione dei
~ numerosi corsi di Emazime professionale che l'amministra
| zione di Palazzo Valentini sta predisponendo, non solo per
. i giovoni assunti con progetti propri, ma anche per quelli
 assunti dai comuni della provincia per un totale di circa
2.000 giovani. -

e LT
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Allegato C L
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IGIENE E SANITA'

11 settore dell'Igiene e Sanita di competenza della
Amministrazione Provinciale, trascurato dalle precedenti Giun
te ¢ di Fatto affidato solo al rapporto burocratico con il La
boratoric dilgiene e Profilassi, nei primi due anni dell'Ammi
nistrezione di sinistra si & venuto riempiendo di iniziative
reali e di azioni di coordinamento tra i Comuni della provine-
ecia sui numerosi ed encrmi problemi relativi alla Sanita pub-

blica,

Le linee principali 4i intervento programmatico e pro

mozionale possono essere cosl sintetizzate:

Consorzi Socio=sanitari

Coordinamento, definizione e approvazione di 11 Sta-
tuti tra i Comuni, la Provincia e le Comunitd Montane, sui 15
previsti dalla legge regionale di azzonamento comprensoriale,

Questi statuti sono stati assurfBamente sospesi dal
Comitato di Controlleo sugli atti della Provincia, mentre mol-
ti di essi sono stati definitivamente approvati dal Ccomitato

di Controllo sugli atti dei Comuni,

Per il Consorzio Socio Sanitario Provincia-Comune di
Roma, il cui Statuto & stato approvato definitivamente il 25
luglio scorso, & gid al lavoro un Comitato provvisorio forma
to dai rappresentanti dei due Enti per 1'elaborazione defini
tiva delle consistenze (strutture, personale, etc,) da tra-
sferire al Consorzios

Medicina del lavoro e igiene industriale

Malgrado l'ammillamento della delibera istitutiva del

gervizio di Medicina del Lavoro da parte del Comitato di Cone

trollo e il diniego della Regione Lazio ad affidare temporanca

mente tale servizio alla Provincia, in attesa della costituzio

ne Adelle UnitA Socio-Sanitarie, la Provincia, a somiglianza di

4|
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numerose altre che gii in precedenza avevanc istituito tale
servizio, non ha intesc rinmunziare per intero ad un compito

cosl prioritario riempiendo gperativamente,anche se tempo—

raneamente, un vaoto delle istituzioni,.

Dopo la conclusione pogitiva dell'opera di coordi-
namento tra Universitd, C.N.R., Ospedale 5,Filippo, Laborato
rio d'Igiene e Profilassi nelle operazioni 4i ricerca alla
FATME di Roma e all'Unicem di Guidonia, ha avuto inizio su ri
chiesta della F.A.I,B, una ricerca sugli ambienti di lavoro e
sui danmni subiti dal personale delle stazioni di servizioc
sottoposti alltazione del piombo tetraetile, contemuto nelle
benzine,

Legge 319 contro 1'inquinamento delle acque

Su questo settore che pud diventare esplosivo nei

prossimi mesi e che giAd ha provocato sospensioni delle auto-
rizzazioni allo scarico delle acque a 11 industrie, sospensig
ni poi revocate, si accentra la maggiore attenzione della
Giunta Provinciale,

La Provincia 4i Roma, in accordo con il Comune di Ro
ma e la Regiocne Lazio, si & attestata su una linea di stremia
difesa della legge 319, che rappresenta un punto di arrivo di
grandi lotte cperaie e civili condotte nel nostro Paese, pur
facendosi carico, specialmente in questo grave e delicato mo
mento di crisi economica, dei problemi relativi alla salva—
guardia dei 1livelli di occupazione,

Per il raggiungimento di questi due risultati la Giun
ta provinciale opera su due piani: ha portato all'approvazione
una delibera relativa alle autorizzazioni ai Comuni per la co=-
struzione delle fognature, stabilendo tempi compatibili con la
urgenza del disinquinamento e i costi e i tempi reali per 1la

costruzione degli impianti depurativi; ha chiesto e ottenuto
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dalla Regione Lazio l'aggiornamento di uma delibera regiona
le riguardante le industrie giA esistenti prima dell'entrata
in vigore della leqgge 319,

Sul terreno promozionale e programmativo sono in
corso vna serie di incontri con i Sindacati e le Organizza-
zioni dei datori di lavoro per wverificare la possibilitd di
una collaborazione pill efficace sul terreno del disinquina-
mento delle acque e della difesa ecologica del suwolo anche
attraverso un piano di incentivazione della Provincia di Ro
ma verso quelle industrie, con particolare riferimentc alla
piccola e media industria e alle intraprese artigianali,che
intendono procedere alla realizzazione o all'ammodernamento
dei loro impianti depurativi, sia singoli che associati in
servizi consortili,

Sempre in relazione ai compiti assegnati dalla leg
ge 319 agli Enti locali, il Consiglio Provinciale, su delega
regionale, ha approvato recentemente il piano di avviamento
al lavoro di 400 giovani disoccupati per il censimento delle
acque, dei pozzi e dei fanghi,

Rapporti con i Comuni sui probeli sanitari

Di preminente interesse & il rapporto 4i collabora
zione e coordinamento che si & vemuto stobilendo tra il cen
tro e i Comuni della provincia per ricercare soluzioni a
problemi inaffrontabili dai singoli Comuni e in genere per
rafforzare 1l'opera dei Comuni nella lotta per la difesa e la
salvaguardia del suolo e delle acque e per una migliore azig
ne sanitaria.

In questo quadro vanno sottolineate in particolare

le seguenti iniziative:

a) due convenzioni con 1'Universitd degli Studi di

Roma in via di perfezionamento per l'avvio di due progetti di

=
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. Comuni che circondano il lago; il secondo relativo alla sal
~ vaguardia delle Acque Albule, interessaté ad un processo i-

-~ dell'hinterland romano ed il Comune di Roma stesso por 1w

i

studio: il primo per i1 recupero del lago di Nemi per sote

trarlo ad un avanzato processo di eutrofizzazionm e per lo o
studio della localizzazione, dei dimensionamenti e dei sia '
stemi di depurazicne delle acque di scarico provenienti dai

niziale di inquinamento batteriologico;
b) il coordinamento dei rapporti tra alcuni Communi

50 degli impianti di riciclaggio dei rifiuti solidi urbanij

¢) l'espletamento di un corso di aggiornamento pro
fessionale per i vigili sanitari di tutti i Comuni della pro
vincia ed il rafforzamento del servizio provinciale di disin
ferione e disinfestazione con particolarc riferimento ai cor
si ¢'acqua e alle discariche a ciclo aperto dei rifiuti soli
di urbani,
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AGRICOLTVRA

L'Amministrazicne provinciale di Roma nel guadro degli in-

¥
;i‘ tervaiti produttivi destinati al riequilibrio economico=so
%;_ ciale del territorio provinciale, ha provveduto a varare

* un pismo triennale (1976-1978) di spesa per il miglioramen
‘ to delle strutture produttive in agriceltura e delle condi
zioni @i vita delle campagne.

£ cid, anche per frenare quell'esodo massiccic che dal

Fii

1a campagna romana e laziale ha contribuito encrmemente al
1a erescita assurda e ivpazionale della citia di Roma.

A tutti & noto infatti l'enorme squilibric economico
sociale che caggi pesa piu che mai sullo sviluppc € sulla
crescita equilibrata del territorio provinciale e dell'in
tera Regione.

E' per questo che 1'amministrazione di Palazzo Valen
cini ha mirato essenzialmente ad invertire quei meccanismi
produttivi che pid di ogni altro hanno ritardato lo svilup
po agricolo ed indotto gli abitanti delle campagnc a fuggi
re da essa.

3i & puntato percio in maniera massiccia a far rinasce
re l'associazionismo in agricoltura, Pinanziando i proget-
ti delle singole cooperative agricole, eianc esse di produ
-ione e lavoro, che di servizio, per un totale, nel trien=-
nies 1976-1978, di ben 2 miliardi e 50 milioni di lire.

Di questi gia 750 milioni sono stati assegnati e par
zialmente erogati alle cooperative richiedenti.

In quest'impecno la provincia ha cercato di pribile=
giare quelle cocperative di giovani che sono interessate

alla coltivazione, in modo nuovo, di terre incolte.

E__ K

si & cercato altresl di favorire quelle cooperative
che tra i loro sScopi sociali abbiano quellc del contenimen

to dei prezzi al consumo.
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B* il caso di fare riferimento a quelle cooperative
agricole che gestiscono centri di vendita, frantoi, canti
ne sociali e centraline ortofrutticole, la cui funzione
deve sempre pill influire (in senso positivo) sul processo
di trasformazicne e distribuzione dei prodotti agricoli.

tm ulteriore pacchetto di considerevoli interventi,
1'Aministrazione Provinciale, ha voluto indirizzarlo in
direzione delle Universitd Agrarie (Enti locali gestori
di immensi patrimoni agrari incolti o maleoltivati) -
1.100,000.000 di lire - e delle Commita iontane (Enti lo
cali sovracomunali istituzionalmente preposti alla program
mazione e alla gestione dello sviluppo economico-sociale
nei comprensori montani, che, nella Provincia di Roma, su
perano il 50% dell'intero territorio provinciale) -
1.600.000.000 4i lire nel triennic =-.

Con questo tipo di interventi la Provincia ha voluto
contribuire ad affrontare in maniera seria e razionale il
recuperc produttivo di centinaia di migliaia di ettari di
superficie agricola attuaimente incolti e altrimenti desti
nati al perenne abbandono.

VA da sé& la considerazione che un mercato romano, sem
pre pit invasc dalle importazioni extraregionali o extra-na
zionali di prodotti agricoli, assorbirebbe con facilita
un'accresciuta produzione qualitativa e gquantitativa agri
cola e zootecnica del territorio provinciale.

E la Provincia ha voluto anche invertire un vecchio
modo di spesa di Fondi destinati a questi settori.

Abbiamo infatti introdotto per la prima volta il cri
terio del Finanziamento dei soli progetti finalizzati e
cioé di quei progetti presentati da Cooperative Agricole,
Commi (funzione del Comune in una azicne di recupero di

processi produttivi) e Universitd Agrarie che esplicitamen



te tendano allo svilupro di quei settori e di quelle lie
neae che si ritrgvano nel piano di prograv acicine economi=
co-sociale della xkegicne Lazio.

In guesta direzione nell'arco del triennioc abbiamo
provreduto a deliberare un impeqno di spesa di ben 3 mie
liardi di lire. _

Altro settore non ignorato, perché ritenuto essensig
le per lo sviluppo dell'agricoltura, & quello dell'assi=
stenza tecnica, per la presta.ai;:ne della quale & prevista
1'istituzione di pid ceatri dislocati su tutto il territo
ric provinciale,

In gquest'ottica si giustificano i 200 milioni delibe
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rati per il 1977 e gli altri 200 milioni stanziati per il
1978,

In fine la Provincia, consapevole che migliorare le
strutture produttive in agricoltura non avrebbe alcun sen
3o senza provvedere al miglioramento contemporaneo delle
condizioni di vita di chi vive e lavora nelle campagne, do
ve la vita & veramente difficile e a volte proibitiva (man
canza di infrastrutture essenziali, quali strade, energia
elettrica, foge, acqua ecc.), ha voluto gualificare il

propric cperato intervenendo massicciamente sulla viabili
tA rurale (ben 4.700.000.000 nel triennio) e sull'elettri
ficazione dclle campagne (ben 3.500.000.000 in tre anni).
Questi alcuni degli interventi del primo biennio di

Amninistrazione alla Provincia di Roma che, attraverso la
soluzione di alecuni e millenari problemi dell'agricoltura
in Provincia, wvuole contribuire a risanare lo squilibrio
che una vecchia politica amministrativa alla Regione, alla
Provincia e negli Enti locali ha provocato tra cittd e cam
pagna, tra Reoma e Regioe con grave damio cccornomico e so-
ciale di tutte le popolazioni amministrate. 35
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AGRICOLTURA
oma e agro Romano

COQFERAZICHE
- Coop.va Latte Aurelia (delib.1758 = 5.12.77) £. 6.000.000
= Cantina Sociale Colli

Albani { o " " ) £,12.000.000
- Organizzazioni provincia 1976 = 4.000.000

1li per la promczione del 15977 = 4.000.000

la cooperazione e per la 1978 = 9.000.000

assistenza alle coopera-
tive

VIABILITA' RURALE

Consorzio stradale BOCCEA £+ 50.000.000
(per la via Pasquini)
(delib.1757 del 5.12.77)

ELETTRIFICAZICONE RURALE

Erogati contributi all'BNEL per la realizzazione di impianti a:

Pietra Pertusa (alla Ragioneria il 3.10.77) £.9.203.784

Vaccareccia o " i " £. 364.976
Brandosa L " " " £.4.5688.081 +
4,.588.081

COMUNITA' MONTANE
ROMA f£a parte della XI Conunitd Montana (Frascati)

delib.ne 1025 del 9.5.77 53.830.000 alla Comunitd Montana
delib.ne 1918 del 22.12.77 53.830.000 " " »

COHSORZI DI DIFESA DELLE FRODUZIONI INTENSIVE DALLE AVVER=-
SITA' ATMOSFERICHE

delib.ne 2734 del 26.7.78 £, 103,928,160
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EDTSI T A SCOLALTICA

Nel czmpo scolastico la Giunta democratica e di sini
stra si & Lr.ata, subito dopo 1'insediamento, a dover affron
tare nna situasicne di grave emergenza: mancano a Roma 653 au
le, il 42% delle aule esicrtenti erano in fitto, numercsi i
doppi e tripli turmi, 1'arfollamento medioc per aula era di 33
alunni,

La prima fase dell'attivitd della Giunta ¢ stata per--
cid divetta ad affrontare 1'emergenza e a superare i ritardi
nell'zttnazione dei programmi deliberati dal Consiglio negli
anni precedenti, alcuni dei quali risalivano agli anni 1968!

$i & dato vita, per la prima volta nella storia della
cittd ad un coordinzueats permanente tra Comune (competente
per le scuole elemcutari e nniie, liced gcientifici e gli i-
stituti tecnici) ed i1 Provvedlircrato agli Studi (che di fat
to destina le aule messe a disposizione dagli Enti Locall)
per il reperimento e 1'uso pid rasicnale di tutte le aule
disponibili, rompendo i tradizionali steccati,

Oltre alle gravissime carenze quantitative, 1ltaspetto
pid preccecupante era lo squilibric nella collocazione terri-
toriale delle sedi scolastiche, concentrate mel centro stori
co (120 s=ii) e nelle zone EVR, Monte Mario, Parioli; una
concentrazione che indica chiaramente i criteri di discrimi-
pnazione ¢lassiseta wogiriti dalle Giunte e direzione D.Cs

Tra le gone po o disastrate, la zona Magliana-Portuen-
ge, i quarticri Tve alano, Prenestinn, Centocelle, tutta la
Piburtiva o Hoaleszoe s ATto,

51 eone piialld aPfrontate le situszioni pid esplogive

" {anche con provvidimentl di emowgenza: [3TL0, riadattamenti,

eec,) © i 2 shicoooth 1la situaszic:- -led Javori programmati
e non appaitaci (se sovente de=Ffinunziati)e

i
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Soltanto per ristrutturazicni, varianti e revisioni ded
prefsl di appalto (sempre 20lo Ter la citti) si sono spasi sed
miliaxdi e mezzo nel 1576-1977 (1)

1 ¥PA - Sono complessivoments gopaitati od in costruzione
i seguenti Edll‘tli

ISTETYTO TECHTCO TNDUITRIALE = Ostaria el Curato

ISTITCC0 TRINIOY GRYMPLGIALE - Via Arco 4i Travertino
TSPITGIO THCORTSD CobMERSIALE w v.a Petiti

LICEOQ SUTESDATFCD - Osteria del Curato

LICED SCimiviiice - via Aquilom‘a (gid consegnato)
LICRO 8CiH J - Pinzza Cavalieri del Lavoro
LICED ST VIC0 - Spinaceto

TOTET TG O U INDHSTRIALE -~ Via Viona Murata

15”:::¢: TLONTCY - TRSUSTETALE - De Pinedo (m.;liamenta}

151 TUTO TECHICO COMMLWUIALE ~ Via dei Sommozzatori (acquisizione
- gia consegnato)

TETTTUTO-TETINICO INTUSTRTALE - Buon Pastore

ITSTTATSD TV ICO COrlidERCIALE

E PER GEOMSTYPI = IePaAeIs

ISTITUIO TiCHICO INDUSTRIALE - Via Pasquale II (Primavalle)
(Consegna a dicembre)

ISTTITUTO TECNICO INDUSTRIALE -~ Bernini (Ponte Milvio)

LICR0, SCITiVICO = Via Lombroso (edificioc incendiato )

LIGE0 SCITTIFICO = via Vallinfreda (consegnato)

LICEQ SCIENTIFICO - Via della BEufalotta 1 lotto-
(consegnato)

LICEO SCIENTIFICO -~ " i " I1 lotto

(conSegnata a gennaiog)

LICEO SCIENTIFICO - Ex Tata Giovanni

Tra le opere di maggiore rilievo segnaliamo:
— Ristrutturazione ex Pirelli al Tuscclani
= Ristrutturazione Istituto Luce a Cinecitta
- Ristrutturazione Convento a Colle di Mezzo (Laurentino)
- Ristrutturazione scuola di Maccarese e costruzione di un I-
stituto tecnico
- Costruzione di un nmuovo Liceo scientifico a Prima Porta
= Ristrutturazione complesso IRASP a Montesacro Alto
~ Costruzione di un Liceo scientifico nel piano di zona 167
di colli Aniene (Tiburtino)
- Ristrutturazicne ed ampliamento dell'lIstituto tecnico in-
dustriale Lagrange (Tiburtina)
~ Costruzione di un Liceo scientifico a Corviale (legge 412)
(Portuense)
- Costruzicne di un Istituto tecnico industriale a Montespac
cato (18" Circoscrizione).
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in llﬂito alia realizzazione del p...a.rm Isveur, dei piani 169
aqu altri insedfamenti rilidenziali previdtii
2) si & attribuita al patrimonio edilizio scolastico
del eemtro storigo una funzione di alleggerimento delle ri-
chiesté provenienti dalla zona Tuscolana, anche in vista
dejl'apertura del prossimo tronco della metropolitana;

1) par il resto, si precede 4i climinare il pendola=-
risme scolastico che oggi grava sul geniio storico, soddisfa
cendo le esigenze alltinterno delle arce omogenee pluri=cine

coscrizionali,

L'Assessorato sottoporrd, infine, al Consiglio, pre-
via consultagione democratica, un programma pluriennale (da
iniziarsi col bilancio 1979 e concludersi nel 1985) e che ha
10 seopo Pondamentale df raccordare lo sviluppo delle sedi
gcolastiche con 12 riforma della scuola secondaria superiore
e i stabilire un rapporto organice con i programmi 4i svi—
luppa econpmico-regionali,
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I, PUNTO SULLA SITUAZIONE PSICHIATRICA ROMANA: PROPOSTE PER UN PRO

GEITRATRIENNALE DT GRADUALE SUPERAMENTO DELL'OSPEDALE PSICHIATRICO

ALLA LUCE DELLA LEGGE 180 E DEL PIANO DIPARTIMENTALE DI POTENZIAMEN
TO DEI SERVIZI PSICHIATRICI INTEGRATI DELLE UsLeS5¢S+5e

Prima di entrare nel merito degli argomenti all'ordine del

7 giermo di questo incontro orientato ad analizzare dettagliatamente

® alcune questioni, voglio fare una prima premessa di carattere sta-

* tistico e che concerne il numern delle degenze in Ospedale Psichia
trico: alla data dell'1,1,1976 erano ricoverati al 5, Maria della
Pietd 1,660 pazienti, A poco pil di due anni dall'insediamento del
l1a Gilunta di sinistra il numero dei pazienti si é ridotto di oltre
il 30%, infatti al 15,9%1978 sono ricoverati in 0,P. 1,118 pazien
tis A questa politica hamno contribuito notevolmente la maggioranza
degli operatori dell'ospedale e le 20 équipes dei C.1.M, di Roma e
le 6 operanti nella pravincia: in totale l'assistenza territoriale
coinvolge cirea 10,000 utenti, dei quali 840 usufruiscono tempora.
neamente di un assegno mensile della Provincia fino a)L, 200,000
quale sostegno economico in attesa di un reinserimento lavorativo,
Per inciso, se tra giorni il CCAEL approvera lia delibera per l'as-
sunzione di 33 medici psichiatrici a gettone e successivamente quel
la di 35 psicologi, si potramnno organizzare definitivamente i re—
stanti 9 centri di igiene mentale della provincia e potenziare
qut"lli romani,

Ancora sull'Ospedale Fsichiatrico: abbiamo creato una cosl
detta "zona ospiti" situata all'interno di tre padiglioni apposi-
tamente riadattati a case-alloggio dove, letteralmente, abitano,
provvisoriamente, 79 ex-degenti, chi in un clima di rapporti inter
personali comunitari al . di Fuori dei valori psichiatrici e manico
miali saranno strettamente collegati alla loro provenienza territp
riale, Questa iniziative si concretizzerd nei prossimi mesi attra-
verso l'ultimazione dei lavori di trasformazione dei padiglioni 8,
19, 21 siti in un2 zona semi residenziale dell'ospedale inserita
nel tessuto urbano della circoscrizione, e che accogliera circa
150 ospiti,

Una seconda premessa individua le procedure e le strutrure

arﬂﬂé: nell'ottica del graduale superamento dell'O.P,, sarannc asse

«gnate alla XIX circoscrizione per far Pronte alle sue esigenze am

.Hﬂluétritl?ﬂi sociali, cwlturali e sanitarie: i padiglioni 7 e 17,
resiei liberi con il trasferimento dei degenti ad altri padiglioni,
&l entro breve termine anche il 16, i1 30 ed un altro padiglione an
cora, saranno assegnati zlla circoscrizione stessa, 2lla quale, nel
contempo, € stato gia concesso in uso il campo sportivo e lfannesso

t Sspogliatoio.
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e voglio sottolineare che cid non era mai accaduto tantoché ad
dirittura, per alcuni, & stata la prima esperienza di uscita
gall'0.Pe, circa 260 degonti ed ex dﬂgentl; saranno oradualmen
te trasferite unita operative e amministrative nel territorio
per rinforzare i CeI.Me, @ Cid & avvenuto anche attraverso, co-
me specificato nel punto 2, attraverso una migliore crganisgza-
gione funzionale dell'ospedale e delle divisioni: per esempio

i1 degenti al secondo ospedale sono attualente 484, per un tota-
1e di 4 divisioni da 125 posti, Il perscnale di una divisione
interna (3 medici, 1 ass.te sociale, 40 infermieri) sard trasfe-
rito al tEmtﬂr‘iﬂp

L}

Vobbiamo coinvolgere le 20 circoscrizioni e i 113
comuni della Provincia a confrontarsi su una politica sociod
sanitaria di integrazione e vogliamo che diano un reale coatri-
buto alla trasformazione di quegli stereotipi legati alla ghet-
tizaazione e alla discriminzzione e che, di consequenza, ricer-
chino insieme a noi le strutture ehe diano corpc concreto 2 que-
ste trasformazioni, strutture da adibire a comunitd ailoggio,
comunitd albergo, case-famiglia ecc,

A questo proposito e atile ricordare che la nostra
iniziativa concordata con altri enti lécali ed operatori,ha por-
tato giad ad alcuni risultati concreti:
= alla comunitd albergo del Pio XII di Via Forte Braschi, 60
nostri ex-degenti vivono, a carico totale della Provincia,
con altri 40 cittadini "normali"
alltalbergo Gottardo di Monte Sacro saranno, entro novembre,
inseriti 20/25 ex-degenti: sono in corso le procedure per la
acquisizione in fitto della struttura e la sua risistemazione;
@ altresl previsto all'interno di essa un Centro Sociale in-
¢ tegrato ed aperto al territoriod

- alla Magliana 5 giovani sonc inseriti in una casa-famiglia ge-r.

stita dall'ENAIP - ACLI con la consulenza degli operatori del
CelsMs della 15" circoscrizione. Sono in corso le pratiche per
la gestione diretta della Provinciag

- il casale all'interno della azienda agricola dell'ospedale,
attiguo alla scucla Pasteur, sard destinato a comunitd allog-
gio: giAd un primo intervento finanziario di 10.000.000 & sta-
to delibterato per rendere agibile 1'immobile,

b Stiamo lavorando alla realizzazione dei dipartimenti
psichiatrici quali nuovi modmli di intervento previsto dalla leg-
ge 180,

I1 dipartimento sard l'insieme dei servizi ospedalie-
ri ed extraospedaleiri che sard articolato in un servizio ospe-
iero con 15 posti ietto, ed in pil sedi di CIM facenti capo

ad una o pid circoscriziovi ed in une o pid comprensori della
Provincia,

53
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I1 superamentoc dell'snspedale psichiatrico deve necessaria-
!gﬁtg essere graduale, anche se fermo e rigorcso.

Secondo noi la politica delle dimissioni selvagge @ da evi
: tare, poiché implichercbbe tematiche sociali e psicologiche
per i pazienti cosl drammatiche, che essi stessi ne risultered
bero ultericrmentis danneggiati, Di conseguenza va condannato
da un latu e chiarito dall'altro che non giovano né al recupe-
¥o dei pazienti né alla nuova politica psichiatrica stabidlita
dalla 180, le aziocni strumentali e terroristiche di chi, con
affermazioni tend: . ilose, paventa il pericolo di dimissiomi in
massa, indiscriminate e senza alcuna forma di assistenza ester
Nile

T

Cid¢ va fermamente condannato: primo perché disorienta una
opinione pubblica che guarda attentamente, ma anche con giusti
ficati sospetti, i proces=i di integrazione avviati dalla ri——
forma manicomiale; secondo perché rischi di far insorgere irri
mediabili processi di regressione psicologica dei pazienti e
conseguentemente immescare crisi depressive e di abbandono che
potrebbero anche provocare manifestazioni 2utolesioniste,

E' per questi motivi quindi che la deospedalizzazione va
preparata in particolare attraverso una serie di iniziative
guali:

1) attivitd risoccializzanti all'intexrmo dell'ospedale, e cid .
non stupisca: questo infatti non significa rimettere di nuo
vo al centro la polaritd dell'intervento ospedaliero, ma si
gnifica tentare di ricostituire personalitd pesantiemante de
teriorate dalle lungodegenze e prepararle ad una corretta
destituzionalizzazione;

2) una riorganizzazione logistica e strutturale dell'O.Pe;

2) approntamento di strutture alternative al ricovero e di as-
sistenza territoriale,

In particglare, riferito al punto 1), & opportuno accenna-
re che oltre alla zona ospitd sard istituita una comunitd tera
peutica per ogni padiglione; la comunitid dovra avere dei preci
si programmi di risocializzazione finmalizzati al recupero dei

<=y disagiati psichieci, Amcora sul punto 1: il livello e la quali-
td della vita all'interno dellt'ospedale & da oltre un anno sta

A

%, ta resa pil dignitosa:alcuni esempi, le visite dei familiari so
| no contimiative nel corso della giornataj sono stati pressoche
o aboliti elettrochoch = contenzioni Pisiche; ai malati sono sta
< ' ti dati 2 wvestiti, 2 paia di scarpe, 1 armadietto ripostiglio;

sono in corso sistemazioni in numerosi padiglioni (rifacimento
dei bagni, tinteggiature, ammodernamento dei padiglioni fati-
dcenti); sono stati approvati i progetti per 1'ammodernamento
di altri padiglionij; sono stati inviati in soggiorni di vacanza
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= Alla necossitA di dare risposte di tipo logistice,

nc dell'ospedale generale del servizio psichiatrico, se sia

no sufficienti per siano sufficienti per Roma 45 posti let-

to, s= il rapporto tra servizio ospedalierc ed extraospeda-
: liero sia stretto ed efficiente, al tempo stesso abbiamo an
che 1a necessitd di dare risposte di tipo qualitativo in
senso clinico e culturale, in particolare sulla gestione

E pcome per esenpio se sia efficace 1l'organizzazione all'inter
|

delle acuzie e delle urgenze e sul significato concreto ed
;f, operativo della prevenzione,

4 Per dare una prima pisposta, anche se insufficiente,
alle questioni sopra poste, & utile rammentare che dopo la
individuazione dei 3 ospedali genmerali per i trattamenti sa
nitari obbligatori somo stati trasferiti dall'Ospedale P.
ai dipartimenti 10 medici, 4 assistenti socialii, 98 infer-
micri. Questi trasferimenti, avvemuti con il consenso del=-
le Organizzazioni Sindacali, sarammo seguiti da altri con
un accordo che prevede di lasciare in ospedale un infermie
re ogni 3 pazienti, aumentando tale rapporto del 10% per
fare Fronte a carcnze di personale dovute ad assenze ingiu
stificate, In tutti i casi personale unlteriore sara assunto
con la legge 285 (15 psicologi, 15 assistenti sociali, 30
infermieri) e con chiamata a consulenza (40 medici, 35 psi-
cologi) e per concorso (9 primard, 14 aiuti e 4 assisten-
ti),

Sono del parere che il complesso di queste iniziati-
Ve concorreranno a realizzare nel triennio 78=81 il nostro
progetto che prevede una ulteriore riduzione del 30% della
popolazione ospedaliera,

Gli ospedali psichiatrici di Genzano e di Guidonia
pomvenzionati con la Provimeia, sarannn impognati dai ser-
vizi del C.leMs a realigzare gli stessi obiettivi dell*Ospe
dale Provinriales
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Altre iniziative
sono stati deliberati o sono in corso di finanziamento:

- interventi tesi ad assicurare lavori alle Cooperative:
"L'Esempio” costituita fra disagiati psichici e da lae
voratori disoccupatij

- interventi per un progetto nazionale di ricerca finaliz
zato alla prevenzione della malattia mentale e condotto
in collaborazione con il CeNeRsj

- organizzazione di un convegno a caratterc regicnale, a-
perto al contributo di operatori a livello nazionale,che
tra gli altri argomenti dibatta il progettio per un modu=
10 di organizzazione di un servizio psichiatrico e che
elabori @ éomputerizzi le dinamiche dei ricoveri negli
Ospedali generali;

- organizzazione di un corso di formazione per i dipenden-
ti provinciali del settore psichiatricoj

- organizzazione di un corso di formazione per gli cperatg
ri assunti dalla léegge 285;

- concessione ali'Ospedale Generale 5. Filippo Neri di un
padiglione per accogliere gli infermieri che frequentano
un corso di aggiormamento professionale;

- siamo anche orientati, se la Regione & d'accordo, a mettg
re a disposizione dell'Ospedale medesimo un altro padiglio

ne per le sue esigenze logistico-sanitarie,

La conclusione Ji questa panoramica vuolc essere, e
non & un case, orientata a rendere consapevoli le forie po=-
litiche, sociali e sindacali, l'opinione pubblica sul signi

Picato che questa Giunta intende dare alle parole "un modo
miovo di govermare',

o e
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Credo che sia sufficiente un esempio che inserito
nel contesto della trasformazioni strutturali ed organizza
tive, culturali ed ideali sin qui portate a compimento di
il senso dcl concetto esposto: la trattativa per la deter-
minazione della retta con gli Istituti ¢ Ospedali Psichia-
tri~i convenzionati di Genmzano, Cuidonia e 8, Elia Piumera-

pica,

1
1
:

Ecco un duadro riassuntivo:

8s Elia Fiumerapido: retta richiesta L, 20,000,
Dopo un analitico esame delle wvoci retta deliberata lire
16,000 giorna'ir~e risparmio anmuo complessivo L.322,000.000,

Genzaro - Istiiuteo Pate Bene Fratelli: retta richiesta Le22 ,000
Dopo un analit o esame Felle voci retta deliberata L, 16,000
giornaliere ricparmio annuo complessivo Le 918,000,000,

Guidonia = Casa Divina Provvidenza:

per la prima volta sono state attentamente esaminate le varie
voci che compongono 1. retta, al contrario delle precedenti
procedure che forfettivzavano il e@osto giormalicro di un de-
gente, Ma oltre 2i priacipi di sano e fermo rigore amministra
tivo, abbiamo gavontite alcuni diritti fondamentali dei rico-
verati, Tornando all’ aruontare della retta @ utile ricordare
che nel 1977 la Cgsa Divina Provvidenza aveva richiesto lire
29,397 giomaliere a degunte, Dopo due anni di tanto serrata
quanto -rastata tratiaiviva, il 7 giugno 1978 si & fatta £1
nalmeats .o22e sulla ewrith delle voce stipendi: verificati i
fogli pach del pewsor e, fino a questa dava negati, abbiamo
detratto 7.300 mo. i:

Atiaalmexis © ‘“tativa sta proseguendo con la veri

-

fica delle altr. =i o zoncorrono alla d-terminazione del

la retta; .2 qua’ si . -ia vidotta dalic ; 'na richiesta di

L. 3.397 ¢iornai: . cA, . tolcle quindi il r - sarmio complessivo

per i'Amm.ne Prev,le € Iin qul di Lire: Genzano 918,000,000,

Ses Flia Piwmerapido 322.000,000, Guidonia 1.500,000,000 per un -» %

totale di T, 2,740.000.,000 che moliipl icuto por mli anni 1977 o |

L 1978 d& un totale complessivé di risparmio di L. 5.480 milioni, f%i
r




Apri2amo insieme
un bilancio

Una sintesi semplice e scorrevole,
corredata da fumeta,
di uno dei documenti fondamentali
per la vita democratica
della Provincia.
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Apriamo insieme
un bilancio

Bilanci, Mutui, investimenti, comtrolli, com prensori,
programmazione, procedure, coordinamento, decenmira-
mento, etc. sono parole che ritornano di frequente nei
discorsi degli amministratori locali e dei politici. Ma
che cosa evocano realmente nei lavoratori, mei contadini,
nelle casalinghe, negli womini ¢ nelle donme che li ascol-
tano? Riescono i cittadini a stabilire il nesso che esiste
tra la soluziome delle questioni (la scuola, la casa, la
strada, il proprio lavoro) che direttamente li interessano
¢ guesti termini, che possomo apparire astrusi e che in
realtd indicano difficoltd, ostacoli, problemi, il cui scio-
glimento & decisivo al fine di un'azione efficace e pro-
duttiva degli enti locali?

Da guesto interrogativo si ¢ partiti per elaborare il
presente opuscolo; e dalla convinzione che non possono
essere solo le Giunte e i Eﬂﬂjfgfi,%"dﬂlfﬂl ai la-
vori" a governare. La crisi ecomoMied ¢ sociale che
attraversa il nostro paese & profonda; 1 mezzi fimanziari
sowo limitati, gli strumenti istituzionali spesso vecchi,
le strutture sovente inadaili a operare efficacemente. E,
sopratiutto, ogni elemento di rinmovamento apre ine-
vitabilmente contraddizioni e difficoltd; il passaggio dal
vecchio al muovo mow ¢ mai indolore.

Di questo si avvalgono gli interessi offesi, i privilegi
colpiti per cercar di coalizzare contro ogni rinnovamento,
comtro ogni riforma, avvalendosi delle pigrizie mentali,
dei Inoghi comuni, delle resistenze corporative ¢ muni-
cipalistiche, anche di chi ba invece tutto l'interesse al
nuove, anche chi, almeno teoricamente, sa che dalls
crisi mon i pud wuscire tormgndo iﬂiifrm. ai vecchi

‘-i-
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metodi, alle scelte tradizionali, ma solo andando avanti
verso uno sviluppo diverso.

Programmare, ad esempio, ¢ necessario, ma & pin
difficile che fare a casto, secondo la spinta delle neces-
sitd, magari lcgittime, che volta a volta si presemtano:
vuol dire che gualcuno (un comunme, una categoria, un
gruppo di cittadini) pud forse dover rimumciare @ un
piecolo intervento, pit efficace domani; che un'opera
igienica che interessa pit comumi pud essere piti utile
che tanti piccoli intervenmti in ciascun comune.

Ma come decidere queste cose? Come scegliere cid
che & pifi mecessario, che cosa 5i deve fare prima, dove
operare oggi e dove domani? (Questo mon pud esser
deciso dall’altro, dagli “addetti ai lavori” soltanto:
occorre che tutti i cittedini ne discutano e contribui.
scano alle decisioni.

Percid ¢ decisiva la partecipazione democratica. Ma
per partecipare sul serio occorre sapere ¢ comprendere.
Eceo il perché di questa pubblicazione. Qualcuno forse
giudickerd dissacratorio lo stile satirico, pemserd che sia
troppo disinvolto affromtare problemi seri con il sor-
riso. Forse mon sempre si sard riusciti a essere chiari
€ convincenis,

Ma se qualche cittadino leggendola ne sapri un po’
di pid sulla Provincia ¢ i suoi problemi e sard invitato
d occuparsene, avremo raggiunto il mostro scopo, L in
ogni caso, speriamo, 5si sard almeno divertito.

Il gruppo comunista
della Provincia

L)
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Che cos’é
un bilancio

Il Bilancio di previsione
é il documento
finanziano
fondamentale

la vita e I'azione

degli Enti Locali.

E' vero che questo atto impor-
tante & guardato, da molti cittadini,
con una certa diffidenza e con di-
stacco.

Qual & il motivo?

Esso & scritto attraverso simboli
numerici e risulta quindi di diffi-
cile lettura ¢ comprensione per chi
non & del « mesticre ».

Ma dietro i numeri cosa c'gé?

C'# la vita della gente, i proble-
mi di tutti i giorni, delle donne, dei
giovani, dei lavoratori. Ci sono le
scelte, che si devono fare per inve-
stire ricchezze in un modo invece
che in un altro, per stimolare, aiu-
tare, i settori fondamentali della so-
cictd a funzionare, a rinnovarsi, a
produrre, a soddistare esigenze dei
cittadini.

Vediamo, allora, per grandi linee,
come ¢ fatto, come si costruisce,
un Bilancio di previsione.

[l Bilancio & tormato da due par-
ti fondamentali: le entrate ¢ le
spese,

Le entrate provengono, nella lo-
ro prande maggioranza, dallo Stato,
che riceve dai cittadini i tributi e li
distribuisce poi, in parte, ai Comu-
ni, alle Province ed alle Regioni.

Cueste entrate si chiamano en-
trale correnti,

La Provincia di Roma avrd, nel
1978, 138 miliardi circa di entrate
correnti. (vedi tabella 1 a pag. 21).

Si tratta, per intenderci, di en-
trate certe, che si ripetono ogni an-
no, seppure con qualche variazione,

Questi tinanziamenti vengono u-
tilizzati, spesi, in due modi.

Il primo modo & detto ipera cor-
rente, ¢ serve per pagare il perso-
nale, per le manutenzioni ordinarie,
per gli approvvigionamenti di gene-
ri di vario tipo, nei diversi settori
di intervento, (vedi tabelle 2/3 a
pag. 21 e pag. 22).

Si tratta, in sostanza, di spese
che si fanno tutti gli anni, e servo-
no per far funzionare la macchina
dell’Ente.

Il secondo modo di spendere i fi-
nanziamenti che vengono alla Pro-
vincia, & detto spesa in conto capi-
tale. (vedi tabella 5 a pag. 25).

E' una spesa che serve per inve
stire, per creare ricchezza, per in-
tervenire nel tessuto economico e
sociale. &

Se un Ente locale destinasse tut-
ta la sua ricchezza alla spesa cor-
rente, risulterebbe di ben poca uti-
lita.

Lo storzo che si deve fare & quel-
lo di investire in modo massiccio
per sviluppare |'economia del terri-
torio che si amministra,

A questa spesa in conto capitale
(per investimenti), viene destinata
una parte delle entrate correnti.

[ solito, perd, questa parte ap-
pare insufficiente. Allora 'Ente lo-
cale pud chiedere prestiti alle ban-
che, agli istituti finanziari.

Cluesti prestiti si chiamano mu-
tui. (vedi tabella 4 a pag. 22).

I mutui sono garantiti da una
parte delle entrate, che & disponi-
bile per questo uso.

Questi soldi, che servono per re-
stituire i capitali prestati dalle ban-
che e dagli istituti di credito, si
chiamano cespiti delegabil:.

Data cosi un’occhiata alla strut-
tura del Bilancio, ci si pone subito
una prima domanda.

Come si decide, chi decide come
si spende, in quali settori si inter-
viene, quale parte delle entrate viene
utilizzata in un modo e quale nel-
I'altro?

Esistono sostanzialmente due mo-

di di atirontare questo problema.
1) | cittadini votano, eleggono i

propri rappresentanti; si formano
gli organi dell’Ente, Consiglio, Giun-
ta, Presidente; questi organi discu-
tono come deve essere il Bilancio.

Alla scadenza elettorale i citta-
dini con il voto giudicano se gli e
letti hanno scelto bene o male come
spendere i soldi della collettivita. 5i
tratta del modo tradizionale di fun-
zionare di molti Enti locali.

2) 1 cittadini eleggono i loro rap-
presentanti; il Consiglio e la Giun-
ta propongono la loro bozza di Bi-
lancio di nvovo ai cittadini e, insie-
me, si stabiliscono le scelte. Si cer-
ca di usare questo metodo per tutre

le decisioni fondamentali. E' que-
sto un aspetto di Eﬂﬁ' che abbia-
ma chiamato  nuoWo di go-

verndre. ’

Ed & la scelta che la Provincia di
Roma ha operato per la [ormazione
del Bilancio 1978,
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Democrazia
e partecipazione

La democrazia
che vive
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Il problema del rapporto
tra chi ¢ delegato

e chi delega,

tra chu opera le scelte
¢ chu le « nceve »,

¢ uno dei nodi non
risolti nel nostro paese.
Nel progetto di
trasformazione della
societi e dello Stato
che portiamo innanzi,
¢ parte fondamentale
lo sviluppo della
democrazia ¢ della

partecipazione popolare.

X m UN' AJEEMBLEA 2

ASSEMBLI* A | PR DISCUTERE D)

V0 JDF-'F‘UDMJ Jﬂ'ilﬂi E‘[Hﬁ CHE TANTD

o — =
a7

1

. € oMW Guamop ¢ ' TEY
S| STATA LA RIUMONE W LUl KT &

. w VN BB GAD. HE HE 1
| mEFERISC) | tanasTER

i A P TIY, HE, He/
(BIomA QUEsH, f’)

Wl ____"n__?l

o L8



..-Fif.r-#
X F2Z5 00

— ZymVi I costa caroa .
ﬁf ,,Ehffﬁ,}ﬂ’;ff"”’“ﬁ E POl DEVD 04N GIORNY },{{ “
b1 T coLor) STAve CI'ISI 8

pel'ﬂﬂl di ]V M”LE

endlta Somp ﬂﬁ\.

5 UH FW’"RU
194 EI'...' ﬁfM‘P’EEA ., . LI TTADING

Z\QESTE W F
BuoLe MTRE OO,
L TATE T b
s [Hﬁm? ' ORDINE
——/ |F WERENA A
Ny QUL ASSEMBLEA
A 1 LEC NN

!i di ceh) Lt?ﬂ cHEk _' =-,.

NG 7/ M| Sao FAT0 DA SO0 o T

ﬁm E 1l WOV L0 10 A ?
difficoltd MW onriee m merricar 4’

Im, A PROVINCIA CHF

,______4.

m

jjl fﬂ.{fﬂfﬂﬁ Wﬂ""
111 SINDACH  BEF ARy
J oM

-

e —




UH Z & 175
Lfﬁﬂzi (i

£ SR

v JONO STATI CONSULTAT] -
Tutti i Comuni della Provincia
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Pres. CONFINDUSTRIA

Pres. AN.G.A. - Pres. LC.N.C.T.
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Pres. C.N.A. - Pres. C.A.S.A.
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Movimento Femin. PLI

Commissione Femm. PCI
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della donna del P.S.I.
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Naz. PRI

Mov. Fermm. Romano DC
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Anche quest'anno, come per il
1977, la proposta di Bilancio & sca-
turita da una vasta ¢ intensa con-
sultazione democratica che si & svi.
luppata sul territorio provinciale,
per comprensori, con gli ammini-
stratori locali dei Comuni, delle Uni-
versitd agraric ¢ delle Comunitd
montane, nonché a livello provincia-
le, con le forze sociali, sindacali, pro-
tessionali, imprenditoriali e cultu.
rali organizzate.

E’ stata cosi ripetuta un’esperien-
x4 estremamente positiva gid svolta
I'anno scorso e si & riconfermata
una scelta di metodo che la mag-

Democrazia
e pariecipazicne
Il metodo

delle consuliazioni

\ ASSEMBLEA
| IYIiO 10IVAIOIYI 01010

gioranza, pin volte, in quest'anno,
ha sviluppato con coerenza in occa-
sione degli incontri comprensoriali
per il programma regionale di svi-
luppo, per quello delle opere pub-
bliche e dell'edilizia scolastica, per
il diritto allo studio.

A questi confronti con gli ammi
nistratori locali sul ternitono, devo
n0 aggiungersi quelli attuati provin-
cialmente per l'occupazione giovani-
le, I'agricoltura, il distretto scolasti-
co, la finanza locale, il trasporto
pubblico, ecc., che hanno consenti-
to anche una verifica complessiva
dell’operato della Provinda.
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Il modo « wracdizionale »
di spendere 1 soldi
degli enti pubblici  stato
quello di distribuire,
N SOStanza, somme
: « A ploggia » per
Progrﬂmmaﬂﬂne accontentare esigenze
E- immediate. La
Non piu programmazione € invece
contributi lo strumento per indurre
g i « Ploggia » uno sviluppo diverso
3 della societi. Essa puo
i essere efficace se €
' basata sulla
' partecipazione
¢ sul consenso.
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La Provincia di Roma

ha supulato una convenzione
con !"'Universiti degli Seudi
di Roma per ricerche e
collaborazioni nei diversi
settori di intervento.

Programmazione Questo rapporto & necessario
; per individuare 1 problcini
La ricerca specifici di un territonio ¢ dei
al SeTvizio di scelte metodi idonei a rendere poi
piu cocrentl piu efficace gh intervenn
risolutori,
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Programmazione
Programmi

pluriennali

di intervento.

La base per il governo
demaocratico dello
sviluppo economico
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Gli obiettivi di grande portata
che intendiamo perseguire per usci-
re dalla crisi, possono essere conse-
guiti soltanto se si opera secondo
atti ¢ scelte concrete che si collo-
cano in un quadro di programmazio-
ne democratica pluriennale.

Soltanto cosi, infatti sard possi-
bile raggiungere tali obictrivi, capa-
ci di risolvere situazioni spesso
drammatiche, superare contraddizio-
ni inique, con uno sforzo finanziario
congiunto; soltanto cosi sard possi-
bile intervenire uscendo definitiva-
mente dalla logica degli intervent
frammentari e affermando un nuo-
vo moxclo di essere e di operare del-
le istituzioni autonomistiche.

In realtd, gid nel bilancio 1977,
ponemmo questa esigenza; quella
ciot della programmazione plurien-
nale degli interventi in stretto rac-
cordo con il programma regionale
di sviluppo economico-sociale del
Lazio.

Con il Bilancio di previsione per
I'esercizio 1978, la Giunta che go-
verna Palazzo Valentini, composta
dal PCI, PSI e PSDI e sostenuta
dal PRI, non limita il suo impegno
a una dichiarazione di volontd, ma
pone a sostegno del Bilancio di pre-
visione per l'esercizio 1978, come
scelta’straregica di fondo, per qua-
lificare la spesa pubblica in tuti
i settori fondamentali e decisivi d’
intervento dell’ente, quella dei pro-
getti-programmi  pluriennali in un
raccordo quanto pili ampio possibi-
le con quelli della Regione Lazio,
del Comune di Roma ¢ degli aleri
Enti locali della provincia.

Siamo  pienamente  consapevoli
che si tratta di una scelta non faci-
le da perseguire, ma essa ¢ |'unica
possibile se si vuole davvero poter
accogliere o anche respingere demo-
craticamente richieste e istanze, sod-
distare esigenze, ottenere il consen-
s0 e la partecipazione necessaria da
parte della grande maggioranza dei
cittadini.

Tra "altro, il coordinamento de-
gli sforzi, I'azione programmata sul
territorio di pit enti pubblici e par
ti sociali, che si muovono in un uni-
co disegno strategico, moltiplica i
risultati, rende di gran lunga pid ef-
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ficaci e produttivi | pochi mezzi fi-
nanziari a disposizione.

E' giusto, tuttavia, ricordare che
prime esperienze di programmazio-
ne sono state gid realizzate proficua-
mente dalla Provincia in questo an-
no & mezzo di attivith: nei campi
dell'edilizia scolastica, delle opere
igienico-sanitarie, nonché della via-
bilita, dell’agricoltura per 'esercizio
1977, del restauro delle opere arti-
stiche-archeologiche, etc. etc.

Una scelta siffatta, estesa a tutta
I"attivitd fondamentale della Provin-
cia ¢ ulteriormente applicata, su de-
leghe della Regione, com'® auspica-
bile, anche per I'attuazione dei. suoi
progetti operativi settoriali plurien-
nali, impone non solo una diversa
utilizeazione e wvalorizzazione del
personale, una sua risoluta riguali-
licazione, ma anche nuovi strumen-
ti interni dei quali avvalersi per la
elaborazione dei programmi come
ad esempio il comitato tecnico- scien-
tifico per la programmazione, gia
insediato dalla Giunta provinciale.

Per evitare ritardi nell ‘esecuzione,
¢ anche per garantire la necessaria
elasticitd al meccanismo che si inten-
de avviare, ¢ necessario anche:

1) Una diversa distribuzione del-
le risorse linanziaric tra Stato cen-
trale, Regione ed Enti locali, € una
diversa modalita di utilizzazione at-
traverso listituto della delega, an-
che per evitare il formarsi di resi-
dui passivi presso la Regione;

2) il superamento definitivo del-
la vecchia e ridicola distinzione tra
opere facoltative ¢ opere obbliga-
torie; :

3) una rapida approvazione del-
la legge regionale sui Controlli, gid
apprezzata dal Consiglio provinciale
di Roma ed approvato dalla Com-
missionc Regionale, e, nel frattem-
po, un diverso modo di agire del
Comitato di controllo che spesso
ostacola ¢ ritarda I"azione dell’Ente;

4) nuove procedure piti snelle e
pit rapide sull'attivitd amministra-
tiva e finanziaria degli Enti locali;

5) maggiore capaciti ¢ rapidita
di spesa da parte dei Comuni, del-
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le Comuniti montane, delle Univer-
sitd agraric ¢ delle Cooperative agri-
cole, destinatarie di finanziamenti
della Provincia in molt settori i
intervento;

6) un nuovo rapporto con |'Uni-
versitd, il CN.R., gli Istitut di o
cerca, regionale e nazionali, il Fla-

cido Martini, e tutti Eh entl p 1hhii
ci che possono facilitare |'azione ¢

programmazione della vaﬁﬂ:}’n

/) una p-rﬁ:'isa CONOSCENZa &

nalisi d.r.gh interventi pubulu c'a
tivi a investimenti gid decisi che if
teressano la provincia di Roma

dei relativi residui.
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Stanziamenti
e problemi

di spesa

Le difficolei
per realizzare
gl intervent

deasi

DELIBERAZIONE
(HE DECIDE
UNO STANZIAMENTO

-

Quando la comunitd locale,
I'ente locale, ha deciso
come e dove

investire ricchezza,

nasce il problema della

« spesa ». Leggi e
regolamenti antiquat e
faragginosi rallentano
I"attuazione delle decisioni,
moluplicando, cosi, il
costo degli interventi.
Inoltre, esiste rurt’ora,
anche se si sta avviandone
una riforma, un sistema

di controllo sugli atn

degli ent locali, che ha
forti carattenistiche
burocratiche, lesive

delle autononmue. Quandu
poi questo problema s
accoppia con la volonta
politica di frapporre
ostacoli, si hanno

ritarcli assai gravi.
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Finanza locale

Indebitamento
degli Enti Locali:

le cause

La hinanza locale (cioé
'insieme delle nsorse di
comuni ¢ province ¢ le loro
esigenze di spesa) € parte
importante della finanza
statale. Questo concetto é
stato affermato dal
movimento democratico ed
autonomistico, di cui parte
fondamentale € il PCL
Contemporaneamente si €
sviluppata una lota lunga e
tenace per il risanamento e
Vefhinenza degh enn.
Abbiamo condotto
unitariamente questa
iniziativa, che ha gii dato
importanti risultan,

g o

CRESCITA' DELLE CIMA'

CON RELATIVO AVMENTD
MELLE EQIGENZE pf
?ERWZF wﬁmu

denunciando,
contemporaneamente, la
responsabilitd di quelle forze
politiche ed economiche che
ne hanno segnato il distorto

sviluppo.
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- Finanza locale

Un problema antico
che ¢ anche segno
dello sviluppo
distorto che € stato
imposto al nostro
Paese.

Un programma di cosi vasto re-
spiro, di tale portata, che vuole fa-
re della Provincia di Roma un pun-
to di riferimento e di raccordo per
gli Enti locali operanti sul territo-
rio provinciale e tra questi e la Re
gione Lazio, pud essere realizzato
soltanto in un quadro di certezze
finanziarie derivanti da un nuove
modo di considerare, da parte dello
Stato centrale, il ruolo della finan-
za locale cio# che sia intesa in una
visione unitaria, un elemento essen-
ziale della finanza pubblica «allar-
gata ».

Per la Provincia di Roma, come
per tutti gh altri enti locali ope-
ranti nella regione e nel Paese, da
tempo & stata avanzata la necessitd
di una riforma della finanza locale
che ponesse fine al progressivo de-
terioramento dei loro bilanci.

Tutte le forze democratiche auto-
nomistiche avevano avvertito da
tempo il rischio che nel collasso dei
bilanci degli enti locali potesse es-
sere travolta l'intera economia na-
zionale.

I motivi, le cause di questo feno-
meno si intrecciano con molteplici
fattori di squilibri che hanno inve-
stito la nostra societd per lo svilup-
po distorto che I'hanno caratterizza-
ta negli anni '50 e '60, soprattutto
per le note e pesanti responsabilita
dei governi condotti dalla Democra-

zia Cristiana.
Pin volte si & fatto riferimento:

1) all'incremento della domanda
di servizi sociali, provocata da inur-
bamento tumultuoso, che si & rivol-
ta agli Ent locali in assenza di ade-
guati interventi da parte dello Stato;

2) ai vasti movimenti migratori
interni che hanno portato squilibri
e costi insopportabili anche’ nelle
zone di esodo;

3) all'snacronistica legislazione,
vecchia di oltre 40 anni, che disci.
plina Comuni ¢ Province senza te-

ner conto della domanda e dell'esi-*

genza crescente di partecipazione;
4) allo sviluppo a forbice tra

entrate ¢ uscite per costi ¢ spese

crescenti ¢ minori entrate;
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5) al ritardo dello Stato nell’ero-
gazione delle somme sostitutive dei
tributi soppressi;

6) alla necessiti di praticare
prezzi politici per servizi pubblici
fondamentali, quali il trasporto.

Nessun amministratore locale ne-
ga che possano esserci stati, accanto
a questi fatrori, anche elementi di
sperpero, di sprechi, di scarsa ocu-
latezza degli amministratori locali,
ma certamente, questi episodi non
possono essere considerati come la
causa di un indebitamento degli En-
ti locali che, alla fine del '76, ha
raggiunto |'astronomica cifra di cir-
ca 30 mila miliardi di lire, con un
disavanzo economico che & passato
da 55 miliardi di lire nel 1955 a
3.500 nell’esercizio finanziario del
1976.

Da qui, quindi, ¢ derivata la leg-
ge 17 marzo '77 n. 62 con la quale
si & attuato il pre-consolidamento
dei debiti « a breve » degli Enti lo-
cali verso il sistema bancario, da
qui & scaturito 'impegno delle for-
ze¢ politiche a realizzare la riforma
della finanza locale entro il 31 di-
cembre ‘77,

Purtroppo tale impegno, sotto-
scritto negli accordi del luglio 77
tra i sei partiti democratici, ¢ stato
in parte disatteso e oggi, invece che
trovarsi dinanzi a una legge rifor-
matrice dell’ordinamento della finan-
za locale, ci troviamo dinanzi a una
legge di carattere transitorio, anche
se su di essa noi diamo un giudizio
sostanzialmente positivo,

Il bilancio della Provincia di Ro-
ma ¢ un bilancio a pareggio, mal-
grado che l'incremento autorizzato
per la spesa corrente sia molto al
di sotto del tasso di svalutazione
della nostra moneta, verificatosi ri-
spetto all'anno precedente.

Per faggiungere tale obiettivo, &
bene che si sia pienamente consape-
voli della necessita assoluta di con-
tinugre nel deciso e severo sforzo,
gii intrapreso da questa Giunta, di
contenimento, di rigore, ¢ di quali-
ficazione della spesa di funzionamen-



to, eliminando sprechi e parassiti-
smi, razionalizzando sempre pit uf-
fici e servizi, aumentandone la fun-
zionalitd, perseguendo un aumento
della produttivitd e dell’cfficienza
dell'organizzazione amministrativa e
istituzionale; si & trattato e si tratia
in definitiva di risolvere un com-
plesso di problemi che si sono or-
mai consolidati nel decorso degli an-
ni, nei quali si & amministrato con

metodi ¢ mentalitd profondamente
diversi.

Se per la parte corrente il bilan-
cio si presenta a pareggio, per la |
parte destinata agli investimenti, la
maggioranza di Palazzo Valentini ha
confermato la linea, gia seguita nel
bilancio 1977, di una forte espan- |
sione della spesa, qualificandola an- |
cor pil, come abbiamo detto, con |
i piani pluriennali.

Tabella 1 - Ammontare delle entraic correntl secondo il bilancio 1977 (comprensivo delle maggior
entrate di cui al D.P.R. 547 dell'8 agosto 1977) e previsione per il hilancio 1978,

VARIAZIONI ASSOLUTE E RELATIVE
18977 1978 Annoluts Perc.ll

Entrate sostitutive di tributi 22753 000,000 27 545,000 000 A, T8 D00, 000 +21 %

Entrate sostitutive di compartecipazioni 21.929.000.000 26,465 000 000 4.540.000.000 | 420.7%

Entrate extratributsria 26 544 000 00O 34944 000,000 8.300.000.000 1,1% |
|
|

IN COMPLESSD T 326 000,000 B8 962 D00 000 17636000, 000 24, 7% g
i

Contributo dello Stato a pareggio del bilancio 48 .273.000.000

Totale ontrata corrente 138,235 000,000

Tabella 2 - Calcolo spese correnti 1978

Totale Titolo I: Spese correntd . . . . . . . . . . . L. 135581 174 760
Totale Titolo Ill: Spese rimborso prastit 3314 251 230

L. 138875425 000




Tabella 3 - Spese correnti per settori d'intervento
Bilancio di Previsione 1978

Tabelle raffronto con la previsione esercizio 1977. SPESE CORRENTI ESCLUSI CONTRIBUTI REGIONE (sistema bibliotecario -+

ACOTRAL) e spese - UNA TANTUM -

OGGETTO Provisione ‘77 | 7% | Previsions 78 | 0% IN + N — Yo | e
Amm.ne generale o Patrimonio MI2B000000) 83| MB.00000D| g9 T1.3.000,000 - Bl | —
Istruzione & Culturs 27665000000| 204 | 32479.000000( 247 4 814 000000 - 74| —
Igiens o Profilassi 5396000000 39 251000000 48 B55.000.000 —_ 158 —
Assza Psichistrica 40119000000 | 297 | 42552000000 224 2 433,000,000 —_ B —
Assza Infanzia & Sociale 8080000000, &8 SBET000000) 78 BOT 000,000 —_ ga] —
Anvicoltura 1753000000 13| 2967000000| 23| 1.214.000000 e 2| —
Indusiris Artigianato Studi e
Ricerche ITZ000000( 02 ZX 000000 | 02 50, 00 D00 e 280 —
Viabllita e Trasporti 11.309000000| &4 | 10121.000000] 77 - 12780000000 — | 112
Sport & Turismo 209.000000| 02 319.000000| 03 30,000,000 - 03] —
Oneri finanziarl @ non ripartib. 24510000000] 181 | 11.072000000] €4 — 13438000000 — | S48
Quota capitale e ammortarmen
to mutul 3552000000 2.7 3.314.000000| 2.5 - 338000000 — 82
135.163.000.000 | 100 131025000000 | 100 10.976.000.000 | 15.054.000.000 30
Tabella 4 - Mutul contrattl negli anni 1968-1977.
ANNO Opere Pubbliche S Pastaris TOTALE
Mutul (0 amm.to con il bilancio 1967 (basa) . L. 29,444 000 000 1.555 220000 30.999 220,000
1968 . 5.144 500,000 —_ 5.144.500.000
1963 . 600,000 000 — 600.,000.000
1970 . 10.944 450 000 — 10.944 450,000
1971 . B273.225.000 - B2T3225.000
1972 - 15.510.900.000 —_ 15.510.500.000
1973 - - 10,440,000, 000 10.440.000.000
1974 . 83T 450,000 7. 750,000,000 17.5687 450,000
1975 - 5867 D00 (00 19.644.000,000 25.511.000.000
1976 . 1.373.760.000 34 894 500,000 36 268 260 000
1977 . (1) 92 338 000,000 107 841 478850 200179478 850

(1) dl eul L. 36.158.000.000 contratti

» Z5608 57TI.000 in istruttoria
= J05T1.427T 000 concessl., non ancora in istruliona
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Lo sforzo di contenimento
della spesa corrente deve
andare di pan passo con
quello di un forte impegno di
ivestimenti produttivi. Per
Fare questo & necessario

Invﬂﬁtimenﬂ accedere al credito, avere

mutui dagli istitun finanziari.

A che servono

I mutui Solo in questo maodo sono
realizzabili opere importanti
che soddisfino realmente
esigenze di fondo,
sviluppando allo stesso tempo
occupazione e produzione.

T 0s'E' QUESTA RoBAZ Now E"ﬁ?";
per. CASO U'KTITVTD SEOLASTICO >
h (00VE" DOYRA' VEWIRE 19

; s 1 e W R LT
"
Fad]
. el
. i L o 5
i . . sl o -
RE 00 , W] = —

5 [ CERTO/
) TRA UN PAI
D MESI SAKA'|

EIMTD

\MA SE N0 AD] L0
W MBE _ 1 -4
5" & AT

7 FINIT O T o= huoes vw cximw | sl fJ

Win B EOOVE L HA TROVATI
f“'ﬁ: L A PROVINCIA |
» o i CHE FINORA NON

AR || AVEVA? :

SEMPLICE! HA CHIESTD E OTTENVTY
UN MUTVO DALLA  BANA

RUN MUTUO? 7 ope'e' 7
B VA FURMA D PRESTITO G ...
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W Ul capvo 0] MI R PRENDEE TENTA

\  FFFWGNZA! O DOVEVA ESSERE GuALtgsA tomp !
WIE VANNO MALE | MALSSIMO ANZ  TRAGIAMENTE ° ¥4
PIOSTO | E LA PRVINCIA (HE #A2 (oNTRAE DEBITI & |
PERCHE' | SOLDI SELI E' SPESI PER INCAPACITA! . R
/PER NON DIRE ALTRO, £ ror ¢ RiFs' su
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DI PAGARE | OERITI oELLA PRovines E' UN IHBEGEHZA!—"
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=@ |'ante locale &
cormattamanta
amminisirato, alla fine
dal bilancio di un anno
¥i & una differanza in
atliva tra le spese
soslenule dalla
provincia e la copertura
BCONOMIcA a eura dalla
Stato:

quesia differenza dura
futta la vita dell’ente ed
@ cosl garantita;

a8ssa, non & perd
sufficienta a far fronte
alle grosse spese di
investimento che ogni
provincia prevede
annualmanta per lo
sviluppo dalla comunita

(strade, servizl sociali
atc.)

La provincia quindi
ipoteca quesia
ditferenza per otlenere
un prestito, che quindi
£ una sorta di
saniicipo= deMe antrate
a venira dalle banche:
usa quindi questi soldi
in attivo come rata del
credito;
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In questo modo si parmette la
costruziona @ la messa in opera di
gualle strutture che altrimenti mai

potrabbe realizzare con | piccoll scartl
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La scelta dei piani pluriennali di
settore, in stretto contatto e rac-
cordo con quelli della Regione Lazio
trova il suo fondamento nella ferma
determinazione della maggioranza
di estendere l'attivitda della Pro-
vincia attraverso un ulteriore incre-
mento delle spese in ronto capitale,

Tale scelta & favorita anche dalla
possibilitd, gia detta, di uwtilizzare
maggiori cespiti delegabili. Il tota-
le della delegabilita disponibile per
la contrazione di mutui corrisponde
a un valore capitale di mutui con-
traibili, al tasso medio del 15%,
pari a circa 75.000.000.000. Con
tale importo, destinato ad investi-
menti, il bilancio per il 1978 preve.
de cosi una spesa in conto capitale
pit che doppia rispetto a quella pre-
vista per il 1976.

Si tratta di un impegno massiceio,
senza precedenti, che si propone di
mantenere il flusso degli investi-
menti da proiettarsi, come gii detto,
anche in virtlh dei piani pluriennali,
negli anni futuri. Tale scelta, cosi
impegnativa, comporta non solo che
non ci sia pib alcuna distinzione
tra spese obbligatorie e facoltative,
(non dimentichiamo che ad esempio
« facoltativo » sarcbbe l'intervento
in agricoltural), ma anche un'estre-
ma rapiditd di spesa per evitare il
formarsi dei residui passivi anche da
parte della Provincia; nonché il rac-
corclo con la Regione nella spesa per
opere pubbliche.

Tale raccordo richiede che da
parte di quest’ultima si scelga sen.
za riserve la strada dell'intervento

in conto capitale, piuttosto che in
annnualith ¢ che, comunque, ci sia
sempre pill omogeneiti nel tipo di
intervento che la Provincia e la Re-
gione possono decidere congiunta-
mente, in intesa con il Comune di
Roma e gli enti locali della provin-
cia, per operare uno sforzo comune
nella soluzione di problemi di inte-
resse sociale o produttivo,

Da qui dl:rt“. tra l'altro, la ne-
cessiti che i comuni e gli altni sog-
getti destinatari degli interventi del-
la Provincia si mettano in grado ra-
pidamente di avviare la realizzazio-
ne delle opere concordemente pre-
scelte e finanziarie; a tale proposi-
to la Provincia di Roma sta valutan-
do guali misure assumere per esse-
e sempre pid di aiuto e di soste-
gno, anche tecnico, ai comuni.

Il bilancio per 'anno 1978 pur
tra le limitazioni che ha dovuto re-
gistrare per la parte corrente, rap-
presenta |'affermarsi di metodolo-
gie di programmazione troppo
spesso licenziate in nome e per con-
to di chi, ancora oggi, crede che lo
sviluppo economico, 'incremento
del mercato del lavoro, si crei con
decreto legge; in conclusione un ul-
teriore passo verso attuazione di
bilanci pluriennali anche in questo
settore.

La caracteristica essenziale degli
stanziamenti va ricercata nella in-
dividuazione dei collegamenti pro-
duttivi, dei progetti, delle iniziati-
ve concrete, reali, per verificare le
opportunitd di finanziamento.



Tabella 5 - Bilancio di previsione 1978.

Tabelle raffronto con la previsione caercizio 1977. SPESE IN CONTO CAPITALE.

OGGETTO Previsions 77 | Previsione '78 | "1 I . "t
Amm.na m ¢ Patrimonio 2 500,000 000 TG0 000 000 10,1 5. 100,000,000 s 200
Istruzione e cultura 19.721.000.000 | 32.500.000.000| 431 13.779.000000| — 738
Igiena & santth — 1000000000 14 10000000 | — —
Assiatenza psichintrica 2.500.000.000 2550000000] 234 S0.000000| — —_
Assistenza |nfanzia e Sociale 300000 000 50G.000000) 07 200000000 — 67
Agricoltura B.070.000.000 7.500.000.000 | 10,1 1.520.000 000 res 5
Viabilith ¢ Trasportl, Assétto
del territorio, opere igieni-
co-sanitarie 16907000000 | 21.807.000000| 289 4900 000000 | — 289
Sport @ Turismo - tempo libaro 1 200 000 000 1.800.000000) 23 500000000 — 84
48 298 000.000 | 75.347.000.000 | 100 28849000000 — 555

T
l
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Tra Regione, organo di
programmazione generale e
legiferance, ¢ Comune
momento base della
Amminmstrazione, ¢
indispensabile un raccordo,
un legame, C'€, in sostanza,
I'esigenza di un ente
intermedio. L'attuale sistema
normativo che fissa le
funzioni di questa Provincia é
inadeguato a1 compiti cui esso
deve assolvere. E
ndispensabile la legge di
riforma del sistema delle
autonomie.
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Ente intermedio

Nuovo ruolo

della Provincia,

Un ente che deve
operare sempre pit
nel vivo della societi.

Nel corso delle consultazioni si
¢ molto parlato, e giustamente, del
superamento dell'attuale Ente Pro-
vincia, del suo avvenire, dell’ente
intermedio.

A questo proposito il punto di ri-
ferimento fondamentale risulta ¢
sere quello dell’accordo programma-
tico del luglio dello scorso anno
tra i partiti democratici, laddove si
individua nel Comune il soggetto
fondamentale del potere pubblico
sul territorio, si riconducono alla
Regione le naturali funzioni di le-
gislazione ¢ di programmazione, li-
mitandone al massimo i compiti ge-
stionali, ¢ tra questi due livelli isti-
wzionali si ribadisce l'esigenza del-
la « necessita » di un solo ente in-
termedio. In realtd ha farto strads
la convinzione che noi, oggi, attra-
versiamo una fase costituente del-
l'organizzazione dello stato demo-
cratico fondato sulle autonomie.
Basti pensare alla legge n. 382 ¢ al
decreto di attuazione n. 616, all’av-
vio di provvedimenti di riforma del-
la finanza locale, a guelli in gesta-
zione per una nuovi legge sulle au-
tonomie, per rendersi conto che
stiamo vivendo un momento par-
ticolarmente esaltante di un pro-
cesso che, sia pure contrastato da
resistenze centralistiche, viene affer-
mandosi progressivamente, consoli-
dando e ricomponendo unitaria-
mente i rapporti tra forze politiche
democratiche.

Con il vecchio stato centralistico
non & possibile attuare una nuova
politica economica. Ecco perché se
il Comune deve rappresentare il
momento di base della programma-
zione, a sua volta non pud costi-
tuire I'interlocutore della program-
mazione regionale senza alcune for-
me di mediazione tra esso e la Re-
gione. 1l vuoto sarebbe eccessivo,
la distanza incolmabile.

Occorre quindi ipotizzare un en-
te intermedio, come solido punto di
riferimento  per il suo contributo
alla programmazione, per interpre-
tare ¢ raccogliere gli intercssi dei
Comuni, singoli 0 associati, per tra-
smettere orientamenti, selezionan-
doli e adeguandoli alla scala territo-
riale intermedia, per controllare I'at-
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tuazione del programima.

In definitiva si pud ipotizzare un
ente intermedio che operando su va-
sta area a sviluppo economico inte-
grato, affronti tre gruppi di que-
stioni:

a) il coordinamento dei comuni;

b) l'inserimento attivo nel pro-
cesso di programmazione;

¢) un'attivitd specifica nel setto-
re dell’informazione conoscitiva e
nell'assistenza tecnologica e  tec-
nica.

I due anni trascorsi, a questo pro-
posito sono stati ricchi di esperien-
ze ¢ di insegnamenti. La decisione
di andare ben oltre i compiti co-
siddetti di istituto, operando attra-
verso le cosiddette « facoltative »
in campi pit vasti, di interesse ge-
nerale, l'uso corretto e program-
mato delle deleghe regionali rrasfe-
riteci, l'iniziativa politica perma-
nente attraverso le consultazioni,
gli incontri con i Comuni ¢ con le
forze sociali organizzate su temi
particolari e generali di grande in-

teresse attuale, amministrativo e po-

litico, hanno rappresentato, nei fat-
t, un nuove modo di essere della
Provincia e 'hanno caratterizzata
nella pratica, come qualcosa di pro-
fondamente diverso rispetto al suo
ardinamento giuridico tradizionale.

Moi comunisti crediamo di aver
dato un rilevante e concreto contri-
buto di esperienze ¢ di idee, con la
nostra attivitd quotidiana nel Consi-
glio e nelle Commissioni, oltre che
in Giunta, nel far nascere, dal basso,
nel vivo dell'esperienza di ogni gior-
no, un'ipotesi di ente intermedio che
non si avvalga, per essere definita
soltanto dell’opera di ingegneria isti
tuzionale di studiosi particolarmen
te illuminat.

Comungue, in rapporto a quest
impostazione, ribadiamo ['esige
di adeguare al pil presto, le strut
wre, gl uffici, i servizi della Pro:
vincia, riqualificando lo stesso pe
sonale per adeguare la macchi
amministrativa alla necessith e 2
I'obbligo politico-amministrativo
essere sempre pil a disposizione
gli enti locali, per sostenerli, al
tarli, raccordarli nella loro arivi
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