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NOTE, COMMENTI E STUDI

Una crisi torbida, un Ministero «a termine»
e... buone vacanze

Il siparto ¢ calato sulla lunga crish
Un governo, comungue win nuoove Mi
nistero, & emerso dal fondo di una
delle crisi extraparlamentari pid in-
sidivse ¢ ingiustificate che la demo
cradia post-liberarione ubbia elargiio
al nostro Paese,

Per il peculiare cormttere di quesia
nostra Rivista of corre innanel totto
l'obbligo di rilevare che fra le tante
— usinmo pure la parola che pud
sembrare cocessiva — [ le tanle
disgrazie di quesin democrazia parti-
thca posi-bellica, | sistema, ormai di-
venuio catafratio delle crisi extrapar.
lamentari, & una delle maggiori; essa
8i riversa pol necessariamente sul mal
funzionamento  dell’istitulo  parlamen-
fare, determinando spesso la paralisi
come in guesta ultima eccasione,

Due governi — se non andiamo
errall — sono cadutl, due erisl sol
fanto si sono verificale in Parlamen
to: l'ottave Ministero De Gasperi e
il primo Ministero Fanlani,

Tutle o guasi tutte le alire crisi, so
ben ricordiamo mentre scriviamo, han
no avuio orfgine e svolgimenio astracn.
do’ dalle Camere rappresentative alle
quali sono state riservate sempre, du
rante be crisi, la lustra delle consul
tarioni del capi gruppo ¢ le riumioni
dei gruppl per wvarare — pia che |
nomi del Minfsiri, scelil gquasi sem
pre dalle diredioni dei Partiti e dal
copl corrente — quelli della turba

E cit diciamo, mnaturalmente, senza
intersione  offensiva verso le egregic

ga Invece nell'ordinamento inglese;
Iﬂ.tn]ﬂ.il che spesso pud stirarsi
— gunsi materin [isho

;mwﬁ — fino a moltiplicare

il pumero dei posti senza giungere
mal a un numero ben definito.

E. senza volerci Impancare a cati-
ni o a gludici, ¢ anche guesta unn
deviazione, una deficienza dei nosiri
meccanismi  istibuzionali,

E' certo comungue che guesta ¢ri-
a1, chiusy qll'h'l.s-:grm. e pq,l' q‘uaﬂun-
gquista del « gudeta non movere s in
attesa del meglio o del meno peggio,
ha riespresso, con chiarezes assoluta,
tutto i} tortucso, Plavoluto, i1 perioo-
loso delln estraneith dal reftio fungio-
namento delle istituzioni parlamentari
e cipd dall'esprimersi, dallo svolgersi
¢ dal concladersi di  mumerosissime
crisl ol di fword del Parlamento &
guesta volta persing al di fuori degli
organdsmd  costilugionali  dei  partit,
per risolversi in rumiond ¢ giochi di
verlicl ¢ spesso, purtroppo, anche in
difesa ol interessi estranel a guell
renli del Paese ¢ delle lstituziont che,
p‘ll.: i IENG, [T I‘!ﬂill:. Ilj TCgROmLe
e o difendono.

Cuesta crilica ¢ viene spontanea
perchd abblame saputo preparane, an
che con la lotla ¢ atiendendo con
spirite di sacrificho per Glire ventidue
anmi, la rinascia di ouna democtazin
parlamentare che sapesse ripristinare
il controllo sullesecutive dopo In dit
talura ¢ nel contempo Creane Wn nueyo
cificienic apparaie legislaiivoe per la
riforma radicale dello Siatoc troppo
veechlo & costitusionale solo di nome,
disi suod organi, dei suol poteri di-
stinti ¢ sutonomamente unzionanti.

Dopo  giustl  venticingue anmi (il
prima Mindstero Bonomi di Comitato
di Liberazione Nazionale si formb
proprie nel ghugno del W) & stato
veramente doloroso veder scoppiare
uiia crisi, senza falsi ewfemismi, (nvo.
lutiva del regime democratico, nella
quale clascuno ha giocato alla sua mo-
nicra ¢ per | propri scopi, cercando
di sospingere allindiciro tulto quello
che [aticosamenie si era costrulto in
un venlicinguennio, pur npel regime

di Cecchino Tatd

nof sempre elogiabile del partitisme
¢ lacendo fuonzdonare | Parlamento
salo da camera di registrasione,

Nom intendinmo, In guesto  foglio,
catonizzare ¢ strologare con maggiore
o minore obiettivith su quelle che so
na state le cause prossime del mand
festarsi della crisi — dall'infansia scis
sione del PS.JI. al desiderio di qual
cuno, pla forte degli altei, & riaffer
rare in fofe le redini del potere; ma
certo & che bisogna convincersi che
nel Pacse agiscono ¢ vi sono apco
ra potentlssime [forze irresponsabili
— sempre quindi all'infucri del Parla
memie — che sanno preparare  alla
distanza avvenimentl ¢ capovolgimenti
di situnrlionl, proprio nel momenti cru-
ciali della vitn del Paese o nell'immi
nemes di irmsiormazioni costituzionali
attraverso be beggl

E, senzan randare alle recentd  di
scussionl fiorite In larga parte della
sampa, o o mend  beonche, circs
Vobiettivith  della  informazione, biso
gna cssere costrelil a riconoscere che
e ancora in Italia un grande appa-
rafo i stampa, cosl detta i informa-
rione, che prepars la gran  moasss
del pubblico a sorbire notizie ¢ com-
menti informatl ad wna linea che si
sual chiamare moderata, ma & in real-
th clecamente conservatrice in difesa
dil interessi i gruppi privilegiati: men
tre, daltro cante, la stampa di par-
tito =l sente in dirlito di alzare il
tono della polemlca e, per dira col
padre Dante: « gudica ¢ manda se-
condo che avvinghia» ¢ spesso cosl,
spinge tutto a catafascio, come & stabo
per il coso della formuols — ancora
mirscolosamente fn piadl (dietro In
portn) — del centro sinistra, avver
sata sempre dalln stampa i estrema
destra ¢ dl estrema sinistra, anche
quundo andsva nells giusta direzione.

Ouelle forze potentissime invece, che
abbiamo chinmato lrresponsabili, si
MOn0 mosse lempestivamente — por
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loro — guando hanno temuto aven-
rata sempre pih sollecita di una legi
glazione rinmovatrice, che uitimo go
verno Rumor, per CSscre Serchl, aveva
iniziato a realizzare ¢ pil ancora sa-
rebbe stato in grado di fare, s dal
guscio della scissione — pilt o meno
sponilanea non sapplamo — oD fosse
venuto alla luce tutte il torbido e
noto tramestio che ha afflitto il Pacse
per circa un buon mese.

E non ¢ una difisa, ma una conslaia-
gdone di latto s¢ diciamo che n ripor-
tare lo crisi verso upna situazione ac-
cettabile, si deve da un Iato al Capo
dello Stato, con la prudenza suggeri-
tagli dalle circostanze ¢ dal senso
dell'altissima  responsabilith che gli
deriva dalla somma carica, e dall’al-

trv al.. vituperato P8I — cerio, as
gal imcerio, diviso e irresoluto nella
prima lunga fase della crisi — ma
compatio ¢ deciso quando ha giocato
la caria definitiva del rifiuio ad #c
cogliere una situazione falsa e dannosa
non tanio per sé, guanio per utlo
il Pacse se si fosse andati a mosca
cicca &, nel periodo difficilissimo cul
sl va incontro, verso il traguardo del-
le elezioni anticipate.

Mel pieno del periodo feriale quando
nella nostra dolee Mazione (e scri-
viamo una volia, invece di Pacse, Na-
fione — anche se purtroppo a 108 an-
ni dall'unith — ancora, perfetiamente,
Narione non siamo), nella nosira Na-
sione dicevamo, non per senso di ir-

responsabilith, o ignoranza O ASSCT-
teismo dalla  politica, tutti lasciano
nellarmadio le preoccupariond di ogni
penere, per esporsi alle bellezze ¢ go-
dersi le gioie della natura (tanto pro-
diga di esse per noi) in questo pe
rido feriale — rimandando futio &
un pit analitico ¢ ponderato s
me — posiamo la penna; mettinmo su
guesto Governo «a lermine s, anche
s¢ pieno di buone intenzioni, e in visin
della ripresa. vogliamo chiudere que
sto articolo con le parole di Filip
po Turati alla Camera dei Deputati il
1918 alls vigilia delln battaglia di
glugno, quells del Montello, dando
anche nol un: Arrivederci augurale
all'fealia
Ceccumsg Tatd
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Socialismo e scissiont

Allappelio:  « Proletard  di  tutid |
paesi, unitevil » non fecero eco i so-
cinlisti del tempo.

Anzi! Proprio un anno dopo — nel
1849, ciod — a Bruxelles uscivano in
gquarta  edizione riveduta e ocorretta
gli = Ewdes sur les réformaleurs et
socinlistes modernes » i Louis Rey-
baud, opera coronata dall’Académie
Francaise su relazione del segretario
perpetuc Villernain ¢ nelle 22 pagine,
che chindono il T tomo, troviamo av-
visati, se non clencati, | fondatori di
scuale ¢ movimenti - socialisti.

E ce n't a bizzeffe, e son chiamati
partiti, sette, organizzazioni, circoli,
eoC. eoc,, secondo proprio ogni gusto.

S¢ losse vero hoc posi hoc ergo
propier hoc dovremmo assegnare al
« Manifesto » di Marx-Engels una cari-
ca dirompents non precisamente anti-
borghese, che In realth non pold avere
per la scarsissima o nessuna risonanza
registratn s¢ non fra picooli gruppi
di socialisti allora emigrati a Londra.

La prova decisiva sl trova nella data
delle  traduzioni,

Due stakanovisti d'ortodossia incon-
cussa, | coniugi Cantimori, nell’sdi
zione del centenario pubblicatn da
Einaudi, debbono conlessare a pag. 48:
« Non abbiamo potuto consultare lIa
prima edizione [rancese del 1848, nd
In prima inglese del 1850, né le altre
traduzioni ricordate nella prefazione
di Marx ¢ di Engels alla edizrione te
desca del 1872 Im italismo, mon sem-
bra ce ne sis siata nessuna né nel
1848 né negli anni immediatamente
seguenitl »,

E, sc dur artigiani zelanti non lo
hanno trovate, vool dire che di tradu-
zionl sl erano fatte — 51 — a Londra,
ma in imi esemplar e solo tra
amici locali,

- Il socialismo veramcnte unitarto
Cera nel 1868 ¢ c'era tato nei secoli
ed come era sempre stato, guello
cristiano, ma soffriva di male irrime-
: fatale — quello di sop-
per mano dautorith  supe-

L'esempio di allora:; la II1 Rivalu
zgione Francese fu la prima socialista
della storia, fin dalla =ern del 24 feb-
braio su = L'Univers », socinlista, [a
dingnosticava il clericale Veuillot sem-
pre pronte a proclamars che « la mi-
seria & la legge di una parte della
socicth, ¢ In legge di Dio alln Guale
bisogna sottomettersi =

Gli operai insoril pensavanc csatia-
mente il contraric. “A Parigi, rileva
Aubert in = Le pontificat de Pie IX =,
Saint Dizier, 1952, p. 42, mentre il
governo provwisorio invocava le pre
ghicre della Chiesa, gli insorti saluta-
vano 1 pretl con simpatia, i facevano
venire por la amministrazions della
Estrema  Uneione sulle barricate od
improvvisavano anche una processiones
per accompagnare il crocifisso e i
vasi sacrl evacuatl dalle Tulleries al
grido di: «Viva Gesh Cristel YViea
la liberthd! Viva Pio IXls".

I cattolici veri con in testa 1'Arci
vescovo i Parigl, Monsignor Affee,
non. si meravigliovano di nulla perché
eranc tennc assertor della causa ope
raia & della rivoluzione sicssa, aven-
do, nel regime orleandsin di Laffitte
e del capitalismo finansario, lfondato
circoli, associarioni, opers per i In
voratori ed avendovi unito i credenti
ed | miscredenti insleme,

Nl sole glornale operaio, pubblicato
in Francia sotto ln monarchin di Lui-
gi Filippo, ern stato cattolico: = L'Ate
lier =, cul avevano collaborato socia-
st i tutte le correnti (diremmo
oggl) come il capo  dell'Unione dei
tipogrofi Eugenio Desoge, Perdiguier,
Morcan, Boyer e persing i fuluro
poeta dell’= Internazionale », del canto
destinalo ad essere intonato in futto
il mondio, Eugenio Poltier.

E con l'eroico  Arcivescovo, — che
doveva immolarsi sulle barricate nel
vano tentative di evitore agli operai
In trappola tesa con la soppressions
degli afeliers narformen: dalla combut-
ta antisocialista degli anticlericali e
dei clericali —, il pit gron predica-
tore di Francia, degno successore di

di Francesco Longo

Bossuet e di Massillon, il padre La
cordaire, 'abbate Maret, Federico Oza-
nam, diretiore ¢ redatiord del gior
fdle  socialists-cattolice diffusissimo
« L'Ere nouvelle s, Victor Calland di
reitare della « Bevue du Socialisme
chretien », 'abbate Chantome [onda
ore della = Revue des réformes et
du progrés s, Uabbate Ledreuille «il
prete degli operai =, per non fare aliri
T

La riveluzione socialista-cristiana fu
sconfitta da quella che sl doveva chia-
mare = l'alleanza dell’aspersorio ¢ del-
la spada » ma; pur tacendo per obbe-
diena all’'ordine supremo, i socialisti-
cristiani rifiutarono ogni adeskone  al
piccolo  Napoleone.

Il padre Lacordaire, «il pit gran
name delln Chiess di Francias, ri
frutd di predicare a Parigi ed §l crea
tore diel cenbro-sinistra, il poeta La
mariine, lestimonid a favore del so-
cialista ateo Blangui processato come
mostre  sitlbonde f sangue umano
(durante la rivoluzione « parlavano da
uguale ad uguale ed io debbo dichia-
rare che fui estremamente soddisfaiio
ibelle conversazionl ool clitading Blan:
qui =), onde un velenoso attacco del
conservatore Sainte-Beuve (in = Cause-
rice dell’d otiobre 1849), non solo
alla = politica del sentimento s del poe-
ia, ma pure alla madre «nuwirita di
Gian Giacomo e di Bernmardins per
la sua fede egualitaria,

1l socialismo cristdane [rancese na-
sceva da una tradizione che parados-
salmente pffondava le radici mello -
luminksmo e nella flosalla irreligiosa.
Ambo si erano richiamati, anzi si
eranc ispimmti a guelln lungn  cspe-
rienza che il nostro Muratori, [in dal
1752, aveva descritio in un'opera o
mosa; « Il Cristianesimo felice nelle
missioni dei padri della Compagnia
di (resn nel Parmguai s,

Da Voltaire in pol il secolo dei lu-
mi aveva adottato lo Stato socialistico
did  gesuiti.

Montesquicu o aveva magnificato
nell's Esprit des lolse, ¥V, c 6, apren-

AZ65
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do il coro polentemente csaltato del
l'oracolo dei  giacobinl, dal Raynal,
che nell’s Histoire philosophique  du
commerce =, YIII, c. 7 sgg., aveva fos
suto il pancgirico di quelle Missioni e
del loro regime socialista, esercitando
tale influenza benelica da muovere al
rispetto degli ex-gesuiti | comitati di
salute pubblica durante tutta lepoca
diel Terrore.

I socialismo cristinno del Paraguai
era stato distrutto ¢ la Compagnia di
Gesil  succrssivaments  soppressa per
volonta superiore, ma quell'esperienza
doveva vivere attraverso le vie pid
impensate ¢ passare in eredith, se non
creare il = sociallsmo francess = ©on
conseguenze filosofiche & pratiche in-
finite.

Propric al «socialismo  francese s,
infatti, Marx ed Engels assunscro di
aver calato la [ilosofin tedesca, am-
mettendo implicitamente i1 filome e
ligioso da «Gli At degli Apostoli =,
attraverso gli agnostici — particolar
mente Epifane —, §. Basilio, Sant’Am-
brogio, I'abbate Gioacchino, 1'Assisia-
te, Aquinas, Giovanni di Parma, Mo-
rus, Campanella, Bacone, arriva a Saint
Simon ¢ Fourfer, ai cosiddetti = utopd-
stl » di cui Engels ha riconosciuto il
peso,

Solo con la fondazione (Londra
28 sotiembre 16884) dell'Internarionale,
la corrente marxista si fece largo nel
movimento socialista ed inixid la col
laborazione-inimicizia con twtte le al
tre: bilanguista, proudhoniana, anar
coide  sopratufio bacuniniana, tradu-
nionista, ecc. o,

Ogni congresso (il primo di Ginevra
19 settembre, il secondo di Losanna,
il terzo di Bruxclles negli anni succes-
sivi) determind forti divisioni. Al 111
lopposizione bakuninna 51 coalized
contra il Consiglio Generale, doming-
to da Marx, con e correnti sovversive
e romantiche d'Tialia, Spagna, Fran-
cin meridionale, la Federazione giuras-
siana, la Alleanza della democrazia
socialigta, cul, durante il IV congres-
g0 di Basilen, si collegarono | prou-
dhoniant.

La crisi fu superata medianie 'ado
zione della formula collettivistica, ma
al congresso dell'Aja (1872) Marx fu
costretto a trasferire il Consiglio Ge-
nerale a Mew York riconoscendoa lo
scioglimento i [atto dell'organizza-
gione unitaria (passata alla storia co-

me | Internazionale) per secessiond, -

scissioni, espulsioni.

1l Partite Socialista [taliano & nsto
da una scissione: o Genova il 14-15 ago
gto 1892 il Partito Operaio Ttaliano
5i divise in dug partiti (T'uno socia-
lizta & l'aliro anarcolds), clascuno del
quali prese il nome di Partito dei
Lavoratori Tialiani.

Furono | socialisti a rinunciare 8
guesta concorrenza  chiamando Par-
tito  Socialista Italiano il loro, non

pretendendo, certo, di comprometiens
ln dialetticn interna delle correnti.

Gih al 11 congresso (Reggio Emilia
B10 settembre 1893) il rivoluzionario
Gactano Zirardini lamentava che o
gano centrale (« Lotta di classe ») mon
fosse Impardale nei conlronti  delle
correnti  stesse,

Ma a rendere compatio il partiio
pensarono | governi liberali con le
feroci repressioni di Sieilia e di Mi-
lano, dove — sotto Pelloux — il rifor-
mista Turati ed il repubblicano De
Andreis furono condannati & 12 anmi
di reclugione, il eattolico don  Alber-
faric a tre, ln centrista Anna Kulisciofl
g due, UVintransigente Lazrari ad uno,
mentre prima ancora — sollo Cri-
spi — in Sicilin De Pelice era stato
condannato a 22 anni ¢ Barbato aveva
lenuto @i giudici un discorso = epico
pior Vesiremith del coraggio, per In
densita del pensiero, per Paltezza della
visiong =, secondo il giudizie di un
parlamentare ed universitario ben no-
by, il Graziadei in « Memorie », Roma,
1950, p. 48.

Va ricordata la conclusione: =8
ci condannate ci farele onore, se ci
assolvete ci farete piacere =

Il coraggio di gquesti ed alivi mili-
tanti sconfisse la reazione, onde il
Partito Socialista poté riprendere In
vita di partito con | congressi e le
correnti organizeatesi in fraziond (VI
A Roma 1900, VII ad Imola 1902)

Gicvn rammentare che ognd iscritio
ern vero militante ed agiva asutono
mamenie per le decisioni di frazions
o di partito, ¢ che, in ambo le sedi,
non ern ramo che esponentl, come Tu-
rati, Bissolati, Bonomi, Enrico Ferri,
Lazzari, Serrati, venissero messi in
minoranzs  da semplici = compagni =
operai o contading.

Fino alla Rivolurione Bolscevica le
correnti furcno tre articolandosi "una
in riformista o ministeriale o (ransi
gente, che vinse fino al congresso di
Imola (1902), Faltra intransigente o ri-
voluzionaria che vinse & Bulogna (1904 ),
la terea si chiamava imtegralisia od
unitaria ¢ prevalse a Roma (1906}

Dopo gli scacchi sublti dai sindaca-
listi rivoluzionar] o segoaci di Sorel,
il congresso di Firenze riusch una wit-
toria  schiscclante def  riformisti; |
cosiddetti rivoluzionari, perd, che por
tarone Benito Mussolini alla direzsione
dell’ Avaensi, si rifecero, a loro volta,
al congresso di Reggio Emilia (1912)

E tuiti i congressi successivi appalo-
no costellati di - deploraziond [foriere
desclusioni), espulsioni ¢ scissioni,

Cost =i esclusero i sindocalisti rive
luzionari come Ariuro Labriola, Enrico
Leone, De Ambris; | massoni come
Podrecca; | ministeriali e colonialisti
come Bissolati, Bonomi, Berenini; gli
interventisti come Raimondo e Ro
rualdi.

Si crearono gruppi autonomi come i

sindacalisti di Arturo Labriola un po’
da per tutto, i riformisti di Calda e
Canepa o Genova; partiti come il Ri-
formista di Bissolati, 'Unione socia-
lista di Raimondo, i fasci rivolurionari
di Mussolini e Corridoni.

La contraddizione tra transigenti o
ministeriabili ed intransigenti o rivo-
lurlonari, wenne stonvolta dalla Ri-
voluzione Bolscevica, che pose i1 mao
vimento. socialista (battezzato, per coe
modits, = comunista =) su  posiziong
di classe dirigente unendo in sintesi
i termind antitetici di ministerialismo
¢ di rivolusione con la formuls: al
governo si, ma in posizione dominante
ed a fine rivolurionario effetiivo.

Dei socialisti ftallanl, pur dichiara-
tisi subito unanimamente Taulord del-
la  Rivolurione d'Otiobre, nessuno
— opgl sl dice con eccerione di Gram:
sl — ne avverth il significato inter-
nazionale ¢ esperienza  beoretica,

Tanto che il congresso di Bolo
gna (1919 proclamd il massimalisme
basato su premessa opposta a quella
del holscevismo, onde decretd l'oppo-
sizione pregiudiziale dei 156 depuiati
soclalisti od il sabotaggio di ognl
riforma e govermo.

La delusione della mancala rivelu-
zione {Serrati venne chiamato il Ce-
doma del proletariato italiano) non
poleva non causare gravi conseguen
re, da cui il congresso di Livorno (1921)
tirh la conchmfone dell'uscita di un
buon terzo degl scritti-militanti, che
costituirono il Partito Comunista Ita-
liano ¢ quello df Roma (1922), sanch
la espulsione di tutts l'ala riformi-
sta (Turatl, Treves, Modigliaoni, Mat-
teotti, IWAragons, Buorr, Baldesi) che
formarano il Partito Socialista Uni-
imri.

Il fascismo portd ad una foric ca-
rica unificatrice nei  socialisti  che
attesero il 1947 per Ia scissione di
palazzo  Barberind.

Nel 1954 a Firenze si chbe ln seces-
sione di un terzo degli iseritil che
formarono il Partito Socialista d'Uni-
th Proletaria.

Pure all'unitd s intitoln In scissio
ne recentissima per cui In corrente
degli on. Ferri, Preti, Orlando e Ta
nassi & & composta a Partito Socis-
lista Unitario.

S¢ diamo wn'occhiala a quanto av-
viene in campo comunista, le divisio-
ni non soho certamente  minori.

NMonostante tutto il socialismo, nel-
be correnti od organizzazion] pil con-
trastanti, progredisce nel mondo.

Forse per la legge hegelinna per cui
ung forza, crescendo, non pud non
arvivare sd una linea di divisione ¢

rottura oppure per quella assegnata
da Marx al proletariato paragonato
al mitico Anteo, che, crollando sulla
madre Terra, ne rincquistava maggior
vigore e slancio.

Frascusto Loscn
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La situazione fnanziaria ed economica del Paese

Dall Assemblea della Banca d’Tealia

al progetto di bilancio 1970

Mel precedents fascicolo, parlando
del Congresso Internazionale delle Cas-
se di Risparmio e commentandone gli
intereéssanti risultati, dicemmoe che sa-
remma torpati in argomenio  esami-
pando le conclusioni della Assemblen
annuale dells Banca d'lalia fenuin o
Roma il 31 maggio scorso.

In tale Assemblea [l Governatore
delln Banca d'Tislin prof. Guido Carli
ha, come duso, presentato unm rela-
rone a stampa assai voluminosa con
una serie di allegut] statistici; tale
relazione merita di  essere  atienin
mente meditata da quanti, risparmia.
tori piccoli e grandi, seguono con
comprensibile ansia (specialmente |
titolari i redditi di lavoro o di plie
coll  capitali frutto di lavoro, o di
pensionl & comungoe & cosidettl red-
diti fissi) ke vicende della economia
del nostro Paese, Tali vicende debbono
essere considerate attentamente dal
tecoici ¢ anche, s¢ non sopratiutto,
dal politicl, poiché l'economia, da che
monde & mondo, & poliftica, cicd & vita.

Mon & neiuralmente possibile ripro-
durre qui tutia la relazione Carli, il
gquale comungue ha profondaments stu-
diste la nostra situazione economica
ed ha espresso, sis pure con prudenza,
ovviamente di dovere per || Governa-
tore del nostro [stituto di emissione,
ha espresso, diccvamo, giuste preoe-
cuparioni sul prossimo avvenire della
nostra moneta e ciod, per intenderci,
gulla possibilith di evitare slittamenti
della lira, tenuto conto anche di even
ti internarionali e specialmente della
ventilata rivalutazione del morco te

verificane in America ¢ di cui parla
Adolfo Sarti nell’articole a pag. 41
E svalutazione significa aumenio

I'adeguamento

dic, | quali peraltro risultano presto
anpullati, sicché | prestatori d'opern
vengond in sostanea ad essere « conten
ti & canzgonati = (come i dice a Roma),

E non basta: ché Ia svalutazione
monetaria, la quale va di parl passo
con 'sumento del prezsi, viene a ri-
durre notévolmente quel debitl, che
i slgnorl capltalist] contraggono per
le loro imprese, mentre una cosa &
certa ¢ cloé guella che | portatost di
obbligazioni sia private che pubhbliche
{i famosi Buoni del Tesoro, le obbliga-
zioni delle Societh azionarie, ecc. ecc.)
nonche | plcceli risparmiatord (com-
presl quelll delle Casse di Risparmio
che vengono sollecitati nella Giornata
annitale del Risparmio} e depositanti
presso le Danche o | plecoll proprie-
tari di appartamentini o fito  bloc-
cate — fultl risparmiatori che wen-
pono defraudar del loro capitale che
si assoitiglis sempre pit, menire |
proficti  dei  capitali investiti  nelle
grandi ariende produtirlel (1 cud stru-
menti, macchine, attrezzi, ecc., cco. se
guond la svalutarions con |'awmenio
del loro valore) si moltiplicano ed
incidono naturalmente maolto intensa-
mente sulla economis naslonale. Ed
infine si ha il fenomeno del trasferi-
mento all’Estero del capiiall italian!
facilitati perfino dall’'ermore della stam.
pa di biglietti da 100003 lire

E naturalmenie nulla possono in
contrario e = gridas coniro [espor
tazione dei capitali e le proveidenze
in materia fscale almeno fine a quan-
do le nostre leggi in materia tributaris
samnnng congegnnte in mode che |
grossi contribucnt] sfuggono facilmen-
fe ml fseo (e la colpa principale in
propositc. appartiens propric &l oome
planto ministro Vanoni, il quale, sia
pure in buona fede, istitul un sisiema
di depunce che presupponeva la sin-
cerith del contribuente, il che, in Italia
per 1o meno, ma in verith in (utto
il mondo, & follla sperare).

E del resto, per essere completi, in
Italia ¢'¢ un motive di pil per | oon-
tribuenti a non essere sinceri o choé

di Piero Gilardoni

quello della mentalith del nostri uffici
di accertamenio per i quali la parocla
del contribuente deve essere, per prin-
cipio, dissitesa, mentre le vwessazioni
(e ciod le iscrizioni a reolo senea accer-
tamonio ¢ seneza che sia Intervenuia
la propuncia degli organl competenti
in materia di ricorsi, le iscriziond &
ruclo provwisorie salvo rimborso, le
prepotenze circa i rilievi contabili ¢
le visite fiscali, ece, ecc.) sono il pane
gquotidisno dei nostrd uffici fiscali, gic-
ché il contribuente vive in un'atme
sfera i terrore. E naturalmente par-
lfamo del plecolo contribuenie, poichéd
il grosso reddituario capitalisia & assi-
stito da una serie di tecnici fra cui
i famosi Uribularistl ex agenti delle
impaoste, 1 dotlorl i sclenre econo-
miche ¢ commerciall e, peggio, | ra-
giomieri, tutti esperti manipolatord di
bilancio, | guali ricscono sempre ad
cdienere che | loro rappresentantt la
faccianc... franca.

La relazione di Guldo Carll

Ma torniamo alla relaziome Carli e
agli eventl successivi

Il prof. Carli (pag. 364 della sua
relazione), cosi sl esprimeva nella
parte conclusiva della relazione stessa

= Gl all'inizio del 1969 l'occupazione
dipendente ha mostrato di  risentine
delln pit favorevole evoluzione con-
giunturale; 1 processo di moltiplica-
pione ¢ di sccelerarione [ra investi-
mentl e consumi sembra nuovamente
in moto, Dialtra parte effetti diretta-
mente espansivi sulls  domonds per
consumi song gl esercitatl dai miglic-
ramenti retributivl connessi con la pri:
mn fase dell’abolizicne delle zone =a-
lariali ¢ stanno per derivare dallau-
mento delle pensioni; di queste & da
raccomandare [l pagamento solleclio
non solo per motivi sociali ma anche
nl fipe di evitare la formarione dif un
elevato volume d arretrati la cul cor
responsione in un ristretto  pericdo
di tempo turberebbe l'equilibraia
espanslone della domanda.

g’?ﬂ -
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« In questa prevedibile tendenza pro-
gressivamente ascendente della doman.
da interpa si collocano le tratiakive
sindacall in corso nel settore pubblico
e le prossime scadence di importanti
contratti di lavoro in quello privato.
Gli aumenti delle retribuzionl possono
svolgere unn adone positiva per o
sviluppo dell'cconomia sotto il duplice
mspetto di stimislo al mighoramento
dell'efficienza ¢ di sostegno della do-
manda per consumi, o condizione perd
che essi vengano contenutl entro limiti
compatibili con le capacith del siste
ma; troppo bruschi rialzi possono da
un lato generare un'ondata di doman-
da aggiuntiva superiore alle possibili-
th di adeguamento dell'sffertn, la cul
limitaia elasticith in alouni settori pod
provocare aumentl del preze che ero-
dono in valore reale i miglioramenti
ottenuti e, dall’altro, dato il vineolo
della concorrenza internarionale, pre-
giudicare gli equilibri di gestione del-
le imprese, con danpo uliimo sul 1§
vello dell'pocupazione.

« Se nelle libere traftative ambedue
le partl interessate, avendo presenti
vicende non lontane attraversate dalla
nostra economia cd csperienze recentl
di paesi a nod wvicinl, informeranna
la propria condoita a quesie conside
razgioni, dal confronto delle posizioni
opposte scaturiranne accordi che, ol
tre a conciliare gli imteressi del con
tracnti, saranne di vantaggio per 1'in-
tera econpomias. Mella loro formulazio
ne, percid occorrerh non solo tenere
conto dell'entith complessiva del mi-
glivramenti, ma curare altresi ln loro
ristribuzione nell’arco di validity ded
nuovi contratti.

« [l quadro sopra tracciasio sembra
indicare che quanto & avvenuio nells
nustra economia a partire dalla meth
del 1967 ha costituito unfintermusione,
ormai in via di superamenio, nel pro-
cesso di rilancio dells domanda Inter
nf, [aticosamente avviato dopo o re
cessione del 1964, Llinterruzione, pe-
raltro, dimostra come nella presente
situnrione il nostro sistema economi-
co sia sensiblle n influcnze destabi-
lizeanti: la responsabifith che guindi
incombe su tutti & di evitare che alle
influenze che possono provenire dal
resto del mondo se ne  aggiungand
altre dall'interno.

u Il livello dei preze, ad esempilo, do-
po un profungato pericdo di guasi asso
Tuta stabilith, ha assunto di nuovo dal-
Pontunno scorso una tendenza all'su-
mento, cousats provalentemente dalle
derrate agricole, dalle materic prime
e dal materiali da costruzione nonchd,
per i preezl al consumo, dal serviel
I dati piit recenti indicano un'sccen
tuarione della tendenza specie per |
materiali da costrurione; per alcuni
di essi si stanno inconirando limiti
nelle capacith dell'offerta per la su-
bitanea od clevala accelerarione del-
Vattivith edile & cousa del sopra ricor

dati provvedimenti di legge, nonostan
te che siano state contenute, pur in pre-
senea di opposte sollecitaziond, le pos-
sibilith di collocamentd di cartelle fon
diarie. Nel complesso, nel corso del pri
mi quadrimestre sia | prezzi allingros-
=0 sla quelli al consumo sOno aumen:
fati a un tmsso di oltre il 475 in ragione
d'anno: con il 1° maggic la scals mo-
bile & scattata di due puntl, salendo
cosl in questa prima parie del 1969
gia di tre punti a [ronte del due regl-
stratl nell'intero 1968,

= La politica monetaria risentird nel
1969 delle incerterze che preponderano
nel contesto  nlernazionale e  deghi
aspeit] contrastanti della nostra econo-
mia, L'esigenza di adattare la basc
monctaria alle ocoorrenze derivant dal
saggio di sviluppo preventivalo  sarm
soddisfotta con il criterio di impedire
che la liguidith del sistema bancario
pssuma proporziond tali da suscitare
o alimentare accensioni  inflazieniats-
che, Ma losservanza i questo limite
dipende dalle dimensioni del disavan
zo di cassa nel setvore pubblico; e
nostre previsioni, che pur s basano
sull'ipotesi di un sug cospicuo aumento
nel 1968, si rivelerebbero fallacl ove
e decisioni di spesa mantenessero il
ritmo recenlementes assunbo,

= Mol viviamo, oggi forse pilt che mal,
in un monde rcco di contraddizioni,
dialettiche ¢ reali. B' in esse lannun-
cie stcuro di inevitabili moti di asse-
stamento, il cul risultato ultimo (se
ultimo abbia a dirsi cid che pur @
contingente) potra modellarsi nell®una
o ncllalirn maniera per il Concorso,
per Ia combinazione imprevedibile e
di persene e di eventi ¢ di circostanze.
Forse nom ancora, 0 non ovuangue,
confusioni dialettiche ¢ contrasti reall
«l sono decantatl sino alla chiaresa
della contraddizions assoluta; [forse
non  sempre nette dicotomie, emble
matiche contrapposizion] sono possi-
bili; forse neppur sono desiderabili.

s Ma per ridurre l'ssservazione entro
il campo che ci & proprio, rischiereb-
be di apparire stoltamente manicheo
colui il quale attribuisce ognl pregio
¢ merito all'cconomin di mercato, ogni
difetto e colpa al rigetto o alla limi-
tazione di cssa: sembrando ai mold
che guella soludone, ¢ 1l principio cui
si ispirm, richiedano opportunl empe
ramenti, Del resto, or sono guasi qus
rant‘anni, Io stesso Luigi Einaudi scri-
veva che «difronte ai problemi con-
creti, l'economista non pub essere mai
ned liberista, né interventista., ad ogni
cosio . Alla possibilith od opportuniti
di distinguere fra principl assolutl e
concrete esigenze sl aggiunge proba-
bilmente, a rendere pih plausibili -
ne  concessioni, In complessith della
societh moderna, la cul composita
struttura quasi inevitabilmente le [
vorisce, rendendo incerto il confine
fra lo saggezza dell'equilibrio ¢ la di
sinvoltura del cedimento. St di latto

¢hie ln crescente assunsiong di respon-
sabilith dn parte dello Siato e il con
seguenie restringimento  delle sutono-
mie del settore privato possono  ben
lar nascere il timore che i loro elfert
non i esauriscano nellambito coono
mico: esperienze anche recenti, tal-
volta drammatiche, ammaoniscons o
fatti che non impunemente si infrange
la connessione <a cul liberth politica
¢ liberth economica appalono recipro-
camente legate. Quel medesimo Mac
stro del quale abbiamo poco Fa ricor
dato lo scrupolo che gli faceva esclu-
dere posizioni preconcette, cosl come
Ia probith lo indoceva a respingerc
wil liberismo del "iutto & lecito™s,
quel medesimo Magsiro affermava che
egli wominl governall ¢ governanti
creano nel tempo stesso la libertd sot-
o tuttl § suol aspetii: politica, econo
mica, religiosa, di stampa, di propa-
gonda s, & sl chiedeva come mai po-
trebbers gli vomind creare s istituti
econamicl che 1i leghino e 1 riducano
alla. condizione di servis, s¢ vi sia Ii-
berth morale alla radice della loro
RElOnE.

« Questa idea alfascinante e ausiers,
che & la liberth, vi ¢ ancora chi non
sa mirarla senea commozione; € ni-
cerca, ¢ si rallegra quando pub oo
gliere intormo a ¢, nella collettivith
in cul & Inserito, segni della vitalith
di quellidea ¢ degli ordinamenti che
ad essa si ispirano. [ quali, per buona
sorte, nel nostro Passe non mancand,
e i si ritrova, non meno che nel suo
asseito lormale, nella crescenie paric-
cipagione @i problemi  fondamental
della  societh, nell'apprezzamento  di-
sconde delle sliuasionl, nella diversita
delle proposte sulle azioni da intra-
prenders, Li si ritrova nelle stesse mib-
nifestazioni  di insofferenzn, almeno
nella mistira in cui possanc sssere al-
tribuite al salto fra la duttilith del-
I'immaginazione ¢ la inevilabile du-
rezza della realth, fra 'ansia delle atte-
s¢ ¢ la lenterza dei tempi di attoo-
zione. Dalle insofferenze e dai dubhi,
dalle immancabili imperfeziond, sareb-
be tuttavia ingiusto ¢ ingeneroso ar-
guire che il nostro sistema stin per
dendo di elasticith: esso ¢ per sua
natura un sistema aperio, ¢ ha la ca
pacith. di far swe le critiche, di pro-
gredire, di rinnovarsi. Non dubitiamo
che ne abhia anche ln forza morale
Mon dubltiamo che per sua virtll sard
lecito procedere nella vim, da pio di
ventl annl pon lnutiimente intrapresa,
della elevazione clvile ed economica,
preseryando Lo liberth e la varieth de
gli dstitutd, delle condizloni, delle
soelie s,

Il diseorse dl Glordano Dell’ Amore

Nella stessa Assemblea della Banca
d'Ttalia del 31 maggic 1969 intervenne,
dopo la relazione Cardl, il prol, Gior-
dang Dell'Amore, pella sua gualith di
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nel nome della Cassa di Hi-
delle Provincie Lombarde ed
in un breve, ma denso intervento,
eco alle giuste prevccuparionl ma-
nifestate dal prof. Carli, con esposi-
gione i concetti precisi ed incisivi,
cosl esprimendosi:

« Dopo di aver soliolineato i successi
conseguiti dalle nosire aulonth mo
netarie nel decorss eserclieis, I prof,
Dell'Amore ha rilevato che, durante
i primi mesi di guestanno, talune con-
dizioni economiche del Pacse sono
peggiorate ¢ destano non ingiustificata

= Quanto al livello generale del prez-
zi, & di feri lo scatto di due punti della
scaln mohile, destinato ad incidere sui
costl di produzions della generalith
delle aziende, incluse le banche, ¢ quin-
di a riflettersi sfavorevolmente sulla
espansione produtiiva e sulle correnti
di esportazione. Si tratta di un cam
pancllo dallarme che dovrebbe far
riflettere coloro che ravvisano in un
Incremento indiscriminato di consami
internd un [attore suscettibile di favo-
rire la ripresa degli investimentl. Sen-
#a dubbic gli investimenti nei bend
strumentall non presentanc un citmo
soddisfacente ed & soprattutio delu-
dente lo squilibrio rilevabile fra le
regioni settentrionali ¢ il Mezzogiomo.
Ma questo squilibrio non & certo sa-
nabile favorendo un generalizzato ac-
crescimento della domanda di beni di
diretto consumo,

« Altra precccupazions deriva dalle
tendenze che vanno sviluppandosi in
guiesti ultimi mesi nella bilancia dei
pagamenti, soprattuttc a motive della
propagarione, attraverse (| mercaio
dell'curodollare, degli eccezionall riak
o sublti dai tassi di interesse pord
americano, E° ovvio che l'obbligo di
far rientrare entro il 30 giugno pros-
gsimo | fondi bancari disponibili  al
Vestero. incidera sfavorevolmenie  sui
conti economici di numerosi  Tstioutl
di credito e specialmente di quelli pia
vasti, ma & evidente che questn dispo-
sizione, congiuntamente alle altre che
sono state adoliate, polrd concorrere
a migliorare la posira bilancia valu-
taria e le condizioni interne della 1
quidith, a patto sintende che essa
non venga interamente utilizzata per
espandere gli impieghi bancari in t
toli pubblic.

s Comungue, nel prossimi mesi la di-
fesa dell'equilibrio della bilancia dei
pagamentl potrebbe imporre adoziones
di altre misure, soprattutio in corre
lazione con le sorti di alcune moneico
curgpes, tanto pil che vari Pacsi, nella
difesa dei rispettivi cambi, fanno (rop-
po assegnamento  sulla manovra del
saggio ufficiale, anziché ricorrere a
provvedimenti suscettibili di incidere
in wvia diretta e durevole sulle cuuse
dei loro squilibrl economici.

o A rendere opgi maggiormente ardoa
I'agione delle nostre autorith moneta-

EEE%

ric concorrono poi le incognite che
presenta la situazione politica tanto in
Ttalia quanto in alcuni Paesi europed,
ove imminentl consultadonl elettorali
potrebbere  modificare  sensibilmente
le condizioni economiche interne e in-
ternazionali, Nel frattempo, in Ttalia
ke spese pubbliche continuanc &d au-

‘mentare, in magione inversa della effi-

clenza della pubblica Amministrazions,
ia ristrutturardone degli Enti previden-
ziali non fa un passo ¢ nelle finanza
locale si aggrava la crisi, Taluni s
illudono di risolvers questa crisi au-
mentando i saggl di remunerazione del
buoni postali fruttiferi, per dare miovo
vsslpeno alla Cassa depositi & prestiti.
Evidentemeénte queste istanze trascu-
rano di considerare le fatali ripercus-
sioni che il provvedimento avrebbe su
tutti gli alird tassi di interesse, 11 prov-
vedimento  infatti comprometterebbe
lefficacia dell'illuminaia politica delle
nosire autorith monetarie lendente o
neutralizzare nei limiti del possibile
gli effetti dei ralz in atto all’estero.

« A fronte delle difficolth create da
tutte queste circostanze, si rileva for
tunatamente un  incessanie progresso
nella produrione industriale, frutio di
consolidate capacith imprenditoriali e
di diffuse innovazioni iecnologiche
Purtroppo pert & tale incremento pro-
duttive nom s asccompagnanc, mé so-
stanriali mighoramenti nel grado di
cocuparione, né  sulficienti maggior
gloni  nell‘autofinanziamento, onde le
imprese devomo ricorrere in crescente
misura all'indebitamento verso il =i
stema bancario, riducendo ulieriormen-
te il rapporio fra | capitall di diretia
pertinenss ¢ le immobilizzasioni tec-
niche,

« In queste condizionl appare sempre
piti urgente In restaurazione di un effi-
clente mercabo azionario, la quabe tut-
tavin non potrh essere realizzata fin-
ché continuerdh an mancare la volonih
politica di attuare sollecitamente Ia
riforma delle societh per azxlond e di
supecrore gli ostacoli di natura fiscale
alla istituxione di efficienti fondi co-
muni 4 investimento, in grado di com
petere con quelli funzionant! allestera
Una saggia politica fscale doviebbe
inoltre alleggerire ghi onerl eccessivi
che gravano sui capitali di rischio, §
quall soncorrone a determinare il la-
mentato squilibrio fra il capitale pro-
pric. ¢ gquello di credito nel linanzis-
mento delle Imprese,

Ouesti pochi cennd inducono a con-
cluders che per combalters le pres-
sioni inflazionistiche che appaiono pro-
babili per | prossimo future, sl pab
fare poco assegnamento sulle armi di
difesa della paolitica economica: pur-
troppo, 2 s voole presidiare la sta
bilith del livello generale dei pressi e
moderare 'ampicrza delle Auttuazxioni
conglunturall, & glocoforza contare so
pratiutio sulla politica monetaria ben-
ché non si possano disconoscore | costi

economicl ¢ sociali del ricorso perma-
nente alle restrizioni della politica del-
Ia liguiditi =

L

Nel periodo  successive e clod  dal
3 maggio IW9 in pol, =i sono verifi-
cuti wlteriori evenli in materia econo-
mica fimangiaria nel nostro Pacse ¢ mel
camips  internatiomnile.

Terei ¢ lerrord df gquiesta Rivisfa N
COMMESOORG & gRovd comiinge ricordar-
fi: 1] il proveedimenio per Pagrmrenio
del tasso f seonte adoftaie in Talia
com  particolari caralfferistiche & che
segue, anzi @ comtemporaneo  all'aw
meerite del fasso i sconrfo verificatosi
i alire Masiom soprafiatio in guelle
europee; (2] 0 rapporto. CNEL sufla
comgienitera, rmuove caompanello dallar-
pree  snonare dal Comsiglie  magionale
dell'economia ¢ del lavaro; 3} la pre
saifagione dol bilancio di  previsione
1070 da parte del Mimizsire del Tesoro,
o, per meglio dive, dal Consiglio dei
Mimistri del primo Governo Rumor, il
colf Ministro del Tesoro & la sfessa
persona del Minisiro praf, Emille Co-
fombo nel secomdo Ministere Rumor
che s ¢ presenfaio alla Camera in
guesii glormd: 4) la riforma iributaria
gid studiate dal primo Governe Ru
rrrar & che verrd presio all'esame della
Camera; 5) d provvedimento del Go-
verno francese per la svalufazione del
franco.

Dungue concludendo @l problema del-
Fawmento dei prezzi ¢ della svalwfa-
ziome, piiy o mene confenuta, sia per
esplodere, secondo e giusie previsiond
dei tecmici Carli ¢ DellAmiore ¢ dello
stesso Presidente del Consiglio Rumor
che, a neme del Governo ha, mel di-
scarse  programmatico  dell'  agosto
alle Camére, parlato dei pericoli e dei
davirei  dell'inflaziorne,

E il secondo Governo Rumor, che do-
vrd affromiare nel prossimo attinmo (e
non ceplo coe speilalore, Ty come ar-
Bitra) il problema del rinnove del con
trafti collertivi di lavero per gli operal
¢ pll implegati, deswrd aftenfarmsiie
considerare, con semso di responsabi
litd e di equanirmritd, ¢ condizion del-
leconomiiad  magionale e, fra  Paltro,
quelle dell'Agricoltura, la Cemerenrola
della stessa ecomorna  mazionale ik
confronio dell'Tndusivia & del Comerrer-
cio, monché le condiziond def  titolari
deil redditi di lavoro, ma anche la con-
dizfone degh artigieoml, del professioni-
sti, dei pensiomati, dei tivelerd di red-
diri fissi, dei piccoli proprietari di fab-
bricati, i rettf colore ciod ohe, per
non essendo difest da porenti Sinda-
cafi o da esperti conmalenti hanmo il
diritio di trovare, nel politicl adegua-
ta difesa per noni morire di - fame,
o guanio mens di stendl, mentre pochi
privileglati godono & sperperanc e
solo raramiente pagarno @l fio delle loro
imprese arvischiafe, guarndo nor fro-
vano rifugie compiacente in Paesi del
Medio Oriente, PiEs GILARDONE
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L'impresa lunare,

il cosmo, la pace, il progresso umano

La discesa dellUcmo sulla Luna ha giustamenie Com:
miosso fuite PlUmandis, senza distingzions di etd, di sesso,
di razza, di religiome e di credo politico.

Nel Parlamento [taliano st sono resi interpreli di quesio
sentimento generale, con espressioni di particolare rilie-
vo, § Presidenti delle due Camere.

I Presidente della Camera dei Deputati Samdro Pertini
ha cost detio, nella seduta del 22 luglio 1969:

« Onorevoli colleghi, con umiletd desidero da guesta Assem-
biea esprimere la nosira profenda ammirazione apli audaci
astronauli americani che per primi hanno messo il piede
fulla Lama.

Con umilld — ho detto — perché di fronte a farti cosl
prodigiosi le parole suonano viole. Gioverebbe pifi il silen
sio attomite, lo stesso silenzio pieno di trepidazione e et
stupore con cui laltra motte abbiamo segulto le fasi della
prodigioss (mpresa.

Ma la nostra Assemblea deve partecipare allé svemiure
¢ alle vittorie dell'umanita.

Cost, ogel, con tutto il mosiro animo, ¢ sentlamo vicind
agh asironauti americani che somo sulla wia del ritormo
dopo aver compikto con mirabile corgggio la pife splendida
delle iviprése HIVLAFE.

Quale camrtino, onorevoli colleghi, ¢ siaio percorse
dal giorno che Juri Gagarin — il Cristofore Colombe dello
spagio — aprt all'uomo la strada deil'universol Queste oot
quiste giustarnente ci rendonog orgoghiosi, ma nello stesso
rempo of fanno sentire piccoli di fronte alla loro grandezza.

Forze potenti porrebbero dominare FFuowio che [ ha
sprigionate con il swo Mgegno.

Da gui Vaugurio che ['uomo rigsca sempre d guidarle
con saggesa verso méie di solidarictd e di pace. Dopo
avere con Pingegno spezzaio le catene della gravird per
librarsi sulle vie del cosmo, ascolti il cuore ¢ spesi le
catene dell'egoismo e dell'odio per elevarsi verso la fra
tellanza fra tutri § popoli della ierrd, liberando jinalmenie
Fumanitd dalla miseria, dallo sfrattamenio ¢ dall'incubo
della guerra. Conguisti, adesso, se stesso, faccia trionfare
per sempre la parfe migliore che reca in sé

I due astronauti, guando Ualtra notfe dinanzi ai nostri
occhi stupefarti posero il piede sulla crosta Innare, dissero
al mondo parole semplici, che per me costifscome o
alto messaggio:

« Siamo vemuti con spirito di pace in nome di tadtta
Pumanifd =,

Oueste parole [rasformarono il nostro stupore in wviva
commozione aprende Vanimo nesiro alla  speranza che
Pumanitd pessa veramenfe dvviarsi verso guel domani da
noi sempre auspicdlo, un dovant di progressa civile, i
giustizgia sociale € di paces,

il Presidente del Senuto Amintere Fanfani ha cosi delto
nella sedura del Semato in data 30 luglio I1969:

« Onorevoli colleghi, il Senaio della Repubblica partecipa
all’ammirazgione universale per la recente impresa del-
I's Apolla 11 s, E. consapevole delle ricerche, delle fariche,
dei risehi, dei sacrifici che il prepararla ed il condurla
felicemertic o fermine ha comporiato, rivolge. a qreariti han-
no responsabilmente affermato di averla ideata ed attuara
sl moeme dellintera wmaritd, vivi semtimenti di graritudine.
Agli astronauti che per primi sone scesi ed hamno operato
sl suolo lunare rivolgiamo wun saluto ammirato. Esso si
estende a tuiri gli ardimentosi che i hammo preceduti nella
frrigtale esplorazione del cosmo.

L'aita ispirazione che ha guidato i proponilori, gl orga-
mizeatori, | sostenitori, gli attuator dell'eccezionale impre-
sa, sorregga i governanti ed i cirtading artericarnl, ¢ guanli
con essi comvenmgono nei medesimi ideali di libertd, di
progresso, di pace, ad operare per rimuovere, con rgeele
renacia, civico impegno e smaglianie successo, gli ostacoli
che tuttora impediscono a tudti gli powind di wivere una
degna vita nmella luce della veritd, in serena concordia
realizzando § pin alti principi df giustizia.

S¢ gquesto avverrd, il 2} luglic del 1969 resierd rhella
storia come fl giormo della grende svolta, non solo per la
conoscenza deél cosmo, ma enche per il progresso del
Fumianild »,

Nulla evidentemente da aggismgere a cost nobili parole
rivolie agli astroneuti americani dellApolle I « ai loro
predecessori, nonché agli scienziari ¢ ai tecnicl dell'impresa
che ha aperto nuovi orizzonti alle genti wmarne affaticate,
senza egoism wmortiferi, in un vero bene inteso sentimenio
di jratellanza universale.

E i sla conseniito un ricordo personale che si rigllac
cla ai seniimenti sopra espressi

Nel lovtang 1911-1915 si parld in Iralia di un movimenio
« Futurista s, che, nella sua infatuazione e nelle esaliagion
della violenza ¢ del realinmo contro il romanticismo, creo,
oltre a forme d'arte degemerative, che hamno puriroppo
fatto scuola, ered, dicevamo, wn'espressione volgare ¢ st
pida, Pespressione « Uccidiame il chiaro di lusals.

No! Sigmori realisti, signori propugnatori ed esaltatord
della violenza (mera, rossa o gialla, non irmporta), sigrori
negatori della pace e della fratellanza, signori adorarori
4i Mammena e non di Dio, signori contestatori per princi-
pio € non per comvinzione. Esaltiamo, non uccidiamo il
chiaro della Luma, della celeste Paolotta, cara ai poeti ¢
ai Plerrotis @ alle Colombing (& mon cerio ai capelion,
ai beats e agli inverriti dei due sessi) e invochiamo, per
fuiti, gl esseri del cosmo, per tutte le forze palesi o
ancora occulie dell'iniverso, ed esaltiamo com sentimenio
romantico, Famore ¢ non l'odio.

La PoriTics PARLAMENTARE
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il duello Nixon-inflazione

Lo spettro dell'infllazione che a ritmo
intercorrente grava su  falunl Paes
curopel — non escluso Mialin — ha
prodetiato ora 1a sua sinistra luce su-
gli Stati Uniti.

Tra i tanti gridi di allarme risalta
quelle dell'ex Segretario al Lavoro
dell’Amministraziones Kennedy, Arthur
Goldberg che ha criticato I'Ammini-
strarione Johnson o guella i Nixon
per essersi rifiutate di adottare una
politica di controllo del preszi, dei
profitti o dei salar], nonostante le spe-
s di guerra nel Vietnam.

Goldberg ha poi difeso | Sindacati
per le loro continue richieste di au-
menti di salard, nonostante i pericoli
dellinfladone: «1 Sindacati hanno
poca scelta — ha detto — s non
quella di premere con ke loro doman-
de al fine di evitare che l'inflazione
8l faccia strada & danno del livello
di vita dei loro membri »

Secondo Goldberg, che ¢ stato an
che rappreseniante permanente ame
ricano dell'ONU, la colpa dell'inflo-
rone non & tanto dei datord di lavoro
e dei lavoratori quanto del Governo
federale «che non ha sapute eserc
tare le sue responsshilith s,

Dall’altra parte, il Segretario ame
ricano al Lavoro, George Shultz, ha
affermato che UAmministrazions &
fermaments intencionata ad arrestare
linflazione megli Stati Uniti mediante
ecanomie nel bilancio federale ¢ una
atienia polithca monetaria, ma non
desidera che tale battaglia sia accom-
pegnata da un aumento della disoc-
clipazione.

Shultz ha fatto questc dichiararioni
in un discorso pronunciato a New
York nel corso di una riunione del
I'« Istituto per § contratti collettivi e
le relarioni di gruppos

Durante la riunions ha parlato an-
¢he il dott. Paul Mc Cracken, Capo
del Gruppo del Consiglieri economic
del Presidente Nixon.

Egli ha detto che linflazione che

attualmente si manifesta negli Stati
Unifl costituisce una conseguenza del
le « politiche monetarie e fiscall ecces.
shvaments espansionistiche prevalae
in modo generale durante la maggior
parte del perindo dal 1965 ad oggis.

Mce Cracken ha soggiunto che du-
ranile ['ultimo anno (1 costo  delin
manodopera per ogni unitd prodotin
fell'industria manifatiuriera & aumen
tata del 12-14%, ma Faumento del saln-
ri in termini reali & stato inferiore
all'l o,

Come sempre succede fn casi del
genere: dove e responsabilith vengo-
no  scarfcate da uno all'aliro senza
peralire riuscire a dare una conferma
precisa a chl fore risalire la colpa,
rimans perd coria uha constatarione
ferma: secondo, infatti, il parere degli
esperti 0 materia, i1 Governo fede
rile & precccupato.

Linflazione continua a costituire un
grosso problema per 'economia ame
ricana ¢ le misure prese finora per
metterta sotto controlls sl sono  pun-
tualmente scontrate con  warie  dif
Ficolta.

Gli cconomisti sostengono che non
si potrd veramente parlare di lotta
efficace contro l'inflazione ¢ il con-
seguente aumento del costo della vita
finché non sarh fndta la guerra nel
Vietnam.

E' il conflitto nel sud-est asiatico,
infaitl, il maggiore responsabile ded
guai sperimentati giorno per giomo
dal consumatore.

Bastn tener conto del fatto che men-
tre prima della guerma Ia spesa totale
della Marione aumeniava anno per
onno ad un ritmo costante di circa
12 miliardi di dollari al trimestre, dai
primd del 1988 essa sta aumentando
ad un ritmo di ben’ 20 milinrdl di
dollari al trimestre.

A gquesio punio OcCOITe TiCONODSCErs
che gli Stati Uniti scontano un po’,
nell’attuale situszione, l'ostinata e lun-
ga opposizione del Congresso all'in-

Ingaggiato negli Stati Uniti

di Adolfo Sarti

iroduzione della sopratassa del 10%
sul redditl progetiata dall’Amministra-
zione Johnson fin dal giorno in cul
inixid il massicclo impegno american
nal Vietnam.

Mel pennaio 1966 =i prevedeva che
la guerma mel Vietnam non avrebhbe
assorbito che una spesa Jdf 10 mdlEared
di dollari all’anno,

Mell'agosto del 1967, invece, quando
alla fine Johnson decise di chieders
al Congresso di volare la sopratassa,
il costo era gih salivo ad un lvello
di 25 miliardi di dollari all'anno.

La sopratassa wvenne pol introdotia
solo il 30 giugno dello scorso anno.

In questo duello Nixondnflazione, un
primo punto & gih andaio a favore
del Presidente,

Recentemente, Infattl, 'Amministma-
rone ha vinto In sus prima battaglia
per l'approvazione, da parte del Con-
gressn, della sua politica antk-inflazio-
nistica.

La Commissione per il Bilancio del-
In Camera dei REappresentanti ha ap-
provalo il manienimento della sovrim.
posta del 10% gino alla fine dell’anno
e In successiva riduzione della sovrime
posta al 5% sino al M giegno 1970,

La Commissione ha imoltre accettato
unm'alira richiesta del Governo e clod
quella  dell’abolizione della riduzione
dell'imposta del 7% sugli investimenti
delle aziende.

Nel quadro in parcls merita sotto-
lineare che I riserva aurea degli Stati
Uniti ha superato gl undicl millardi
di dollari, limite che non veniva pih
ragginnic dai priml mesi del 1968

In particolare si & avillo un aumen
to di 217 miliond & dollari e di 700 mi-
liond di dollarn rispetto al maggio 1968,

Non ¢ siato reso noto mualla a pro
posite dells provenienza dell'oro, ma
#i sa che ln Francia di recente ne
b venduto,

Il totale delln riserva monetaria, di
cul l'oro & il principale componenie,
alta fine i maggio, ha raggiunto |

A
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sedici millardi ¢ scttania miliond di
dollari, incluse le scorte di wvaluta
straniera [tre miliordi e 474 milioni
di dollari) ed | dirfitl sutomatici di
prefievi dal fondo monetario infterna-
fonale (un miliardo ¢ 443 milloni di
dollari).

Sullo sfondoe incerto ¢ minaccioso,
il Presidente Mixon ba chisrite che
non intende condurre la battaglia con-
tro linflazione a prezzo di squilibri
sociali, di un sumento della disocou-
pazione e del sacrificio di programma
di assistenza ai gruppl memno privile
giatl,

Me consegue che gli osservatori so-
po giunti alla conclusione che le misy
¢ portaie da Nixon nel sistema oco-
nomico americano s articolano essen-
rialmente in quattro direttive.

La prima & costituita dal rigetio
del principio secondo cul la economia
americann & instabile ¢ di inflarione.

Lo nuova Amministrazione non crede
pil in questo principio, che sembrava
diventato una specie di assioma della
dottrina riguardante | sistemi econg-
mici altamente industrializzati.

Accettare quesio nuove modo di
vedere signifiea che il Governo non
ha pid bisogno di servirsi del bilancio
¢ della moncin per corTeggers tem-
poranei squilibri @ per adattare l'eco-
nomia alle «nuove fasi cicliche s,

La seconda direttiva pod éssere rico-
nosciuta nel totale abbandono del con-
cetio secondo cul le manipolazion! del

bilancio federale a traverso nuove nk-
riative nel campo fiscale costituiscono
accorgimenti normali  della  politica
coonomica,

Si tratta dell'abbandono della poli-
tica che il Consigliere economico del
Presidente  Kennedy, Walier Heller,
aveva perfezlonato al massimo grado
sulla scorta degli insegnamenti  di
Lord Keynes.

La ters direttiva consiste nella ri-
valutazione della politica monetaria.

Le passate Amministrazioni demo-
cratiche non credevano che essa fosse
plirettante  importante della  politica
fiscale ¢ non si precccupavano molio,
guindl, della guantith di moneta in
circolazions,

L'atiuale tendenza & quella di crede
re Uinverso; ma cib non significa che
la nuova Amministrardione repubblica-
na sla pronta a sottoscrivere Una po-
litica oi [requent] interventi sui tassi
di interesse, volta a modificare um-
montare dei merd di scambio & 1 ter-
miind chel credito.

Essa sembra piuttosto credere che
la quom del tassi dipende diretta-
mente dai dati del mercato e che il
Governo federale non pud far nulla
per modificarl.

Pertanto riticne ora che solo guancdo
la inflazione sarh scomparsa gl altis.
simi tassi di interesse attualmente in

vigore scompariranno, ma non prima.

Dove il Governo federale pudb ope
rare invece efficacemente, ¢ alla base,
cioé sull’'ammontare vers € proprio
di merzi monetari in circolazione.

Se il Governo non resiste qui, si
dice negli ambienti competenti, inu-
tili sono | suol tentotivi successivi di
controllare l'inflazione mediante un
alio costo del denaro,

La guarta direttiva della nuova po
litica economica ameéricana consisic
nel rifiuto delln passata liducia nelle
cosiddetie = norme di condotia = che
il Governo [ederale dovrebbe imporre
ai Sindacatl ¢ alle indusirie al fine
di controllare aumento dei costl di
lavorn & del pressl.

Tali norme, =i {a osservare, presup-
ponevano che il monde del lavoro
americano e guello dellindusiria fos-
¢ un sisiema compatio e unanime,
il ehe & tutt'altro che wero.

Solo un quarto dei lavoratori appar-
tengono  infatti ai Sindacati, ¢ solo
una piccols parte del preei sul mer-
coto & fissata dalle grosse concenira-
rloni,

I laiti in corso riferentisi alla hilan-
cin dei mercati finanziari mondiali,
collegati ovviamente ai perturbamenti
politici, prospettano in sintesi i@ di-
lemma s¢ Nixon riuscirh 0 meno a
vincere le forze dell'inflazione e o dir-
i se | suol metodi saranmo miglioo
di gquelli seguiti dalle Amministrazioni
di Kennedy & Johnson,

ApaLeo SARTL

akt
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Asterischi

(centenart ¢ modernissimi)

Napoleone

Ricorre gquest'anmo il bicentenario della nascita  del
= grande Corso»; Napoleone Bowmaparie.

Abbigmo gqua e I, su plornali, rivisie ¢ rolocalehi, fetro
rievocaziorl fwife fn cliave esallarrice, riecheggiant pin
o meno Fode di mignionlana smemoria: [ 5 maggie.

Fu vern gloria?, si domandava perd 1 buon Don Ales-
samdro, che aoveva concluso guella spa magnifica fatica
poetica con uwn frmo alls fede carfolica, riesmtrale cowi’era
in grembo a Madre Chicsa dopo §l passaio  giowarmile i
glansemista accesn, yuand'era in Francia,

E rispondeva;

Al posteri 'ardun sentenzn. Bene, un posiero — chi
scrive — alla hisce delle esperienze storiche swccessive al
vemtennio napoleoatics in gran parte apprese Bbrescamente,
wig im buona parte anche visswuie ¢ fuiiord Coeve, & non
da nol aifuwclmente, ma in alird paesi, pud, e non cerlo
artntillare, cercare di ridimensionare ¢ flerpretare con la
maggiore possibile obfettivitd tutta la fama ¢ la gloria
del Cdrso che, (ra lalfro e per lunga pezza, ha costituito
opgetto di disputa se dovesse ritenersi francesze o ifaliano,
E e per poter clascuno partecipare a gloriars] della figara
storica i Napoleone.

Ma, faito salvo Vamor proprio del francesi per il lusiro
che wenme al loro Pacse duranfe i corrusco periodo bowae-
partesce, nom @ forse pil o ginste  guardare addertro nel
profomdo della vita e delle gesra di Napoleone a due secold
dalla sua naseifa?

8i, forse, per gquell'spoca e dopo che per secoli si eéra
consolidala una certa tredigione militare nel modo  di
puerréggiare, il vigore bellico dell'womo, nel guale conflud-
varne corageic, (wrbizia mel sistesma df arfeces e fulminea
rapidita mell’azione ¢ la successtone oi vitlorie sussegnen-
tisd, facilitaromo il mite napoleonico, nel quale perd si
avvicendarone anche disasini e scomnfitte non Levi, come
Lipsia, wmna parte della campagna di Spagna e poi la
carpagra di Russia con la Beresing ¢ la famosa rifirata.

Pochi perd hammo rilevaro che cgli disponeva di
esercite § cwl soldafi portavano nelle batiaglie Pempito
della gramde rivolieczione witforioss, comdnll won  solo df
essére portatori di un verbo miove, ma 3 i ove moda
i vite af popoli dell'Evropa delle monarchie assolute.

E pol gli esercitl, che erang di fronfe alle truppe mapo-
leaniche, erano guasi futii mercenari ¢ sottomessi al regini
assoluti @ guindi facevano le guerre per medtiere serize
aleuna convinzione ¢ privi percid & gualsiasi motivo
ideale.

E inolire, come sforicamente acoeriara, now poca parie
del successi napoleonici era dovaira alla rewipestivitd della
diramazioie dei bollettini i guerra, non sempre del fuiro
veritieri, che rinsclvano, amche duramte il corso delle bat-
taglle, ad esaltare le proprie milizle ¢ a deprimere i morale
di quelle memicke, ma sopraftutto dei comandanti avversari.

Ma, per questa pifi o0 meno schietta grande gloria mili-
tare, guale grave peso morale e politico dovelie sopporiare

la nazione francese nel gindizlo ¢ wellestimazione di turia
FEuropd, mentre dovd anche soffrire ¢ non poco all'interno
per la [éroce diftatura napoleonica, com il triovfo del-
Fautoritarismo personale, Fesaltazione ¢ Fesazperazions del
miefodi pelizieschi, § delited fmpirdd e gualehe volta falsa
mente glovifican (wno per el Fassassimio del Duca df
Englien) ¢ ancora lo sfecciaro weportismo  familiare che
st estenmdeva ancle mel campo dei generall.

E guesto a non ricordare guello che sempre sl verifica
ned periodi di esaltagione colletitva che | dittator] spésso
sanno creare, il famose Campo Jf Maggio, che passd per
tn gramde gesfto df coraggio ¢ i audacia e mon fu che
il bagliore passeggero di wna guasi folle avveniura,

Ma la grande colpa — per mon usare la frase pife appro-
priagia, o grave delitte — del ventenmio napoleonico
(I8 prima campagma d'lrelia, 1815 Waterlon) fu quelio
di #ssere stafa la causa prima, dopo la grande rivoluzio-
e framcese che aveva abbatinte la momarchia assolufa,
la causa prima della’ creazione del primo precedente di
quell’autoritarismea che, aurcolaio df vittorie militari, pro
diece pli annebbivmenti collerthd welle folle e favorizee i
sorgere di um polere ancora pift assoluio, frresponsabile
¢ inconiroflare, df quelsiasi monarchia.

¢ i pite s deve ol Bomaparte @ sistema del Preferil,
imaignrate nell'srmiminisivagione civile, | guali dipendevano
dal Cape Carismialics ¢ per ld pife parte crano ignari o
irmprriermiori delle nécessitd delle rone [Regioni, dipartimerti,
provimcie cpil erane preposii), sisfema che ha proliferalo
€ 5l & manienuie, con pili o meno wlaggio o danmo,
anclte fn libera desmocrazie e ancor oggl sig im Francio
che in [ralia,

Non diremo che Napoleone sia stato wn Hitler avantl-
lelftera, ma certo me fu il maggior precursore, per Ho
parlare del mosiro Napoleone di cartapesta (come o
defint Paid Borconr alfa Societd delle Naziorni a Ginevra)
che, volore o no, 5i ispirava a certl ieodelli del passaio,
sena rcordare tuile le altre dittature, piti o mieno fascisre,
in circolazione.

E ancora! come ne usct la Francia dal ventennio napo-
leanico? Se won fosse sialo per il Vescove d'Antun, il veo
chio Talleyrand, che seppe al Congresso di Vienna, con
capplavaro i diplowaesia, evilare lo sricmbrasenlo aliie
re parzigle del o pur grande Paese, fa Framcia avrebbe
pagate assal pifi carp il fio della gloria mapoleonica.

E infine il bacillo delle sortite awtoritarie dei colpi df
State militerd chi, s¢ om0 Bosaparte, lo ha fnoculato
nel corpo della Francia?

E si & avuio cost Napoleone il piceolo, finito con Sédan,
la pagliaeciate del genérale Boulahger e, aggiormato i
fempn, anche se suodi om plamo  pil elevaro, De Gaulle,
il gollismro ¢ Pafteale suwo dertvafo. Comie si concluderd
fulfo gueilo, anche s¢ la Naplone mosird wvicing sa, el
rrarmenil cruciall, riprendere i amo @ proprio desting
e cambiare la rofta?

Alla fine di questo asierisco che non o alewna pretesa
di voler apparire cowte neppire § frammiento df dn 2ag-
gio i eritica storica, ned bmdamto, de gueste colomae, alla
Frangia della Rivolugione, nostra grande vicima, Uaugurio
rreighiore che merita e ciod di operare (8 modo da giovare
al berme di s stessa ¢ a gquello of fuifa PEuropa.

Nitti

Sono cenfo amyi — guest'anne — da che nacgue Fran-
cesenr Saverio NN, un womo cul Pltalia non riservd in
vifa che amarerze ¢ dolord, perclid non éra nd gitel efe
suol dirsi = l'abile parlamentare s, nd sapeve seguire la
corrente, facendo {l retore naziomalista, come gid avvenne
quarndo fu a capo del Governo,

Comne tale, um po’ per il lemperamento estrose ¢ cai-
sticg wella forma esieriore, quanto serfo, raglonale ¢ pro-
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fonda nella sostanza inferiore e persino senrirmeniale mel-
Fimtimitd, pur essendo wn vero pairiota amante del suo
Pacse ¢ sollecito per le sue soril, mon seppe rinscire a farsi
valere presso la pubblica optriome degli iraliani nel nom
facile periodo nel guale fu alla supreéma direzione del
Paese.

La temperatura politica in guel tempo era altizsima,
plie che febbrile; ¢ Nitti mon seppe frovare, pur avemdo
fanfe capacitd, I punio i fusione fra Purio da una parle
del socialisrno massimalista imorgoglito del successo della
rivoelugione dottobre e glunto, nelle prime elegioni col
sisterma proporzionale della fine d'ofrobre 1919, con ben
IS8 rappresenianii in Parlamiento ¢ — dall'alire — lo
scontenio minaccioso della jolla degli ex combattenti che
vedevano delwse le proprie confuse, wa pressamti, aspira
siomi dopo i ritormo dalla guerra, Nitti credeite di poter
far ragionare i swoi concittadin con wma lirea sersafa ade-
rente alla realtd ispirate ad equilibrio, econanila ¢ mode
ragione, per poter solo dopo qualche anmo cominciare o
godere | bengfici della vittoria,

Ma iutte queste che, anche i fenipl mormall, porn SO
doti precipue degli italiand, in quel momento sembrarono
negaziome della Vittorin, dalla quale tutri si artendevano
grandi e subitanei benefici ¢ compensi dope @ lrmgo
periodo di sacrifici sopportalo in guaciro leeight gl i
guerra, meretrg, dicevame, o rfrageic della  rivoluzione
Russa trionfante accendeva le menti del lavoratori, che
avrebbere volulo anche im fialia pofer ginngers presio a
capovolgere | rapporti economico-sociali.

E la siampa, fuite la starepa i informagione, méno
i pato di piormali fra | guali allora 11 Messaggero di pro-
prietd del frorelli Perrone, difendeva Nifti {memfre gl
stexsi  affraversn  Ulden nasionale confemporareamensce
Fattaccavano) fuiia la stampa soffiava sul fuoco per varie
& spesio opposte ragion memire il = duce s, col suo giornale
dei combaiienti & de&i produtior!, inoculava, con arficoli ¢
corsivi polemict, il velemo di un magionalismo riveluziomns
rio puntando sulla reforica della grandezza e sulla virtoria
picitilara ¢ sull'ansia imsoddisfatta per | mancati benefici
della massa dei combaltenti.

E, meno di tre mesi dope o suwa ascesa al Governo,
Mith si trovd a fromieggiare lo scoppio dellinipresa fieernand.

La cosiddefta marcia o Ronchi erma stala  preparafa
dal Vate guerriero, che comodamicnie, ol Grand'Hotel, si
faceva finanziare in goante assicarava la preparagfone di
wina grande fmpresa aviaforia per wn primo vidggio dal-
Phialia al Glappone, che poi fu ecomplute pifs tardi da un
nolo avialore.

Nitri era stato glocato, con futle le grovi conseguente
di matura estera ed imterma provocaie dalla cosiddeiia
marcia Jdi Ronchi, eppure, mewire, come ricordiamo ap-
presso, siigmanizzd violentemenie Cavvenimento, fu prodi-
fo, in silenzio ¢ occultamente, di aiuti, facendo avviare
piroscafi di viveri e mezzl alla Repubblica del Carnaro.

Ci piace ricordare oggl, a cinguant'anni di distanza, il
coraggiose discorso che 'wormo politico lwcdno  promienzid
alla Camera dei Deputati il 12 seitembre 1919, bollando
guesto primo atto di disobbedienza df una par piccola par
te dellesercito, core wma vera ¢ propria diserzione ed
affermando che mai, in una libera democrazia, il pofere
militare, per gqualsiasi ragiome, pudl sovrapporsi al porere
civile confeminandse cost Uorgemizsmio che ha Dallissima
funzione della difesa della Poiria — Peserciio — con aber-
ranti arri i decisiond di nmafura  politica che speftano
esclisivamente al polere civile

Cid gli valse Pmaersiome del nagionalisti e del com-
battenti, eccitati dai polemici @ non sempre purgati corsivi
che Fallora diretiore del Popole d'Tialia, rovesclava gquasi
guotidianamente sul suol lettorl. E intanfo gli agrari pa-
dani e alcuni grossi cavalieri d'indusiria pili che industriali
{non la Comfindustria per la veritd come ente a sé ¢ nemr
meno la massa degli industriali onesti) inigiavame i forag-

glamento delle prime sguadracee fasciste. Ma non & di
guesio che vogliamo parlare

A cimguamaring i distanza & pud valilare, semza pre-
concetti politied, guali siano stati per Tifalia § frudil della
dizerziore di quella parte dell'esercito che, com i Vate
in festa, cred Peffimera repubblica del Caormaro & si prd
pindicare, serenamente, fl perchd Niti non poid indulgers
alla reforica masionalista allora df moola ¢ puriroppo fenio
damrosd per la Nagione,

Dnore nel centenario della suwa mascita a Framcesco
Niirl, che con spirito profetico antivide | pericoli di una
agfone che fu purtroppo la precorrifrice del fascisma, con
la commplicitg della monarchia ded Savoia

E si temga ben vivo § ricordo di guante ¢ quale danno
possa apporfare Diniromissione (¢ ancor peggio Peveniuale
assunzione del porere militare al Governo df wna Nazione)
mon fante nel perfodo in ol esso s verifica, quanfo nel
fururo, cioé meghi armi o verire,

Il nosire Paese ne Ma gid pagaro il diro soofio.

Un Generale

E, trovandoct in argomenie (e mon o si dica che per
guesto siamo filo compistl o addiritfura sovversivi), pas
samde dalle ricorrenze cenfergrie alla Brictanfe affualing,
vertigme & parlare df un episodic froppo prenp paisafo
el dimenticatoio: guello di un tal gemerale Giglio i ooca-
ciore i e cerlo sciopero a Palermo.

Non muoviamo critiche al Mimisiro compefente o al
Presidente del Consiglio, per mon aver stigmalizzato pub-
blicamente gquell'episodio, nd el passa d'aliro canio per f
cape i giestificare gli evenfuali arel di wiolemza deght
scioperanti, che varno colpiti con la sevéritd della legge,
pma meal con le stromcature mingcciose del generale in
paroda.

Imfarti come si stromca cno sciopero da wn militare?
Carn la violenza e ciod con | fucil, § canmord e § carri arma-
. Ma, nel 199, non sigmo pit onel 98 i Bavabeccaris
con avallo del re = buomno =,

Siamo, viveddio, in repubblica democratica, abbiammo,
placeta o no, un Capo dells State, che proviene dal soeia-
Heito & che sa bestlasimo che, dopo | cannond di Bavabee-
caris, venne il 900 ool regicidio di Monza ¢ & W01 ef fu
il Mimistero ZanardelliGiolittl col riconoscimento del di-
ritto di sciopero o non voler ricordare la Costituzions
che of regge.

Quamdc 5 trascende in modo da provecar damne alla
comuritd, st che il fessuto sociale pud correre pericoll di
disgregagons, allora scafta §f potere gindizigrio, menire la
polizii fa il suo mestiere ¢ procede, pifi o memo glusiarien
fe, (s declderd dopo e speriamo meglto di ora, con il Huovo
Codice df procedura penale) aghl arresti, deferendo | col-
pevali all'awforitd compelente.

Ma i generali resting in casermia a studiare, ove oocorid,
seriarmenite Ta strafegla, per fare poi eventuwalmente le guer-
re (cose troppo seri¢ per essere frartate dai generali, come
diceva Clemencean) e mon 5 fmipiccinge di faccende che
miai debbone riguardarli,

Anche ¢ proprio per manienere Pesercito al di sapra
di ogni competizione civile ¢ per cusiodirne @l prestigio,
il rispetto & Paffetto di fronie ¢ da parie della Nazione.

Certo sarebbe allettante, per qualche alto gallonato e
per qualche grosso capitalista, che — nell'imminenza dei
conflitti sociali, come potrebbero verificarsi im maferia di
rinnovo del contrattl di Tavore — si polesse procedere nown
sole con il pugno di ferre, ma con guello... di fuoco.

Mua, a prescindere da fuito, @ fenza eniiisianme o plag
geria, i sembra che Pon. Rumor sia fatte d'una pasta
diversa da guella del gowerale Pellowx.

Franta

1(1-":&




LA POLTTICA PARLAMENTARE 45

La Costituzione

e i progetti di legge sulle case da gioco

Con una recente decisione del Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale, pronunciata su ricorso dells Socicth ATA
contro il Ministere dell'Interne ¢ il Comune di San Re-
ma (avente per oggetto la affermata illegittima pronuncia
del Ministero dell'Interno che non approvava una deliberm
del Consiglio comunale di San Remo di proroga della
concessione alla Socicth ATA della gestione del Casind
da gioco di quel Comune) sono stati rinviati gli atti alla
Corte costiturionale per la risoluzione della questione di
= legittimith costituzionale dell'art, 1, primo comma, del
RDL. 2} dicembre 1927, n. 2448 e della relativa legge di
conversione 27 dicembre 1928, n. 30125, in relazione agli
articoll 76 ¢ 25, sccondo comma della Costituzione s,

Tale decisione, nella sua parte sostanziale, & cosl con
cepita:

«1) In via preliminore la Sezione ritiene che, al fine
a il pludicare dell'ammissibilith delle due impugnative
« pecorra sollevare di ufficio la gquestione & legittimita
« gostituzionale dellart, 1, primo comima, del RDL, 22 di
« cembre 1927, n. 248, convertito nella legge I7 dicem:
« bre 1928, n, 3125, nonchd di detia legpe i conversione.
« Invero, la pretesa dedotia bn gludizlo dalla Societd ATA,
= in relazione sia alla proroga per un guinguennio della
= concessione relativa nlla gestione del Cosing municipale
sdi San Remo, sia alla possibllith di partecipare all’asta
= pubblica per aggiudicnrione di tile concessione, deriva
= dall'esercizio del potere di derogn alle leggi che il men-
« gionato testo normalive conferisce al Ministro dell’Inter
sno, Mé varrchbe pecepire che non & in discussione la
« legittimith del DM, 15 oftobre 1963, n. 1E738-10, con i1
« quale fu rinnovats al Comune di°San Remo Vautorizzs
« rionk al giucce di arsmicdo ¢ fu approvalto @ reso esecu
« tivo il contratto stipulato tra I'ATA e il predetto Comune,
= perchet oy — se preclude U'esame delle questiond di hegit-
« timitl costituzionale relative allatto divenuio ormai
« inoppugnabile, non osta a che, Intervenuti puovi atti
« amministrativi, la legittimith dei quali viene contestata
= dai ti intercssatl, possano solleversi questioni di
« legittimith costituzionale attinenti alle norme di legge, o
« aventh forza di legge, dalle quali anche 1l polere di emdans.
are | nuovi atti deriva.

« Mel case particolare, eventuale caducazione del BLDUL.
an. D4R del 1927 e della relativa legge di conversione,
« pon solo farebbe venir meno ognl potere del Ministro di
= ponsentire deroghe alle leggi vigenti (potere in base al
w quale — secondo la costante interpretazione di oltre un
= quarantennio — & siata aulorizzata wna casa di ghuoco
« d'azzardo), ma incidercbbe anche sulla posicione di inte
« resse legittime della ricorrente, degradandola ad interesse
o i mero- fatto, prive di ogni forma di tutela glurisdizio-
«nale per la ragione essenziale della non arxionabilith di

di Piero Gilardoni

= qualsiasi prefesa che contrasti con le norme di ordine
« pubblico ¢, specialmente, con guelle penali.

= MNé¢ potrebbe obicttarsi che, nella specie, in mancanzs
edi una eccediops di potere, il Consiglio adito nen sia
= legittimato o proporre 'indicats incidente di costituzio-
« palith, dato che questultimo, pur non presentandosi
= collegato con alcun motive di gravame formulato dalla
= Interessats, riguarda, tuttavia, la configurabilits, alla stre-
wgua dell’atiunie sistema normative della pretesa fatia
s valere dalla ricorrente, cioé una condizione dell'azione
ala cul csistenza deve essere accertata dal giudice di
a uflicho.

s 1) Scendendo all’ezame della guestione, appare dubbia
=al Collegio la legittimith del citato art, 1, primo comma,
sdel RDL. 1937, n. 2448 con riferimento ad alcuni principi
= ganciti dalla Costituzione.

= i} sollo un primo profilo va osservalo che la potesth
= pormativa primaria, la guale sl monifesta con l'emana
« zione delle leggl, appartiene collettivamente alla Caméera
sdei Deputati e al Senato della Repubblica (art. 70
# L'esplicazione di tale funzicoe, sitribuita istituzionalmen-
sbe a detti organi, pub eceesionalmente avvenire ad opera
sclel Governo (inteso mel senso in cul all’art. 92 della
= Costituzione e con il concorso anche del Presidente della
= Repubblica, a norma dell'art. 87, comma quinto) allor-
= quando sussists una apposita delega da parte del Parla-
« mente (art. 76) e ricorra una siluazione straordinaria di
a pecessith ¢ di urgenza (art. T7).

# Nel primo ca=o il collegamento tra le Camere, titolan

« del potere legislativo ¢ l'organo (governo) che in concreto
« I ha esercitato, avviene attraverso un atto (legge i
« delegazione) — che funge da investitura — nel quale
« devono essere comtenuti;

sl la specilicazione del principi ¢ dei criterl diret-
a tivi cul deve ispirarsi la futurn aftivitd normativa;

= b) In flissazione del termine [insle entro oul & pos-
= sibile lo svolgimento della stessa;

wc) ln determinazione della moterfs cul essa pud ri
= ferirsi.

« Mel secondo caso, invecs, il cennoto collegamento i
s effettun in via successiva (legge @i conversione o dindego
= di conversione), attraverss un controllo di caratters poli-
= Lheo che riguarda sia ln sussistenza dello stato di neces-
sgith e di urgenza sla Vopporfunith delle disposizioni
= emanate.

« Cid premesso, non sembra che Part, 1, primo comma,
«del RDL 22 dicembre 1927, n. 2448 sia conforme ulla
= disciplina sopra  delineata.

AZEFS
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« Infatti, anzidetto articolo, riconoscendo al (singolo)
« Ministero dell'Interno la facolta di autorizeare, anche
«deroga alle vigenti leggi, ! Comune di San Remo ad
« adottare i provvedimenti nocessari per 1'assestamento del
« bilancio e per l'esecuzione delle opere pubbliche indila-
« rlonabili attribilsce ad un organo diverse dal Governo
« HON LUAS Merd competenza amministrativa, ma uns potesth
« sostanzialmente legislativa, che & svincolata, inoltre, per
« quanto concerne Icsercizio, da ogni limitazione temporale
« & da qualsiasi Indicarione di oggetto e di criteri direttivi.

« Appare dubbio, quindi, che una delega siffatta, confe
«rita ad una autorith incompetente, sia conforme all'ar
sticolo 76 della Costituzione.

« Non sembra, infine, priva di fondamento la conside
sradone che il cennate RDL consentends — come di
«fatto ha consentito nella specie — a causa della sua
« portata sfornita di ogni limitazrione, ln gestione in forma
« organizzata del gioco d'aczardo, represso dagll articoli
« 718721 del Codice Penale, e potendo, in lnea di mera
« ipotesi, consentire altri reati, viola anche il canone fon
« damentale della riserva di lepee in materia penale (art-
acolp 25, secondo comma della Costifumionc), in quanto
with facolth ad un organc ammioistrative di far venir
« meno il carattere di antigiuridicith ad ipotesi delittuose
«0 anche meramente controvvenzionali, specificamente
« contemplate dal legislatore,

«b) In relazione ad un altro profilo di illegittimita,
«la Sezione rileva che il principio di uguaglianz affer
« mato dalla Costitugione (art. 3, primo comma) = valevo
= ¢ sia per le persone fisiche che per quelle giuridiche (vedi
agentenze Corte Costitugionale 23 marzo 19%6, n. 15 e
« 24 gennaio 1969, n. 2

s Questa, invero, col permettere  all'Autorith ammind-
= strativa di dispensare il Comune di San Remo dall'osser-
svanza della legge (anche penale, come & avvenuto nel
scaso in esame) ¢ con lattribuire, quindi, in tal modo
«ad un solo soggetio una posizione di privilegio, potrebbe
« determinare — nei confronti di et gl altri Comuni
« della Repubblica — una disparith di trattamenio che non
= trova ragionevole giustificazione nelle esigenze di nafura
& finanziaria menzionate nello stesso R.DL. 1927, mn non
s ezcluzsive dell’Ente locale bencficiario di detto  provves
=« dimento normativo.

« Occorre, poi, tener presenie, che il giudizio sulla
« diversith delle situazioni di fatte, al fine di differenziarne
w ln disciplina, pur essendo rimesso all'apreszamento discre
s zionale del legistatore & tuttavia, sindacabile da parte
adel giudice Costituzionals allorguando =i presenti affetic
« da illogicith e arbitraricth (sentenze Corte Costitwdonale
=2 aprile 1964, n. 93; 22 dicembre 1964, n. 118} ».

Secondo il Consiglio di Stato sarcbbe dunque evidente
Ia incostituzionalith delle norme in base al quale il
Comune di San Remo [u autorizeato a gestire una Casa
da gioco per lesercizio del gioco d'arzardo ¢ cih solto
un duplice profilo: 1) quello della deroga, non conscentita,
al codice penale; 2) quello dellattribuire ad un solo sog-
getto (al Comune di San Remo) una posizione di « privi-
legio » che induce, nei confronti di tutti (si notl di rored) gli
aliri Comuni della Repubblica, una disparith di traitamento,

Si potrebbe dubitare della fondatezra della prima offer
murione [deroga al Codice penale non espressa € non ame
missibile). Infatti la deroga ad una determioata disposi-
gione di legge pud essere anche implicita, pur se cormetto
principio di enneneutica legislativa sarcbbe quello di dero
gare con esplicita disposizione ad wns norma legislativa
di diritto penale, il che peraltro vale per il principio
s pudluen crimien sing lege s, ma non per lopposto e chod
per riconoscere - legislativamente che un reato, specie se
Con ionale, non & pit wle in determinati casi perché
per cosidire, superato dal tempo, o dall’'opinione pubblica
e dalla morale corrente,

E ¢ spieghinmo: se la repressione del gioco d'azzardo
& in linea generale, ammissibile per e sue eventuali gravi

conseguenze dordine economice familiare ¢ per | suoi
pericoli di truffa, non &, ugualmente, condannabile il
gioeo d'azzardo controllato rigidamente ¢ disciplinato con
finalith anche sociall.

Ma & invece certo che la seconda preposizione della
decisione sopra riprodotta ¢ cioé guella inerente alla situa-
gione di privilegio clie & stata senza motivo attribuita in
ftatks nl Comune di San Remo (e quindi, sia detio per
inchso, ol Comuni di Venezia, di Camplone ¢ di Saini
Vincent) uria contro |l principio costiturionale giusta
mente fproducente, in sostanza, la massima  popolare
s feilbl @ HESEnG =,

Si deve pertanto prevedere che la Corte Costituzionale,
in difetto di eventuali provvedimenti legislativi che so-
provvenissero, dovrebbe rispondere in senso affermativo
al guesito proposto dal Consiglio di Stato.

E questo & cosl vero che | Comuni concessionar di
Case da gioco e ciod § Casingd muonicipall di San Remo,
Epint Vincent, Venezia ¢ Campione, si sono nolevolmente
preoccupati dells eventuale conseguenen che derivercbbe
da una pronunzia di incostitosionalith che lossc cmanata
dalla Corte Costituzionale e ¢he indurrebbe necessaria-
mente la chivsura delle case da gioco Tunzionanti nel loro
territorio, chiusura da cud deriverebbe un grave pregiu-
dizio alle Mnanze i giei Comuni ¢ anche un danno grave,
o quanto meno di rilievo, per l'economia narionale, tenuto
conto che, come & poto, molti turisti vengono nelle zone
di 8an Regio, Campiong, Saint Vincent ¢ Venezia per sod-
disfare Il loro legittimo desiderio di dar sfogo ad unas
passione, guells del gluoco d'azzardo.

E’ infauti noto che, mentre secondo il Codice penale
precedente il gioco d'azrardo ern condannato solo se |l
gioco era esercitato in luogo pubblico o esposto al pub-
blico, 1l legislatore del vigente Codice penale del 1930
proibi il gioco d'arzardo anche nel clreoli privati e, a
sirctio rigore, anche nelle Tamiglie private, il che, come
futti sanno, ha causato il pullulare in Italia delle cosi
dette bische clandesting, con le conseguenze dei Racketi
e delle corrudond, perfine [ro Je forse di Pubblica Sicu-
rezza, ¢ il rischio grave dei bari o truffaton.

Ma cosi il legislatore ha ignorato le pih elementari
fasi del comportamento umano; infattl, sia detio senza [alse
ipocrisie, il gioco & conpafurale all'vomo; il bambino,
appena ha Ueth dells raglone, si diverie con il gioco delle
care o con gueilo dei dadi applicato al = giro del mondo »
o al =gioco dell'ocas, o sl diverte con la ombola, col
« monopoll «, ece. @ sempre con un substrato di inleres-
s¢ (denaro o cioccolatine o carmmelle o giocattoll)

Dungue basia con 'ipocrisia e | privilegi e si controlli
il giceo d'azzardo, ma non si qualifichi quest'ultimo come
un rento da colpire con la mulia o 'smmenda, o addici-
twa il carcers ¢ come un vido da condannare con la
deplorazione pubblica. ©

E ricordiamo che la leggenda (o la storla) afferma
che | Centurioni di guardia sotto la croce dove agonizeave
il Figlio di Dio, si giccarono a dadi « La Cappa di Cristo s
{Et diviseruni vestimenta mea)

Dunque solo per ipocrisia o por fissazione mentale ‘si
sente dire che il gioco & un « vizio terribile s, che rovina
o insidia le famiglie e s emanano gridas contro Pesercizio
del gioco dazzardo.

E viceversa sl prevede come entrata notevole del bilan-
cio dello Stato § provenio del gloco del Lotio (la cos)
detta «tassa sugli imbecilli «) ¢ dell’Enalotio, ¢oi botie
ghini sparsi in tuttl | Comuni della Repubblica dal pid
grande al pit piccolo e si autorizzano lofterie ad ogni phé
sospinto colln devoluzione degli utili (detratte le spese)
n scopi di beneficenza, e sl nutorizzanc le wombole nelle
plazze in occaslone di Fiere o della festa del Santo
Patrono, si disciplinano & autorizano @ scommesse sul
cuvalli (al galoppo ¢ al trotto) sui campi di corse o nelle
cos! dette agenzie ippiche o «sale corser e perfine I
Totip, | tutto col pretesto di glovare agli allevatori dei
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cavalli e infine si & inventato il Tolocalcio (grandissima
truffa a danno di coloro che hanmo i1 torto di credere
nef cost detti professionisti del gioco del pallone) e si
giocano infine somme [avolose (magari clandestinamente)
nel dei macht di pugilato,

E non basta: &l gloco d'aesardo sl svolge allegra-
mente nelle Borse Valori, con lu vendita a termine delle
azioni delle Socketd, | riporti ecc., giochi dove, a paric
alcuni ingenui che & fidano del loro intuito, vi sono,
purtroppo, | giocatori in borsa «<a colpo sicuros, che
sl giovano della loro posizione per dare ¢ carpire notizie
sicure ¢ agire in COnScgUEnEa.

Basta dunque con le ipocrisie e con | privilegi, i quali,
ad esempio, nel caso del Casind da gioco di San Remo,
fanno 51 che quella stazione climatica faccia concorrenza
spletata alle altre localith della Riviera di Ponenic o di
Levante (prima fra futte Rapallo) mentre Saint Vincent
fn concorrenza a Cormayeur o a Sestriéres, mentre Vencela
fa concorrenza alle localith del Lago di Gards, ecc. ecc

Ed & da ricordare che, in occasione della emanazione
del DL 22 dicembre 1927, n. 2448, in base al quale fu
sutorizzata I'apertura di una casa da gioco in San Remo,
fu ancora una volta riconosciuto l'esistenza di  validi
motivi per consentire ad una localith del Nord Italia
la cosi detta industre per non dire dell'affarista Liguria,
di impinguarsi di denaro a carico di turisti stranjeri, ma
anche ¢ soprattutto di italiani e, fra questi, di lvorato-
ri (in senso lato) del Centro e Sud Italia e comungue col
privilegio del Nord contro il Sud.

Sl disse allora giustamente (Relazione del Senatore
del Regno Vittorio Rolandi-Ricci sul disegno  di  legge
presentato dal Capo del Governo e Ministro dellInterno
per la conversione in legge del decreto legge 22 dicem-
bre 1927, n. 2448) che appariva glusto giovare — con i
proventi del gioco — al movimento turistico di San Remo
¢ di wtte le altre localith della Provincia di Imperia e
all'esercirio di opere pubbliche di rilievo nel Comune di
San Remo,

E, per la parte = morale » (ciok per la parte penale), la
Relazlone citaln (Semato del Regno, Legisl. XXVIII
Doc. 1413-A) cosl argomentava = La concessione  dell'aper-
« turn del casind a San Remo, s¢ non risponde ad una
« legittimazione di principio morale, vi rova almoeno una
« giustificazione economica. Anziché lasciare che tanto da-
« naro italiano vada ad Impinguare biscazzieri esleri, &
« minor male, e percid miglior partito, arginarme Uesporta-
« zione, e far st che esso resti In paese, ¢, per una notevole
« porzione, stavi convertito in uso di bene ed in opere
«di pubblica urilith.

sMon & chi voglia meritare lo strale Giovenalesco del
u lucri bowins odor ex re gualiber o chi voglia invocare
il trito rieordo del non olel rsposto dal padre o Tito; ma
«5i tratta soltanto di sceglicre, fra duc mali, il men peg-
« gio; ¢ c'e, nello scopo del decreto in esame, lo intento di
srcavare da un vizio atiualmente incoercibile e total-
« mente dannoso, un, almeno parziale, beneficio,

a Le loiterie e le tombole tanto spesso sutorizeale per
« i pilr diversi scopi di beneficenza o darte, che altro fanno
« 5¢ non sfruttare una forma, sia pur tenue, della passione
« del gluoco, appunto per oftenere | mezzi, non alirimenti
= conseguibili, al fine di attuare un‘opera di carith ¢ di
« bellezza? E quanto solletico ¢ sfogu non siodh ognl
« giomo alla pit vacua vanitosith con le fesic mondane,
w i balli, i & danzantl, | concerti, i patronati, per riuscire,
« mediante appunto la vanith soddisfatta, o dare un ricavo,
= spesso sproporzionatamente scarso, o qualche istituzione
= soccortitries o educatrice? Tutlio il mondo & pacse; in
sglese & la Vanity fair di Guglielmo Tacheray; francese
s la massima di La Rochcfoucanld che La Verfu n'irail
« pas lotn, si la vanité ne lui tenall compagnie

«Ed & ol deri il reflercndum del popole svizzero che
« concluse ad un voto favorevole per il ripristino in Isvie
s zera delle Case da gioco con il referendum del 1920; la

« iniziativa dei Kursaal, per siffatto ripristino, ha trion-
« fate, prometiendo che il 25% del ricavato dal gioco sarh
= destinato alla benelicenzn. E si gioca in Francia come in
« Belgio, ad AixlesBaine come ad Ostenda.s.

Tuito cib detto & da considerare che, appunto in ade-
renza al principi sopra richiamati, il Parlamento ha, d'ur
genza, tipreso || problema dellapertura e dell'esercizio
delle Case da gloco gih altra volia affrontato con progetti
di Legge che non sono arrivati alla discussione, nelle pre-
cedenti legislature,

In particolare intendiamo riferirci al progetto di legge
presentate {1l & febbraio 1969, n 1022 (di iniziativa del
Deputati Scalia (D.C.), Gullotta (DL, Fortuna (P51},
Ballardini {P.S.1.), Compagna (P.RI), Scotti (DC.), Gun-
nella (P.R.L): al progetto n. 1375 presentato il 29 apri-
= 1969, di inizintiva del deputato Casola (Mon.) e infine
al progetto di legge n. 1565, presentate | 10 giugno 1969,
d'iniziativa dei deputati Riccd (DL.), Napolitang (D.C),
Lobianca (D.C), Scottl (D.C.), DAntenio (DC.), per &
disciplina dell’aperiura e dell'eserclzlo delle case da givoco.

E' particolarmente interessante 'esame delle relaziomi
che riguardano i detti progetti di legge ¢ che, a parere
dello scrivente, dovranno essere unificati in unica propo-
sta di legge.

Riproduciamo pertanto la relazione al progetio n. 1565,
altime in ordine di deia, che appare la pid completa,
anche perchd 1 presentatori hanno evideniemente fenuato
presente (| pronunciato del Consiglio di Stato di cul sopra
i & detio.

Ecco il testo della relazione:

« La istiurione delle case da gluoco, oggl esistent In
Italia, non & avvenuta in seguito ad emanazioni di legg
specifiche abbiano disposio una deroga alle disposiziond
del codice penale, ma sulla base di decreti-legge, di discu-
tibile legittimith, anche costiturionale, che autorizzano il
Ministera dell'interno, anche in deroga alle leggi vigenti,
a consentire & laluni comuni di adottare provvedimenti
necessari per poter addivenire all'assestamento dei rispet-
tivi bilanci, Nel caso di Saint Vincent l'istituzione & addi-
ftura dovuta ad un atto del governo regionals della
Valle d'Acsta, competente ancor meno del Governo oon
trale ad emanare disposizioni che deroghino alle disposi
ghoni del eodice penale.

« E pertanto, mentre da unn parie & probabile, specie
dopo il fallito tentative di apertura del casing di Taormina,
che la magistratura, chiamata a pronunciarsi sulla legitti-
mith dell'apertura delle case da givoco dei comuni sopra
indicat! ne dichinri la fllegittimith, dall'alira & indispensa.
bile In regolazione generale del gioco di azzarde, nel
rispctio della parith dei diritti del cittadini. Soltanto
la legge pud dichiarare lecitn o illecita una condotta del-
l'uomo ¢ dettare | lmitd di legittimith e le condizion] di
liceith.

« Il problema del giuoco d'azrardo non & nuovo; ane
vorremmo dire che ¢ vecchio quanto il mondo. Fin dal
tempi antichi, specie nell'avvicinarsi di flere ¢ feste, emm
gradite all'vomo radunarsi col proprl consimili @ tentare,
con scommesse ¢ giochi varl, la forfuna.

«Gli antichi romani, tra b cul virth spiceava lalto
senso del « diritto », tentarono con la lex Publicia, In lex
Tigla, ecc. di configurare giuridicamente detta debolezea
TR,

& Invece, un dato & costante nella nostra tradizione giu-
ridica: questa nei secoli, ha sempre condannato il « giuoco
d'azzardo » Malgrado cid si hanno continue ampie deroghe
al principio gencrale: deroghe determinate vuoi da inte-
ressi finanetard, vuol da particolari manifestazioni popolari
o aliro. Gli studi del cultori di diritte ¢ Vesame dei
documenti degli archivi storici delle pid illustri citth ita-
liane ne donno conferma.
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= Pud quindi affermarsi che, sotio aspetto sockale, non
si & mai formato un costume legittimante. Pur tuttavia,
da uma parte le legpl hanno vietato il giuoco di azardo.
g, dall"altra sono state autorizzate case da giuoco.

= Gli articoli 718 ¢ seguentl del codice penale consideranc
il givoco di azzardo come «reatos; gli articoli B8 e 110
della legpe di pubblica sicurerza e articolo 110 del vigente
regolamenio csecutivo contemplanc le norme di preven
mone del caso.

«Di fatto perd o lalia attualmente esistono quattro
case per il «pgloco d'azzardo =, a Campione, a Venezia, a
San Remo e a Saint Vincent.

« Solto quale configurazione? Come ecceziond, si sostiene,
con norme di jis singulare pel sistema vigente nel nostro
pacse. In base o singole deleghe legislative concesse di
volta in wolta al Governo vennero emanatl | provwvedi
menti ritenuti necessari per Passestamento dei  bilanci
dei comuni di Campione, San Remo ¢ Venezia ¢ per lese
cugione dl opere pubbliche Indllazionabill; tutio cid Dot
ralmente in deroga, espressamente enunciats nelle singole
deleghe date al Governo, alle leggl in vigore. Le autoriz
azioni a Campione, ‘a Veneria ¢ & San Remo vennero
concesse cof regi decretidegge 2 marzo 1933, n. 2 e
16 luglic 1938, n. 1404,

« Ci poniamo unn domanda: trattandosi di previsione
penale (del sisterns penale) & ammissibile un jus singo-
lare? Quale sarebbe il fondamento del privilegio? 5i deve,
su un piano generale, definire ls fattispecie penale, a pre-
vederne le condizioni ed § limdtl

« Un tentativo fu esperito con regio decreto 27 aprile 1924,
f. 636, che dava facolth al Ministro dellinterno di sufo-
rizzare lapertura di case da gioco in quei comuni che
godevano i caratteristiche particolari. 1l decreto  perd
cessh di avere rigore (ai sensi dell'ultime comma dell’artl-
colo 3 della legge 3 gennaio 1926, n. 100}, non essendo
stato convertito in legge nel due annl successivi alla sus
pubblicazione.

= [Intanto, ¢ sopravvenuta la Costituzione, o ocul & subll-
mata la parith dei diritti dei cittadini ed in cul viene
edificato un meovo Stato a base reglonalisties. Alln luce
del principi costiiuztonali, occorre affermare:

a) considerato che wl sensi delle vigenti leggi =il
gioco di arzardos= & reato, dovrebbe essere come tale
perseguito su tutto il territorio macionale, sia o Teormina
che a Veneria, sia a Compione che Saint Vincent; ogni di-
seriminazione & aito i pocherza morale, & offesa al pii
elementare senso di giustizia;

b)) considerato che Il « gioco di azrardo » & immorale,
bisognercbbe proveedere di urgenza ad abolire In « Sisal =,
il «Totipe=, lo « Enalotto =, il = Lottos (gestito addirittura
dallo Stato), in guanito si pud tranguillamente affermare
che nessuna romielic & pin immorale del gioco del « lotio »,
essendo le probabilith di vinciia in questo gioco di gran
lunga minori delle probabilith d&i vincita alla rowuleire, E
da considerare inolire che questi giochi si rivolgono ad
cetl meno abbicnti, ai ceti pill poverl ¢ che pud spingerli
a sorprese pit nocive di guelle cui possono andare incon
tro | benestanii [requentatori del « Casind «

« Occorre decidersi pertanto per porre fine allo stato
di confusione ogel lamentato. Do tredicl onol | Governd
della Repubblica italiana studisno il problema: in wutie
Iz prospettive & stnto gihi esaminate, Ora bisogna decidere,
s veramente non si & ipocritl, & conlinuare a permetiers
che cid che & Immorale & Toorming o Viareggio diventa
morale & Sorrento o Capri.

& Quanto detto leuarda § didtt dei clitadini; ma esiste
wh problema di sviluppo cconomibon e turistico, Vi sono
motivi turisticl ed economic, validi per aiutare le risorse
nelle rone di Venczria, Campion:, San Remo e Saint Vin-
cent, che perdomo la loro validitd se si tratta di adutare

le depresse zone di Taormina e Sorrento, Viareggio o
alire zone del ceniro-sud,

« Lo Slale nuwovo, che andiamo edificando, ¢ uno Siato
ad cconomia planifllcatrice a sviluppo autopropulsivo; in
cui da png parte sl tende ad un riequilibrio. regionale, &
dallalirn =i uole unn espansione turistica tale da inserirsi
in marsera degna nel sistema sopranazionale del MEC.

» L'ingresso nel Mercato comune europeo richiede |'esame
del probiema anche sotto il profilo 'della concorrenza con
gli altri Statl,

= Non possiamo porme il turismo italiano in condizione
di inferiorith rispetio agli altri paesi: § wrismo & tra gli
clementi principali che determina Pequilibrio della nostra
bilancia commerciale ed & il solo che procura alla narione
grande quantith di valuia preginta. Non possiamo noi,
mentre gl aliri Stati intensificanc gli sford ¢ raddop
plano le cure per valorizzare la loro attrerzsture turistics
ed arricchire di attrattive sempre pih allettanti | calendari
delle manifestazioni turistiche delle pii celebrate localith
internazionali, mortificare le localith internazionali  del
urismo inliano per un rispetio male interpretato i
determinati principi morali, che colla presente proposta
si intendono vieppil (utelare, MNelle case da giuwoco aperie
per concessione delio Stato |a vigilanza dell’autorith con
trolla opnd inserimento di clementd  delitioosi mentre il
guadagno viene Indirizzato verso fini utili al benessere
delln  collettivith nadonale.

= Il problema da risolvers, percid, & uno: avere case da
pioco o non averle,

« Urediamo i poter affermare in piena consapevolesn,
vHea ¢ pluridica, che & opportuna e legittima una regolata
istitvuone i case da gioco, mantenendo il divieto :
per il gioco fuori di tali case. Non quindi sclo la
economica, anche la ragione sociale richiede listituzicne
di case da gioco, Non si pud giungere ad una liberth di
gioco, che sarcbbe pericolosissima per la comunith: ne
¢ dimostrazione il meretricio libero delle vie e delle stelle,
che & divenuto la maggior fronie di corruzione dei costu-
mi. La coutela risponde a necessiih di etica sociale,

« La ragione turistica, perd, ¢ fondamentale; la scomparsa
di case da gloco sarchbe dapoosa all'economia turistica.

« Essa si risolverchbe in un rilevante danne per il turi-
smo, di cul larghe corrent] hanno pih cessato di fregien-
tare le nostre stacioni Ji curs e di sogglorno per la scar
serza delle attrazion che esse offrono in confronto delle
stazionl stramiore.

« Qualora anche le guatiro case da gioco esistenti in
[talia non petessero pilt fundionare, |l cosd detto turlsmo
qualificato avrebbe una attrattiva di meno per frequen
tare le nostre stazgioni e =i orienterebbe in gran parte
verso quelle estere. Mon & infattd da dimenticare che
numerose ease da gloco strandere clroondano 'lalla (Can
nes, Mies, Aix les Bains, Deauville, Trouville, Montecurlo,
Evian).

« Sembra, pertanto, sia per motivi giuridici che per
motivi economicl, urgente definire legislativamente Il pro-
blema dettando una disciplina generale dell'apertura c
dell’esercizio delle case da gloco in Italla. B cid non solo
per evitare, come abblamo sopra detio, che guelle esistenti
cessing  complétamente di funzionnre arrecando con cib
grave danno al turismo, ma anche per (are in modo che
lapertura e Vesercizio di case da gioco non sia privilegio
esclusive di aleun! comuni, com't sttpalmente. Ouesta
disciplina & infine anche cpportuna per far si che glhi
introiti derivanti doll'csercizio delle case da gluoco siano
equamente vipartiti fra vari Eoti pubblici interessati allo
sviluppo wristico delle zone interessate.

= Sulln base di tuile queste considerazion] & siata pre
disposta la presente proposta di legge che ci onoriamo
solloporte al vostro esame. In essa & previsto, nel primi
tre articoli, che il Governo, in deroga a quando disposto
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daghi articoli T18 ¢ seguenti del codice penale, possa auto-
rizzare la istituzione di case da givoco pelle regioni (ur-
sticamente organkzmte ¢ che abbiano tradizioni ¢ requisit
tali da attrarre noteveli correnti di turismo  qualificato
nonchd un'attrezzatura tale da garantire la soddisfacente
sistemazione di guesto alflusso.

« Con larticolo 4 si & previsto che il Governo, entro sei
mesi dalla pubblicaricne dells legge emani un  reégola-
mento per Pesercizlo delle case da gluoco e per eventuale
loro concessione a terzi da parte dei comuni autorizeati.
Fra le disposizioni che detto regolamento dovra contenere,
sono  cspressamenic  indicate guelle intese a  garantire
lordine pubblico & la moralith. Inolire & previsio nella
proposta di legge che il regolamento dovrdh subordinare
Faccesso alle case da giuoco a precise condizdioni, viclando
comungue ki minorenni nonchd ai cittading resident! nella
reglone in cul la casa da giuoco ha sede. 51 & ritenuto
necessario precisare quest'ultime princlpio per for 31 che
Iz case da giuwoco costituiscans un vero o proprio richinmo
turistico ¢ non divengano semplici ritrovi di pericoloso
svago per pli abitanti del luogo ¢ delle localith wiciniori.
Per le stesse ragioni si & espressamente previsto, nell'arti-
colo 4, che questo divieto possa essere allargato, come
clausola mggiunta nel capitolo anpesso all'autorizzazione
anche al cittadind, che, pur risiedendo In province di
altre regioni, confinino con quella in cul ha sede la casa
da giuoco,

« Gli introiti netti percepiti dal comuni per ke case
da gluoco, secondo guanto previsio negli articoll 5 e 8,
dovranno essere ripariitl in modo tale da assleurare una
equa  distribuzgione del benclicio fra tutti gli enti pub-
blici interessati alle iniziotive furistiche nella zona.

= E' previsto infine che, in caso di violazione della legge
o del suo repolamento, ovveros del capitolato speciale
connciso con le singole autorizzazioni, © cosl pure in caso
di turbamento dell'ordine pubblico, il Ministro dell'interno
possa disporre la revora dellautorizzadons o ['immediata
sospensione dell’esercizio della casa da giuoco,

= Anche | Comuni, che sono sede di una casa da gluoco,
doevranno, per quanto disposto nell’articolo 8, uniformarsi
alla nuwova disciplina eniro un congruo termine.

= Onorevoll colleghi, confidiamo, per | molivi sovmespo-
stl, nell'approvazione della proposia i logge »

Per concludere: [l problema delle Case da gioco e In
genere del gioco di azzardo deve essere affroniato oramal
in linca gencrale ¢ questo per ragionl morall, economiche
e sociall, mwtto ¢id senen false ipocrisic o concerioni anti-
quate © andl propric nell'inbento di  moralizzare questa
passione umana, || gioco, che & certe fra le meno brut-
te {stavamo per dire, per amor Ji polemica, la pid bella)
delle passiond,

E abbiamo detto nobile perché & da ricordare, tra
laltro, un argomento ¢ ciod quello che molti debitor
insolventi (e ce ne sono sempre stati tanti nel mondo capi-
talista soprattutto oggi), si sono nei secoll ispiratl spesso
alla massima che il debito di gioco (anche se la legge
civile I'ha definite una obbligazione naturale non perse-
guibile quindl gludizalmente) & debito d'ornore e va sal
dato pnelle 24 ore.

E va ricordate pure che, seconda || detto inglese, il
gentiluomo s wede al wvolo da giocn, mentre & frase
popolare e diffusa che [l vero «signores sl vede soprat-
tutts al tavolo da gioco.

Ecco perchéd ¢ da confidare che i progetti di legge
sopra nominati slano portati presto all'esame del Parla-
mento @ siano approvat  lempestivamente, saltando ogni
fosso ¢ ciok modificando cspressamente e In termini pre-
cisi e norme del codice pepale in materin di gioco di
azzardo ¢ autorizzando Pesercizio delle Case da gioco
da parte di tutth (senza esclusioni) | Comuni del territorio
della Repubblica, senza privilegi per nessuno & eon rigo-
rosi cobtrolll sull'esercizio delle stesse Case da gioco e
con la devoluzione degli wtili a Fini di pubblics utilith.
E quesio potrf certo verificarsi se si prevederd che la
gestone delle Case da gioco sia esercliala da parte dei
Comuni interessati od eventualmente, con rigorosi con
irolli da parie del Comuni stessi, con Mintervento di con-
cessionard, | cul wtili siano limitati ¢ certo non sublscano
decurtazioni (che andrebbero a scapito della devolusione
della massima parte del detti sl & favore dells colleti-
vith) & favore i gruppi politici o di Parctiti, come si dice
sia avvenulo in una recenfc occasione, sul che & da espri-
mere doverosa riserva dovendost tn proposiio pronunciare
FAutorith gisdiziaria, mentre & certo che si trattercbbe,
semmal, di un caso patologico.
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NOTE, COMMENTI E STUDI

La situazione politica italiana, oggi

Sceglicre, scegliere e agire: la terra brucia

Il gquotidiano di Stato (come lo ap
pellane | giomali indipendenti), cosl
concludeva giornl or sono leditoriale
scritio da un suwo redatiore  politico
fra | pil acuti;

« B necessario — scrivevn Partico-
lista — che tuiti si convincano che &
pasgato il tempo delle emunclazion! di
principio — owvie, ¢ percih condivisi-
bili da tutti — e che & necessario: par-
lar chigrp, impegriarsi, comprame
tersi s,

E, aggiungiamo noi, ancora pil ne
cessario agire ¢ sublto, olire che par
lare; di guisa che con 'azione concreta
g quindi realizzata, i propositi, gli ap-
pell, | conclamati principl essendo su-
perati dall'azione a pulla valgono e il
Pacse pud essere posto in grado di
giudicare lazione del governo e pib
ancurm quella dei suwol rappresentanii
in Parlamento. Questi sono | primi
giudici non solo con l'approvare e di-
sapprovare le leggl, ma sopratiutto nel
vigilare sull'azione del poverno dopo
In sollecita approvarione di esse; pui-
dando ¢ dirigendo 1'alta burocrazia e
non invece, come avviens, csserne gul
dato, proprio, = specie, nell’applica-
zione delle leggl stesse.

Ma olire al giudizio che pud darme,
il Paese ricaverchbe dalle acelte e dalla

conseguendiaria arione, grande benefi-
clo ¢ una certa sicurczen per Iavvenire,

Prima di addentrarci nell'esame ana-
litico della situazione politica atfuale
— cDsl come Promesso, inoun nostro
ecditoriale dello scorso pumere di lu
glicagosto — ¢ di spiegarne le cause,
dovute al modo di essere & al com-
portamento dei vari partiti tra loro
e &l fronie al Passe, abblamo voluto
premettere a mo’ di introduzione e di
cappello, questi pochi periodi, anche
per dare la sensazione a chi di dovere
‘che ormai.. In terra brucia, il suolo
arde fino a scoppiare ¢ non & pib il
tempo di crogluclament] in equidistan-
e {senzh equith) o di gradualismi, sen-

di Cecchine Tatd

i dnte nd di partenza nd di arrivo;
in altesa, tutti e ciascuno, di spiare la
sostanza che si nasconde sotto le frasi
altrui o, fonf court, di attendere a rego-
larsi, dopo che laltro i sia scoperio
nell‘azione.

Perché in politica vi & sempre un
primo che prende un allegpiamento,
poi segulto o contraddetto dagli altri.

Per | partith i governo (di goelll 4
opposizione parleremo pill appresso,
ve n'é uno, il pii grosso — non abbia-
ma detto [ pla grande — per seguito
clettorale, per posizione oi potere, per
w spaille » all'esterno pid o meno gradi
te, piftl & meno richicste od accetiate e
che & quella che deve decidere o agire
per primo, E purtroppo in gquesto mo-
meite, per il (radonamento in cul =i
trova in effettl, pur s¢ apparentemente
unite allraverso la partecipazions uni
tarin delle varle correntl al governo
motocolore, & appunto guesto, guello
che deve decidere ¢ che perd st gunre
da bene dallo scegliers e dall®agire. Cre-
dlamo di aver chiaramente individunto,
in tale partito, quelle della Desmocracia
Cristiana.

E' verissimo che la politca, come
ln medicina, non & una sclenra osatia,
mar ¥i sono momenti, storicl pid che
politicl, nei quali lazione rapida, vor-
remmo guasi dire scattante, pod es-
sere farmaco decisivo per la salvezza,
come un ritardo nel sommindstrarko
potrebbe invece portare alla catasirofe.

L'ltalia attraversa propric uno di
quiesti momenti declsivi e, data la par
ticalare situarione del nostro Pacse,
per la sun struttura sociale, oltre ¢ pil
che politica, per la sun salverzn ¢ per
evitare una catastrofe, deve appoggiar
i a chi guesta scelita pud operare,
mentre dato i1 pluralismo del partitf,
puf, angi ¢ costretta a chiedere mle
appoggio Innanzitutto al maggiore i
essl: al democratico cristiano,

Scegllere dungue e questo vale per
i

A quesio proposito diremo che i
dispiace per 'on. La Malfa — al cui
ingegno ¢ acume politico (spesso un
po’ astratil, ahimél) ol abbiamo gih
plire volte fatto sincero omaggio —
che, mentre impartisce lexion! sulle
scelte, & proprio lul il primo a non
scegliere passando dalla eritica alls
sindstra DUC., al ladclamo (o anticlers
calismio?) fuori tempo, ¢ al programmi
da preparare allo stesso tavolo e che
valgano ugualmente per fuitl e quind
contemporaneamente per il P.5.1. e per
il P5U: commettendo, propric per
gueat’ultimo  atieggiamento, eSpresso
nella famosa proposta, un MECTOSC0-
pico errore sin di valutazione che di
temipestivith politicn.

Scegliere, dicevamo pil innanzi: ma
scegliere deve I DC. con s stessa e
frr £8 sSlessa,

Deve farle senza pressione alcuna,
senea da parte sua ambigue avvedo-
tezze, proprie di chi proviene da, o
risente  influsso  di, mentalith., tri-
dentina.

Scegliere ¢ non solo sul piano poli-
fleo, ma sul plano sociale, in guesto
momento, ¢ non solo in questo mo
menta, E' di gran lunga pit importanie
oggi il plano soclale, tal che le attuali
istituzioni che ¢ reggono risentono di
questa grave lacuna, che si manifesta
poi nell'impotenza del Parlamento an-
chilosato doppiaments, dal regime del
partitismo e dalle sviluppo del sinda-
calismo, attuslmente svulso dalla so
stanza delle istituzioni,

E pur nol che slamo sorti da poco,
nel nosire modesio Ambito abblamo
il dovere di esprimere il nostro pen-
sicro e di dire gquindi la nostra parola
perché chi deve si affretti a muoversi
in conseguenza.

Che importn ormai al pubblico ita-
liano che ¢f sin o non ¢l sia Piccoli o
ol vadn Forlani o chi altro alla testa
della DO, o che qualcuno delln Base

per mgioni di comparaggio sia vicino
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a Piccoli, pur contestandone indirizzo
politico ed organizzativo, che Forze
Nuove sia in contatto con | morolel
i dorotei di non pin stretta osservanza.
Questo scenario (e non diciamo tealro
per tema che possa suonare offensivo)
purtroppo lo montiamo nol, in gran
parte, editorialisti politici ¢ giornalisti
parlamentari ¢ viene accettato a brac-
cia aperte, anzi spalancate, dalle dire-
gioni dei giornali quotidiant o setti-
manali, siano essi di proprieth capita-
listica e anche di partito,

Ouando 1] magno organo lombardo
attraverso | suoi cronisti parlamentari,
tutti bravissimi, riempie guotidiana-
mente tre o gquattro colonne sulla vita
e il movimento dei partiti, il pubblico
che non riceve la posta o non pud
andare in treno ¢ in tram, dopo l'an-
nuncio che presto si rifarh il quadri-
partito perchié lo ha detto Rumor a
Vicenza o a Caltanissetta; o quando lo
stesso 0 aliro grosso esponente ha par
lato della necessith del centro sinistra
organico (sic), il pubblico, dicevamao,
non solo non freme di entusiasmo nd
apre il cuore alla speranza, ma si do-
manda cosa significhi questo ritornello
che dura da un guadrimestre, s¢ pod,
per forza di avvenimenti, tutto si svol-
ge su altro diverso plano nella realtia
quotidiana. E l'fialiano medio si al-
lontana sempre pi da gquella che si
chiama la vita politica e chiude il te-
levisore tormando dall'ufficio o dal la-
voro alle 2030 e alle 23 per aprirlo inve-
ce sulle gesta calcistiche o pugilisti-
che, ma soprattutto su Canzonissima
— tipico modello, i perdonino 1 diri-
genti della TV di sciatteria sperpe-
ratoria.

E non lo si tacci di gqualunguismo
guesto buon popolo italiano che solo
chiede di non wvoler cssere pil wfile,
paziente e bastonalo come 1'= asino »
di podrecchiana memoria

E guesto vale purtroppo anche per
il pili csposto & per cib stesso respon-
gabile tra | partitl dl governo: il P.&.1.

Questo partito non ha la forza del
numero (votl elettorali), non ha posi-
zioni di potére, 3¢ non molto in mi
nore, non ha il consenso clientelistico
consolidato dal gia PSDI, come si
chiamava il PS.U. ante unificazione, ¢
deve ormai esser partito di governo:
soltanto, perd, in ¢ & cerfe condizion,
come ha scritto un anziano ¢ intelli-
gente collega in una delle innumeri
agenzic sorte in questi anni post-libe-
razione prolificd di circoli, di movi
menti, di gruppi, assembles varie, ecc.
E' su guesto partitc, sul PSI1, che
grava il peso non di scelte, che si
sono  automaticamente compiute ool
fatto stesso della scissione, ma quello
di saper mostrare rapidith di decisioni
nellarione ¢ copacith di movimento

nel Passe, Il recente dibattito al oo-
mitato centrale di bene a sperare sulla
capacith di ripresa di guesto partito
dopo la scissione,

E non vi sarh, crediamo, bessun
apriorismo da parte sua — del P51
cioé — nell’accettazione passiva o nel
riffuto categorico di trattare anche la
ricuciiura del centro ginistra organico;
tanto organico — in parcntesi — che
da esso & scaturita la scissione ¢ in
css0 si & compiuta, cid che dimosira
che l'organicith sta nel fare program-
mi semplici, seri ¢ di rapida attuazione
e non di schierament] contro qualcuno
o qualche cosa.

Anche non volendo passare per av-
versar] del PSU. ¢i sembra superfluo
parlare ancora di gquesio partito.

Della scissione ¢ del PSU. ne ha
parlate invece Pietro Menni ricompa-
rendo al Comitato centrale del suo
partito per stigmatizzare i profago
nisti di essa, stano quelli che la han-
no provocata, siano quelli che o han-
no favorita ed accettata. E del P51
MNenni ha parlato indirettamente, cri-
ticando — proprio il — guel segre
taric De Martine (che sel anni fa,
soelse come masslmo dirigente ¢ suo
successare), dicemdo che hisogna sen-
#altro tornare al quadripartitc. Ma
sta di fatto che guesto guadripartito
finora ha ottenuto un rifiute non dal
P51 o dalla D.C. ma proprio dal P.S.U.
chie pone pregiudiziali anacronistiche
¢ impossibili attualmente, perfing per
una larga parte della D.C. E se si 5o
puisse pedissequamente la tesi di Nen-
ni, che polri succedere quando Fra
poco il PS5, solleciiato da La Malfa,
da una parte della D.C. o da Nenni
stesso, si rifiutazse di partecipare, sem-
pre nella segreta speranza dif giungere
alle elerioni politiche generali?

Si dice: il bicolore non & attuale,
bisogna tomare al quadripartito, per
chi || monocolore, cosi come &, ¢ la
nsfissin ¢ In morte pratica della legs-
slatura anche se questa continua, E se
il P.5.U. non cf =ta? In tal caso, questo
partito ¢ le destre, direbbero subito
che manca alla legislatura la possibi-
lth i ricorrere ad altre formule e
guindl necessitano le elediond politiche
generali, dimenticando quello che s
svolge nel Pacse, dimenticando | pro-
blemi reali che purtroppo sono preter-
messl da governi e parlamento. Non
5i pud fare il bicolore. Non & fark.
Bene: ma s il PS.U. non of stard al
quadripartite, prima di subire il ri-
caito delle elezioni, bisognerd giungerci
6 questa formula, che oggi non piace
a nessuno di guelli che guidang i1 va-
PO,

Ci penscranno, speriams, in primo

luoge § deputatl fuitl, democristiani
in testa, che hanno irovate nel loro
Presidente, l'on. Andreotti, un capo che
li ha saputl difendere una prima volta
a proposito di elezioni generali e anti-
cipate che potrebbe, guarda caso, po-
trebbe, dicevamo, csser proprio lai,
domani, con la forza del suo gruppo,
a dar via libera o cid che tutti oggl
credono stratosferico.

Col quadripartito, senza di esso, con-
tro di esso, contro il monocolore, cofi-
tro le anticipate elezioni generali: che
resta?

La risposta la lasciamo, almens per
ora, all'on. Menni.

E tormiamo ancora al FS.U.; un fat-
i & certoe con la necessith di doversi
creare una giustificazione per la ot
fliFs — lo scivolamento verss | comu-
nisti — ha dirottate la marcia del cen-
tro sinlsira proprio nel momenio che
parcva gquesto stesse per decollare e
raggiungere speditamente il porto di
alcune riforme pib serie ed incisive
parche realizzatrici.

Percih & inutile In polemica; ci limi-
teremo & ricordare che Il PSU. rap-
presenta ormal Uoptimum per ln gran-
de stampa, Hanno un bel dire ¢ gridare
{ Preti, i Ferri, | Cariglin — Tanassi,
nominato presidente del partito, & in
fono minore — come alfferd dell'ant-
comunismo. Ma nel Paese dei fermenti
di un anno fa, si & inizato il passaggio
all'azione e gruppi sempre pih com-
pattl della DL, le ACLI, gli studenti
imeno V'esigua pattuglin di destra), tut-
te queste forze vive o reali sono in
movimento all'unisonc con le grandi
masse lavoratrici e perfino con una
parte del ceto impiegatizio che, non
pago delle sue condizioni tanto diverse
da quelle operaie, ¢ squassato da raffi-
che di contestazione. Parlare del P.S.U.
¢ parlare non pit della luna {ormai..
a portata di capsule), ma di planeti
freddi e inabitabili.

Del Partito Repubblicans abbiamo
gia detto che si muove ormai su di un
hinario non molto realistico, con una
certa spocchia di superlorita, passando
dall'anatema ai D.C. e ai socialisti e
dai manifesti del luglio scorse con la
scritta; = Fuorl dal centro sinistra s,
alla proposta La Malfa per ricucire il
gid criticato centro sinistra, da cul in
luglio i repubblicani dovevano tenersi
pssenti, mentre oggi a farlo apposta,
come innanzi spicgato, esso & quas
irricuciblle. 1 repubblicani passano dal
varl discorsi fumos! del loro esponen-
ti, al desiderio ormai non pii nascon-
dibile di rientrare a far parte di un
governo. Ma allora, dispince doverio
scrivere, appalono come gente che ha
perduto la sinderesi, proprioc quando
crede — & nol 1l crediamo in buona
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fede — di essere solo essi coi pledi
per terma.

E ¢l sembra — potremimo ¢rrare —
che anche i repubblican! gon sappis-
ng, non possane o non voglinno sce
gliere e percid credono di poter mel-
tere sullo stesso pianc PSI. e PSLL
¢ di fare approvare da entrambi uno
stesso programma ¢ le siesse riforme.

Ormai nella situazione italiana odier
na non 5l pud né si deve pid parlare
con un lingusggio superate. E insi
stiamo; pit che di parlare, si trata
di agire, dopo esserci convinti della
inutilith dif rifarsi & schemi od orga-
rigramm superati, proprio come gQue-
st'ultima worribile parcla di recente
invenzione.

Intanto || monocolore non & pin un
governo anche se¢ sforma disegni di
legge. 1 ministri non hanno pil mor-
dente (salvo uno, gid bersaglio di mol
ti) perché non & colpa loro, non pos
song averlo, Le loro parole sono davve
ro diventate pietre, ma di quelle ins-
movibili, non di quelle che possono sco-
gliarsi verso o comtro un qualungue
obiettivo, Come paradosso potremmo
volere anche dire che | monocolore
non pod far pid semmenoc del male
in senso attivoe; esso & un organismo
che passivamente, s¢ finc adesso non
lo ha fatto, pud riuscire quanto prima
a far del male. Meglio il quadripartito
¢ lo 5] rluscisse & rifare in mankera
che funzioni e si muova in un modo
diverso da guello condannato dagli elet-
tori il 19 maggio del 1968. Perché biso-
gna dire a guesto proposito le cose
gome sono: guelle che non possono
dire i giornali di varia nalura siano
essi indipendienii o di partiio. Aribme-
thicamente, il centro sinistra organico,
o gquadripartito che sia, il 19 maggio
del 88 prese la maggioranzs, ma | voll
dell'opposizions  ingigantirono, mentre
esx0 slesso, Il governo che avewva in-
detto e elezioni, riusch indebolito ¢ i
molto, anche a prescindere dal disim-
pegna.

Abbiamo parlato del partitl i Go-
verno di fronte alls realth sociale del
Paese. Le opposizioni? Le opposiziond,
come partiti politdcl, sono anch'csse
assai malferme in staffa. Ma bisogna
distinguere fra quelle di sinistra e
quelle di destra: ad esempio i comuni-
sti, che come & noto sono il magglor
partite di opposidlone, continuano ad
oscillare tra Poccuparsi di problemi e
soluzioni concrete e il far buon viso
contemporancamente alle sempre pin
numercse frange estremiste ¢ conlesia

trici, E cid per non perdere il contaiio
con le = masse» [ndiscriminatamentes
intese @ mentre — dicevamo — voglio-
no contare in parlamento per facililare
e accelerare le riforme di strutium,
gridanc Il erucifige, perché sono og-
stretti o gridarlo, non solo 8 gquesio
Cruwerno ma a tutth gquelll che feorica-
rigrite possono formarsi senza db foro
(e seguiteranno o formarsl per Tungas
pezza, malgrado 'exploir degll articoli
per un fnserimrenio o livello governa-
v i G:ll:ra'!u Amendola).

Ma che cosa vogliono | comunisi?
Certo non sono quelli di qualche anno
fa, ma mon riescono & spoglinrsi o
molte delle contraddiziond storicamente
emerse pella lopo dottring ¢ di una
acritica ripresa di atteggiamenti  bo-
gliattiani ¢ percid non pil attuali, co-
mie ad esemplo non o sono pit per la
DC, molti dei comporiamenti di De Ga-
speri; ma  bisogna rlconoscere  che
hanno Fatto grandi passi verso quelle
realtd che non si decidono ad accet-
tare per complesse ragioni di nalura
interna od estera, queste ultime certo
non semplici @ non facili.

Questa constatazione che nol [accia-
mo in perfetta liberth non placerh for-
s¢ alln grande stanps, ma & gl uns
realil @ non solo, come molti dicono,
UMk SPeranz.

Pur ritenendo, anche nol, esser poca
cosa per mutare ogEi | mpporti A
essi ¢ gli altri partiti di governo,

Il PSILUP. ha un givoce pil [acile
diel comumnisti, perché in effetii si limita
al complio di chicder sempre tutto
sapendo di non poter mai ottener nulla
¢ di limitarsi a negare sempre ¢ qua-
lungue cosa, pensando forse, cosl, di
costituirsi un alibi domani di fronte al
sun elettorato: il gquale non & corio
siabilizzato per un partito che non ha,
perché non pud averla, una qualsiasi
spdegabile collocarions ¢ operntivith po-
litica. E infine, non  volendo parlare nep-
pure i sfuggita del M.5.1., chindiamo
questa rassegnn obdettiva, percheé folo
grafia della situazions, con uno sguardo
g un accenng ol Partito Liberale. Di
chi &, oggi, o meglio a chi si richiama
e a chi al rifh, il Partito Liberale?

1l liberalismo dell'8d) fu; Croce ed
Einaudl sono nella tomba da parecchi
annd ¢ se fossero vissuti oggi avrebbero
forse poluto mutare plh di qualcosa
nel loro gindizi. Ad Orlando e a Nitti
pur s vivi el primi anni della libe
ragiorie, mon c'd da rifarsi perchd |
lora librl ¢ manuali sul vecchio ordine
costituztonale monarchico non sapreb-

bero o chi offrirli perché inattuali e
nessuno i accettercbbe. Resta il loro
capo . attuale, Malagodi.

Senza offesa, el sembra che usi un
linguaggio arcaico riferito ai problemi
di oggi; e spesso sl costruisce il ber
saplio contro cul accanirsi € taonare
noi discorsi sulle pinzre ¢ stilare cri-
tiche sul bolletting del PL.I. o salla
Nuova Tribuna. Per esempio nella que-
stione della delimitazione della mag-
ghoranza — il cui manienimenio non
pud non indicarsi come un'assurdith
dal punto di visia costituzionale e par
lameniare —: essa venne cneata dal
sottile ingegne, ualche anno fa, del-
l'on. Moro solo per ragioni tattiche
interne di Partito, da tale delimitazione,
che sl alfanma o difenders, & passalo
a combattere (e purtroppo questo o
fa anche 1'on, La Malin) contro un ipo-
tethon regime assembleare: costruzione
inesistente, perché non pub cerio ga-
bellarsi per regime assembleare la con-
vergenza i votl dell'opposizione con
o maggioranza, quando una parte di
quest'ultima evanisce per ragioni che
non & qui il case di perder tempo a
ricordare.

Concludendo, dobbiame dire come,
non [osse altro che per le sue propag-
gini oliretevere, nonché per una delle
sue due anime =— quella democratica
¢ «popolares — la D.C. non solo ha
evato il merito indiscusso di essere
stato per un ventennio il nerbo poli-
tico del Pacse (pid o meno bene non
importa), ma &l garantisce anche dal-
lo scivolamento nel regime dei colon-
nelll, sin perché in ltalia esercito pub
ritenersi sano, sia perché la DC. costi-
fuisce, col suo vasto anche 32 compo-
sito elettorato, una grossa forza demo-
cratica.

E finiamo la lunga tiritera di questo
nostro articole come abbiamo iniriato:
Scegliere:  scegliere e agire, rapida
menie.

Vale per la D.C, ma anche per tuttl
gli altri Partitl siano essi al Governo
o all'opposizione; ¢ ancora wun'altra
conclusione vogliame porre alla fine
di questo scritto: che il Paese, contra-
riamente alle vociferazioni qualungui-
stbche, pud fidare nel Parlamento wsci
to dalla Resistenza ¢ nelle forze des
grandi sindacati che, malgrado le ac-
curate prediche ¢ le lamentele dei gior-
nali finanziari, stanno dimostrando pro-
prio In questo perlodo di saper guidare
le loro possenti energie con allo senso
di responsabilith.

Ceechine Tatd

ASGE-
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Regioni,

decentramento e autonomia

5i & ormai arrivati & predisporre le norme necessarie
alla creazione delle Regioni o statuto normale, il che sa-
rebbe dovule avvenire fin dall'snno 1949 ai sensi della di-
sposizione VIII delle norme finali della Costiturione repub-
blicana del 1947, 1s quale prevedeva che = Le elerioni dei
Consigli regiopali sono indetie entro un anno dall’'entrata
in vigore della Costituzione s.

E vi& di pi; infatti la non intervenuta atiuazione delle
Regioni ha determinato la mancata applicazione dell’altra
norma  previsia dalla disposizione IX delle norme finali
della Costituzione nel senso che s La Repubblica, entro
tre anni dall'entrata in vigore della Costitudone, adegua le
sue leggl alle esigenze delle auionomie locali e alla com-
petenza legislativa attribuita alla Regione =,

Infaiti Vart. 130 della Costituzione: disponeva che = Un
organo della Regione, costituito nei modi stabiliti da leggi
della - Repubblica, esercita, anche in forma decentrata, il
controllo di legittimith sugli atti della Provincia, del Co
muni ¢ deghi altri Enti locali ».

Dunque norma basilare prescritta dalla Costituzione cra
guella che il controllo di merdio delle deliberazioni degli
Enti locali, primi fra tutti | Comuni ¢ le Provingle, avrebbe
dovato abolirsi, nel rispetto del principio dell’zsutonomia,
& che, invece, i sarebbe doviite procedere al solo controllo
di legittimith, salvo casi speciali & controllo df merito, nei
quali ultimi casi peraliro il detto controllo avrebbe dovuto
intendersi limitato alla «richiesin motivata aghi enti dell-
beranti di resaminare la loro deliberazione ».

Dumque abolizione sostanziale del controlle di merito
(lesivo della sutonomia locale) come fu confermato con la
legge 10 febbraio 1953, n. 62, avente per titolo = Costituzio-
ne & funzionamento degll organi regionali =, che disciplinava
appunto [art, 55 ¢ seguenti) | controlli sulle Provincie, sui
Comuni ¢ sugh aliri Entl locali.

Ma la legge non si attuava perchdé mancavano le norme
per l'elezione dei Consigli regionali ¢ questo finalmente av-
venne con la legge 17 febbraio 1968, n. 103 {approvaia dopo
un ifer alguanto forfunoso a seguito di ostrusionismo at-
tuato da parte di alcuni gruppi parlamentar della Camera
dei Deputati ¢ del Senato) che récava appunto Dorme = per
la clezione dei Consigli regionali delle Regioni & statulo
normale »,

Cuestultima legge disponeva (ar. 22) che «le prime
clezioni regionali in attuazione della presente legge avranno
luogo contemporancamente alle elezioni provinciali e co-
munali da effettuarsi entro l'anno 1969 ai sensi dell’art. 2
della legge 10 agosio 1964, n. 663 s,

Concomitanza logica, quindi, fra elezion: amministrative,
cioé del Consigli comunall ¢ provinciall, ed elezionl dei Con-
sigli regionali ed & evidente che se¢ per le clezioni dei
Consigh comunali ¢ provinciali, le quall, per il compiute

di Piero Gilardoni

gquinquennio previsio dalla legge 663 del 1984 avrebbero
dovuto svolgersi nel 199, vi sark un rinvie alla primavera
del 1970, anche le ¢lezionl regionali si ferranno & quesia
ultima dats,

E. frattanto, sarh approvita ln legge finanziaria regio-
nale recentemente presentata (il 17 settembre 1969} alla
Camera del Deputat (Atti Parl. Cam. Dep. Disegno di Legge
n. 1807 ), che, implicitamente, supera altro progetio di legge
gih presentalo al Senoato d'iniziativa dei Senatori Parri,
Terracini & altri (Attd Parl. Senato della Repubblica, Le-
gisl, ¥, Dis. odi legge n. a28), il che avrebbe dovulo avve
nire, pure i norma dell'are, 2 della suddetta legge 6 mar-
zo 1968, n. 103, il quale dopo aver disposio, come si & visto,
che le prime elezioni regionali avrebbero dovuto aver luogo
entro il 1968 contemporaneamente alle elezioni amministin-
tive, aggiungeva che = entro quella scadenza saranno ema-
nate le norme relative all'ordinamento finanriario delle
Regioni =,

Tutto cid premesso appare apporiuno richiamare qualche
precedente sulla introduzione della Reglone nel nostro ordi-
namento amministrativio.

E' da ricordare anzitutio che per la costituzione delle
Regioni si pronuncid la « Commissione per gli studi atti-
nentl alla riorganizzasione dello Stato » costitulta nel 1945
presso il Ministero per la Costituente e destinata a fornire
alla Assemnblea Costituente il materiale per le decisioni che
I"Assemblen stesss avrebbe dovato adottare in materia, in
sede di approvazione della nuova Costituzrione repubblicana.

Nella relazione all’Assemblea Costituente allora pubbli-
cata (Roma Stabilimento Tipografico Forill, 1946) sl legge,
fra 'altre, circa e opinioni favorevoll alla creazione delle
Regiont, che « Per il Partito Liberale pud ricordarsi 1 fa-
« gcicalo, anonimo, n. 9 del * Movimento Liberale Italinno ™
= intitolato " Autonomia regionale ™ pubblicato nel 1944, con
« Pavvertenza, comune a tuttl i fscicoli, che le idee accol-
« tevi non pretendono anticipare il definitivo indirizzo del
= Partito Liberale. Premessa la storia del tentativi rivolti
» al deceniramento, ricordato Vescmpio dei Cantoni swiz-
» perl, 8l osserva che le grandl divisioni territoriali che -
= apondono al nome di reglonl non sono ispirale da calcoli
« astrattl, ma create da differenze naturall, tecniche, stori-
= che. Per quesia loro corrispondenea alla realth, e Regioni
« variano di estensione ¢ di popolazions. A guesia disparita
# 51 potrebbe ovviare riunendo le meno estese © MENo po-
« polate alle finitlme (Umbria ¢ Marche, Lucania ¢ Cala-
« bria). Civea gli organd, le proposte fatte si modellano nelle
« grandi Mnee, al vecchi progetti ministeriali del Farini e
e del Minghetti, salve che lorgane a cui & devoluto il su-
« premo potere non & di nomina statale, ma elettive, Inol-
« tre, le attribugioni nel campo normative non si limitereb-
« bero ail regolament| speclall in materin forestale, agraria
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« ¢ venatoria, ma occorrercbbe che la reglone avesse fa-
= coltd di legiferare sulle materie che sono esclusive oggetto
sdella sua amministrazione ¢ che riguardano il suo ter
= ritorio,

1 membri del Consiglio regionale {circa 3040} sareb-
= bero eletti dalle Provincle scegliendo quatiro o pils depu-
= tati regionali in seno ai rispettivi Consigli provinciali. 11
« Consiglio reglonale cleggerebbe nel proprio seno il go-
= vérnatore ¢ sei asseszori; uno e gli alird costituirebbero
« la Giunta per la lormazlone del bilancio preventivo sul
« quale delibererchbe il Consiglio regionale. Tl controllo di
« legittimith verrebbe esercitato dalla Corte dei Conti. Una
= spectale magistraturn dirfimerebbe | conflitti fra Stato ed
« Enti locali ¢ quelli deghi enti locali tra loro.

= Circa le funzioni che in concreto si dovrebbero attri
« buire alle regioni, si osserva che dovrebbero cssere attri-
e buite a essé guasi wite le atiriburionl del Ministero del
« Lavori Pubblici. 5i ricorda in proposito, a conforto di
« quests proposta, il felice risuliato dei provveditorati alle
s opere pubbliche creati per il mezzagiomo ¢ le isole con
« il R. D. 5 luglio 1925, n. 1173, Sarebbe affidata, inolire, al
« puovo enle, la materia urbanistica ed edilizia; nella quale
« spetterchbero a un organo centrale |l collegamento dei
=vari piani regionali e la solurione di tutte le questioni
# la cul competenza sorpassa I'ambito regionale. Gli organi
» regionali (ufficio di urbanistics e di edilizis, Commissione
« per 'esame def progeitl di costruzione, di cul farchbero
« parie il provveditore alle opere pubbliche, | soprainten-
= denti alle antichith ¢ alle belle arti, il direttore di sanita)
« preparerebbero | plani regolatori; esercitercbbero la sor
« veglianza sulla loro esccusione ¢ servirebbero di collega-
« mento tra | varl entl locall interessati,

= Mel campo dell’agricoltura, le organizzazion] tecniche,
« secondo V'opuscoly, debbono avere carattere regionale o
« guelle economiche carattere provinciale, entrambe con uf-
& fiel dipendenti decentrati. G lspettorati agrar! regionali
« dovrebbero ridar vita alle tanto benemerite catfedre am-
« bulanti.

= Regionall devono restare le scuole medie agrarie: alla
# regione o, a seconda dei casi, a pih regioni consarriate,
» debbono inoltre essere demandati | lavord di rimboschi-
= mento. Consigll reglomali del lavoro, che, sccanio & guelh
» provinciali, stipulerebbero § contratti collettivi di lavoro,
« 51 richieggono in materia sindacale.

« In tema d'istrurione poubblica, alle Stato spetterchbbe
s di Ffissare le linee fondamentali (obbligatorieth, gratuith,
= libertd diinsegnamento, durata del corsl obbligatorl) per
= quanto attiene alla scucla primaria; alla regione la tenuta
« conerets dl tall scuole che, rompendo Pattuale onifor-
« mith, dovrebbero spirarsi alle esigenze che variano dn
« luoge a luogo Si vicorda Pistiturione del provveditorati
« regionall scolastic] che vennero ben presto soppressi dal
= regime. fascista e si propone che da tali provveditorati
«— come in [svieera dal dicasteri cantonali — dipen
= dano anche le scuole medie ¢ Ie scuole professionali.

= Anche le universith e ghi istiiutl superiorl dovrebbero
= passare alla dipendenza della regione, dopo che lo Stato
= lg avesse riorganizzate, sopprimendo quelle che trazcinano
= una vita stentata ¢ anemica, rinvigorendo le alire ¢ ri-
= pristinando Vautonomia soppressa dal fascismao,

« Glf archivi storlel atualmenie esistent]l dovrehbero
# funirsi in un wnico archivio regionale, con A capo ung
= sovraintendenza  cosfiiuiin  nell'archivio pih Importante.

= Dalle reglonl dipenderebbero pure le locall accademie
= scientifiche e artistiche. Anche Paftribuzione della matéria
« delle antichith & delle belle artl, sebbene af trattl di ma-
 terfa delicatizssima nells quale sutorevolmente si prope-
& gnava 'sccentramento, potrebbe dare buond frutti, fave
« rendo In specializeazions dei funsionarf.

- «In materia sanitaria, allo Stato spetterebbero le dispo-

wgigiond, | provwedimenti profilattici contro le malattie

= infettive e il coordinamento dell'attivith sanitaria di tutte

« g regioni. Alle provindie restercbbero e aftuall incom-
= benze; dall’'ufficlo sanitario regicoale dipendercbbero |
« manicomi; a csse competerchbbe (| coordinamento della
= attivith degli wifici provinciali, le ispezioni degli stabili-
« menti sparsi nella reglone ¢, in peners, le mansioni entro
« 'ambito regionale dell'atiuale diresione di sanith,

= Carattere regionale dovrebbero avere tutte le forme
« di nszistenza pubblica, wmlora con uffici decentrati pro
« vinciall ¢ talaltra comunali; la direzione centrale del
« I'Opera Maternith ¢ Infanria dovrebbe essere sostituita
« da uffici regionali che meglio potrebbero sollecitare e
= sorvegliare le varie iniziative.

« In materia di amministrazione della giustizia, alla re-
« glone polrebbero cssere alfidate le carceri mandamen-
= tali, le carceri giudiziaric ¢ le case di pena.

« Per guanto riguarda le finanze, sl propone — senra
« scendere a maggiori precisazioni — che | vard cespiti slano
« lenutli ben separati da ente a onte, che essl vengano in-
« troitatl  direttamente, non attroverso lo Stailo & che il
« pontrodlo meramente contabile dei rendiconti finanziari
« venga affidato, anzichd alla Corte del Condd, alla Ragio-
« meria generale dello Stato, per quelli delle amministra-
« zionl statall, e alla Ragloneria del gowvernatorati regio-
« nali, per quelli delle regioni ¢ delle provincie, Si evite
« rehbero cosl duplicazionl di funzioni che sl traducono
«in uno scarlco di respensabilith. Per i bilanci comunali
« continuerebie a funziconare da controllo la Glunta pro-
« vinclale amminlstrativa,

« Alln Corte ded Conti spetierebbe il controllo sulla e
« ghttimith ¢ sulla repolarith del provwedimenti emanati dal
« potere csccutlve nazionale ¢ dai governatorati regionall.
« Alla Corte stessa dovrebbero anche essere affidati ampl
« poteri di fspedone sulla gestione del governo centrale e
«dei governatorati regionali =

Dungue 1 Partito Liberale, per lo meno per una parte
dei suci csponenti, non era confrario alla creazione della
Regione nel nostro ordinamento amminlstrativo, ¢ in so-
stanza su questo punto, vi fu quasi unanimith di consensi
espressi dai partiti politici. E, caso mal, vi fu qualche
dubbio sul punto se, creandosi le Regionl, si sarebbe do-
vuto sopprimere le Provincie, oppure conservare anche
questultinee.

Vi ¢ pol da ricordare che, in un Congresso delle Pro-
vincie, svoltosi a Firense dal 5 all® moggio del 1946, fu
approvato un ordine del glormo Miglion (allorn Presidente
della Amministrazione provinciale di Milano) nel quale si
diceva che il Congresan = congtarata la diffuza e maibi
vala fsfarsa per i proforde decenframento amministra-
tive ¢ per uma lurga autonomia degli Enti Tocali, afferma
la meeessird della ecostitugione delle Reglord =,

Dungue anche in guestn occasione Ia. necessitd  della
costituzione della Regione fu affermata in relazione ad
una «larga autonoinia degli Enfi locall =,

Frattanio la Consulia Nazionale, nel 1946, approvava il
« Progetto di Statuto della Regione Siciliana = (Atti della
Consulta, doc. 158} e, in quella sede, il relatore di maggio-
ranza, on. prof. Annibale Gllardonl, cosl sl esprimeva in
argomento:

= Coloro che discutono della Regione pongono Spesso
« in antitesi il concetto unitario delle Stalo in contrapposto
«a un concetto federalista, che sorgerchbe dall'adozione
sdi una autonomin reglonale. A tale riguardo si pud -
«cordare che presso il Minisiero della Costituente & stata
« creata, nelln Commissione per In riforma dello Stato, una
» Sottccommissione delle altonomic locali, che ha distribuito
= un questionario [ cui primo paragrafo contlene un que-
= sito cosi formulate: * Nel nuove assetto dello Stato -
« liano, ritencte opportuno il ricorso alla forma federale,
= attribuendo 3 ognl regione o & gruppi di reglond Peserci-
= iy del potere legislative in tutte le moaterie non espressa-
smente escluse dalla coslituzione? .

Ao
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« Parlare di federalismoe come fondamento della auto-
« nomia regionale — si risponde — & doppiamente errato
s ¢ dal punto di vista concettuale ¢ da quello pratico; in
« fatti, federalismo significa evidentemente " federasione di
= Statl sovrani ", mentre Il reglonalismo tende a ben diverso
« fine, & clod ad assicurare la rispondenza delle leggi e dei
« servizl pubblici alle necessith e caratteristiche locali, fermo
« peraltro il concetto unitario dello Stato.

« Autonomia reglonale non voole dire dunque federali-
« Mo — confermano alif — ma certe vuol dire decen-
« tramento, ¢ rcordano che Mazzini, pur sostenitore della
& unith dello Stato, affermava che il concentramento am-
« ministrativo ers un difetto dell'unificazione politica, per
«cul gli interessi locali " dipendono dalla volonth del cen-
«tro”, per trarre da tale premessa il convincimento che
«"le diverse applicazioni della vita sociale (e ciot vita
« gindiriaria, vita militare, vita sclentifica), ripartite tra le
« varie parti importanti dello Stato, servono a formare, per
« cos) dire, una specie di gangli del corpo sociale * (Maz-
« zini, Dizcorso alla Assemblea costifuenie romiana mella
« seduta dell'S marzo 849 in " Scritti politicl di Mazzini ™,
« Galeati, vol. XV, pagg. ? ¢ segg.)».

E pih oltre precisava i1 relatore che « Mistituto della
Regione & ormai accolto da quasi futti i partiti & dagli scrit-
tori & piubblicisti di ogni scuola s,

Ed & rilevabile che il relntore di minoranza Einsudi pur
proponendo rilievi circa 'estensione della competenza della
Regione siciliana dichiard di aderire «al principio infor-
matore del progetto di Statuto della Regione siciliana, con
pienczza di consenso, comvinio che il riconoscimento di am-
pia autonomia alle singole regiomi italiane sia condizione
necessaria per rinsaldare Vunitd naziomale =, (Consulta Na-
rionale, seduts del 7 maggio 1946 - Atti, pag. 468)

Dungque, per concludere, la Regione deve essere istituita
al pilt presto anche per risolvere il problema della autono-
mia locale, gid da tempo immemorabile anspicato ¢ procla-
mate dalla Costiturione del 1948,

E alirettanto dicast del decentramenio amministrativo,
clod del passaggio di determinate funzioni dallo Stato agh
Entl locali cosl da assicurare la soluzione di problemi locali
da parté degli Entl minorl, che pill conoscono | problemi
siexal.

E cib diciame. fra l'altro, anche con riferimento ai pro-
blemi della programmazione economica che vanno esami-
nati mon solo nell'Ambite nazionale, ma anche, & soprattut-
to, nell'ambito locale regionale, perché presentano diversi-
th di azpeito in Tialia, fra regione ¢ regione, e sopratiutto,
fra Valtro, con riferimento al problema del Mezzogiorno,

E cid & tanto vero che in qoesti ultimi templ si sono
avolti convesni tra mappresentanti locall {Comumi ¢ Pro-
vincia) proprio nell’Ambitc reglonale ¢ appunto allo scopo di
armonizzare, nel gquadro dell'economia di ciascuna Regione,
le diverse iniziative — in materia di agricoltura, industria e
commercio — espresse dagli organi rappresentativi locall.

E cid vale soprattutto per il problema del Mezzogiorno,
sempre aperto @ insoluto, purtroppo, malgrado ghi studii e
le iniziative degll ultimi anni.

D'altra parte la diffuss istanea per le Regiond & cosi
affermata che le Provincle di una stessa Regione si sono
costitulte in Unionl regionali, proprio al fine Jl esaminare
e risolvere congiuntamente i problemi di interesse comune.

81 creino dungue presto le Regioni: non s adombrino
piii, solo per comodith polemica, gli immaginar pericoli
di dissolurione dello Stato unitario, che non csistono e si
arrivi invece ad attvare i principi dell'autonomia e del
decentramento come & voluto dalls Cosifturione.

L

Per quanto si riferisce alla finanza regionale abblamo
visto che sono in corso di esame da parte del Parlamento
due progetti di legge: uno di iniziativa dei Senatori Parri

¢ altrd (Atti-del Senato, V Legisl. doc. n. 628) presentato
al Semato il 24 aprile 1969 e laliro presentato dal Governo
alla Camera del Deputati il 17 settembre 1969 (Atti della
Camera, V Legislatura, doc. 1807)

E' da ritenere, come gia detto & come ¢ ovvio, che il
progetio povernative mssorbirh alire diiniziativa parla-
mentare.

I mezd da attribuire alle Regionl, secondo il progetto
povernative sono, in conformith dell’art. 119 della Costi-
tazione, fributi propri ¢ quote di tributi erariali.

Per i tributi propri si prevedono: a) imposie sulle con-
sesaiond statali del beni del demanic e del patrimonic indi-
sponibile; b)) tasse sulle concessioni reglonali; ¢) tassa
automobilistica di circolazione; d) tassa per Voccuparione
di spazi ed aree pubbliche.

I tributi erariali che vengono trasferiti alle Regiond, se
condo il progetio, sono 'imposia tervend, quella sui redditi
agrarl e l'imposta fabbricatl

Per i tributi propri & da rilevare In scarsa consistenza
di quelli di cul alle lettere a), b) @ ) sopra indicate,

Considerevole & invece l'attribusions dl una quots di tasss
di circolazions sugli autoveicoli; secondo il meccanismo
previsio dalla legge &1 tratin in sostanza di aitribuzione alle
Regioni del cinquania per cento dell'attuale tnssa riscossa
dallo Stafo con possibilith per la Regione di aumentare 1ali-
guota di applicarione dell'tmposta stessa nella misura mas-
sima del diecl per conto. I gettito di tale imposta s va-
luta, da parie dei compilatori del progetio, nella misura di
T miliardi ¢ meran in cilra tonda nel complesso delle Re-
gioni &, naturalments, con una notevale diversith di gettito
fra Regione ¢ Regione, tenuto conto che Iimposta si applica
nel Juogo di immatrlcoladone dell’autoveleolo e che, come
& intnitive, le Regioni ove si immatricolano pilt autoveicoli
sono quelle dove sono situati | maggiori centri urbanistici
{Plemonte, Lombardis, Laro see)

Nulla da osservare poi sul passaggio alle Regiond della
imposta attualmente erarfale sul terreni e redditi agrari e
di guella sul fabbricati.

Ma il punto pid caratteristico del progetto & gquello che
prevede Pattribuzione di tributi dells Stato da assegnare
alle Reglon] con un sistema partleolare dl reparto.

Si tratta della partecipazions dells Regioni al pettito di
determinate imposte erariali e preclsamente dell’imposta
di fabbricarion:s susli olii minerall, sugll spiritl, sulla birra,
sullo rucchero ¢ glucosio, sul gas o sul consumo del ta-
bacchi.

Il mettita di tale partecipazione & destinato a costitulre
un fondo comune per tutte le Regloni, da ripartire in
base a un determinaio parametro, basato su eriter warl
fra loro combinati.

St tratta ol il una specle i Cassa di compensarions
fra le Regioni formite di merzi autonomi di entrata pin
sostanciosi ¢ quelle meno provviste di tali meze sutonomi.

1l principic non & nuovo nella nostra leglslatura in guan-
to & stato da tempo applicato per le Provincle, precisandosi
che le entrate realizzate in alcune zone della penisola per
determinati mezzei tributard (imposte di produzione o di
fabbricazione) hanno riferimento in sostanza al consumo
verificatos] in altre xone.

Duando si parld inizialmente di iale proposta si osservh
piustamente che la ricchesza e le fonti di reddito non sono
cgualmente distribuite nel terrilorio nazionale e quindi vi
sono zone che, comungue sin ordinato il sistema fribu-
taric, mon sarebbero mal in condizioni di far fronte alle
proprie necessith. D gui il sistema dellintegrazione a ca-
rico dello Stato, oppure del « fondo unico= o =cassa di
compensadone =, alimentata da alcune entrate, o aliqguote
di entrate, locall o statall.

E' evidente che, a parte il nome, la Cassa di compensa-
rione non differisce  sostanzinbmente dal contributo inte-
grativo statale; si tratta sempre di attribuire, quale mezzo
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di entrata @ determinati Enti un provento che non gia
una entrafa propria.

L'origine del fondo unico o dei mezzi a disposizione
dells 'Cassa df compensazione ha poi, evidenlemente, im-

relativa,

Particolare rilievo piuttosto offre il mezzo che si ritenga
opportunc per provvedere alla distribuzione tra le varie
rone dei merzi complementari destinati a consentire loro
di raggiungere il parcggio.

Nel 1930 la Commissione che provvide allo studio dells
riforma della finunza locale, tradotta poi nel T.U. 14 set-
tembre 1931, m. 1175, aveva proposto che il provents di una
certa aliquota dell'addirionale provinciale alla imposta sulle
industrie, commerel ¢ professioni, nonché un‘aliquota delle
sovraimposte fondiarie provinciali, fosse destinata a con-
correre alla costituzione di un fondo unico per la integrs
ghone dei bilanci provinciali.

Altre fondo unico veniva proposto per o integrazione
del bilanci comunali, tratio da un’sddizionale comunale alla
imposta complementare sul reddito

Cost' — diceva la Commissione — si sarchbe posio
atto un principio di solidarietd che avrebbe consentito di
utilizzare, ai fini della integrazione dei bilanc, In tutto o in
parte, alcune fra le risorse tribularic gid assegnate agh
Enti locali.

Ma la proposta della Commissione non venne accolia
nel tesio della legge, che sl limith o prevedere la integra
rione del bilanci da parte dello Stato ¢ quindl della gene-
ralith dei tributi statali, non di vno o pib tributi Jocali.

E il principlo alfermato trovi poi applicazione legisla-
tiva col R.D. 20 ottobre 1945, n. 194, che istitul una parte-
cipazione delle provincie al gettito della tassa di bollo sugll
scambl nella misura del 10%, da assegnarsi a quelle am-
ministrazioni provinciali che, per insufficienza di entrate,
non potessero raggiungere il pareggio — e, pol col DL
11 gennaio 1943, n. 5, che nel suo art. 3 istituiva una addl-
sionale del 10% sul prezeo franco fabbrica dei tessuti, ma-
glierie, cappelli, calzetterie, filati, cucirinl, articoli di fibra,
ecc., addizionale da wversarsi in apposito capitolo del bi
lancio dello Stato per costituire un « fondo da destinars
a favore delle provincie e dei comuni che non sono in grado
di assicurare con mezzl ordinari il parcggio economico dei
propri bilanci =

Con successivo provvedimento legislativo del 7 settem-
bre 1945, n. 530, la norma in parols fu estesa a il i pro-
dotti tessili in genere, fissandosi peraltro la misura dell'ad-
dizionale nel 6 anziché nel 10 per cento, o limitandosenc
I'mpplicarione al 31 dicembre 1945,

E successivamente furono adottate altre norme e previste
altre entrate appunto per l'integrazione dei bilanci pro-
vinciali, sempre con eriteri di .iﬁﬁﬂﬂlﬂﬁ che, sia pure
fissi, tendevano a perequare le condizioni di vari bilanci.

B' accettabile, comungus, il eriteric previsto dal pro-
geito di legge per la ripartizione del fondo comune fra lo
varie Regioni?

La relazione al progetio di legge cosl &i esprime in
proposito:

« Per In ripartizione del fondo comune di 580 miliardi
# il dizegmo di legge si riferisce, per il settantn per cento
= dell'ammontare del fondo stesso, o criteri uniformi per
# jutte le Regioni, ¢ cioé popolazions (quanio ai sel decimi
« dell'ammontare del fondo) e superficie territoriale (guanio
« a un decimo del fondo stesso). Per geanto riguarda la o
« partizione dei restanti tre decimi del fondo sono stati
= stabiliti criteri atti ad individuare la differenza di reddito
« fra le varie Regioni. A tale scopo | parametri prescelti
« song il tasso di emigrazione, I grado di disoccupazione
= il carico tributario pro capite, nel penultimo anno ante-
« codente o quello dells devohirlone.

& Incidenza minore (un decimo) & stata attribulia al-
= l'elemento superficie wrritoriale, in guanto le funzioni
« regionali influenzate da tale elemento sono pin limitate.

« Per quanto riguarda i criteri pit particolarmente se-
« guiti ai fini dells determinazione dei parametri di riferi-
« mento per la ripartizione degli altri tre decimi del fondo,
« si ritiene opportune i illustrardi singolarmente,

= 1l tasso ol emigrasione & da configurarsl come [atlore
« di maggior costo dei servizi regionali di istruzione, assi-
« stenza ¢ sociall, allorquando la popolazione sia depaupe-
« rain di classi di eth intermedia. 11 fenomeno inverso del
« costl di Insediamento dei lovorntori nelle Regioni di ime
« migrazione trova, per In parte di spesa che pubd ricadere
« sulle Regioni, adeguato riconoscimento nel disegno di leg
« ge, mediante In elevata entith della quota del fondo co-
« mune pitribuita alle Regioni in relaxione alla loro popo-
« lazrione.

= Evidente & il significato degli aliri due indici prescelti,
« in quanto la disoccupazione ¢ in funzione diretta di una
s insoddisfacente attivith economica e il carlco di Imposia
« complementare ¢ ovviamente in funzione diretta della
« ricchezza,

= Tutte le Regioni concorrono alls rpartizions dei ire
« decimi del fondo in ragione diretta della popolazione e
« in base alla somma del punteggi assegnali a ciascuno dei
« requiziti posseduti, secondo determinati coefficienti rap-
« presentativi dell'intensith del fencameni assunti quali in-
= clici di depressione socio-economics =

Lesposizivne della relazione sembra giustificare § cri-
teri adottati ¢ comungue sta di fatto che le risultanze del
progetto, quali si desumono dalla tabella D allegata al
progetlo stesso, possone sembrare in linea di massima sod-
disfacenti.

Vi sopo pol | contributi speciali da assegnare alle Re
gioni (art. 11 del progetto); cib in applicazione dell’art. 119
della Costituzione, ultimo comma, ove si dice che = per
provveders o scopl determinanti ¢ particolarmente per va-
lorizzare il Mezzopiorno e le Isole. Lo Stato assegna per
legge @ singole Regioni contributi speciali», Su questo
punto necessariamente si prevede un rinvio a leggi speciali.
Da ultimo si prevede infine nel progetio (art. 14} che sono
corrisposti a clascuna Regione « per la spesa di implanio
¢ primo funrionamento = le seguenti somme ragguagliate ad
Anm:

460 milioni alla Basilicata, al Molise e allUmbria:

850 milioni all’Abruzzo, alla Calabris, alla Liguria e
alle Marche;

815 milioni alla Campania, all'Emilia-Romagna, al La-
gio, alla Lombardia, al Piemonte, alla Toscana, al Vencto

e alle Puglie.

Saranno sufficienti | merd predisposti dal progetio di
legge in esame?

Si deve, su questo punto, considernre che s tratta di un
provvedimento che pud costituire un avviamento alla crea-
gione dl una finanza regionale efficiente, suscettibile natu-
ralmente di perferionamento, in relazione alle esigenze reali
che verrunno poste n luce in base all'effettive funziona-
menlo delle Regioni.

E, d'altra parte, & pure da tener presente che & in corso
di esame do parte del Parlamento il noto progetto di legge
per la riforma tributaria generale (Cam. Deputati, disegno
di legge n. 1639) che prevede incisive ¢ generali riforme
nel nostro ordinamento tributario, sicchdé necessarinmente
ln soluzione proposta per la finanza regionale ha caraitere
temporanco & dovrd essere indubblamente rl\rdntl. s 'h-l'ﬂ"-"c
scadengis.

Concludendo, devesi suspicare la sollecita Ipwmﬂmﬂ
del progetto. ul fine di facilitare n attuarione tanto at-
tesa, delle Regioni, nella loro finalith, fra Valtro, di appli-
carione dei principl di autonomia ¢ di decentramento

affermati dalln Costituzione.
Piero Gilardoni
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1l progetto di riforma del regolamento del Senato

Vogliamo proprio pariare, per as
surdo, di Parlamento e non di Repub-
blica presidenziale, e precisiamo che
&i tratta di una concezione assolola-
mente neova nel diritto pubblico mo-
derno e proposta, per la prima volta
nella storia parlamentare, dal proget-
to luglicagosio 1969 di riforma del
regolamento del Senato della Repub-
blica, progetto distribuite al giomna-
listi in bozxe di stampa. dal Presi-
dente del Senato Fanfani I'll agosto
SCOTS0,

L'originalith del testo & dimostrata
dall'espericnza.

£i sono avute e si hanno Monarchic
¢ Repubbliche che attribuiscono al
Capo dello Stato potere eminente sul
Parlamento, ma — per limitarci al-
I'Europa — né ['Inghilterra (dove =i
dice che il Parlamento, ¢ non cerio
lo Speaker, pud far tutto all'imfuor
che mutare l'vomo in donnal, oé la
Francia (dove il Presidenic della Re-
pubblica pud appellorsi agli elettori
contro gli elettl), né il Belgio ¢ I'Dlan-
da o il Lussemburgo o gll Stati Uniti
nordicl (dove i1 Re non pub far male},
né infine la Germania, imitatrice dei
regimi parlamentari pih avanzati, han-
no mal pensato di prevedere poteri
speciali per | Presidenti delle loro
Assemblee elettive a limitazione delle
prerogative di gueste ultime.

Il nostro Paese batte quindi un pri-

rogence del Presidente del Senato e
del gruppo degli ex della Camera e del
Senato, prevalenti nella Giunta del ne
golamento che ha elaborato il testo,
si coglic, nelle innovarioni, il motivo
proustinne della ricerca del tempo
perduto,

E s&, non sia mai, la proposta del
regolamento del Senato di che trattasi
dovesse costituire modello anche per
quello della Camera, che & ttiors
allo studio, ¢i sarebbe proprio da do-
bitare per la sorte della democraria
parlamentare nel nostro Paese!

E intendiamoci: s= gll on. Fanfani
¢ Perfini restassero a vita presidenti
delle due Camere, si potrebbe pccei-
tare il progeito; non vi sarchbe, anzi,
necessith di alcun  regolamento. tan-
to si potrebbe essere sicuri della fu-
tela del diritti (e dell'osservanza dei
doveri) di tuttl | parlamentari. Ma il
tempo di applicazione di una disciplina
cosl importante supera quello neces-
sarinmente limitato delle singole pre-
sidenze, onde non sembra sl possi
condividere la visione ottimistica del
relatore del progetio,

Egli scrive infatti a pag. 3; «E" or
mai un dato acquisitc delln nosira
storia parlamentare che la figura del
Presidente dell'Assemblen ha cessato di
essere — come & .sfata per qualche
tempo, in periodo statutario — lespres-
sione «li ‘una’ maggioranza, per assur-
gere~ad organo mappresentative della
interd~Camera, garante del suoi inte-

mato ¢ la profonda incidenza — ]m:-r “ressi istituzionall =, Ma, per dubitare di

non dire enormitd — della mwnm
di mutamento non poteva non balzare
subito agli occhi. acuti dell'on. Fan-
fani, che, d!q.rllﬂmdu '] agosto-door-
so copie del detto progetto al glormas
listi parlamentari, ne sollecitava con
insistenza le osservarioni critiche.
La relarione che precede il documen-
to, estesn dall'on. Scnatore Gronchi,
ostenta invece una adamantina sk
rerza Impropria dell'umano pensiero,
onde dal riscontro delle posizioni ete

questa  affermarione, bastercbbe ri-
cordare un episodio purtroppo  spia-
cevole (per non dir altro) e ciod quel-
lo della proclamarione, da parte di un
Presidente del Senato, della approva-
rione (che non vi era stata) della fa-
mosa legge-truffa elettorale del 1933
inon scattata per merito di Parri, di
Calamandrei, di Epicarmo Corbino, di
Piero Gilardoni, di Gluseppe Nifti e
alii generosi c¢he conguistarono  le
centinaia di migliata di votl indispen-

Un parlamento presidenziale?

di Francesco Longo

sabili per impedire la concreta con-
sumnagzione del soprusol

Merita nnche attenzione la  fermi-
nologin manichen usata nelln relario-
ne al progetto per cul Veccezionale
ridudone dei poteri dei Senatori e
del Sepato si chiama dimensionamenio
ovvero snellimento dell’attivith, men-
tre l'attribuzione, pure eccerionale, di
poteri al Presidente & definiin assicu-
razione della migliore [uncionalits
complessiva del Senato owvwvero  del
s corretto rapporte fra maggioranza
¢ opposizione € conlemperamenio
delle rispeitive esigenze ».

sle mon poche delle cosiddette
lentezse parlamentari =, si  aggiunge,
« non sono che i riflesso di garanzie
a favore di minoronee di cul un re-
gime democratico non pud fare a
IMCTER &,

Garanzle anche a favore dei singoli
parlamentarl, aggiunginmo noi, che
rifiutiamo V'identificazione di  parla-
mentare con democratico, come docu-
menia, dal 1921, il regime parlamen-
tare ed antidemocratico dell'Ulster, con
la negazione del diritti politici e, per-
sino, civill, al quaranta per cento del-
la popolarione perché proletaria & cat-
tolica.

1l singolo Senatore, come quasi ogni
organd del Senato, dovrebbe, nelle nu-
vie disposizioni, non esistere pid come
titolare del maggior divitti autonomi e
il posio sarebbe preso dal Gruppo (dad
divigenil del Gruppo o Pariito, clog)
e dal Presidente del Senato.

i conseguensa, In norma di cul al-
Vart. &7 della Costituzions {«ogni
membro del Parlamento rappresenta
| Mazlone ed esercita le sue funzioni
senza vincole di mandato =) verrebbe
praticnmente Soppressa.

E il senatore potrebbe — in genere —
prendere la parcla solo per mandato
vincolante del Gruppo (partito) e in
rappresentanza del Gruppo stesso, o
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meno di dissentirne (art. 38) ¢ guindi
uscirne o esserne espulzo,

In compenso il Senatore riacquiste
rebbe (e comel) picna responsabilith
quale paziente di sanzion] punitive
senen la possibilith del rimedio del
ricorso all'nssemblea del Senato, po-
tendo essere richiamato, censurato, in-
terdetto di parlare, persino escluso dal-
I'aula inappellabilmente dal Fresiden-
te, scnza potersi cosl spiegare ¢ senza
essere gindicato infer pares, come il
vigente regolamento sintuisce, recepen-
do una norma pik lberale di origine..
barbarica.

In conseguenza, poirebbe  ancora
essere escluso dal Senato per diec
giorni {e perché no di dieci giorni in
dieci gioini?) dal Consiglio di presi
denea integrato dal presidenti dei grup-
pi non rappresentati.

E* pwvio che malintensionati potreb-
bero, applicando guesta norma, mutare
In maggioranza, del Senato, in mine
ranga del mumero dei Gruppi e del
Consiglio di presidenza, conseguendo,
con  operarione fisicamente indolore,
il risultate sanguingso che ports Oliver
Cromwell alla dittatura mediante In
sospensione del Long Parliaerent (1653),
previa, per la bisogna, ridurlone dello
stesso a Rump Parligment (rump & il
posteriore di persona o df animale).

Senato e senabon, secondo il pro
getto in esame, polrebbero conoscers
i testi unicamente dietro permesso pre-
sidenziale perché solo il Presidente
s piudica della ricevibilith dei testis
{art. 9); potrebbero, nelle commissiond,
ricevere relazioni, attl ¢ documenti per-
venuti al Senato riguardanti materie di
loro competenza a discrezione del pre-
sidente che «pud inviarli ad essis
{art, 25); potrebbero, sempre come
commissioni, =nelle materie di loro
competenza.. disporre indagini cono
scitive ed ascqulsire notizle informa-
zioni ¢ documentazionis, ma a cof-
didone del = previo conseriso del Pre
sidente del Senaios (norma dell’arti-
colo 30 ter ereditata dall'art. 25 ter);
non potrebbero pid designare il vice
presidente anziano, destinalo a sosti-
tuire il presidente, con elezione a mag-
gior mumero di suffragi, perché «il
presidente del Senato designa il vice-
presidenle incaricato di esercitare le
sue funzioni in caso di temporanco
impedimento = (art. 10 non potreb-
bero, durante le sedute, riunirsi, come
son use fare, in sede deliberante o
redigente, se non dopo ottenuta « 'au-
torizzarione del presidente del Sena-
to= {art. 23); non potrebbero, come
commissioni, «disporre che la stampa
o anche [l pubblico siano ammessi ad
assistere alle sedute o a seguirme Jo
svolgimento in separati locali attra-
verso implanti  audiovisivis, ma 1

Presidente del Senato  potrebbe  di-
gporic = su richiesta delln Commissio-
ne = (art. 24 guater); sarebbero sotto-
posti all'imperativo specifico del Pre-
sidente del Senato «che regola Valli-
vith di ot gli organi= del Scenato,
mentre attualmente la regola & limi-
tata da un significalive =in gencre s
di evidente speciflicazione restnttiva
(art. 9) — e vin di seguito sulla strada
delln decapitarione dei diritti pil ele
mentari dei senatord, che persino, in
sede evidente di revisione costituzio-
nale, potrcbbere annunciare mia nen
mativare i volo (artt. 91 ter-78).

Perchd guesta arbitraria = cslensio-
ne degli interventi del presidente » che
gono qualificatl, dalla relazione, «ar
bitrali =7

La risposta &1 trova a pag. 3 della
relagione Gronchi, la quale cosi s
esprime = per quanto rigusrds in par-
ticolare il Senato repubblicant & -
dizione che il Presidente venga eletio
con larga maggioranza », la quale, ag
giungiamo sommessamente nod, ha -
specchinto la larga maggioranza mini-
steriale sempre, con [l'unica eccezione
della seduta del 25 aprile 1951, in cui
I'on. De Micola venne eletto all’unand-
mith a dispetto della D.C. o meglio del
sun Segretario politico di allera, 'ono
revale De .

Il Senato non ha d'alira parte gua-
dagnato la tradizionale esperfenza della
Camera dei Comuni che elegge lo
speaker all'unanimith e che, per apetta
intesa di tutti § partiti, & proclamato
eletio pel suo colleglo mediante tacito
plehiscito, non incontrando mal can-
didato  concorrente. Eppure guesto
esemplo  potrebbe  trovare riscontro
tra di nod con dichiarata unanimith di
votl, esscndo § senatori scelti a colle-
gio uninominale e lo avrebbe sicura-
mente trovato.

La relazione Gronchi, pure a pag. 3,
trae dalla premessa irrealistica gueste
conseguenze: « A tale posidione presi
denziale ha corrisposto ¢ corTisponde
indubbiamente un'alta autorits meaiale,
ad essa, tuttavia do la lettera
del vigente regolamento » tutt i
regolamenti parlamentari, 0 gkamo
noi), = non i ACCOmMpagnans
ti poteri capaci di rendere tale aul

effettiva anche sul piano giuridico..

Era dungue opporfuna una revisione
in tal senso del poteri del presidente
@ cid sl & ottenulo attraverso: la speci-
ficarione di una serie di attribuziond s

E. a pag. 7. la relazione continua:
« Speita al presidente assicurare il re-
golare svolgersi della dialettica parla-
mentare ¢ tutelare, a guesto fine, non
Ia lHberth & I'u.ﬂl.llnlimu dei  singoli
senatori ¢ Vesercizio del diditd e po-
teri loro attribuiti sl singuli, ma anche
quelli ad essi spettanti in quanto or-

ganizzall in gruppl parclamentari & col
locati nello schicramento  politico  di
maggioranza ¢ di opposizione,

« E' parso percid opportuno, proprio
al fine di assicurare il correilo map-
porto [ra maggiorania ¢ opposizione @
il contemperamento dells speciliche esi-
gense, sottrarre all'assemblea la com-
petenzs & deliberare su  alcune que
stioni incidenti sul detlo rapporto per
rimetierle alla decisione presiden-

" zlake,s

Quasi che la nostra storia parla-
mentare non offrisse fulgidi esempi di
minorange che hanno costretto mag-
glioraneze tracotantl al rispetio del re
golamento, con  'osiruzionismo, per
esempio,

Ma dove il Senato ¢ profondamente
mortificato come Organd Soviano, se
condo la classica teorin di  Vittorio
Emanuele Orlando, & nell'ingabbiamen-
to delle propric fTunzioni politiche at-
traverso il cappio della programimozio-
ne e lo scadimento delle commissiond,

& Do € nisto — ricorda la relazions
al progeito — il regolamento vigente,
nelle poche norme che dedica all'argo-
mento, presuppone, in via  generale,
che l'agenda del lavord del Senato sia
predisposta giorno per giorno, E' que
sio in cul 'nttuale regolamento, pur
approvato nel 1948, denuncia chiar
mente la lontana origine di molte sue
disposiziond =

Ma la relazione svrebbe potuto ri-
cordare che Is determinazione dell'or-
dine dei lavor, glomo per giommo, gib
accolta nello Statuto alberting allo art.
60 ¢ nel regolamento del Senato regio
all'art. 46, & una gloriosa conguista
parlamentars o conirasio col noto
principio: rex esf caped ef finis par-
Lyweentd, di cul résta tuttavis, pallids
eco nella morma dell’art. 9 dello St
LITERS d

Proprio guesta predisposizions guo-
tidiana ha consentito al Parlamento,
in monarchin «d In repubblica, I'inin
terrotio controllo sul Ministero, me-
diante avvertimento  del  deterbora-
ménto della maggioranza e cid  per
langhissimo tempo ¢ precisamente dal
4 aprile 1876, quando il Gabinetto Ri-
casoll raszegnd le dimissiond, avendo
per wvari segni avvertito il difetto di

wstabile sostegno alla Camern.

- Boall'estero sono innumerevoli i Mi-
nisteri caduti sulla fssazione dell'or
dine del giornoe, mentre vanno qui ri-
cordath | Gabinetti caduti nel nostro
Pacse pe! rigetto di lora proposte in
sede proprio di fissazions dell'ordine
del giorpo, Minghetti, il 18 marso 1876;
Calroli, 11 6 aprile 1881: Oclando, il
23 magglo: 1919,

Cira, con partiti e gruppl fortemente
erganizzati, la programmazione bime-
strale od il calendario relativo, fissato
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ogni due settimane, offrirebbero rare
cccasiond ai senatori di significare 1l
deterioramento della gib riposta fidu-
cla nel Ministero, tanto pitt che Ia
competenza ¢ la procedurn, limitate
ai Gruppl, o meglio al lore dirigent,
con discussione specialissima in aula
{un oratore pel gruppo proponente
modifiche agli schemi, presentati dal
presidente del Senalo, uno a favore
ed uno contro), lo strozzamento del
tempo della discussione (dieci minuti
per oratore} e il suo modo unico di
volazione, rafforzerebbero I tendenra
all'oligarchia.

Quasi non bastasse, l'art. 37 propo-
ne di edittare: = Per disculere ¢ vo-
tare argomentl che non sono all'or
dine del giorno & necessaria una delibe-
razione del Senato adottata a mnoggio-
rane di doe terdl del presenti s,

E pensare che Governi che veramen-
te avevano costruito la Storia ed U
Paecse, sono caduti sulla formulacione
dell'ordine del giorno per pochi votl
in meno della meth del voli, mentre
Ia qualifica di due terzi ¢ atiualmente
consentita dal nostro sistema  parla
mentarecostituzionale in tre sole ec
cezioni: 1) dei votanti per delibera-
re che l'esame ¢l un disegno di legge
avvenga nello stesso glormo della pre-
sentazione (art. 53); 1) dei componenti
del Senato nellapprovazione di un di-
segno di legge costituzionale o di re-
visione costituzionale (art. 91 quater);
3} dei componenti del Parlamento in
seduta comune per la deliberazione
dell'adunanza in seduta segreta (arti-
colo B8)

Con l'art. 19 «al gruppi parlamen-
tari » (e perché no senatoriali? 11 pro-
getto pretende forse di adittare anche
per la Camera dei Deputati?) « .. ven-
gone versati contributi a carico del
bilancio del Senato differenziatl 0 re-
lnzione alla consistenza dei grupp
slessi =,

Ora si pub essere o favore o contro
il finanslamento dei partiti con pub-
blico denaro, ma & ovvio che questions
cosl grave non pud non essere Tisolla
con tuite le garanzie della discussione
pubblica, presa di posizione di ogni
singolo parlamentare ed assunzione di
responsabilith di ambo le Camere.

E cid, soprattutto, col diriite popo-
lare abrogativo che si poirh esercitare
con l'emanazione della legge di attua-
gione costiluzionale del referendim,
di cui all'art. 75 della Costituzione,
per I'evidente contrasto tra linteresse
popolare ¢ quello delln classe dirigente
i gruppi-partiti.

Mon & lecito, perd, pregludicare la
soluzione dell'importante questione
facendo entrare di straforo e, per di
pit, con poche righe di regolamento
non abrogabile mediante referendum,

il pubblico finanziamento di organi dei
Partiti, dei Gruppl parlamentari ciog.

Il progetto provvede alla soppres-
sione della Giunta per il Merogiorno,
le Isale e le aree depresse del Centro-
nord, composta di sedicl delegati, due
per ciascuna delle Commissiont 111,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI (art. 21).
pretendendo che, con Uinvio dei dise-
gni di legge a dette Commissioni, si
concrelerebbero  pili  cosploua  atten-
rione @ pilt operosa considerarione sui
problemi relativi.

Dal che si deduce che il manteni-
menie, anzi la maggiore compelenza,
conferita alla Giunta per gli affari delle
Comunitd ecuropee dall’art. 21 bis a
raffronto dell'art. 21 bis vigente, indica
almeno minore attenzione ¢ meno ope-
rusa considerazione per | problemi re-
lativi

In materia di competenza delle Com-
missioni, la relazione a pagina 16 ri-
tiene: «In realth la diversa formula-
gione (dell'art. I7) rispecchia una so-
stanziale innovagione introdotta dal
progetio.

Va ricordatp che nel vigente rego-
lamento le commissioni sono configu-
rate come organi sventi soltanio in
via eccerlonale " ciod nelle sole ipotesi
degli artt. 26 e 26 bis * {sede deliberante
e redigente) » poteri deliberanti. In ogni
altro caso lattivith degli organi anzi-
detti ha una silevanza puramente in-
terna ed & intesa a [ocilitare eserci-
rio delle fundioni dell’Assemblea alia
quale offre il sussidio di una preli
minare istrultoria...

E la relagione prosegue:

«Ma nclla realth effettuale, quale
si ¢ manifestata soprattutto negli ul-
timi anni, la configurazione tracciata
dal regolamento ha subito non poche
deformazioni, ¢ tutte orfentate ncl sen-
so di una maggiore autonomis funzio-
nale delle commissioni ¢ di un am
pliamento dei lore poteri anche e so-
prattutto con riguardo all'esercizio di
controllo = al Governo, namuralmente.

Di qui le sanzioni contro le Commis-
sionl, che abbiamo, in via di esempio,

indicato.

Ma Ia relazione ¢l assicura che il
progetio & pitt favorevole alle Commis-
slonl anche al fine nuove (7)) «di rem-
dere effettivo ¢ continuo il controllo
sull'opern del governo e della pubblica
ammintstrasione » @ i tutlo con « aue
topomi poteri di iniziativa e di deci-
siope nelle materie di loro compe-
Tl =,

Infatti, I'art. 30 ter (ripetiamo) ri-
produce la subordinante norma del ci-
tato art. 25 ter: = Nelle materie di loro
compeienza, I commissionl possono
disporre, provio consenso del presidens
te del Senato, indagini esecutive intese
ad acquisire notizge, informazioni ¢ do-

cumentnzioni » ¢ via di seguito sulla
strocda della pla stretta  dipendenza
presidenciale.

La relazione indica come nuovi po
teri quelli di iniziativa per l'informa-
rione e peér la presentazione di dise-
gni di legge all'Assemblea quasi che
ogni membro di commissione, ognl se
natore ciod, non fosse istituzionalmente
soggeito di tali poteri.

La dolorosa verith & altrove; & reak
mente pii impensabile che nuova,

Partendo dallo Statuto 4 marzo 1848,
la costituzione flessibile del Regno cra
arrivata a superare lo stesso « Governo
di Gabinettos ¢ a dare potere di con-
trollo (nel senso inglese, di direzione
sull'esecutivo) non solo alle commis-
gioni, ma anche ad ognl deputato, come
abbiamo dimostraio nell'articolo ap-
parso  su questa  Rivista, fascicolo
giugno 1969,

Partendo dalla Costituzione rigida
27 dicembre 1947, essa & rimasta ri
gida coniro ogni apertura demaocratica
ed ¢ divenuta flessibile in scnso invo-
lutivo ed antidemocratics, trasportan-
do il regime parlamentare ¢ la so
vranith popolare in un clima molto
vicino a quello alberting ¢ della destra
storica.

Cosl ancora si attendono le clexioni
del consigli regionali e siamo alla fine
del ventesimo anno successivo alla sca-
denza del termine perentorio fissato
— per la costituzione delle Regloni —
dall'ottave delle norme transitorie ¢ 0
nali costituzionali ¢ nef primi tempi
prorogato con legge, mentre poi non
degnato nemmenoe di proroga legisla-
tiva. E lo stesso pud ripetersi per le
porme  costituzionali non  abrogate,
mentre & ovvio osservare che si & la-
scinty senra una logica conclusione
Vapplicazione degli articoli 3940 della
Costlturione  sulla  regolamentazione
del Sindacati ¢ la disciplina del diritto
di sciopero,

Pure da oltre venti anni il Sennto
attende lemamnaeione del regolamenio
per ln verifica del poteri, e quindi dei
titoll di ammissione, onde & doloroso
constatare che nonostante il preciso
disposto dell'art. 66 della Costitudione
(« Ciascuna Camera gludica dei titoli
di ammissione dei suol componenti ),
il Sematu repubblicano pon ha mai
verificato. 3¢ | titoli dei senatord, no-
minati o vitn dal Presidente delln Re
pubblica, corrispondano alla categoria
spocificatamente  statuita dall'art. 59
delln Costituzione mentre il Senato
regio ¢ di nomina regia dedicava qua-
si tutto [l capo XIV del regolamento
alle « ammissioni di nuovi senatori =
ntiribuendosi il potere i verificare se
il titolo corrispondeva esattamente ad
una delle 21 categorie, edittate dallo
art. 31 dello Statuto, nella nomina fatta
dal Re. -
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Amd T'art. 129 di quel regolaments,
ammetteva 'eccerione unica di libera
formulazione di giodizi, di sdicazioni
¢ di allusioni sui meriti personall del
nominato, che era dal Re designato

come apparienente alla colegoria M
da cul & stata tratta quella dell’art. 539

della postra Costituzione.

In base a fale porma il pocta Sal-
vatore Di Giacomo venne ritenuto non
degno di sedere nel regio Senato per
non avere sufficientemente  illustrato
la Patria, mentre, nella nostra Repub-
blica fondata sul lavoro, furono Do
minati all'altissimo posto, con criterio
strano, per non dire altro, un alo di-
rigente industriale, | coi merti tecmici
non polevano essere revocati in dub-
bie ma che comungue per la sua fun

pone esposto a molte critiche per le
quali non affiorivanc chiari gquel me
riti di illustrazions della patria cui st
riferisce la norma costituzionale. Al
trettanto dicasi di ex parlamentari o
modesto rilieve almeno sotio il profilo
di affermati economisii,

Per concludere, sembra indubblo che

il progetio luglic-agosto 1969 di nforma
del regolamento del Sensto, debba es
sere opportunamente riveduto,

Framcigoo Losco

Pubblichiamo Particolo che precedes
dell'Avv, Longo, segnalandone  Pacn-
tezea nell'esame del progetto di -

forma del regolamento del Senaro.

La eritica del Longo & notevole &, in
sostansa, 55 iopira al comcerto della ri-
gida difesa dell'istifuio  parlammiare,
nelle persome dei singoli suol compo-
nemtl, istifeite minato  dedilbiamente,
neghl wltirnd tempi, da momerose inter-
ferenze, speclalmente di Partito.

s La Politica Parlamentare » confida
di poter aprire wn largo dibatiito in
proposite segnalando che Dargomento
¢ di eqapitale importanza per avvenire
delle nostre Camere legislative ¢ che,
indubbiamertte, riforme come geeelle
prospeliale nel progefio del muovo re-
golamento del Senaio lasclamo perples.
si sulla loro portate, di indubbia gra-
wird.

« La PoLimics PARLAMENTARE =
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Astertschi

Machiavelli

Una rivista che si occupi di politica mon puwd lasciar
passare senza un ricordo ¢ uma motazione il cemtemario
di Nicold Machiavelli che ricorre guestonno. Mackiavelll
avendo forse, amzi senzaltre, giovato alla Repubblica Fio-
renfing, della guale fu gran Segretario ¢ pur, con § sl
fibri, avendo dato fesiro alla lerterafura politiea italfona
del ‘500, ha purfroppo @ mon cerfo per sua colpa nHOCHID
agli ftalioni per momes of calliditd, astuzia e in fondo
mancanza df parola, che tatti gl stranieri si sono affannaii
por vari secoll @ rilevare come particolari caratteristiche
del nostro popale provecando quindi gindizi fanio poco pro-
fondi guanto poce favorevoli mel nmosiri corfronii,

E spregiativamente ¢ chiamavane gl s eredi di Ma-
chiavelli s, Certo, le doti del Principe, che nel libro omio
nimo furono compendiate nella famosa frase che il Prin-
cipe dev'essere = leone ef volpe =, 3¢ pold servire di norma
a ol govermava i quell’epoca ¢ melle successive, oerio
o giovd a dare lustro ad essi ¢ buon nome agli areri-
mistrati.

Benedetto Croce ha affermato che Moechiovelll fu wn

« fecrico della politicas e forse guesta @ uma specifica- |

giome benevola i guanto Machicvelll non fu solfanfoc un
= fecnico della  politica », specie nel comportamento  del
suo alto ufficle,

Comungue, s¢ anche imvolordariamente, forse, il grande
Segrefario florenfino & slato disiorio, specie dagli  sira-
nieri, nel suo pensicro, nelle suwe affermazioni e wella spa
gqualificazione, egll resta per wol un sommo ed wn grande,
gquande le sue affermaziond & guella che polremmo dire
la swa dofteing politica Ia si inguadra nel termpo o la 53
spiega aliraverso, per esempio, | swol grandi serifii: |
« Discorsi sullarte della guerras, «il Principes ¢ guelld
« sulla Deca di Tito Livia s,

Caserta

E dal 500 passiamo & glormi noser.

E' passata ed ¢ purtroppe gid scomtata nello spirito
pubblico, per il suo significate ¢ per § suoi effetti, la paz-
carra  psoido-riveluzionaris o sfonde insurrezionale  di
Caserta.

EBenza offesa per la cittd campang, che fino alla som-
mossa sportiva (sic) era nota nagionalmente core la ciifd
nefla guale alla fine del 700 Carlo I di Borbone aveva
fatto costruire dal Vamvitelli quel gioiello archiretiomico
del Palazzo Reale, & {nvece divemiia noid in tulto § Paése
ed anche all'estero per le dissvvemtura sporiiva ¢ per le
muartifestazioni truculenre cuf ha dato Inogo.

Purtreppo tall manifestazioni hanmo segnato forse i
punto pii basso di guelle che oggi pud rappresentare, in

Italiz, la espréssione di wnma gualsion profesta, per gqual-
sizsi ragione,

Contestazione del giidicars, disappunro doloroso, esplo-
stone i rabbioso malcontento per Paccadwto che imfran-
peva wun'aspirazione forse giusia del passaggio della propria
sguadra i calcio alla serle superiore, twtti guesti senté
menti, fn sf pur apprezcabili, non riescone monchd a. glu-
stificare nemimeno a splegare guello che & avvenuio nelle
glornate settembrine di Caserta.

E allora? Allora bisogna rizalire alle radici prirne del

mmale che affondarno nel passaro regime faseista, quando
lo sport fu promosso e potengiato ¢ divenne cost il profa
gonista delle attivitd naziomali ricreative, e cid mom tanio
per la salufe fisica ¢ morale dei giovani ¢ dei ciffadin in
gerere, quanio per creare un punfoe di arlenziome ed atira
ziore alle masse, che cost nom avevaro agio ¢ tempo di
occuparst di politica, paghe solo di legpere il verbo ufjfi-
ciale che fa stampa proma ed exalioirice propinava in qoel
rfempo a fuitl | cittading,
. Da gquesta matrice, che nel ventennlo posi-fascisia @
stata ancor pift poltenziate od allargota el pianc degli
sportivi, si son vemull creando pli « impresari» del calcio
¢ con esso i professionismo wltrainieressato dei giocatori
¢ le conseguendi lofterie naziomali, scc. & si & alimenfalo
la passione per guesio gioco ¢ pill che la passione guel
che i gergo 5 chiama tifo ¢ che, armche se non volulo
dall’alte, ha in gran parte ki stessa fungione che avevd
sothe il fascismmo: guello di distogliere gran parte del popolo
¢ specie del giovand, dal grandi problemi della politica che
giimgono alla percerione delle masse solo guando essi le
toccane molfo da vicino e guasi personalmente nei propri
inleress,

Oirbene @ Caseria che mon & cerfo kg pong molto evolie
fi— & mon per sun colpa — & dove come in fuifo i Mez
ogiorng ¢ un salio notevole fra wno sirato di ricea bor-
ghesta ¢ la massa del popolo minuio appena inframezzalio
dallo classe impiegatizia locale della Provincla, quell’avve
mimento sportive ha gemerato un'esplosione di furore nel
quale erano comemisti, ed hanno glocato i loro pessimo
ruolo, H malconfento sempre lulenie per un femore di vita
al Fwite del bisogni privari, gli istinti ancestrali delle
plebi meéridionali scatemale ¢ la ripicca del meridionale
medio contre lo Stato ¢ guind! costro i Governo & § suol
rappresenfanti provinciali nelle varle aftribugioni, specie
in quelle del fisco, ¢ infine contre [ Comime, malgrado
Vincitamento nom elogiabile del Sindaco a protestare con
tutti i mezzi comtro le decisioni della non promozione della
sguadra di calcio caserfana in Serie B,

E con questi brevi cevind abbiamo tertato di gplegare,
non certo Jdi plustificare, cid che 5i & verificato a Caseria;
ma deifo cid non possiamo asfenerci dall'esprimere tuila
la mogira mortificazione ¢ riprovagione come fallani &
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cotte cittadini del mondo civile nell'anno 198, per guesta
manifestazione di arretratezza ¢ df barbarie che ha richia-
male purfroppo sul nosiro Paose NMattengione degll siramiert
per gratificarcd amcora uma volta df giediz! e di fiveli che
mort fiilia la Nasdone, ma almeno alcune pome di essa — fn
guesto caso (I Casertano — ginsfamienle merilgvana ool
lora eomportarmenio.

Ci astenlamo dellaccenrare ol ridicolo e urtante inter
verdo di molte della grande stampa indipendente, che in
guted glorni tronkd modo di parlare di subdoll interventi
sovversivi con @ quale interpretagione = frovava i modo
di eludere il problera di fondo che emerge anche da gruesto
triste ¢ avwvilernte episodio.

La necessitd per lé classi dirigenti, specie per alcuni
settori politici del Governo che nella zona sono presinenti,
di eduwcare le plebi meridionali andando foro inconiro con
i mecessari ed improrogabili afurd & lavoro, & isfruzione,
di sollecife e reale sviluppo industriale, modernamenle
agricolo ¢ con lincentive sempre magglore alle attivita
ferziarie {iuriseto, ece.) & non solo la domenica nelllcsibi-
gone sul camipl sportivi delle squadre di calcio e, con le
lotierie in. plazza durante le feste patronall e non, con
i fuochi di artificio e le bombe carta o ripetizione sempre
pit sonore (in gergo merdionale le s batterie pazze =),

Terni

Tre o gualtro seifimane fa, fuffa Termi democralica @
antifascista fu in subbuglio per lawtorizzazione prefettizia
— & quiindi rriimisteriale — a um raduro (aacora resiste
quesio gergo del passate regime) di ex fascisti repubbif
chimi, in guella cittd nella stragrande maggioranza noforia-
mente ¢ decisamente anfifascisia,

5e & varo — od & vero — che In democraria inite le
opiniori devono essere rispeflafe ¢ in conseguenza auto-
rizzate le manifestaziond pubbliche delle opinioni sfesse,
& anche pit vero che la nmostra Costitugions ¢ pih precisa-
mente | nostri ordinamenti vietano in modo assolute gual-
siasi espressione di fascismo, che ¢ comsiderata reato e
corte tale soggetta alle decision] della magistraiura.

Orbeme non si vede & #Aon = spiegd, come di fanio fn
fanio, una volfa a Genova, un'alird volta gul nella stessa
Roma, in gqualche cemtro minore del Piemonte ¢ della Lom-
bardia & ultimamente a Terni, vengano permessi — e per-
fino con affissiond di manifest! — tetri conefliaboli i larve
del passato, che altro risnliaro non Banme — e 5i eccefiul
Pevemtuale glovamento ai loro organizzalorl — che quello
di indignare il pubblico, irritandolo verso il govermo, e
facendo perfing pensare che fali awtorigzagion! possamo
zervire a el e consente dallalto,

Mof mon lo pemstigemo perché sarebbe ben frisfe che a
elrea 25 anrii dalla fine df ogei fascismo, regio & repubbli-
ching, wel nostro Pacse possano ancora esserci  womind
responsabili che imdulgono a dimenticare il passaro,

E allora? E' solo per un po” di « lassitude » da una parte
e un po' di Musione dall'altra che gueste wanijastaziond
possang rappresentare gualche remora o bilanciamento per
mianifestazioni di tuitaltro tipo, ma che sorgono da ben
alire mecessitd df Wherid ¢ di bisogmi.

All'on. Restive, che noi conoscigmo per [¢ sue convin
gioni democratiche ¢ soprattutte per il suo equilibrio e {l
suo senzo df indipendenza e di libertd, ma pift ancora ad
alcumi swoi vicini collaboratori, sottoponiame gquesio aste-
risco che vuole essere solo um sincero e amichevole = me-
rriGrariderm .,

Da Napoli a Roma

C'é stata gioril fa wi'allindone.. di meedio calibro a
Napoll, Bene; sl za che purtroppo lé allivioni sono di casa
nel nostro Paese. Non ¢'¢ stata guella del Polesing nel 1951,
quella i Firenze nel "67, oltre guelle del Biellese, in Si
cifie, ecc.? 51, ma a Napoli nella quale cerie srrade pare
stane farte di carta, prima in Via Aniello Falcone, poi a
Capodimonie, a Poggio Reale, a Posillipo, ecc. la ferra 5
¢ aperid ¢ le voragini hanmo inghiottito persino gualche
abitante ¢ per Pinghfortite di Vie Aniello Falcone, cf som
voluti tredici giormi per rintracciarlo, a pezzi; eppure questa
sirada & fra le arterie pilt wote di quelle che conducono
al Vomero,

Disgrazia, =i dird; «ne accadomo fanfe, che una pif,
uha meno, propric wor frpressiong s Non 8 cosh,

E nom degnerenmtmo — non per le persone colpite, ma per
if fatto in 58 — non degreremmo di atienzione in wma Fivi
sta che si oconpa di problemi politicl con specifico rapporito
al Parlamento, wn seniplice farfo of cromaca, s& asso mon
fosse Nindice di wing sifuazione gravissima che si wa esien
dendo, scoprendosi alfine nel 199, che Napoli & costruifa
su.caverne lunghe chilometri ¢ che percid pud sprofondare
ad ogmi pid sospinio.

§i dice occorrano 100 miiard! per provwedere a rale
bisogna.

Da Napoli @ Roma, un quartiere della nostra ciid, i
Testaccio, giorml fa fu soltosopra per qualcosa i non co
muene evenlo che of era prodotfio,

Fabbricatl bnteri di tale gquartiere vennero fmvestiti da
wrg furtosa fuga di gas che =i propapove doi chinsind sal-
fafi, ¢ mwadeva sirade & casamenti, colpendo ghi abitanti
che comincigvane ad infossicarsi mentre alcuni di essi dovet-
tero essere trasporiali con elicotieri agh ospedall,

Vigili, gunardie, operai, passisti, giunsero appena in tem.
po, fortumatamente, a non far saliare in aria, com tulti ghi
eventuali abitanti bloccari, quasi un intero guartiere.

Orbene, sl dird questi somo compiti del Commnne.

51, & ben vero, ma in un Paese civile, se per incuria o
piis ancora per peritiria di mezzl (Napoli ¢ Roma sono
indebirate per migligia i miliardi) non s proveede fem-
pestivamentte ad evitare fali disasiri che suomano vergogna
per una Naziome, davwero o' da disperare (8 non & guesta
ur'espressiong df  pessimismo  antigovernative) & si deve
procedere al ristabilimento effertivo di quelle che sono le
comdizioni primarie od essemziali per wia Nagionme civile.

Roma, la Capitale, Napoli, una delle cittd italiame pii
belle e pity note nel mondo, vamne in fatiscenza, mentre
per mancata wigilarze nel lavori vengono esposte a cos)
gravi pericolf,

Ebbene, prenda in mano 1 Parlamento fali guestiond, ¢
prema oo Ptk | mezgl a disposiglone sul Governo perché,
al disopra dei Comuitd, provveda, con severe disposizioni
legislative e mezzi finanziari adeguati, a far st che Napoli
non vadd im pezzi pii df quel che mom stia purtroppo gia
andando, ¢ la Capitale sia messa al riparo da pericoli cui
il Comune non pad ovwiare,

Governo ¢ Parlamento #i prodighime con senso di alta
responsabilitd per salvare la vita def eiffadini,

Percid, Signori del Parlamento, se [ Governo non riesce
a provvedere, cercate i sapervi muovere opporiitnamente,
Almeno su fali vitali gquestioni mon of somo problemi di
delimirazione di maggioranza ¢ () da sperare) nemmeno
di framchi tirafori,

Franta
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Rivoluzione “tranquilla,,
¢ holding delle banche in US.A.

Le giaculatorie leggermente allegori-
che all'apparire sull'orizzonte della po-
litica americana all'alba dell'astro MNi-
xom, si stanno smorzando quasi dissol
vendosi con il calare al tramonto delle
prime nubi.

Alle laudative impennate sta suben-
trando ora il raccoglimento nell'opi-
nione pubblica siatunitense che pur
totalizzando un vigoroso srandard di
vita economica, vede approssimarsi un
incerto futuro, sotto Ia spinta del pe
ricolo inflazlonistico e I'aggravarsi
delle tasse.

Nulla di eccessivamente grave, pol
¢hié la sensarione del rituale benessere,
& stata maggiormente confortata dai
successi ottenut] dal nuovo Presiden-
te con In improvvisa sortita in Ro-
manin, quasi una sfida allURSS, e
dal memorabile trionfo della scalata
gulla Luna, oltre alla fermezea dimo-
strata nel confronti di taluni proble-
mi mondiali, quali il Vietnam ed il
Medio Oriente.

Rimangono da dirfimere, invece, e
indirizzare a buon porto, le faccende
di casa.

Le informazioni, a questo riguardo,
pon sono cocessivamente ottimistiche
¢ tali da lasciare un vasto margine
per alimentare illusioni ancor pilh go-
dereccle delle sttuali, sempre atiencn-
dosi ol ritmo atiuale economico-finan-
rinrio americano.

Spunta in prima istanza il costo
della wita che continua ad aumentare,
come confermans gl ultimi dati resi
noti dal Dipartimento del Lavoro.

Se le statistiche riguardanti | pre-
cedenti mesi sembravano aulorizzare
qualche speranza, ogni ottimistica pre-
visione & stata fugata dalle compe
tenti autorith governative federali, le
quali hanno anounciato una pin che
probabile ripresa del rincaro pei pros-
gimi mesi.

L'aumento dell'indice dei prezei al
consumo (che neghi Statl Uniti ¢ as-
sunto come Indice del costo della vita)

di Adolfo Sarti

& stato nel mese di maggio pari allo
3%,

Considerato su base annuale, tale
aumento & pari al 3,6%; cid significa
che se il costo della vita dovesse cob-
tinuare ad aumentare con lo siess0
ritmo mensile fino a dicembre, alla
fine dell'anno il costo della vita ame-
ricana sarebbe aumentato nella miso-
ri del 3.6%.

Ma gli economisti governativi sono
pill pessimisti: essi hanno fatto notare
che il costo della vita negli Stati Undti
& salito ad un ritmo del 72% su base
pnnuale nel glro degh ultimi tre me-
5l, ¢ che nel corsa dellinters 1969 1'au-
menio complessive & reale sard cer-
tamente superiore a quello verifica-
tosi nel 1968, che era stato pari al
4 2%,

Un aumento eccezionale, che gli Sta-
ti Uniti non conoscevano dal tempo
della guerra in Corea, ¢ che viene at-
tribuito prevalenternente  all’anmento
def prezxl dei generi alimentari.

T riflessi logicamente si agganciano
olln situarione Ffinanziarln od & oma
la volta delln questione-base sulla de-
finiztone delle Tunzioni bancarie,

Infatti Fanno 1969 segnerd una svol
ta declsiva per Vattivith bancaria ame-
ricana: dal 1933, anno in cui venne
approvata ln legge « Glass-Steagall »,
il Congresso nmon s'eéra pil trovalo a
dover prendere in esame una legisla-
rlone di tale importanza come Pattuale.
Per la Ffine dell'anno in corso esso
avrh fornito alla comunith bancaria
In sua risposta all'interrogative essen-
vinle: quale & la legittima attivith i
una banca?

Dx una relazione del The Fimancial
Times risulta che non & per pury casoe
che tale argomento sin giunio alla
sua fase decisiva nel 1969,

La legpe = Glass-Stcagall = venne ap-
provata nei giorni pib tetri della de
pressione: le banche, si diceva, ave
vano deluso la Nazione ¢ andavano
solloposte a norme precise se si vole

va salvaguardare il denaro dei privat
cittadini,

I «Banking Acts s del 1933 e 1935,
erano Intesi a separnre le banche dai
rischi della cosiddetta «industria dei
titoli »; alle banche non era consentito
investire in titoll ordinarl, ed i grandi
imperi bancari di J.P. Morgan crano
divisi dal resio.

Le banche di credito commerciale
dovevano limitarsi soltanto al depo
siti ¢ al prestitl, mentre quelle di in-
vestimenti dovevano trattare [ titoli,
agire da Intermediarle ¢ svolgere gran
parte delle funzionl di pertinenza della
comunith bancarin commerciale di
Londra.

Cib sl riferlsce a 35 annl or sono;
oggi, le 131517 banche americane di
credito commerciale, protette da as
sicurazione, oporano ancora in base
alle restrizioni mposte durante la de-
pressione, funzionando tuttavia in con-
dizioni che gli estensori del « Banking
Acts» non potevano neppure immagi-

nare.

Col progredire della economia ame-
ricana e di quella mondiale, con la
continua espansione degli scambi com-
merciali mondiali, i banchieri hanno
cominciato a darsi da fare e, nella
loro ricerca di nuove fontl di reddito,
si sono rivoltl all'estero.

Presentemente, le banche degli Sta-
ti Uniti stanno aprendo in media opni
settimana due filiali all'estero; non &
stata tuttavia 'a loro espansione fuori
MNazrione a richiamare P'attenzione del
Congresso sulle banche, bensi la loro
ricerca dif nuove fontl di artivith al
Iinterno del Paese. Due anni or sono
la « Union Banks di Los Angeles ha
scoperto una scappatols per sfugglre
alle norme del =« Bank Holding Com-
pany Acts del 1936,

Le soclethd finanziarie, che abbiano
un interesse del 25% in due o pih
banche, debbono farsi registrare nello
apposite elenco ed operare sotto la vi-
gilanza del Consiglio Superiore dei Go-
vernatori della Riserva Federale.
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Cosl la « Union Bank » costitul una
compagnia  finanziaria  denominata
«One Bank Holding Company » che
disponeva soltanto della banca sicssa
come unica attivith di rilleve: cosl che,
in base alla legge, essa non era sot-
toposta alla vigllanzs del Consiglio Su-
periore della Riserva Federale, ma sol-
tanto a quella del Sovrintendente della
circolarione monetarin. La comunith
bancaria fece una breve pausa per
rendersi conto i quali fulmini si sa.
rebbere  scagliati contro la = Union
Bank », ma non accadde nulla e lan-
no scorse || movimento verso la coe
stituzione delle compagnie finanziarie
dette comunemente = One Bank Holb
iing Companies » divenne una corsa

Alla meth del mese di febbraio, ben
38 banche di credito commerciale, tra
e quali le pid importanti degli Stati
Uniti, provviste di depositi per un
ammontare di 100000 milionl di dol-
lari, si erano trasformate in « One
Bank Holding Companics s

Tanto la Riserva Federale gquanio
il Congresso hanno trovato che |e
banche comincinvanno ad esagerare o
Mr. James Roberison, Vice Presidents
del Consiglio Superiore della Riserva
Federale, ha dichiarato in proposito:
« A guanto sembra, stinmo andando
verso la ripetizione degli errorl com-
messi megli anni venti dalla attivith
bancaria =.

Al che la comunith bancaria ha -
sposto sd una sola voee: = Le nostre
leggl bancarie, ideate per una econo-

min di 35000 milioni di dollari, sono
ormai antiquate. Abblama bisogno i
leggi nuove, adeguate ad una econo-
mia di 0000 milioni di dollari »

Per la fine dell'anno in corso, iall
nuove leggl saranno  state  probabil-
mente compilate ed | Hmiti entro i
quali le banche potranno operare negli
anni settanta saranno stati definiil.

Perché un trauma del gencre deve
verificarsi propric nel 19697 Perché
soltanto nel corso degli ultimi =ci anni
le banche si sono rese completamente
padrone del lavoro bancario, al quale
e leggi del 1930 avevano imposto loro
di - adatinrs,

E gli wtili delle banche sono salitl
anche nel 1968, per il sesto anno cone
secubivo, ad un tasso dif Incremento
medic del 9% all'anno.

Daltra parte gli Stati Uniti sianno
wonoscends un periode di altissimil
cosli del denaro: ai primi di glugno
il tasso di interesse «primario s (ciod
Gquello che le banche fanno pagare al
loro clientl pilh ricchi) & stato por
tato dal 7 ¢ mezo per cento all’d ¢
MeEED Per cento.

Si & trattato del quinto aumento del
genere da dicembre e le previsiond
sono per ulterfori aumenti, dailo che
la domanda di fondi da parte del
Iindustria privata, in quests periodo
di disordinato boom, permane eleva-
tissime.

In aggiunta, come ha detto recente
mente Norman Herbert Stein, mem-
bro dell'organismo dei consiglieri eco-
nomici di Nixon, il ruolo delln poli-

tica liscale ¢ quello di mantenere un
moderato, prevedibile e stabile attivo
di bilancio, Cib significa che debbono
eidervi  introiti fscall sufficienti a
coprire le spese quando l'economia &
prospera ¢, come ha precisato {l prine
cipale consigliere economico di Nixon,
Faul McCrocken, quando la disoccu-
pazione non supera il 4% della forza
di lavoro. Se l'economia ¢ meno pro-
spera, dice sempre McCracken, i =i
potrd invece accontentare di introitl
pit bassi e il bilancio sarh natural-
menfie in deficit.

La nuova mmminisirazione amer-
cana sembra  accettare questultima
eventualith & quelle misure & con-
tromisure adottate e che wverranno
ulterformente  prese  dall' Amministra-
wione - Nixon: contenimento del cosio
della  vita, oculaterza bancarin, sag
gerzn fiscale.

Ciot 1 sintomi di quella che & siata
definita una « rivoluzione tranguilla »
nel campo della politica  economica-
linanedaria del Governo americana,

La erivoluzione = consiste, in so
stanza, nel convincimento che il Go-
virno non debba intervenire ad ogni
passo: si ha piuitosto la tendenza
a credere nel vecchi canoni pre-Keyne
slani, | quali rustano in sostanes sul
principio che una economin narionale
costantemente prospera ¢ senza infla-
done, & garantita da un bilancio e
derale regolarmente attivo; ma senza
fanatismi per un attivo ad ogni costo.

ABOLPO SARTI

fff)l:' ?



88 LA POLITICA FANLAMENTARE

ATTI PARLAMENTARI E DOCUMENTI

I1 divorzio

Progetti n. 1 (Fortuna) ¢ 467 (Baslini)

Nei precedenti fascicoli abbiamo riprodotto le relazioni
di maggioranza (Rel. Lenoci - Partito Socialista Italiano)
¢ di minoranza (Rel Maria Eletta Martini e Castelli -
Partito D.C.) sul duc progetti di legge unificati sul divorzio.

E' attualmente in corso dinanzi alla Camera Ia discus-
sione (intrata nel glugno scorso e ripresa nel settembre)
del progetto unificato; vari sono gli oratori che hanno par-
tecipato ¢ partecipano al dibattito e fra i vari discorsi, che
ribattono gl argomenti esposti nelle due relaxioni, ¢l sem-
bra particolnrmente rilevabile quello dell'Onorevole Avvo-
colo Leto Morvidi per le sue caratteristiche di semplicita e
di richiamo all'esperienza, personale e di avvocato, del
loratore,

Eceo il tesio del discorso pronunciate nella seduta del
9 giugno 1963,

Il discorso di Leto Morvidi

Mozvint, Signor Presidente, onorevoli collephi, rendo
oimageio mon fanfo per dovers, quonio per ERIGG  CORWn-
cirmento df considerazione ¢ & rispeito, alla gentile collega
avversaria dalla cuwi bocea la favella foscana @ discesa mon
comn o« meslo gccemios, ma eon affermaziond decise, dra
stiche, talvolta asstomatiche, falalire — me lo perdoni —
imprecize, € — mi perdoml anche guesto ¢ [ colleghi mi
seusing  Vespressione — dando impressione Jf gellare
sassi fm ploctovaid =,

Marrisn Maga Eierra, 5S¢ & meceszarial

Momvimr, Vel dire che la sitwazione & rale per cui ella
non poteva fare a meno di gefiare guesti sassi,

La premessn

Debbo ura prémeessa ¢ una dichiaragione. Corme  pre
messa devo dire cfe mel libro df Franoo Ligel Divoreio -
Dibattite allitaliana, edite dafla CEDAM nel 1988, lilro
mofte  chigro ed elegante tipograficamente, 5 legge a
paging 28: = L'impostagione alingle del divorzio & invece
di fono anticlericale, come s volesse {1 divorzio per fare
un disperto alla Chiesa =,

Il Liggi mon si & accorto che Caffermazione pud facil-
mente essere capovolia: « L'impostazions attuale contro il
divarsio & di tono clericale, comie s¢ 5 volesse fare um
dispetio afla Repubblica iraliona s.

PeasaccrInL Ella non ha ascoliafe § #ostel imfervents
in Commiissiong!

Mosvior, Vi rincresce quesio capovolgimenio, ma mon
v rincreseeva Paffermazione del Liggi

Magrrsag Magny Ererra Allora & stato fialile parlare

per due ore!
Pensacciiine. fl capovolgimenio & semplicéemienie erralo,

Mogvior. E aflora ho ragione do, Per mio comio somo
sicuro di esamiingre la questione obietiivarrenie, col rispel
fo di rette le opiniond, la gual cosa presuppong che venga
rigperfata anche la mig. Nom s confornda percid uma carta
vivacitd di espressione alla guale difficilmente riesco a
soffrarmi — & NMumica cosa df vive che mi rimane & non
posso rinunciard — con pna gualsiasi anche pil fenus
irrispettositd; 1 che nmon fmplica che fo mi asfenga dal
dire pane al pane & ving al wvino,

I min concublnato

La dichiarazgione che desidero fare — e v prego df
consentirmela per mia imtima soddisfozione, anche perchéd
potrd avere una certa fmportanga nella materia che ora
trattiamo — & guesta: ho Porpoglio di affermare che da
46 anni apparfengo alla categoria dei legittimil concubing
¢ spero di glungere a celebrare il =concubinato d'oro s,
con miernie ora, s'infende, ¢ moltissimo concubirmato, indeme
pafuralmenle con la mea carissima concubing, che & la
mida legittima & carissima moglie.

Non si offendanc le ben costrutte orecchic di alcuni
colleghi, di quelli ciod — se ce ne sone — i guali, partendo
dalla dogmatica premessa che solo il matrimonilp catiolico
apostolice romano, # matrimonlo canonico, sia il vero &
legiitimo matrimonio, ritengons percid che soltanio le
farilglie costruite com il mairimonio canonico siano legii-
time ¢ naturali, mon esitando a considerare degne di disco-
noscimento, di rovima, di anmallomento, fufte le famiglie
che non abbiano base sul mateimonio da essi mon soltanto
preferito, ma riconoscinie comie  solo legitfimo ¢ men-
revole di rispetto. Non s offendano; ricordiamoct del
vescove di Prato, signor Fiordelli [poco signore, in verild,
direl), allorguando gualificd concubini due coniugi che sl
erano legati in matrimaonio con vincolo puraments civile.
Ricordiamocene, perché questo ci svelerd futte le risposte
intemzioni oi fanii o« sepolorl imbiencaris, Vi & gualcuno
che si risenie, come §e o avessi foccaro; ROR avevo inlen-
siorie df rfoccare alciinag,

Castinrr E' un linguaggio da ABC.

Mogvint. L'essengicle & che il linguaggio non sic da
P, Diceve che questo of svelerd tutre le riposte imfen
siomi di tarti « sepoleri imbigneati» che osanmo arttegeiarsi,
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in ogni luogo e com la pifr grande delle sicurmere, a difen
sori della famiglia, a paladini della formiglia, a rutori gelos:
dell'unitd femiliare, ossequiosi ¢ deveti fedeli di quella
socieid maturale, & pift che sociobd, commnifd naturale, che
¢ la famiglia, ma che pol allaite pratico ne riconoscono
pria sola, quella benedette dal parroco.

Codesta ¢ messun'altra ¢ la societd matwrale fomdate
sul matrirmonio, come dice la Carta costituzionale? Codesta
£ nessun'altra & la comunitd familiare nafurale, come amare
dire voi antidivorzisti?

Catvirrit, Ma allora mon Ma semfifo niemfe!

Momvini, Non ho @ dono di semtire chi nwon dice rmlerife
camié lel.

CasTELLY. Come dom Chisciotie ella combatic comitro |
prelioel @ Verfo.
Momvior, Onorevole Castelli, se io somo come dom Chi

sciotie, vuol dire che | mulimi @ verfo song | suol ¢ pud
bene accomumarli af ben noti swoi castelli in aria

Magrrsn Maria Ewerra. Ned mon siamo  vesoo,  siamo
legislafort.

Moevipl. Ne premdo afto con pigcere, Pero, cari amici
¢ colleghi awversard, gui vol sostemele guesfo: ma filte
il movimento che wi sostiens, ¢ ohe mon ha la responsa-
bilita che voi avete ¢ rispettate, parla proprio nel senso
che io rimprovero e critico.

Magrmdr Mawia Frerra Allorn s rivoilga ad altri, nowm
a mok

Morviol. Va bene. mi rivolgerd a loro, stia tranguilla;
pta infanio voi, che avete pifi diretio contalio con costorg,
fatemi la cortesia i riferire quesio, se volete.

PrasaccHINT Nof non stgmio oifermmediar.

La cosiddetta comunith naturale

Mogvinr. Non ho mai pensato che voi possigie essere
infermediari, Heeve: codesta e nessur'alivrg & la cowtnild
familiare waturale, come amate dire voi aenridivorsisti,
della guale deve essere rispefiata ¢ mon tocoata la infegritd
¢ la persisienza per omnia saecula saeculorum, amche giean-
do la sua imfegritd nom esisfe pin, anche quande la sua
persistenza & sparita e la swa efermitd & svanita, come i
famosi sogni dorari della gloventli che fanto spesso & cosi
presto  svamiscomno?

Se la societd o comumnitd naturale & come amate concla-
iriare wol democristiani, softratta per cib stesso allarbitrio
dei simgoli, come mai, per volonfa df wno gualsiasi ded
comiugi sposaii con rito esclusivamente civile, 1 vostr
curatori ¢ salvatord di anime anforizzane la rottura della
societd, lo smembramento della comunitd, e favoriscono la
formazione di un'alira socield e comunitd naturale solfantio
perché guesia secondd riceve | crismi della vosira religione?

Vi dico francamente che per mie mom ha importanzia
che la famiglin debba essere comsiderata una socield o
uAa corurnitd, o, come sostiene gualche giurisfo, ung asso-
ciazione, e che essa debba essere ritenuta naturale oppure e,
To somo disposio a concedervi fuilfe su gueifo argorenio,
mi non posso astenermti dal rilevare un punio essengiale
Allorguando coloro che la pensano — oserel dire — reli-
plosamenie come voi, o allorguando voi la persale religio-
samigiite come la maggioranza del cattolicd e affermate
che coloro che sono sposali come xono Sposclo o, ciod
con vincolp puramente civile, sono dei comeubim, clhe wvo
mo in comcubinate ¢ che la lore famiglia & rna societd di
concubini, una comumione & concnibin; guando now avele
muffa i comirario @ che guesil confugt sctolganms la lora
widone, la lore societd, la lore comunione, ¢ ang fevorite
codesto  seloplimento, legittimandolo semza nemimenc i

ricorso all'auforitd  giudistaria, facendo addirittura Hedlo
il likito, a tal punto da benedire lo volontaria disenione
purché ci sia il passagpio a nuove noize con persona di
versa dal coniuge concubing (o intende che tali nozze
debbong essere eatiolicamente sacramentate); quande con
semtite ¢ favorite guesto, vei non difendere la famiglia
came fale, mia sole geella famiglia formala secomdo le
vosire idee, la famipglia a vostro H30 e OONSHD,

i dizcopre, dungue, subito che cosa mascorda o nieglio
inn che cosa consisfa §l cosiddetto diritto natwrale sul quale
vol — ricordo la sapiernte disquisizione che cbbe a svol
gere in Cortmissione giustizla il valentissimo e serenizsimo
onorevole professor Dell'Andro — fondate tfuiti § vesir
argomenii essengialmente fautologici, sulla specie del-
lesempio esposto dal Molidre: Cur opium facit dormire?
Oplum facit dormire quia habet virtulem dormitivam.

51, lo 3o che voi o rispondels essere Paggeifivo = na-
furale » usafo dalla stessa Costitugione della Repubblicea.
=La Repubblicas — dice Tarticolo 2% — «riconosce 1
diritti della famiglia come societd naturale [ondata sul
mairirionio =, Infante & precisato che ln socletd nafwrale
della guale la Repubblica riconosce { diritti ¢ quella fon
daia sul matrimonio, ¢ nesiuno pud sostenere che debba
egsere riconosciuta come socield nalurale uma famiglia
che non sia fondaia sal matrimonio; 8 che mplica che
ta maturalitd della socfetd fomiliore & una espressione di
significato per mufla affaito o JUaATo MEHG MO HECESSG-
rigmente dipendente dal cosiddetto diritto nafiurale.

I cosiddetto diritio nammrale

Del suddetio diritte, che gl antidivorzisti trattano come
un vers ¢ proprio loro cavallo di baifaglia, puniandovi le
loro poste piti dovizgiose, io nom imdugerd a frarfare, nep-
pure succintamente, di proposito. Dird soltanto che voi,
novelli ¢ sempiterni assertori del diritto naturale, vol
democristiani catfolici e camonicisti (mi rivolgo natural-
mente a colore che somo globalmente fali), non vi accor
gele o non vi volele accorgere che i realtd il divitio nafu-
rale chte volete far valere ora, i guesio secimtenlo, Come
spesso i altri, & in realtd un diritto positive, i diritto
positive della Chiesa, gquello che la Chiesa ha codificato
& che codifica, senpa gl preoccuparst ¢ sia in comirasio
comt quello dello Stato italfane ¢ fino al punte i antorizzare
i oswod massing esporenti od gssumere atfegglamenti di
vere ¢ proprio dispregio delle leggl dello Stato italiano,
come & i caso appurite del matrimonio puramente civile,
da voi persisienfemienite considerato concubinalo,

Mi si comserta @ Queitn proposifo arma breve parenfesi
che per altre mon @ estranea all’argomenio, ang fo vivifica
con una comsideragiong personale di  particolare rilievo.
E me in consenta sopratitutte Ponorevole Dell'Andro, so-
tosegrctario per la plustizla, valoroso ¢ fine siwdioso.
Egli non ha potuto fare a meno di recare il suo contribuio
personale alla discussione in sede di Conpmissione, menire
in omaggio alla neutralitd del Governo che gl rappresen-
fava f& a solo rifolo df rappresentante del Govermo della
Comimisiione faceva pariel avrebbe forse dovalo rilenere
opportume & fecere, dopa aver dello, cmme era SO
dovere, che fl Governo & agnostico sull'argomento, Quale
differenza con il sematore Gava, mumisiro di gragia e gin-
stigia! In quanio ministro, ne verbum quidem, nd in Com-
rissione né im auwla; ma fierd el s collegio, @ Casiel-
larmmare i Stabia, i cwi & cittadivo @ sopralivtlo sem-
tore di elerione, apritl cielo e spalancani ferral I3 ha
potuto dare sfogo, la sera del '8 margo 1968, su iniziativa
del presidente della giunta diocesana deil'Azione catiolica,
di guella Agione cattolica che, scconde Particolo 43 del
Concordato, dovrebbe astenersi dallo svolgere agione poli-
fica, ha potuio dare sfogo — diceve — a tulti § suol sen-
timenti antidivorzisti: ¢ noi gliene siamo doppiamente
grati perchd ha rispettaio la nentralité del Govermo, del
guale ja parie auforevole, ¢ porché, senza volerlo, amii

A3
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contro la sua volomid, ha portate acqua al mulino divor-
cista. E lasciamo andare la questione dei cosidetti — dal
senatore Gava ¢ non soltanto do Tui — diritti primari ET])
guali sono stati farti scherzosl commenti, Qui basti zoffo-
lineare la seguenie espressione che si legge a paging ()
della pubblicaziore del sematare Gava imrifalate 11 divorzio:
«Che H divarsio risolva § casi imfelici e dia pace sicura
alla muova famigha pud essere vero in casi eccezionali,
wig mom i via gemerale s, Proprio cosl, carissimo ¢ arrabi-
jissime onorevole Gava, e sperigmo che sulle ali del venito
le vemgano poriate direitamente queste mie affettuose
espressiomi, Proprio cost i divorzio deve concepirsi come
caso eccezionale diretio a risolvere casi eccerivnali, rigo-
rosamente delimitati ¢ non estensibili per analogia, come
deve avvenire per ogmi eccezione.

Ouearite poi al pensiero che avrebbe espresso Bemedetio
Croce in sede di Costituente, e ciod che chi divorzia la
prima volta divorzia anche la seconda, st tratta, cont futfo
il rispetio ¢ l'omaggio per il grande filosofo, di faniasioss
ipotest alle quali il semtimento ha dato aspeiio i realti

Prego di scusare la digressione: la colpa now & def-
Famico carissimo senatore Gava, wma dell'avversario frr-
ducibile, il quale, per la sua autoriid e i suo drastico
arteggiamento antidivorzisia, mi o ha cosfreifo.

Gl argomenti dell'onorevols  Dell'Andro

Ritorno allonorevale Dell Andro. Egli, nel suo inferveénio
in Commissione, mollo castigato e sirettamente scientifico,
almeno in apparense, me lo perdond, ha esposto argowenti
gitridici che egh stesso, su una mia osservazione, ha Fico-
mosciuto potersi rovesciare ¢ poter servire anche alla tes
avversaria, dimostrande cosi come la gquestione rimanga
squitsitarmentie politicn.

A parte guesto, che pure ha un'importanza formidabile,
tememdo sopraftutte conto della fonte autorevole da cui
promana, enorevole Dell’Andro, a sostegno della sua fesi
circa la pregiudizialitd — come dire? — statica ¢ brinita-
bile delle norme del diritte naturale, o almeno di aleune di
¢oin — ¢, 5¢ ricordo male, Fonorevole Dell'Andro mi scusi
¢ mi corregga — ha imvocato Vaiuto decisive del lbro di
Nerberto Bobbio, Giusnaturalismo e positivismo giuridico.
Per la veritd, non somo riuscito a trovare nel libro citato
ctd che Pomorevele Dell'Andro ha sostemuto. Nafuralmente,
citr dipende solo ed esclusivamente dal faito che non ho
compreso io guello che Ponorevole Dell'Andro ha affer-
mato né guello che nel libro sono rinscito a leggere. Nom
& improbabile che mi sia sfuggito proprio quello che Uono-
revole Dell'Andro ha citato, per modo che non posso esi-
mermd dal chiedere scusa sia all'onorevole Dell’Andro sia
a Norberto Bobbio, colposamenie da me non conosciuio
in um punfo (anfo brporfante come quello dall'onorevole
Dell’ Andro  citate,

Ho perd trovaio a pagina 139 del medesimo libro questo
che ora leggo: « Tra le braccia protettrici del diritto natu-
rale han trovato rifugio & volta in volra, secondo i tempi
g le occasiomi, le miorali pils diverse, fanfo wurma morale
delPautoritd, guarto una morale della libertd. Sonc state
proclamare tanto Feguaglionza di twtei gli wormini quanto
la necessitd del regime di schiaviti; tarnto Ueccellenza del-
la proprictd individuale quanto P'eccellenza dello comumita
del Beni: tanto i diritte di resistenza quanto i dovere di
ohbedienza », E ancova, a pagina 168: « Per cdpire che cosa

significa per wn diritto essere naturale bisognerchbe prima .

di tuito meitersi daccordo sul significato del termine
natura. Purtroppo, matura & wno dei fermind pia ambigu
in cwi sia date imbartersi mella storia della filosofia ».
E ancora, a pagina 149 « Bisogma corfessare che, 5€ MAQ
degli ideali di wuna societd piuridicamenie costiluita & la
certerza, uma comvivenra sul principio del diritto naturale
¢ guella su cul regna lo massima inceriezza. Se caralferi-
stica di um regime tiranmico & Parbitrio, quello eretio dal
diritto naturale & i piie tivannico, perché questa gran libro

dalla natura nom formisce critert gemerali di valurazione,
ma ognuno o legre a suo modo s,

Citazioni di guesto gemere potrebbero continuare con
piena soddisfazione (negativa, lo penso) dell'onorevole col-
lega Dell'Andro, che ha dttinto proprio dal libro di Nor
berto Bobbio i swo vime naturalistico, menfre una soddi-
sfazione positiva me aveld il college onorevole Cervone che,
da vero ¢ profondo filesofo, ha tratto il diritto naturale
del sup esclusivo pensiers ¢ ha remuto od escluderne ogmt
spesse volle (somo parole dell'onorevole Cervone). sterile
confessionalizmo di comodoe, fanfo aracrowmisiice gEanio,
e conlfroprodiicenie.

Ma ford ww'ultima citazione che direttamente altiene
all'argomento che ci interessa. Si legge a paging 170 (sem-
pre, s'intende, del libro del Bobbio): = Anche il régime del
mairimonio, guesto istituto fondomentale della sochetas
naturalis per eccellenza, deila famighia, diede Inogo a fa-
mose dispure. La poligamia, ad esempio, era di dirifio
maturale? Lo stesso Pufendorf, dopo aver ciposio le ragioni
pro e contro la poligamia. si limitd a dire che il mairi
monio monogamico era pifi vantaggioso ¢ pifi enesto; tanto
che non gl mancarono accuse d'essere [autore della poti-
gamia, da cui =i doverte difendere per non passare per
ermpic. Non basta: il celebre frammento di Ulpiano sul
diritte narurale era andato tanio oftre da comsiderare
come istitute tipico del diritto naturale nientemeno che
la coniugatic maris ¢t foeminac »,

La famiglin come socleth naturale

E cost siamo arrivatl alla faornmosa espressions  conie-
nufa nell'articole 29 della Costifuzione: la famigha come
socierd maturale fondata sul matrimonio, N quale societd
maturale s trafta? Non importa che si wsi il terming =co
mmitd = piuttosto che « societd », o anche quello di « asso-
ciazione », come vorrebberp aliri ¢ forse a maggior ragione,
DN quale societd, o comunitd, o associazione si tratfa? Si
pretenderd di collegarla e fondarla sul cosiddetto diritto
maturale? E su guale diritto naturale? Su guelle atrico,
st guello prevomano, su guello cristiano, s quelle romano,
su quelle cattolico, su gquello maomeiiano, ¢ cost via? O
infine, per renderlo il non plus ulira velusto (seguento
Finsegnamento del Libro sulla famiglia, Fenciclopedia diei
genitori e degli sposi cristiani, diretta dal padre Franco
Gualtieri, edita a Nepoli recentermenie e recensita dall'Os-
servatore romano dell’8 corrente a pagima 2) il diritio rati-
rale dovrd jondarsi addiritturs su guello biblico, per il
guale il marrimonio (i necessariamente ¢ Hpicamente per
lunga perza incesiuoso?

Scelta ce w'é a iosa, ma ¢ superfluo indagare ed & inu-
tile scegliere. Lo Costitugione stessa ce lo dice: si fraflia
della societd maturale fondata sul matrimonio, E si poira
mai pensare che si tratti di un matrimonio diverso da
quello (faliano? A questo pumfo mi pare di vedere ¢ il
sentive = butfarsi a pesce= { nostri bravi, egregl, valoros
e simpaticissimi antidivorzisii. Eeco, ecco — essi dicono
e gridano — ecco | tre punti da non dimenticarsi: il Con-
cordato, ¢ quindi la sua costituzionalizzazione, e il maliri-
monic canomico, che ¢ anche — essi dicono — matrimonio
italiano. Ma la «buttata a pesces fa cilecca come wuna
qualsiasi bombarda con la polvere bagnata dalla eccessiva
dose di acqua, pili o meno bemedetta. che o avere voluto
butiare sopra.

1l Concordaio e arilcolo 7

51, non dimentichiamo, il Comcordate e il swo arli-
cole M, come soprattutto non dimentichiamo Iarticolo 7
della Costituzions, il malfamato, per tanmte anime camdide,
artienlo 7.

Non sard male a questo riguardo ricordare un commen:
to di Franco Rodano comparse in un mumero di Rinascita
de! N7 ed una nota di Palmire Togliattl in un alfro
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nremiere. della stessa rivista del 1957, Rodano appartiens a
quiella calegoria di worming politicl che, se si dovesserd ingua-
drare com wma precisions wn po' diversa da guella con la
guale Fonorevole Maria Eletta Martini ha inguadrato alrel,
i dovrebbere ricomprendere ira | cosiddetfi cristians
soclali, Scriveva Rodamao: « In realid allinvadenza politica
clerfcale, chie rifenta perenneriente Naisalio alla sovranild
dello State, 5 pud resistere vilroriosamente i due modi
soli, o attraverso Pumitd i uite le forze laiche, o afira
verso l'unitd di tutte le force popolari. La prima pud " co-
stringere™ la Chicsa ad accettare le leggi dello Staro, la
seconda pud "eonvincere ™ la Chiesa che le & necessario
wmtfarmars alle esigenze demmocraliche volufe da turto il
popola, ¢ clod amche da giella parte che in le ricomosce
la propria guida religiosas. Ed ancora Franmco Rodano
scriveva; « Ora, in sostamnza, volare { Paitl lajeraviensi, e
votarli insieme con | democratici erfstiani, wa vatarll el
Pambito di uma Costituzione repubblicara ¢ democrarica,
valuta amche dai democristiard, sigrifica appunto dud cose:
accettare [ Patli per quel che di religioso essl rappresen-
tare, & guindi per guelle che sfa veramenle d cHore
alle gramdi masse catioliche, ma contemporanearenie, el
latto stesso, prosperiare la necessitd di fario della loro
revisione, per guel che di lesive coriengono rispeilo ai
valori della deswocrazia ¢ della soveanitd dello Staro =,

Paliretre Toaplfatld, dicel gl dopo, sostoncsialrmente con-
cludeva: « La nostra fesr fondamentale, dienques, ¢ che fa
clericalizzazione dello Siaro, quale si & realizzate dal
IM7-IH8 in pod, nmon pudé considerarsi conseguenza del
Vapprovazione del Comcordate da parte dell'Assembleg
costifuenie, wa ¢ da meetiere in relaziorne com fuiia Pineo-
luriore della democrazia (faliana, quale in guesto periodo
s & attuala, soifo la direzdone dei democristiond, ma con
la eollaboragione arfiva del pariiil cosiddent! laici, & spesso
di guegll stessi wonsiied ohe oggl levano cost flere mia
disperate proteste s.

Lunith delle forze popolari

Casi passati, dircte, quelli demunciari da Togliat, ed
o sarel disposte @ concordare, mig mon fofalmente; direr,
piutiosto, casi che s avwiano ad essere relegatl nella pas-
safa storia politica ifaligna, ma o condizionme cfie guesio
sehferarmerto lafce che s & veriffeato sl problessa del
divarsio non sia destinglo ad exsere gualeosa di simiile
ad wne scoppicitanie fuoco i paglic destinaio ad eéssere
soffocate dalla densa cortina di fumo che sibite gli
swecede, ma sia invece destinato o trasformarsi e slargarsi
in um vasio schieramenio popolaore (nell’uwnitd di futie le
forze popalar, come ha scrillo Rodaono) che, senza cosfrin-
gerla, eowvinea la Chfesa ad accetfore le leggi dello Stafo.

Rimangono ancora da risolvere muimerosi & gramdi pro-
blemid: della farmidglia fn complesso (oltre questo del di-
vargio), del Comcordate, del referendum, cost come si
minagceta di imposiarlo praficamente dal ol sostenifori
in tesi priovitaria e mdubbiamenie non rispetiosa delle
funziomi parlamentari, come, se mon erro, i collega ono-
revole Borzi ha dichiarate m uema infervista. Rirmangono
fagndi aliri proflemmi che bhogo sarebbe, @ fuor di luogoe,
enunciare ord.

Ancors Iarticolo 7

Nom dimentichigmo = come avewe [ncomtinciato G
dire — Uarticole 7, del guale nowm bisogng femére presenie
soltante § capoverso (come sembra fecclamo gli antidi-
vorzistl per la pelle) ma sopratiutio la prima parie: = Lo
Stare & M Chiega cattolfea sono clascins ael proprio
ordine = {0, come varrebbe lo Jemolo: ambito) « sovrani s,

Solo tenendo presenie questa afferemazione basilare si
il corprendere il significafo e i poriata del capoverio
che il sanmo @ wremorial < F lore rapporti = (ciod | rap
porid fra Sigto ¢ Chiesa) «sono regolati dai Patii Laie-

ranersl. Le modificagioni del Paiti, accetfare dalle dee
parti, non richliedono procedimento di  revisione cosh-
feezionale s,

Lo richiederanma [e wmodificagon acceftfate dalle due
parti? La gquestione, postd cosl semplicisticamente, non ha
serso, o ha o sense incerto el eguivoca, come, a ben
riguardare, & equivoce { seconde comma dell'articolo T
amehe i guanio worma stramenfale.

E indubbiamente vero che le modificaziond dei Parti
accettate dalle due parti non richiedono procedimenti di
revisione costitugionale, ma dove & deito che ogni & gual
siasi modificazione di guanio & confenmio nei Paiti debba
formare oggefto di revisiong cosfitizionale, anche ze 51
rrafta i argomiento che artiene non af rapporil fra § due
Srati, wa all’eiplicacione dell'indipendenza e della sovra
mild df clascune di ess? Dalivonde, lo guestione & sfata
lumgamente dibattuta su fraftali, su riviste ¢ s glornali,
ed & stata per due volfe affromtata e risolfa enivocanreile
dalla Commissione affari costituzionali « in wliimo da
geesta Camera: mor deve percid oo parmens.

La guerra fredda antldivorzisis

Pirdy, | mogsiri carissimi colleghi antidivorzisti osteniano
g sicurezzd  veramerfe ammiirevole circa la lora tlesi
costitusiomnelivie. Eoul preécomizzans dfarel elve { problema
della incostifusiomelitd verrd sollevato come non  manife
stamente ffondare dal prime gludice af quale verrd sor-
topasta la questione gindigiaria del divorgio (e per guesio
moi imcomiincigme fin d'ora @ ringraziare | mostri avversari
per ln stcirezee che of preannunciane circa  'inevitabile
approvazione della proposta Foriuna-Spagnoli-Basling, tanto
alla Comera guanto al Senaro); e che, ume volla dichia-
rieta mon  manifestamente  infomdara dal  primo gladice,
Feccegione di imcostitusionalitd verrd risolta favorevolmen-
fe dalla Corte costituziomale. Codestd bellicosi proposifi,
accoppiali ¢ sosfenuti dalla cerfezza della vitloria, con-
fesso che mi darebbero molio da persoare fino a farmi
addirfitura tremare come una foglia, e mon il confor
tasse lidea, che & nsieme una speranza — vig, carissimi
autidivorsist, mettete in modo f vosfro meccanisemo  di
crisfiana cariid, o of fale soffrire in guesta affesa e
canfermaie la mosirg sporanza — che certl vostrl proposifi
df guerra ad oltranza — a loncls e spada, eh, onorevoll
colleghi, a lancla e spada il Barbarogsa in campo — non
stano che ezt — miegzl, dico, mon metniec — df guella
che suol ehiomarsi, almeno fra le gramdi potemze, guerra
fredda: la quale melld postra guestione si & singolarmerte
martifestata oo parfe di tm organo dello Sfale, preciosis
stmio @ purissimo quale uma perla, come fn gquesti glorni
st sta dimosirando, medigate  divieto, poi revocate — non
volerfe nofare guale ¢ quania sessibile obfeiitviid? — della
mariifesiazione prodivorgle a plazza Navona Cib, sengo
considérare (¢ vl domando scusa della valntazione che
mi permieito di fammel che § mezzi, le affermaziond, { pro-
nostict con § guali si comduce certa guerra fredda contro
mod divergistl infirmane il prestigio dei magistrafi italiani
e guelle della Corte costituzionale, prestigio che per for
turg were conlemporaneamente ristabilito, sia pure in
mode dubitative, allorguando | mosivi spasmodicd antidi-
vorzisti proclamano, confermane guello che gid i ave
viare caplio, wna volla che il Governo nel sug prograrimd
ha grmsiciato come provvedimenio prioritario — SiERpG-
rice neologisre, che s ricollega al vecohio = priores — la
presentazione del disegrio di legge sul referendum, gld in-
fatti approvate dall'alire ramo del Parlomento, Il refe-
rendum naturalmente doveebbe servire per far dickiarare,
mediante la mobilitazione di fied | predi, | frari & le mo-
mache, di fuite e orpanizzazioni religiose, a cominciare
dall'Azione cattolica, Pabolizione della legge sul divorzio:
mezzo come wn altro, guello di certa mobilitazione, fari-
safco gquant'alirl mai, di vielare gquei Parnl Iateramensi
che si vorrebbero in toto inseritt nella Costituzione.

._..___
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La Chiesa ¢ l'artlcolo 7

Ma, ritarmando alla prima parte — la parte fondamen
tale — dell'articole 7. che stabilisce che lo Stato e la
Chissa sono, ciascumo wnel proprio ordine, indipendenti €
sovrami, occorre rilevare che guando la Chiesa ha modifi-
cate, non solo processualmente, ma anche sostanzialmente
— sia pure in modo limitate — l¢ norme del diriito cano-
nico relative al miatrimonio, per quanto riguarda i catfolici
di tipo orleniale, quell, ad csempio, ghi italo-grecd, ai quali
pure si applica il Concordate, con motu proprio " Crebre
allaie ™, lo Stalo fraliano wom si & riseniifo, ¢ ha fafio
bene; voi perd scommetio che sareste propensi a dire che
ha fatto male, ¢ peggio per la Repubblica italiana se non
s & Fitenfifa.

Gl Statl non divorelstl

Ma veniamo allo sostanza della questione, Omerterd di
citare tutti queghi Stati in cui i cittading sono in maggic-
ramga cattolici, mei quali vige il divorzio, Dird solo che
move Stari in tuito il mondo non lo ammiettono: Andorra,
con & mila abitanti; i Brasile, con 65 milioni di abitani;
il Cile, con 8 milioni; la Colombia, con 14 milioni; Firlanda,
con 3 milioni: Pltalia, con 52 milioni; il Paraguay, com
2 milioni; San Marino, con 14 mila; la Spagna, con 32 mi-
lioni. Totale: IT6 milioni e 22 mila abitantl. Quanti abi-
tamii ha il mondo? Fate voi il conte. In Spagna il divorzio
era stato introdofto con la legee 2 marzo 1932, che venne
poi abrogate nel 1939, Efferti della wittoria di quel «di-
fensore di Dios, il generale Franco, che ora, ¢ non da ara
soltanio, sta facends arrestare e comdanmare non pochi
sacerdoti eaitolic.

Singolare ¢ la situazione di San Marino dove se umo
geguista la cittadinanza pud divorziare, mentre [ sanma-
rimest df nascita e clttadind wort pozsona fare altretianfa,

Paesl cattolici divoreisti

Considerare la compuosizione sociale ¢ religiosa deglt
altri paesi divorzisti e vedrete che, anche I dove la popo-
lagione & in maggioranga cattolica, il divergio esiste; la
qual cosa non pud farci pensare com uma cerld fristezzd
alla situazione di guesta wmostra [Tialia, dove molti catio-
liel, a cominciare dai pif: antorevoll, somo cost intransingen-
temente conirari al divaerzio come s¢ nel diritto canonico
casi di... (stave per dire, di divorgio, ma non lo dico per
non offendere trappo ben costruite leggi), come se — di-
cove — mel diritto canonico casi i dispensa, ciod a dire
di scioglimento del matrimonio non esistessero. Pensate
alla dispensza dal mairimigild Fala & HOoH cOnsSiMalo; pen-
safe al privilegio paoling; pensate a guello petrino.

To domando perché mai codesto diverso affeggiamenio
det cartolici e della loro Chiesa riguardo al divorzie, in
diverse maziom caffolicissime, Basterebbe pensare all’As-
strig, mon solo odierna, ma a quella dellimperafore Fran-
cesco Ginseppe, che comprendeva la cattolicissima Unghe-
rig, e all'ltalia. Perché in guella si e in questa no?

La raglone

lo mom mii fntendo di diritto. camonico ¢ damio meno
dei particolari, profondi ed eleganti «distinguo» (roppo
spesso pti appariscenti che reali, pit formali che sostan-
giali, perfanio vi apparird forsd presuniliose e 00 pren
dere lume dalla mia logica. Forse non ha torto Cronin
quando nel suo romanzo Le chiavi del paradiso fa dire a
padre Chishalm, rivelto a suwor Clotilde che si termentava
per essere stala curaia da un pasiore protestante: « Figliole
mia, mon formeniare la fua feds. No ha certo risposte
alle tue preghiere. Nom siamo aliro che sirumenti. Non

dimenticare cib che wn giorno ha detio i vecehio Lao-Tzm:
" Le religioni somo molte. ma g ragione & una, Sigmo tert
fratelli ™ ».

Vi prego comemgue di consentire a me, che in fatto di
religione infesa nel semso comume zoppico molto, qualche
constderazione che affronia la questione un po’ alla larga,
rra in definitiva fuit’aliro che illogica.

Quando leggo nel Comcordato, ¢ proprio wel capoverso
dell'articolo 1, che in considerazione del caraitere sacrp
della ciftd cterna, sede vescovile del Sommo Poniefice,
centro del mondo cattelico e méta di pellegrimaggi, il
Governo italiano avrd cura di impedire in Roma tutto cid
che possa essere in comfrasto con defto carattere, per cul
si & giwnti nel 1965 a wvietare, con ordinanza prefettizia,
perfing wna rapprésenfagione privata de 11 Vieario di
Hochhuth, fo mi domando ze logicamente questo capo-
verso dell'articole | del Concordaio mon sia aniicaifolico,

8¢ & vero che il Somimo Pontefice rappresenta Dio in
rérrd € 28 & vero che Dio & im terra, i clelo ed in ogml
luogo, futta la ferra ¢ non folfanio Roma dovrebbe essere
considerata di caraftere sacvo; alivimenfi S verrebbe a
limitare illecitameriie, o guanio weno - ilogicamente, Ia
sacerid provemiente da Dio. « Magari! », diranno molei. 51,
ma | pifi evwedut sannd che guando futto & sacro nulla
o 2.

Comungue, questo concetio stranmo ed illogico, consa-
crato nell’articolo | del Concordato, dobbiamo ritenere
che sta tnformaiore del sentimenio ¢ della mentalitd di
wtolti wiormind anche eoltf ed infelligenti

Ouando le elezioni politiche si tenevano com il sistema
del collegio uminomiinale e subito dopa il patto Gentiloni
che Giplitrl stipuld per essere sicuro, aftraverso f suffragio
universale, di ottenere, appoggiate dai cattolici, ura cerla
magpiorania, appunio un catfolico, che s alfeggiava come
indipendente da ogni fazione religiosa ¢ politica ¢ aveva
sempre fenulo a occhieggiare com | cosidderti sowvversivi,
venme sollecifato dai partiti di sinistra o gquasi (socialist,
repubblicani, radicali) affinché acceitasse la candidatura
in un collegio di Roma. Rifiutd inorridito perché acceftare
avrebbe costitwito wn segno di freiverénga verso la samfitd
del Vicario di Cristo che in Roma ha la swa sacra sede.
Accertd perd la candidatura in un collegio gid facente parte
come Territorio dello- Stato poniificio, & vemne elefio; per
cui gqualche maligno ritenme che § suoi scrupoli dipendes-
sero soltamto dalla  imsicurezse eletiorale del collegio di
Roma.

Ma Uobictiive ¢ serenc osservatore — anche se non
proprio oiservatore romang — non pud won rilevare che,
pur se cleito fuori Roma, proprioc a Roma il sofistico
candidato, poi eleito, avrebbe dovwio esercitare il suo
miandafo di parlamentare, mandato che non mi tom preso
la briga di accertare come sia stato svolio nel guaiiro
aritif della legislatira {allora durava tanto la legislafura),

Duirigrie, guesta era la mentalité, ma soltanio la menia-
litd, In Ausiria, catiolica, in Francia, arcicattolica, in AMes-
sico. mella repubblica argenting, ecc., nagoni cattoliche,
aricattoliche, il divergio & ammesso: im Italiz, no. Mg
perché? Rispondo, come la canzomeila: perché no!

L'attegglamento papale

Anche se l'introduzione del divorzio in altri Stati nom
ha attirato proteste, a quel che jo sappia, della Chiesa,
cerio & che il Paps — mon saprei com guanto rispetto
verso I'fialia & lé sue istitiizioni — & giumio recentemente
a fare di ogni erba un faicio, parificando, tra le offese dei
valeri fondameniali della famiglia, Fapologia del divortio
all'erotismo, alla violemza, agli aireggiamenti antisociali.
8i legpa il messagpio imviato dal Papa in occasione della
I glornata mondiale delle comerifcaziont sociali, riporialio
da 1l Tempo del 14 maggio 1969,

Ma, mon foss'aliro che per ristabilire l'impero della

Rt ol 5yt il
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logica ¢ dellequita ¢ per lo stesso significaio delle parole
cattolico, cattolicita, cattolicesimo, indipendenternente dai
= disfingeo » 2 = sortodistingue = di certe elucubragions fldet
stiche, credo che sig necessaria la introdugione del divorgio.

La gravith del problema

Quello del divorzio @ indubbiantente un problema grave,
ma introduzione di tale {srituto risponde ad un principio
logico & molte sono le ragioni che giocane a favore di
tale introdugione. Certo, s¢ qualcuno osasse dffermare che
il divorzio & wn bene, Jarebbe — a mio awise — wRg
affermagione confraria alla wveritd, cosl come se osakse
affermare che & un male. E allora, come si risolve la
guestione? Forse un esernpio of condurrd alla risposia.

Un muratore, che lavorava al rerzo pano n usa casa
in costrugione, cadde dall'impalcatura sulla strada e s
ruppe wna gamba. Non appema si oriebbe, spedi subiio
sia moghle ad accendere un bel cero di rimgragiamiento
alla Madanna, Ma come, osservd lo moglie, 1 sei rolfo
ung gamiba e rngrazt la Madonsa? Sfide — rispose il
mratore — avrel poluto rompermele fuffe o deel

Trovate pure, mggart con wm po’ di buonge volonid, per
mon mescolare il profano col sacro, Panglogis fra guesto
esempio e la questione del divorgio; il divorgio & la rotfura
di wma gamba, angichd i fuite ¢ due; & in altri ferrming,
tern prrale pentrire, oo Beswe relotivo. Riconosea — e lo rico-
fosco o che vive i sempilerne, wnano & legifitmo concli-
binate — com fufto il cwore € con piema coscienga che
il marrimonio che non si scioglie se non con la morie,
tl consortium omnis vitee, divini — per chi of crede —
el humani jurds communicatio, secondo la defimizione del
glureconsulio Meodestino, i mairimonio in codesia guisa
concepito ed attuato & loptimum bonum, Uoltimo bene;
ma quarndo la societd, la compmitg fawiiliare nom esisle
il 32 non come societd o comemitd i cand @ garti; quando
il comsorsie i futka la vifa, guande la communicatio del
diving = per chi crede — & dell'wmano dirifto sz me @
andata a farsi benedire, guando [ figll, se ¢l zono, debbono
assistere glorno ¢ nofte alle N del genitori ¢ vedersi fra-
seurati dalluma ¢ dall'altro perché la madre ha Pamearile
da wra parte ed 1 padre dall'altra; guando i padre & in
galera ¢ la madre & costrefta a fare =la vitas= per meces-
sitd ecomomiiche o per bisogro fisiclogico, come chbe a
nofare uma volta pedre Semeria; guando o marifo, dopo
essere stato qualche anmo @ guerra, come sovenle & docg
duto dopo la grande guerra 19151918 ¢ dopo quella fer-
mimata nel 1945, riforma a casa ¢ ftrova la fameighia accre-
seieita o gualche weiftd ez sua colpa nd peccata, me o
sapete dire vol antidivorzisti qual & Iz famiglia che vorre
ste conservare, tufelare, e santificare? E' wna famighia
concrela, wiva, ung socield, wsma comunitd effettiva che
o esisfe pill o imvece wma fomiglia asirafta come ung
cafegoria filosofica o come sn dogma religioso che esisie
solo nells mivolaglia delle aspirarioni & delle speranze
perdidte? 51 ha imipressione che void, lomro decisd antidi
vorzisli, vogligte futelare proprio l2 parvensa, ff nome, la
categoria astratte, la affermanone dogmarica della famighia
e nom la famighia effentiva.

Il matrimonio ¢ In modificazione del swol effetel

Ouando ho sentito in Commissione affermare, ¢ Hon
wa velfa sola, che il matriveonia sul guale la farmiglia si
basa mon & un conrrafie che si possa serogliere ad Hbitum
da parie di coloro che con il lore consenso o hamng posio
i essere, lo, i linea Jdi miassimia, sono slafo, wel milo
intimo, d'accords, a parte certe riserve di carattere gitri-
dico che gui sarebbe superfluo esprimere. [l marrimronio
civile nom & wm confratio, quelle camorico lo &, perché
tale lo dichiara il codice di diritte canonice, ped essendo
£550 WA secramenio. Ma & proprio vero che per il fafto che

& repolato anche da norrme & ordine pabblico guas priva-
torum pactis mutart pon possunt matrimonio debba
essere fmdissolubilc core ha afferrmaro fn Comrlssione
lonorevole La Loggia? Certo, s& noi prefendessimo che
ogel due comfugl possdne disporre del lore vincolo matri-
moniale per rifornare liberi dal vincolo siesso, prefende.
resme cosa  giuridicamiente  imipossibile,. Ma  noi - non
discutiomo di codesta affuale possibilith. Nof non discu
tiamio come parti B come gladicd: nod dizscittarme in gra
Iied i legislaioef per modificare alcure morme di ordine
pubblico allo scopo o remdere possibile, con le dovire
cautele, com § doveri lmiti ¢ in base a precise condizioni
quello che oggl non & glaridicamente possibile.

Chi ce o potrd impedire? E' wuna weodifica dell'ordina-
mento  gluaridico? Ma nell'ordinamento gluridico W sono
stafe zemipre norme & ordine pubblico @ norme df ordine
privata, @ # porere legiclarive & sempre stato legiftirng
mente competerte a modificare e e ¢ le alire

Daltronde, § mostrl antidivorzisti — sa eeodfi del guali
sard costrelio fra poco a dire chiaro 2 tondo [ mile defe-
revtle, remizssivo, g2 volede, ma deciso persiera — [ nosird
aritidivorgist, wvista perdute la loro batiaglia in Parla-
mento, non hamno esitato a trasferirld nel poaese sotto
la suprema ¢ palese direzione del FPonlefice.

La lotta nel paese

Abbiaro  accernate al s discorso zibaldone = di Sua
Samtitg Poolo VI mitalire che deferente & rispefioso
per nod clee abbiame Hiole, mon foss'aliro i guanio cliig
dinti fralioni, a rispetio ¢ deferemiza da parte di chismigiie.
Ora dobbigmo notare non fanfo i fatto che § cardinal
Dell’Acgua ha bevedefto una croce d'acotaio alta 16 miern
in costruzione sul mronte Cerano, dominarnte la zona delln
basse Ossola ¢ del Verbano, che — lo ha dichiarato il
professor Gedda, presidente maionale del comidiat clvicl —
wigrne erefla per mignigiva del CEDAF ciod del Cantro
difesa assistenza famiglie (simbolo pi adafto & una croce
per Tassistenza delle famiglie non ceral alle scopo di
invocare la profegions diviea sulla famigha italiona reinac-
ciata dal divorgio; non famto quesio vogliomo moiere, che
dopo filto, croce pill croce mero,  mondo rddfa tale
guale; guello che intendiomo sotrolinears & Patieggiarren
to decisamenie da crociafa, con o sengd croc di 16 meir,
che NMautoritd religiosa firmataria del Concordalo ha comiin
ciafo a scatemars in Nalla semsa esclusione & colpd, atteg-
glamenro fale da suscitare ¢ legiftimare la mosira reazione.

Ecco, I'Osservatore romane del 30 maggio che, analoga-
rrenile allo scrittore chie o citioto all'inizio di qeesto inder-
verto, addebita g ned divergisti nismtemeno che Uintenzions
di dichiarare una guerra & religione, ¢ non =i perfia di
extrarre dal a discorso sibaldone = del Samio Padre Pele
mienfo pile suggestive ¢ comburbanie, guello della porio
grafia, divesmtata wn'indusiria in Thalio, mel cwd corfesio
entrerchbé, secomdo [orgamo valicano, @ divorzieo. E
guardo CAvantil ha criticato rale oolflegamento MOsserva-
tore 5 & affreftato a rispondere con ura nota nel rureero del
3 maggio, dove — dopo aver premesso; « forse nom of
slamo spiegali benes — ha dichiararo ehe in realid s
eramo spiegati bemissimo. Segue nell'Osscrvatore romano
del I* giugno la dichiaragione del presidente dell'agione
caftolica, professor Bachelet, contro (1 divorzio e, nel
nemero del 23 piugno, la analoga presa df posiziome del
presicdenti diocesamd degll womtind i Asione catiolice. Slamo
dingre, in sostanza, i presensa df un arfgeco  squlsine-
nente politice, contre if Parfamento che ha assunto, sul
problema del divorgio, un atfegplomernto altrefianto squi-
sitamente  politico, neéll’esercizic delle proprie  furziorni
istitpzionali, Si oorstata clog, ancora una volla, eome [a
Chiesa & tuiti gli enti e le associazioni che ne dipendono
se He infischicmo del Comcordate proprio wel momenio in
cuil Re reclamano i rispalio) s¢ ne infizchiano senia alcwna
revmorg mé riguardo, comre se Particolo 43 del Concordate
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non esistesse, gquando prefendono di imporre, con uma
vera e propria azione di intonazione ¢ sapore crociateschi,
la loro imterpreiazions pargiale ¢ unilarerale del Concor-
dafo stessg.

In definitiva lo Stato italiono ha ricomosciuto le orga-
nizzazioni dipendenti dall’Azione cattolica italiama a con-
diziome che esse svolgamo fa loro attivita al di fuwordi di
ogni partite politico e alle immediate dipendenze della
gerarchia ecclesiastica per la difjusione e laltuazione dhed
principi cartolict. So quello che mi si potrebbe obiettare:
e cioé che anche Pindissolubilita del matrimonio & un
principio cattolico. E non discuto. Noi perd mom e inte-
ressigmio  del matrimonio canonico in quanto tale. E'
vostro, & dei catrolici, ¢ nessumo lo focca. A noi inferes-
sano gh effetii civili, cloé gli efferti stabiliri dallo Stato
iraliano ¢ non dalla Chiesa. A noi nmon interessa se i Papa
dispensa dal voio di castitd gualche monsignore ¢ Dauto-
rizza a sposarsi: & cosa che riguarda la Clicsa come @
cosa che riguarda la Chiesa la revisione del sanii e la
loro epurazione. Ma che sul marrimonic o swi Su00 effer
stabiliti dalla legge italiana, la eui modifica e variglione
# df eompetenza del potere legislativo italiano, possano o
debbano mettere bocca amche colore che mon hanno mai
vissuto e mon vivomo il matrimonio, coloro che solo da
giovani hanno vissuio in famiglia ¢ poi se ne somo distac-
cati, & cosa difficile da concepire. Cid, wnaturalmente, n
linea di fatto, Giuridicamente mon si pud vietare ad alcuno
di dire la sua s ogmi grgomenio, purchd mow s frathi
di persone sul gemere di quelle che reclamano le libertd
democratiche per cercare di affossare la democrazia. Non
possiamo permiettere, in altri termini, che si reclami da
noi, che affermlamo i diritto della Repubblica ad espli-
care [a sua indipendenca, la sua aulonomia, la sua sovra
mitd legislarive, Posservanza di una norma del Concordato
la guale per aliro — giova ribadirlo — non limita ma anzi
riafferma la sovranitd delle Stato italiamo in materia
matrimoniale, quando dall'opposto schieramento nom si
esita a violare senza ritegno clausole ben chiare dello
stesso Concordata,

Le sintlatiche e la realis

Onorevoli colleght, o mi permetio di rivolgermi a tuti
coloro che hanmo un profendo e vivo somtimento cattolico
¢ cristigno. To, che non mi sento per nulla affatto cattolico
ma che non mi sofirageo a cerli influssi del cristianesimo,
pur non essendo praticanie né credente, mi parmetio alen
ne elemeniari & ovvie consideraziond. Da wna parie & dal-
Palira, in Comirissione prima, in Awla poi, cosi come
libri, rivisre, giormali, covferemze, dibartivi, si & fario largo
sso (io mi permetterei di chiagmarlo sciupio) di statistiche
paziomall ¢ siremicre, traite in parte da dari efferiivi,
realistici, pressochd indiscutibili e in parte da sondaggi
condorti in modo pifi o meno serio, soddisfacente ¢ arien-
dibile. Consentite che io mon mi avtardi sull'esame di
codesti dari e senza completamente prescinderne o frascu-
rarli, fo ragioni su basi {come dire?) generiche e tuttavia
realistiche. Vi somo mumerose sifuazioni di fatto in tema
di vita comiugale e familiare, aspiragioni, senfimenti, spe-
ranze, esigenge, appunio materigli ¢ spirituali, fisiche e
morali, che esigono Tistituzione del divorzio. Che tali
situazioni signo statisticamente in nurern moggiore o in
piiinere minore inferessa in modo assal relative; lessen
male & che vi signo e cid ¢ indubbio e indiscuribile. La loro
esistenza impone wuma discipling, una mormativa, uma
soluzione,

Il divorsdo come richiesta voloniaria
Certo, wort una mormative o caraffers imperativo; su

guesto occorre essere ben chiarl, affinché wna propaganda
inreressata mon riesca a distorcere le idee in proposito.

Non si pensi che il divorzio, diretto a risolvere i disgra
giati casi di famiglic diszmite, stragiote da inrerni dissidi
g rivalitd, mon pit di falto esistendi, possa disciplimarsi
come un obbliga, nel senso che Vuno o laliro del coniugi
debba farvi ricorso. Forse che ¢ un obbligo richiedere la
dispensa dal matrimonic ralo ¢ non consumate? Vi ¢
ampia facoltd, per 'umo o per laltro comiuge, o per futti
e due, di chicdere la dispensa; ¢ dopo chiesta si svolge Ul
processo dinanzi al rribunale ecclesiastico, il gquale Pam-
mictie o la nega in modo che — sé érro correggetemi — il
Papa la conceda o la rifisil

Che cosa vi & di diverso per il divorzio? Facoltda dei
comiugi di richiederlo; processo dimanzi ai tribunali fralis-
mi, che accertamo se ne ricorrano @ condizioni ¢ poi ne
dichigrano o ne respingono ['istanza, semga mecessita ol
lasciare ad aliri Uultima parola, il decisive giudizio. Osser-
vava poco fa la collega Maria Eletta Martini che infro-
durre il divorgio significa introdirre una doppia legisla-
gione matrimoniale in ltalie. Ma che forse mon o'¢ gid
la doppia legislazione matrimoniale in Ftalia? Forse nom
e fl matrimonio covcordatario, disciplinaio, guanto al
Fannullgmento, dal codice canonice? E nom & il marri
mionio civile, disciplinato esclusivarmenta dal dirifto civila?
Ecro le due legislazioni alle quali =i potrebbe aggitmgere
arnche wuna ferzd, che he deli'svna e dell'altra; la legisia-
giome per i matrirmonio defl culii ammiessi,

Quiindi, miente i strano, Non sarebbe gualche cose
di aggiunto, ma sarebbe, sermmai, una estensione di cid che
git esiste. Siamo daccordo, onoreveli colleghi — ¢ mi
rivolge sopraitutio ai colleghi dell'altra sponda — che il
matrimonio ideale, (utti § matrimoni, anche quelli che
cattolici « beghini» di gualungue ramgo non esitano @
disprezzare con Uepiiefo dif = concubinali »; siamo daccordo,
ripefo ¢ insisto, che ogni matrirmonio, wia volta celebrate,
deblva dwrare fino alla morfe. Ma il suwo perdurare fino
alla morie & un fatto umano, che presuppone Paffeifo reci
proco dei comiugi, la loro consuerudine comiugale, Uinti-
mritd pile ancora che il comsorzio di turta la vite, intenden.
dola in modo qualitative, olire che guaniifaiivo.

L'accordo del conlugl & la forza dells natura

Sfamo d'accordo che § coniugl debbano rrovare in se
sressi la forza df eliminare ogni cveniuale urio che possa
dividerli ¢ di appianare ogni dissenso capace di oscurare
o di adombrare la loro seremifd di rapperti; & maggior
mente devono trovare codesta jorza allorquando  hanno
fighi. Turte cose samic, sanfissime, affinchd la socield o
— come volete voi — la comumird familiare persisia e si
perpetui. Daccordo. Daccordo anche che gquando si pro-
mefie — pur senza il giuramento — elerna fede, eterno
amore, si dovrehbe marntere la promessa: promissio boni
virl est obligatio. La promessa del galantuomo (¢ wale
anche per la domma) costituisce obblige di manteneria,
M o matira, voi che inmvocate sempre @ ad ogni piéd sospin-
to, specie in guesta discussione, la natura che forma il
fondamento, Poggetto, il contenute del diritio maturale,
lg patura dove la meertefe? Naturam expelles furca, tamen
usque recurrel: amche se¢ scacei la mafuwra com la forca,
essa ritornerd continuarmente. Pur se lo ha derto il grande
pocta lating Orazio Flacco, seguace dell'epicursismo paga-
no, amico di Virgilio e di Mecenate, gualche decima d'anni
prima della nascita di Crisio, mon per questo afferma-
gone & mem vera. L'ha confermata recentements guel
monsigrnore di alto rango nella Chicsa caftolica che & stato
costreito, appunto dalla forza della vatura, a dimenticare
il voio di castitd, a divorziare dalla Chiesa — e, quel
che pilt comra, con ['aulorizzarione papale — per sposare
urta gentile e immacolara vedova di ricche promesse affet-
tuose apportatrice. La comfermano frequentemente, codesta
irrefrenabile forze della marwra, turti quei sacerdoti cal-
tolici, & perfing rivestiti di dignitd episcopale, che, pur
avendo anch'essi promunciate veto di castitd, reclarmano
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Fautorigrazions a prender moglie. Senza considerare guelli
che gid Vhanno presa. E dateglicls, anzi fateplicla prendere,
queesra mioglie, chéd sord anche wun grande afto di lealtd
sociale!

Ecco dungue la forga della martwra che fa infrangere 1§
legamy familiard costdiudll, come gquelli religiosi, e li fa
infravgere per ama Difinitd 4l ragiond; fra le gquali o'
anche guella che fece dire ol confessore di non s sa
beme ze Enrico IV o Lufgi XIV, ol guale per vari glorsi
di seguito furomo servite @ pranzo delle permici: Ma
fnsomeme, toujours des perdrix, toujours des perdrix? E
i re: «Toujours reine? Toujours reine? s. Sempre [a
regina? Sempre lo regina? Ho detio: fra le quali ragioni
¢'d arnche guelln che ho cccenmato con spirito  pinirosio
ErFcmnico.

Le condizionl delle classl lavoratricl

Ma guando, onorevoli colleghi, la politica del Goverro
mon s & préecccupaia adeguararenie delle condiziond oo
momiche delle wusse lovoratrici in Ftalia, st da favorire,
fin dall'epoca dellonorevole De Gasperi, la loro emigra
gione in terra straniera, potete escludere che codesta poli-
rica sta stare awche (pcemrive alle disumione di  molie
famighie? Cheanii sowiind all’esfero hanmo frovato, insienie
con i levore, wng donma con la goale, costituita e
puwova  famighte, hanmo  dimendicaie Uamtica? Le wvedowe
bignche non sono poche in [ltalia & la loro triste condizione
mon pud essere (rascurafa, Cerfo gl uni hanno dimenticato
i dovert comingald, leé alire somo state forse costretfe a fare
upgualmente. Ma lo cousa of codeste disunioni, la causa
di codesti pift o wieso clamorosl sfacell del smafrimonio
indissolubile i porrd credére di eliminarla con proveedi-
menti di polizia? 5S¢ si trattasze di bische e di loro fenw-
rarie si troverebbe sicuramente un gualche Scird disposio
a zalvaguardare certi matrimoni, Ma chi darebbe ai coniugi,
e sopratiutto alle mogli abbondante, § danari per pagare
cerfl = scirafeschi = imtervente?

Il dfhvorzlo come male minore

In conclusione, onorevoll eolleghi, mol  consideriao
il divorzio comie wn mialfe wiinore; minore i fwa sitee-
sione imsostenibile mella guale '8 solo | vincolo gikridico
matrimoniele, ma & gparifa Palfectio, ¢ spariio lamore, &
sparita la pace, & sparila la franguillitd, & spariio i rispetio,
& sparita la serenifd, & sparifo fuffo, permeifendo Pintro-
preizsionee  dell’odio, delle liri, della violemza, delle offese,
delle imginrie semipre pia gravi, dellingarno, del  rradi-
ereemtto, dell'adulterio e spesso ded (igh adulrerind

E poi, onorevoli avwersari ¢ guasi, in certi drgoment,
memiicd, Mo scrpre  carissicel, wol che v richiamare af
sancta sanclopum del divitfo narerale, mon porele rifistare
i considerare corme fucente parie della natura, € si@ pure
i s diritto matwrale alla rovescia, la siteagions nella guale,
per la colpa dell'mno o dellaliro coninge, o per la colpa
i tuiti & due, la socierd o la comumitd farmiliare st decorr-
pone, si altera, si spezza, 5i sfascia, coimvolgendo ¢ frasc
nande pella roving, Msieme con § comiugl, | loro figli,
colore che mon me RBamno i regola alewna colpa ¢ che
subiscone e pi gravi conseguenze dells colpa ded gerifor

Vioi dite che Pintangibilita, Pindissolubilitd del vincolo
permetiono di sperare che wn giorme o lalira § corsgt
5i. pluniscane ¢ ricompongano la  famuigha; codesta  spe-
rarega si peed ricollegare allistiture della  separazione, in
guante { contugl in dissenso doveehbere separarsi con la
speranza df riwtirsl everiinalmenie in futero, Vi pare plan-
sibrile, omorevoli colleghi, un ragionamenio di guesio gene-
red Tamto varrebbe dire che 5 divorsic eon la prospefiva
di risposarsi. Del resio, come ¢f some contugi separati che

& rinmiscons, &f sono anche comiugl che, dopa aver divor.
glafo, i risposamo, Le cromacke, winche recenti, o¢ lo hanno
fatre sapere; purtroppo | casi sio deghi i, sia degli alrr
song molto pocht,

1 righ

La guestione ded fight e della loro sftuazione, onorevoll
colleghi, & proprio quella che, a differenza & gquamio pre.
fendono | noglnl avwersard, giustifica d divorzio, senza che
griesio possa ritemersi sostituibile dalla separazione perso
nale. 5o che arche su codesto argomento 5 @ comincialo
a dare i via ad wea seguela di frasi farre, dall'intonazione
Pl o miernd dramienatica, che chiaramerle vengono comiafe
¢ diffuse, alfraverse FAgone caltolica ¢ | comitati civid,
proprio da queghi ambienti dove figh legittimi non possong
verir procreafi, mia dove, per la veritd, numerosi figh
altrisd vengoms saplerfémments (sfraitd (Pl o meno), ass:
stiti (mia non famfo)] ¢ sempre, giesla sl caffolicamenle
educari.

La socletd o comumitd famillare, divenura wun inferno
per § confugt, & a wugglors ragione, un inferno per § figl,
costreltl ad assisrere afle N, alle inglurie, alle percosse
reciproche, agll  adwlierd, rtalvolia perfino ostenfati sia
dall'ume sta dallalire comiupe, adelteri che, se cowrmiessi
dalle moglle, rischiamo i dare al figh legirtimi la oowmpa-
gnia dei figh adulterind, ded figh che hanne due padri e
non me hanno gdeumo.

L'srroceamento degll anthvorelsil

In definitiva, a corio evidenienmrente i argowiendi che
o froadrg la lore base fm pregiudiziali religiose, ranto
pra esisfentl, guanio pife frequenfemente ed espressamente
negate daglil antidivarsisti all'iniglo delle loro filippiche,
gl anridiverzistl sfeisi sembrano arroccarsi su guesio
due poderose ¢ imconsistenti osservagioni: [} approva
zione del divorzio costituird Paperiura di una poria desti-
nata sempre piti ad allargarsi, fino g laseiare via libera
alls scioglimenro del matrimonlo  per esclusiva  libera
valonrd ded comiugl: 2] arftraverso lNintlerprefacions della leg-
ge del divorzio, Nautoritd pindizieria froverd i modo i
ampliare, fin dal primo momento dellentrafa 0 vigore
della legge stessa, o portata delle norme, focendo rienira
re i confrabbando pelld lore previsione anche cerle sifua-
glortf condugali che a rigore dovrebbero invece esserne
e LT

Ouanio a codesia secomda viservazions sembra che essa
conlenga kg verd e propria manifesta & mon legiitima
ma ri ¢ rgnicanza df fidecla verso Vautoriid giudi
giaria: sfiducia che ¢ manifestagione di quel dizcredifo
che corti elementi, per fortema  esfraner al  Parlasienio
fdove ogrl parlamentare ha i semsa precise del mite
rell'esplicazione delle proprie critiche ¢ nella wvalnfazione
delle pubbiltche istitizioni), fiftora amimatl da wn certo
spirito che esisteva acufo ¢ assorbeste subito dopo § 1870
e anche dopo i I8, non estiano a sporgere conire le
istiruzioni  democratiche, Comurngue, onorevall  colfegh,
sard nostro compite approvare und legge mon suscedtibile
del pavertali contrabbandi

Quanio alla prive oszervasione dirg che il timore che
essa rappresenti Uinizio dellablaitimento df ogni ostacolo
e df ogni remora al libero e dnconirollate scioglimento del
vircolo coniugele, & argomrestio che anzfiafto s rilorce
contro mod  stessi porlamentari e investe | parlamentar
fururi, Ma, @ parfe guestd considerazione, che pure ha umna
swa  impportanza  feitalivg che  (rascurabile, mom esifo a
dire che la suesposta osservazione ¢ addiFittura puerile e
ran degma i selferiors comsideraziane,

Dobbigimo discutere ¢ approvare wn dizegno i legge
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che risponda ad esigenze sociali diffuse & seniile ¢ che
rispetta, furela e garantisce i dirittl e gli interessi i fuiti
¢ soprattutto mom lede in alewn mode imteressi, dirinti,
aspirazioni, sentimenti di fuitd guet cattolici che conside-
raro il loro matrimonio un socramento non viinerabile
da alcuna legge dello Stato e particolarmente da guesta
che introdurrd il divorzio. Nom wulnerabile, omorevoli col-
leghi {mi pare labbia accemmato anche la collega Maria
Eletra Marcini|, per chi mitre profondi e sicuri sentimenii
cattolici, perchd mesmun cafiolico potrd sentirsi atfratio
dallinfernale divorzio e, se anche nei suol comfronti la
ricorrente nafure temterd ¢ realizzerd il dissidio, ponendo
fra moglie ¢ marito il suo diabolico dito, poird seguire il
consiglio che Armando Guidetti (credo che sita monsignore,
e se non lo & merita di esserlo) fornisce a pagina 192 del
sue libro: Perché no il divorzio, edito nel 1965 a Milano
da « Nuova Accademia Editrice =, con triplice imprimatur,

La riforma tributaria

In data I* luglio 199 & stalo presentato alla Camera
dei Deputari dal Ministro per le Finanze, di concerio ool
Minisiro per il Tesuro, il disegmo di legge n. 1639 avenle
per oggetio « delega legislativa al Governo della Repubblica
per la riforma fribufaria s

Il disegno di legge & attuabmenre in esame, in sede refe-
rente, presso la VI Commissione della Camera (Finanze
¢ Tesoro).

5i tratta di wn disegno di legge di particolare impor-
tanga in guanio viene ad incidere sull'ordinarmenio di tullo
il nostro sistema tribuiario, sia statale, che provinciale,
comunale ¢ regionale e sia per lo jmposie diretie che per
geielle imdirette.

Pubblichiame pertanto il testo di gquesto importanie di-
segno di legge, di cul per ora sone stale dale sulla stampa
notigie incomplete, riservando di esaminarme | punti prin-
cipall

Disegno di legge n. 1639
di delega al Governo

Articolo 1

Il Governo della Repubblica & delegato ad emanare,
secondo | principi e | criterl direttivi stabilid dalla pre-
sente legge, le disposizioni occorrenti per le seguenti rilorme
del sistema tributario:

. — istiturione dellimposta sul reddito delle per-
some fisiche, dell'impostn sul reddito delle persone giuri
diche e dell'imposta locale sui redditi patrimoniali e con-
temporanca abolizionc: a) delle imposic sul reddito domi-
nicale del terreni, sul reddito agraro, sul reddito del fab-
bricati ¢ sui redditi di ricchezza mobile, dell'imposta spe-

Scrive dungue il Guiderti: « Al casi dolorosi, sempre pit
frequenti, dei matrimoni male assorfint o comungue divern
tati insopportabili fra i boltezzari non resta che um'alter-
mativa: ¢ dimosirare che il matrimonio & nullo, inesistenie
fin dallinizio, per wma delle molteplici cause prevedute
dal codice di diritio canonico s [cosa non sempre facile
ma in alcuri casi possibile: Guglielmo Marcorni — annoto
io — imsegmi, poiché oitenne Uannullamento del matrimo-
wio quando gld aveva le figlie grandi) «o la separazions ».
E aggiungs, a paging 192: = La separatione flene fede
allimperative i Cristo di non separare cit che Dio ha
unito, perché il vincolo rirane s,

Proprio cosi: la separaziome per non separarsi, la sepa-
rariore 51, ma la separagione mol

Ouanfo siamo pili chiari, pili semplici, pili leali, pin
religiosi — si, anche se nom catiolici e mon credenti, pil
religiosi — noi con i nostro divorgio!

clale sul reddito del fabbricati - di lusso, delle relative
sovrimposte erariali ¢ locali; &) dell'imposta complemen-
tare progressiva sul reddito complessivo, dell'imposta sulle
socketh ¢ dell'imposin sulle obbligazioni; ¢) dell'imposta
comunale sulle industrie, | commerci, le arti e le profes
sioni ¢ della relativa addizionale provinciale; o) delle
imposte comunali di famiglia, di patente ¢ sul valore
locative ¢ del contributo per la manutenzione delle opere
di fognatura; ¢) del comtributo speciale di cura, delle con-
tribuzioni speciali sui pubblici spettacoll e della tassa
di musica applicati nelle stazioni di cura, di soggiorno e
di turismo; f) delle imposte comerali previste dall'artico-
lo 52, lettere ¢) e d) del regio decreto 20 settembre 1934,
n. 2011; g) delle addizionali erariali e locall agli indicati
tributi;

II. — istituzione dell'imposta sul valore aggiunlo ¢
dell'imposta integrativa comunale sui consumi e contem-
poranea abolizione: @) dell'imposta generale sull'entrata e
delle relative addizionali; b) dell'imposta corrispondente
allimposta sull'entrata o dell'imposta di conguaghio dovute
per il fatto obiettivo dell'importatore; ¢} delle tasse di
bollo sui documenti di trasporto e sulle carte da giuoco,
della tassa di radiodiffusione sugli apparecchi telerice
venti ¢ radioriceventi @ dell'imposta sul dischi fonografic
ed altri supporti atti alla riprodurione del suwono; d) delle
imposte di fabbricarione sui filati delle varie fibre tessill
naturali od artificiali, sugli oli ¢ grassi animali aventi
punte di solidificazione non superiore a trenta gradi cen-
tigradi, sughi oli vegetall liquidi con punto di solidifica-
siope non superiore o dodici gradi centigradi comunque
ottenuti dalla lavorazone di oll e grassi vegetali concreti,
sugli acidi grassi di origine onimale e vegetale aventi
punto di selidificazione inferivre a quarantollo gradi cen
tigradi nonché sulle materie grasse classificabili ai termini
della tariffa dogannle come acidi grassi, sugli organi di
Hluminazione elettrica e sul surrogatl di caffé, delle corri-
spondentl sovrimposic i confine e dell'imposta erariale
sul consumo del gas; e) delle imposte comunali di con-
sumo, comprese il diritte speciale sulle acque da tavela;
) dell'imposta sulla pubblicith; g) della tassa sulle anti-
cipazioni 0 sovvenzioni contro deposito o contro pegno;

[ R —
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ITl. — istituzione dell'imposia  comunale  sull'incre
mento di valore degli immobili ¢ contemporanea abole
gone dell’imposta  sullincremente di valore delle ares
fabbricabili ¢ del coniributi di miglioris;

IV. — revisione della discipling delle imposte di
registro, di bollo e ipotecarie, dei tributi catastali e delle
tasse sulle concessioni governative;

V. — revisione deél regime tributario delle successiond
e delle donarioni,

Nellesercizio della delega saranno anche emanate dispo-
sizioni relative all’sccertamento, alla riscossione, alle
sanzioni @ al contenzgioso, all'ordinemenio ¢ al funriona-
mento dell’amministrazione finanziaria ed alle entrate iri-
butarie del comund, delle province e delle regiund.

Articolo 2

La disciplina dellimposta sul reddito delle persone
lisiche sara informata al seguenti princlpl e criteri di
retib:

1) carattere personale ¢ progressive dell'imposia;

L} u.pp]l::a::im&e dq.'ll':illlpl.'.rhln ol reddito mrnplﬁﬂw
netto delle persone fisiche residenti nel territorio dello
Stato, computando anche | redditi prodotd all'estero;

3) concorso alla formazione del reddite complessive
di tutti § reddit proprl del soggetto, del redditi  altrui
dei quall ha In lbera disponibilith ¢ di quelli a lui
imputati in magione di rapporti familiari. T redditi conse
guiti da socicth semplici, in nome collettive ¢ in acco
mandita semplice sono imputati al soci proporzsionalmente
alla quota di partecipazione;

4} incluzione nel compute del reddito  complessivo
delle sopravvenienze  attive conscguile  pell'esercizio  di
imprese commercialli e delle plusvalenze realizzate mediante
plicnagione di benl relativi a tali imprese. Per le socketh
in noeme collettive e In accomandita semplice s tiene
conto delle sopravvenienze allive comungue conscguite
e delle plusvalenre di tutti i beni, comprese quelle distri-
buite ai soci prima del reslizzo,

5) dedurione dal reddito complessive di determinati
onerl & spese che incidond sulla slituazione personale del

sogret o,

B} commisurazione dell'imposts per scaglioni di red-
dite con le aliguole crescenti indicate nell'allegata ia-
beella A

71 detrazione dall'imposta di una somma di lire tren
tamila per quoin esente;

B} ulteriore detrazione, per i lavoratori dipendenti:
al di lire venticinguemila a fronte delle spese Inerenti
alla produzione del reddito di lavoro; by di lire diecimila
a fronte degli oneri e delle spese di cui al numcro 5, con
facolth del soggetto di chiederne invece la dedurione
tnl reddito nell'effettiva misura;

8} adeguamento alla situazione familiare del soggetio
mediante  detrazione  dall'imposta delle somme  indicate
nell'allegata tabella B;

10} determinazione anolitica del reddito complessivo
netio sulla base del singoli redditl che lo compongono,
salvo ricorso alla determinazivne sintetica quande vi siano
elementi presuntivi di mappiore reddito risultanti da fatt
certl. Norme particolari disciplinersnno la prova da parte

del contribuente, in caso i determinazione sintetica, del
possesso di redditi esentl o sogpetti ad imposta s0sti
tuliva;

11} classificazione dei redditi in categorie ai soli fini
della determinadione e dell'sccertamento delle rispettive
componentl del reddito complessive con regole proprie
& clascuna calegora ed eventualmente ai fini della riscos
sbane;

12) determinazione dei redditi dominicali di  tervend,
dei redditi agrari e dei redditd di fabbricati sulla base
di tariffe di estimo catastale disciplinate in o modo da
assicurarne nella possiblle misura Vaderemza ai  reclditi
elfeitiv,

I3) determinazione del redditi derivanti dall'esercizio
di imprese commerciali secondo oniter] idonei ol maggior
possibile adeguamento del reddito  imponibile a quello
effettivamente prodotto ¢ al soddisfacimento delle esigenze
di efficienza, rafforzamento ¢ razionalizadone dell'appa-
rato produttivo;

14) nccertamento unitario del redditi  conseguiti da
socioth semplici, In nome collettdve ¢ in accomandiin sem-
plice costituite ned territorio dello Stato ¢ da societh degli
stessl  tipi costituite all'estero ed aventi nel territorio
dello Stato Ia sede dell'amminisirazione o 'oggetlo prin
cipale dell'impress o comungue una stabile organizeazio-
ne. I redditi di terrend e fabbricatl sith nel territorio dello
Stato sono accertati unitariamente anche nei confromti
delle societd estere senta stabile organizzazione nel terrl
torlo stesen;

15} estensione dei principi relativi alla determinazbone
del reddito in base a scritture contabili a el | eddit
derivantl dall'esercizio di imprese commerciali e dall'eser-
cizio di arti e di professioni. Partieolar] semplificazioni,
per quanto atticne alla contabilith obbligntoria e alls deter-
minazione del reddito, saranno previste per le imprese
minori ¢ per g esercenti arti ¢ prolessioni;

I6) esclusione dal computo del reddito complessivo
¢ separala lassazione con Ualiguota corrispondente  al
reddito complessive medio del biennlo precedente: oy delle
plusvalenze conseguite in dipendenza dells lguidarione o
cessione di aziende, di quelle consepulte dai soci in dipen-
denza dellimputazions a capitale i rserve costituite con
utiti, degli interessi compresi nelle indennitd di assicurs-
tione ¢ di capitalizzazione, dei premi e delle vincite:
B) delle indennith speitanti all'atte della cessadons i
rapporti di lavoro suberdinato, per le quali Faliquota sarh
applicata sui qualtro quintl del relative ammontare ¢ con
ulteriore deduzione da tale imporio di lire cinguantamila
per ognl anno del periodo preso a base per In commisu-
ragione delle Indennita;

17} attribuzione al soggetto di un credito d'imposta
in relazione ai tributi assolti all’'estero per | redditi ivi
prodotti, secondo criterl ¢ con modalith da  determinare
anche in relazione alla reciprocith di trattamento, Per gli
utlli delle azioni di societh estere varranno nei  limi
del tributi assolti all'cstero dalle societh stesse le dispo
sighoni di cul al numert T e 8 dell'articolo 3

18} applicazione dell'imposta anche mei conlmonti delle
persone  fisiche mon residents, assumendo come  reddito
complessivo Pammontare dei redditi prodottl nel territorio
dello Stato, senza la dedusione e le detrazioni di cui ai
numeri 5, 8 lettera b) ¢ 9. Per | redditi derivanti dal-
Fesercizio di imprese commerciali sl tiene conto solimnio
di quelli prodotti mediante una stabile organizeazione nel
territorio dello Stato, comprese le sopravvenienze attive
g be plusvalenze di cui al n. 4.
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Articolo 3

La disciplina dellimposta sul reddito delle persone
gluridiche sard informals ai seguenti principi e criter
direttivi:

1) applicazione dell'imposia al reddito  complessivo
netto delle persone giuridiche costituite nel territorio dello
Stato ¢ di quelle costituite all’estero che hanno la sede
dell’amminisirazione 0 loggetio principale nel territorio
dello Stato;

2) concorse alla lormazione del reddito complessivo
i tuitd | reddith del soggetio, di julte le plusvalenze realiz-
zate, distribuite o iscritte in bilancio ¢ delle sopravvenienzc
aitive comungue conseguite, Mel confronti delle persone
giuridiche, diverse dalle societh, che non hanno per
oggetto esclusive o principale esercizio di attivith oom-
merciali concorrono solianto le sopravvenicnze conseguile
necll'esercizio di attivith commerciali ¢ le plusvalenze di
henl destinati o comungue relativi a @l attivith;

1 inclusione dei redditl prodotd all'estern nel oom-
puto del reddito complessive ¢ attnibuzione al soggetio
di un credito dimposia secondo le disposidond di cul
al numero 17 dell'articolo 2;

4) aliguota del irenta per cenlo;

5) determinazione dei redditd di terreni e fabbricau
¢ dei redditi agrari a norma del numero 12 dell'articale 2
¢ determinarione del redditl di impresa secondo | criterd

di cui al numere 11 dello stesso articolo;

6) determinarione analitics dell’imponibile in  base
alle risultanze del bilancie o del rendiconto, tranne che
per i redditl di  terreni e [abbricati e per i redditd
agrari, salvo ricorso alla determinarione sintetica gquando
la determinazicne analitica non sia possibile per cause
imputabili al soggetio o per cause di fores maggiore;

Ty attribugione ai soci o ai partecipanti di un credito
d'imposta par &l trenta per cento dells quoda di il
distribuiti o imputati a capitale attribuita a clascuno di
dasil. Laliguota &l credito d'imposta sarh elevata al e
tacinque per cento per ghio utill attribuith 8 soggettl che
partecipano all’ente o societh che i distribuisce in misura
non inferiore ad un quario del suo capitale, purché l'ente
o societh che distribuisce gli wtili eserciti attivitd uguale
o complementare a guella esercitota dai detti soggettl, ed
al quaranta per cento per gli utili attribuiti ad enti ¢ societa
finanxiari;

8} inclusione dol credito dimposta, in aggiunia agli
utili, nel computo del reddito complessivo dei soci o dei
partecipanti ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche ¢ dellimposia sul reddito delle persone giuridiche;

9} assimilazicne alle persone giuridiche delle associa-
gioni non riconosciule ¢ delle altre organizrazioni di per
sone o di benl prive di personalith giundica, escluse le
societd semplici, in nome collettive ¢ in accomandita sem-
plice, assumendo come reddito complessivo, ai fini del-
l'applicarione dellimposta, l'ammontare complessivo  ded
redditi di terreni e di fabbricati, dei redditi di capitale,
dei redditi agrari, dei redditi di arioni o guote di sochets
e dei redditi derivanti dall'eventuale esercizio & attivith
commerciali, comprese le sopravveniense attive conseguite
¢ le plusvalenze realizeate mediante allenazione di beni
destinati 0 comungue relativi a tali attivits;

10} applicazione dell'imposta anche nel confronti delle
persone ghuridiche e delle assoclazionl o organizzazioni
di cul al numerc 9, costituite all'estero ¢ non aventi nel
territorio dello Stalo né la sede dell'amminisirazione nd
l'oggetto principale, assumendo come reddito complessivo
I'smmontare complessivo dei nedditi prodotti nel territorio
dello Stato. Per i redditi derivanyl dall'esercizo di imprese

commerciali si tiene conto soltanto di quelli prodotti me-
diante una stabile organizarione nel territorio dello Stato,
comprese le sopravvenienge attive ¢ le plusvalence del beni
destinati o comungue relativi alle attivith commerciali ivi
esercitate.

Disposizioni  particolan, nel quadro di guelle preéviste
al numerd T ¢ 8 ¢ anche in deroga ad esse, regoleranno
la distribugione degli utili non soggetti all'imposta  sul
reddite delle persone giuridiche con V'aliguota stabilita al
numero 4, Ia assegnadone di azioni gratuite e Paumenio
gratuit: del valore nominale delle afioni di dipendenza
dellimputazione a capitale di tall utili, la corresponsions
di wtili a non residenti ed altre particolari ipotesi.

Articolo 4

La disciplinag dellimposta locale sui redditi patrimontali
sard informats af seguent] principl o eriteri direftivi:

1} applicazione delltmpasia, nel confronti delle per-
sone fisiche ovunque residenti, ol singoli redditl patri
moniali prodotti nel erritordo dello Stato, determinati
wi fini delln imposta sul redditc delle persone  fisiche
ovverns, quando tale imposia non & applicata, con | criteri
indicati dallarticolo 2 Sono  considerati patrimoniali i
redditi di capitale, i redditi di terrend e di fabbricati, i
redditi agrard ¢ | reddit] derivanti dall’esercizio di imprese
commerciali, Per | singoll redditl patrimoniall conseguitl
da societd semplick, in nome collettive ¢ in accomandita
semplice ln imposta & acceriata e riscossa nel confrontl
delle societh stesse:

2| applicarions dell'imposta, nel confrontl delle per
sone ghuridiche e degli altri soggetti di cui ai numeri*l ¢ 9
dell'articola 3, ol reddite complessive petto detérmilnalo
ai fini dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche
ovvern, quando tale imposta non & applicata, con | criterd
indicati dall'articolo 3. Mei confromti del soggetti di cui
al numero 10 dell'articalo 3 limposta & applicata al reddito
complessive ivi indicato o al singoll redditl pairimoniali
prodotti nel territorio dello Stato secondo che abbiano
o non abbiano una stabile organizzarione nel territorio
stesso. Dal reddito complessivo sono In futti | casi esclusi
i redditi dei terreni; dei fabbricaif ¢ agrari, per | quali
I'imposta & applicais separatamente & norma del nume-
ro 12 dell'articolo 2;

3) determinazione dell’aliquota tra il sel e l'otio e
cinguanta per cento da parte dei comund, tra I'uno e cin-
quanta ¢ il due ¢ cinguania per cento da parte delle pro-
vimce, tra 'uno ¢ | due per cento da parte delle reglonl &
tra lo zero quarania ¢ 'uno e venti per cento da parte delle
camere di commercio, Nelle stazioni di cura, di soggiomo
e dl turismo imposta sard applicatn anche a favore dells
ariende sutonome di cura, soggiorno ¢ turlsmo con all-
qisotn del merzo per cento;

41 intassabilith dei redditi derivanti da pariecipa-
ghonl in societdh o altre persone giuridiche soggette alla
imposia sul reddivo delle persone giuridiche ¢ loro dedu-
zioni dal reddito complessive imponibile dei soggettl indi-
cati al numero 2;

5) deduzione dal redditi agran ¢ dal redditi di impresa
delle persone fisiche di una guota pard al cinguanta per
cento, con un minimo di seicentomila @ un massimo di
sei milioni di Yire, sempreché §l contribuente presti la pro-
pria opera nellimpresa con carattere di continaith e di
esclusivith, Mel confronti delle soclcth semplicl, In nome
collettive ¢ in accomandita semplice, Ia deduzione & cal-
colata con riferimente alla guota di reddite spetiante a
clascuno dei soci che presti 1o propria opern nellimpresa
con carnttere di continuith e di eschusivith;

6} tassarione alls fonte dei redditi di capitale, in quan-
io possibile, medianic ritenuta con obbligo di rivalsa;
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T) mecertamento a cura dell'amminlsirazgione finan-
zlaria dello Stato ¢ attriburione diretta del gottito ai comu-
ni, alle province, alle regioni, alle camere di commercio
ed alle aziende auionome, nel terriiorio dei gquali sono
prodotti 1 reddi:

B} indeducibilith del irbuto ai finl delle imposte
sul reddito delle persone fisiche ¢ sul reddito delle per
sone giuridhchc,

Articolo §

La disciplina dellimposta sul valore aggiunio sara
informata ai seguenti principi e criteri direttivi:

1) assoggettamento allimposta delle seguenti categorie
di atti: a) cessionl di beni di ognl specie, ecocetto | crediti,
i terveni, le aziende, le quote sociali ¢ i titoli non rap
presentativi di merci effetiuate nell'ssercizio dell impresa
da tutti gli imprenditori ad eccerione dei detinglinnti;
h) prestazioni di servizi non assoggetiate all'imposia inte
grafiva comunale sul consumi né espressamenie esentale
da tale imposta; ¢} importazioni da chiungue eifeituate,
5i considerano ceduti i beni immessi in propri negozi
di vendita al dettaglio ¢ quelli destinati al consumo per
sonale o familiare dellimprendifore o ad altre Finalita
esteanes  all'esercizio dell'impresa;

2] esclusione dall'imposin: o) del prezo dei beni
capartati; b) del prezzo delle navi ¢ degli aeromobili ceduti
o imporiati nonche ‘del prezzo dei beni ¢ del corrispettivo
dei servizl relativi alla costruzione, all'arredaments & allal
lestimento o alla riparazione, irasformazione ¢ modifica
rione di essi; ¢) del corvispettivi di servigi relativi a beni
in temporanea imporiazione; o) dei corddspettivi dei ser
vizi internazionali o connessi all'esportazione da  deter
mimare in relazions alle esigenze degli scambi internazio-
nall. Potrd essere prevista, a condizdioni ed entro limiti
prestabiliti, la sospensione del pagamento dell'imposta do-
vuts in dipendenea dell’'ascquisizione di beni e serviz
relativi alla produzione di beni ¢ dei serviel esclusi dal-

Iirnposta;

3} aliquota del diecl per cento con possibill ridusiond
per generi alimentari di prima necessivh;

4} commisurazione dellimposta al preeso di beni
ceduti a titolo oneroso, al corrispettivo del servizi od al
valore dei beni importati ¢ di quelll ceduti senza corri-
spettivo, comprendendo nell imponibile determinate spese
ed oneri, previa deduzione del valore sggiunto riferibile
alla fase del dettaglio in caso di cessione diretta a conso-
mator] finali;

5) detrazione dal tributo dell'imposta sul valore ag-
giunto e dell'imposin @i registro assolte dal sopgetto o a
lui sddebitate in dipendenza di atti relativi alla produ-
rione e al commercio di beni ¢ di servid imponibili, o
ezclusi dallimposia a norma del numers 2, con le eccerlonl
necessarie per prevenire evasioni;

&) obblign del contribuente di indicare distintamente
l'imposta nella fatfura ¢ di rivalersene nei confronti del
cessionario del bene o dell'utilizeatore del servizio:

7} dichiarazione ¢ versamento mensili della differenza
tra Vimporto dovuto a titolo di imposta sul valore aggiunto
per i beni ceduti ¢ per i servizi resi e importo detraibile
o norma del numers 5, con riporio ai mesi successivi del-
Feventuale econdenea di questo ¢ rimborso al contribuente,
nel termine e secondo modalita da stabilire, delle eccedenze
non compensate:

&) regolamentazione della contabilith, della documen.
tazione e delle dichiarazion! o comunicazioni all'ammini.
sirazione [nansiaria necessaric per lapplicazrione dell'im-

posta in modo da consentire, In quanto possibile, Munifica-
wione degli obblighi del sogpeiti @ Putilizzazione di scritture
contabili obbligatorie ad abtr effettd:

9) semplificazione delle modalith di applicazione del-
I'imposta nel confrontl delle imprese minori ¢ degli eser
centl artl e prolessioni:

10} determinazione per | prodotti agricoli, che saran
ng tassativamente clencatl, di un regime speclale Imper
niato sulls intassabilith delle vendite a consumator Finali
fatte dai produttori sul luogo di produzione o ambulantc
mente, sulla rldusions dellaliquota, sulla forfetizsazions
dell'imposia incorporata nel costo di produrione e sul
pagamenio dell'imposia da parte dell’acquirente.

Articolo &

La discipling dellimposta integrativa comunale sul con-
sumi sard informals ai seguenti principd ¢ criteri direttivi:

1} assoggetiaments  all'imposts delle  seguenti  cale-
gorie di atti: a) cessioni di beni mobili di ogni specie
eccelto | benl di prima necessith e guelll esclusi dal-
Iimposta sul valore agglunto, effettuate nell'esercizio del-
Fizipiesa da tattl gli imprenditord, tranne | dettaglianti,
a dettaglianti 0 a consumatori finali; b) importazioni effer-
fwate da dettaghont] o da consumatori finali; ) presto-
wionh di servizl che sarnnne indicate. 8 considerano ceduti
anche i beni immessi in propri negozi di vendita al det-
taglio ¢ quelli destinatl al consumo personale o Familiare
dell’imprenditore o ad altre finalith estcanee all'esercizio
dell'impress;

i) aliguota del cingue per cento, ridotta fino all'uno
per cento o elevaia fino al venti per cento per determi-
nate colegorie di beni o servizi secondo la naturm dei
bisogni cui sono destinati ¢ tenendo eventualmente conto
della diversa incidenza i altri tributi, compresi quelli
aboliti ai sensi del n, 1T dellarticolo |

3} commisurazione al presio del beni ceduti a titolo
onercso, al corrispettivo del servizi prestatl ed al valore
dei beni importati e i guelli codutl senza corrispetiivo
comprendendo nell'imponibile determinate spese ed oneri,
previa dedurione del valore aggiunto riferibile alla fase
del dettaglio in caso i cessione diretta a consumatori
finali;

4) obbligo del contriboenie di indicare distiniaments

limposta neifla fmiiora ¢ di civalersene nel confronti del
cessonano del bene e dell'utilizzatore del servizio:

3) dichiarazgione mensile degli atti imponibili effel-
tusti in clascun mese;

8) versamenio mensile dell'imposta al fondo speciale
previsto al numero 2 dell'articolo 13, fatta eccezione per
Iimposta gravante sulle forniture di energia elettrica e di
gas-luce, che sarh versata direttamente ai comuni;

7) regolamentazione della contabilith, della documen-
lazigne e delle dichiarazion] o comunicazioni necessarie per
lapplicazione dell’imposta, anche per quanto comcerne le
imprese minori ¢ gli esercenti arti ¢ professioni, secondo
quanto previsto ai numeri 8 ¢ 9 dell'mrtioolo 5

B) accertamento a cura dell'amministrazione finanzis-
rin dello Stato:

9) attribuzione del peitito ol comuni mediante ripar-
tizione, secondo | parametn previsti al numero 5 dell’arti-
colo 13, delle somme affluite al fondo speciale;

10) determinazions, per | prodottd agricoli, di un

regime speciale coordinnio con guello previsto al nume
o 10 dell'articolo 5.
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Articolo 7

La disciplina dell'imposia comunale sullo incremento di
valore degli immobili sard informata ai seguenti principi
e criteri direttivi:

1) applicazione dell'imposta osgli Incrementl di valore
degli immobili siti nel territorio dello Stato alienati a
titolo oneroso o {rasmessi o Uiolo gratwite, eccetio quelli
relativi ad imprese commerciall ¢ quelli appartenenti alle
societh indicate dall'srticols 2200 del codice civile ¢ alle
persone giuridiche diverse dalle socletd che hanno  per
oggetto esclusive o principale Vesercizio i attivith com-
merciali;

2) commisurazione dell'imposta alla differenzs 1ra il
valore delltmmobile alla data dell'alienazione o dells trs-
smissione a titolo gratuito ¢ il valore di esso alla data
dell’acguisto per atto tra vivi o per causa dif morie, aumen-
tato delle spese di acguisio, di costruzione & Incremenis-
tive. Per gli immobili scguistati oltre un decennboe prima
della istituzrione dellimposta la differenza sark  determi-
nata con riferimento al wvalore di essi nel decimo anno
anteriore ovvero, per le aree fabbricabili, alla diversa data
stabilita con Ia delibernzione Istitutiva dell'imposta gih
prevista dalla legpe 5 mareo 1963, n. 248

3} determinagione della  differenza  imponthile sulla
base del valori accertall o fini dellimposta di registro o
dell'imposta sulle successioni ¢ donarioni. Per gli immo-
bili acquistati oltre un decennio prima della istilusione
dell'imposta il valdre cost accertato all’atto  dell'ncquisto
sard rivalutato con appositi coelficlenti, da applicare anche
alle spese di costruzione ¢ incrementative sostenute prima
della detta daia;

4) detrazione dall'incremento di valore di unag somma
determinaia in ragione del tre per cento del valore i
riferimento per ogni anno di [ormadone dellincremento
Shessn;

5) commisurazione per scaglioni con aliguote -stabi-
lite dai comuni tra un minimo dal tre al cingue per cenio
per lo scaglione di incremento corrispondente al  dieci
per cento del valore di riferimento ¢ un massimo dal venti-
cingue al trenin per cento per lo scaplione eccedente il
duecento per cento;

6} sccertamento a4 cura dell’ amministrazion:  finan-
glaria dello Stato;

T} attribuzione del geitite of comuni nel ferritorio
dei quali s rovano gl immobili;

B} indeducibilith del tributo ai fini delle imposte sul
reddito delle persone fisiche ¢ sul reddilo delle persone
giuridiche.

Articolo 8

La disciplina delle imposte di registro e di bollo, delle
imposte ipotecarie, dei tributi catastali ¢ delle tasse sulle
concessioni  governative sarh riveduta secondo critert di
coordinamento con le riforme previste dagli articoli pre
cedenti ¢ di semplificarione dei sistemd di determinazione
dell'imponibile ¢ di applicazione del tributi

Le disposizionl da emanared dovranno in  parlicolare
prevedere:

1} Vapplicazione dell'imposin di regisiro in misura
lissa sugli atti che prevedono corrispettivi soggetti all'im-
posia sul valore agglunto o allimposta integrativa comu-
nale sui consumi, eccetto | brasferimenti di immobili, e
I'assoggettamento di il aid alla registrozione solo in
caxo duso sempreche non i treit di mii pubblicl o di
scritliure privete autenticate;

2} la determipazione delle aliguote dell'imposta di
registro, delle imposie Ipotecarie ¢ dei tributi catastali
afferenti i trasferiment di immobili in misura comples.
sivamente non superiore al due per cento e Ia contemn-
poranea abolizlone delle csenzioni e delle riduzioni attusl-
mente previsie:

3 attenuazione delle aliguote, o semplificazione del-
le rariffe e delic tubelle ¢ il raggruppamento degli i e
fattl imponibill soggetti nd onere tributario uguale o tra |
guali non sossistano ragioni di - disciminazione.

Articolo @

Il regimie (ributario delle successionl ¢ delle donaeioni
sard riveduto in base ai seguenti principi e criteri direttivi:

1} abolizione dellimpostn sul valore globale dell®asse
eredilario;

2} applicazione dell'imposis sulle suocessionl e dona-
zioni alle eredith o in caso di pluralith di eredi alle
singole quote ereditarie, ai lepati ¢ alle donazioni o alire
liberalith per atto tra vivi, computands nel confrontl ded
residenti el territocio dello State anche | beni esistenti
all'estero;

3 commisuracione dellimposta. al valore netto con
le aliguoie crescentl per scagliont di wvalore imponibile
indicate nell'allegata tabella € in relazione ai rapporti
familiari con i dantl cousa, previa deduzione delle guote
esenti risuliantl dalla tabella stessa;

4) cumulabilith, ai fini della determinazione del-

laliquota, delle donaziont o alire liberalith precedentemente
riceviite dal medesimo dante causa;

5) irrilevanza, ai fini della determinazione dellimpo-
nibile pelle successioni ereditarie, delle alienazioni di bendi
¢ delle pocensioni di passivitd poste in essere negll altimi
sed mesi di vita del dante ¢causas, se non sis fornita In prova
dellinvestimento o del consumo del ricave. GH stessi attd,
s posti in essere nel perbodo da sei mesi a tre anni prima
della morte, saranno considerati irrilevanti quando  ne
sin dimostrata la simulndone;

8} detracione dallimposia di una parte, determinaia
in funzione del tempe rascorso, delle imposte sulle sue-
cesslond e dopaddond che abblano gravato su beni compresi
nella successione in occasione di altre successioni o libe-
ralith nel quinguennio precedente;

7) detraslone, dell'imposta imputabile a singoli im-
mobili compresi nelln successione o nella liberalith, del-
Fimposta dovuta sull'inerements i valore degli immohili
stessl, i dipendenza della medesima  sucoessione o lbe
rallih, ml sensl dell'articola T:

B) mitmbuzions al soggetto, sccondo criterl ¢ con
modalith da determinare anche in relazione alla recipro
cith i tretiamento, di un credito dimposta in relazions
i tributi assolti all'estero, per @ beni ivi esistent, in dipen-
denza della medesima successione o liberalith;

9 ripetibilita dell'imposta per cventl successivi alla
data della successione o della liberalith che importino con
cifetto dalla data stessa In pordita totale o parziale di
beni compresi nella sucoessione o nella liberalita:

10) indeducibilith del (rdbuto ol fini delle imposte
sul reddite delle persone fisiche ¢ sul reddito delle per.

song giuridiche.
Arnticolo 10

Mella disciplina del tributi di ecui ai precedent] articoli
la materia delle esenvioni, delle agevolazioni ¢ del regimi
sostitutivi sard regolata in base al criterio generale di
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limitare nella maggior possibile misura le deroghe ai
principi di generalith ¢ Ji progressivith dell’imposizionse
e osservando inoltre, in particolare, | seguenti eriteri
direttivi

1} i redditi che & oorma del vigente festo unico
delle legei sulle imposte dirette sopo esenti da tall imposte
potranng essere in tutto o In parte esclusi dal computo
del reddito complessive ai find delle imposte sul reddito
delle persone lisiche ¢ sul reddito delle persone giuridiche
o esentati dall'imposta locale sui redditi patrimoniali. Le
esenzgioni ¢ le agevolazioni in materia di imposte dirctte
attunlmente stabilitc da alure leggl, se le finalith perseguite
sussistano fultora ¢ siano conformi agli obbicttivi del
PrOgramma economico nazionale, saronno in quanto pos-
sibile sostituite dalla concessione, sotto forma di buoni
di imposta, di contributi commisurati s parametri da
determinare senza riferimento all'imponibile;

2) sarmnno esclusi dal computo del reddito comples-
sivo ai fini delle imposte sul reddito delle pegsone fisiche
e sul reddito delle persone gioridiche od eseniat  dal-
limposta locale sui redditi patrimoniall gl interessid, |
premi e ghi alerd Prutti dei titoll del debito pubblics dei
buoni postali di risparmic ¢ delle cartelle di eredito comu-
nale ¢ provinciale emesse dalla Cassa depositi e prestiti,
monchd quelli delle obbligasgionl ¢ titel similari emessi
da amministragioni statall anche con ordinamento auto-
nome, da regionl, province e comuni ¢ da enti pubblici
istiiuith csclusivamente per 'ndempimente di  funzioni
statali o per Vesercicio diretto di serviel pubblici in regime
di monopolio;

3y i redditi delle persone fisiche derivanti da depositi
e conti correnti bancari ¢ postali ¢ da obbligarioni ¢ titoli
similari saranno esclusi dal computo del reddito com-
plessivo al find dell'imposta sul reddito ed esentatd  dal
limposta locale sui redditi patrimoniali ¢ sarsnno invece
pssoggetiati ad una imposta sostitutiva con Vallquotn del
trenta per cento, ridotta al venti per cento per le obbliga-
riond e ttoli similari emessi da enil e societh fnanziari
£ da enti di gestione delle parteciparioni statali, e ridoiis
al guindici per cento per | depositi e contl correnti han-
cori ¢ postali ¢ per le obbligarioni ¢ titoli similar emessi
da istituti di credito o da sexioni o gestioni di aclende ¢
istitutl di credite che esercitono #1 credito a8 medio e
lungo termine. Limposta sostitutiva sard applicata median-
e Flenuta alla fonte con obbligo di rivalsa ¢ sark versats
per un terzo ol fondo speciale previsto al numers 2 del-
'articolo 13;

4) agli effetti dell'imposta sulle successioni ¢ dona-
zioni ¢ dellimposta comunale sull'incremento di valore
degli immobili potranno essere stabilite esenrioni o ridu-
roni, oltre che per le collezioni di interesse artistico o
culturale, soltanto per le disposizioni e donnzioni desti-
nate alla costiturione in patrimonio familiare e per quelle
fatte a favore di enti pubblici ¢ fondazioni per finalith
di assistenza, educazione, istruzione, studio ¢ ricerca scien-
tifica ¢ per scopi di pubblica utilita, Le indennith previ-
ste dall'articolo 2122 del codice civile non saranno soggetie
allimposta sulle successiani;

3} le esenzionl e le agevolazioni attualmente stabilite
spll effetri delle tasse ¢ delle imposte indiretic sugli affari
o delle imposte di fabbricazione ¢ di consumo, &= ke fina-
lith perseguite sussistano tuttors e siano conformi agli
obbiettivi del programma  cconomico naricnale, saranno
In quanto possibile sostituite dalla concessione di con-
tributi sotto forma di buoni di lmposta, In ogni caso
‘quelle relative ai tributi indicati al numero 11 dell'arti-
colo 1 potrannc essere rese operanti al soll effetd] del-
Vimposia integrativa comunale su consumi, restando esclhu-
-ogni csenzione o agevolusione agli effetti dellimposta
valore aggiunto.

g8

Articolo 11

Le disposizioni da emansre in materds di  scceris
mento, riscossione, sansioni ¢ contenziosc saranno inlese
ad adeguare la disciplina vigente alle riforme previste
dalla presente legge, s facilitare ln individuazione dei
contribuenti ¢ ln rilevazione della materia imponibile, ad
assjcurare la prevenzione e repressione dell'evasione e s
tutely del coniribuenti, a semplificare | rapportl tributnr
nelle varke fasd,

Dovrnnng in particolarn: esgere stabiliti:

1} una migliore disciplina dell'obbligo ¢ del termini
di presentazione della dichiarsrions tributaris annuale e
del contenuto di essa, anche medianie la inclusione di
dati ¢ notizie indicativi di capacith contributiva, Saranno
esoneratle dall'obblige della dichlarazione le persome fisiche
sprovviste di redditi ¢ quelle ¢he non sono tenute al paga-
mento dell'imposta sul redditc per effetto delle detra-
zioni previste al numeri 7, 8§ ¢ 9 dell'articolo 2, né al
pagamento  dell'imposta locale per redditi | patrimoniali
diversi da gquelli determinail In base al catasio o tassat
alla fonte:

2} il coordinamento tra la dichiarazione tributaria
annuale ¢ le speciali dichinraziond preseritte al fini di
singoli tributi e Vadepuamento dells discipling  formale
dell’sccertamenta al principio di  oggeitiva  unitarieth o
interdipendenza della base imponibile dei varl treibutd,
anche ai fini della semplificazione ¢ della concordansa
degll becorimment:

1} 1a cullaborazgione dei comuni all’accertamento, me-
diante la eventuale integrazione degh elementi contenuti
nelle dichisrazioni tributaric annuali ¢ la segnalazione alla
anagralc tributaria di dati e notizie relativi ai soggenti
residentl, possidenti od operanti nei rispettivi  territori:

40 il perfezionamento del sistoma di sccertamento in
base alla contabilith e il rafforzamento delle inerenti garan-
Fie. Saranno commingle sandion] per il solo fatto della
omessa o irregolare tenuta delle seritiure coniabill ¢ sar
victato al contribuente di provare circostanze omesse nella
contabilith o in contrasto con le risulianze di essa; quando
invece la contabilith sia stata regolarmente tenuta, o prova
per presunziond da parte dell'amministrazione dell'esistenza
di attivith non dichiarsle o dellinesistenza di passivith
dichiarate doved avere i requisiti indicati dal primo com-
ma dell'articolo 2729 codice civile, fermo restando Fobblige
della denuncia in sede penale se rcorrono gli estremi delln
Frode fiscale;

5) l'estensione del sistema di ritenuta alls fonic,
con ohblipn di rivalsa, in acconto delle imposte sul redditi
La misura dells ritenuta sard adeguata, ove possibile, alls
siluasione personale del soggetio, anche ai fini dell'even
tuale esonero dalla dichiarazione annuale. Per | reddit
indicatl al numero 3 dell'articolo 10, corrisposti & soggetti
diversi dalle persome fisiche, Ia ritemuta sara applicata, a
tiele di acconto dellimposta sul reddito delle persone
giuridiche ¢ dell'imposta locale sui redditi  patrimoniali,
nelle stesse ipotesi ¢ con le stesse aliquote della ritenuta
a litcdo di imposia stabilita per le persone fisiche. Potranno
essere previste particolari ritenute per | redditi corrisposti
& non residenti:

6) una miglore disciplina del sistema di riscossione
dei tributi mediante ruoli, con particolare riguardo  alla
semplificazione del procedimento e alla determinazione del
la sfera di applicazione;

71 lampliamento della sfera di applicazione del siste-
ma di versamenio diretie dei tributi, assicurandone 1'osser-
vanza, per quelll ritenut! alla fonte, con sanzioni anche
detentive;
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B} lesclusione delln riscossione ¢ de!l rimborso ded
tributi quando gl import da riscuotere o da rimborsare
risulting inferfori o determinati lmit df economicit;

4} V'unificazione, owve possibile, del termind di prescri-
pone ¢ di decadenza relotivi all’accertamenio ¢ alla riscos-
shone dei vari tributi;

10) lVincorpomzione degll aggl di  riscossione nelle
aliquote stabilite per | singoli tributi a norma dei prece.
denti articoli;

11} il perferionamento del sistema delle sanzioni, anche
penali, ¢ la migliore commisurazione di csse all'effettivi
entith oggettiva ¢ soggettiva delle violazioni. 5i terma
adegunio conto dei fenomeni di recidiva e saranno esclusc
le circostanse esimenti previste dagli articoli 245 e M8
del testo unico delle leggi sulle imposte diretie;

12) la comminazione, per ipotesi tassativamente de-
jerminate, di sanzioni indiretie nella sfera delle cariche,
degli incarichi, degli appalti pubblici, delle loenze, delle
concessioni amministrative, delle abilitazboni prolessionali
e simill e Vintroduzione, limitata a ipotesi di particolare
gravith, di deroghe al segreto bancario nel rapporti con
I'smministrazione finandaris, tassativamente delerminate
nel conienuio ¢ nel presupposti;

13) l'abolizione delle deroghe al principio della nomi-
nativith obbligatoria dei dtoli azionari previste nelle leggi
di regioni a statuto speciale;

14} l'applicazione dei principi di cui all'articolo 12
della legge 7 gennalo 1529, n. 4, ai reati dolosi relativi

o tuiti | nuovi irbuti;

15) listitugione di sezioni specialiczate della magi
siratura ordinarta competentl per | giudizi anche penah
in materia tributaria.

. Polranno inoltre essere apportate modifiche nella di-
sciplina degli istituti della riscossione e delle circoscri-
#oni esattoriali.

Articolo 12

Le disposizioni relative all'amministrarzione [inanziaria
saranno intese od adeguarne lordinamenio e il funzions-
mento alle esigenze delle indicate riforme del sistema i
butarie, a perfezionare | servizl di rlevarione della mate-
ria imponibile ¢ a migliorare efficienza ¢ il rendimenic
deghi uffict preposti all'acceriamento ¢ alla riscossione,

Le disposizioni da emasare rignarderanno in particolare:

1) Vovganlrrazione  dell'amministrazione  centrale, con
la attribuzione df competense omogenee alle direrioni ge
perall ¢ agll uffici centrali assimilabili; in relazione al nuovi
compiti € secondo i ¢riteri ¢ | principi direttivi stabiliti
dagli articoli 1 ¢ 2 della legge 18 marzo 1968, n. 249. 11
numers delle direrioni generali non potra essere aumentato;

2} il riordinamento degli ulfici periferici e la revisione
delle circoscrizioni territoriali secondo criteri di funzio-
nalith, anche in relazione ai nuovi compiti, ¢ di riduzione
del costo del serviE;

31 il riordinamento delle carriere ¢ la revisione del
rucli organici secondo | criterd stabiliti legge 1B mar-
go 1968, n. 249, ¢ in relazionz alle ealgenze dsi
servizi, con la eventuale fustone o soppressione di carriere
e di ruoli ¢ con la determinazion: delle reiative antribuzioni;

4) la semplificazione ¢ lo snellimento dei procedimenti
amministrativi ¢ dei controlli ol fine di evitare adempi-
menti inutili ¢ duplicarioni di incombenze ¢ di assicurare
In maggiore tempestivith ed efficienza dell’azione ammi-
nistrativa, con particolare riguardo af servid e alle
attribuzioni relativi al versamento diretto dei tributi;

51 il decentramento amminisirativo secondo | prine
cipi ¢ criterd direttivi siabiliti dall'articolo 3 della legge
18 mareo 1968, n. 249, ¢ con particolare riguardo al confe
rimenta del carattere definfuve agll attl attribuitl alla
competenen degli organi  periferici;

B) la lusione di wilici e Vunificazione di competence
relativi all'applicarione deil nuovi tribut, con particolare
riguardo a quelli concernenii 'accertamento ai lini delle
imposte sul reddito e dell'imposta sul valore aggiunto;

T lNammodermamento  delle  atrerrniure d'ufflels o
la meccanizznzione ded serviei;

) 1l rlordinamento del serviel centrali ¢ periferic
dellanagrafe tributaria, con particolare riguardo ai com-
piti di raccolta e di elaborazione =u planc nazionale dei
dati e delle notizie dircttamente o indirettamente indicativi
della capacith contributiva del singoll soggettl ¢ di smista-
mento agli uffici prepost all'accertamenio ¢ al conirollo,

9y la determinaxione degll obblighi di segnalazione ¢
di comunicazione dei dati e delle notizie occorrenti per
il miglior funzionamento dell’snagrafe tributariag

10y il perferionaments e la revisione del sistema
catastale, con particolare riguardo alle esigenze di attua
lith e di [Messibilith ¢ alla disciplina delle iscrizioni e delle
wollure;

11} le attribuzioni della polizia tributaria;

12} la istituzione del Consiglio superiore delle finanse
con il complio, per Incarico del Ministro, di esprimere
pareri su guestioni generali o comuni a diversi seitorl e
di eseguire 1o studio di questioni particolar con formuo
laskone i proposte,

Articolo 13

Le disposidond relative alle entrate tributarie dei comuni,
delle province ¢ delle regioni saranno informate al seguenti
principd @ eriteri direttivi:

1} revisione delln discipling delle enirate ributaric
dei comuni e delle province in conformith alle riforme
indicate negli articoli procedenti;

2} istituzions presso ln Cassa depositi e prestiti di
un fondo speciale al guale affluiranne imposta Integrativa
comunale sul consumi e la terza parte dellimposta sostitu-
tiva di cul al pumers 3 dell’articolo 10. La pestione del
fondo sard affidata nd un comitato del quale faranno
parie anche amministratori locali designati dalle aszocia
goni nadonali rappresentative degli entd interessati,

3) atiriburione ai comuni, mediante versamento al
fondo speclule previsto al numers precedente, dell'imposta
sul consumo della energia elettrica di cui all'articolo 1 del
decrcio legistativo 11 aprile 1947, n. 226, e successive modi
fleaziond;

4) compartecipazione del comuni allimposta di fab
bricarione ¢ alla ¢ sovrimposta di confine
sulla bengdna in misura pari o quells dell’aumento disposto
con il 9 novembre 1966, n. 913, convertito
nella legge 23 dicembre 1966, n. 1140, ¢ successive modi
fleazioni, e wversamento del relativo importo al londo
speciale previsto al numero 2;

5} ripartidione periodica tra § comuni delle somme
affluite al fondo speciale in base s parametri mulipd
diretti a distriboire I somme stesse in ragions inversa-
mente proporzionnle alla capacith contributiva desumibile
dal reddito prodotto in cinscuna provincla, con obbligo
della Cassa depositi e prestiti di provvedere anche antici-
patamente, nel limitl delle proprie disponibilith, alle
relative erogazioni o scadenze prestabilive;
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6) coordinamento della discipling delle entrate tri-
butarie delle regioni a statulo speciale, osscrvando le di-
sposiziond dei rispenivi statuli, con le riforme del sistema
tributario previste dalls presente legge, mediante la deter
minazione dei tributi da destinare in witlo o in pare
albe regionl in sostilumione o quelll aboliti, in modo da
assicurare entrate non inferiori al gettito di questi;

1) disciplina delle entrate tributaric delle regloni a
statuto ordinario coordinata con la regolamentazione delbe
funziond ¢ con l'ordinamento finanziario delle regioni stesse
ed imperniata sullattribueione diretta o indiretta di tributi
o di quote di tributi istituiti o rimasti in vigore al sensi
della presente legge.

Articolo 14

Il Governo della Repubblica, nell'esercizio della delega,
emanera le disposizioni transitorie ¢ di atluazione ¢ guells
nesestare per il coordinamento delle riforme del sistemn
tributario previsie dalla presente legge con le alire legg
dello Stato,

Saranno determinati le condizioni, le modalith ¢ § Lmiu
in cui | soggetth, che alla data di entrata in vigore dei
decreti  delegati fruiscono di esonzioni, agevolarioni o
regimi sostitutivi in relagdone ai tributi abolitl, saranno
ammessi in via iransitoria a farli valere in sede di ligui-
dasione ¢ di pagamento del nuovl tributi, nonché le con-
dizioni, le modalith ¢ § lmiti in cui imposta generale
sull’entrata, assolta prima della data siessa per |'acquisto
di beni e di servizl, sarh ammessa in detrazione dall'impo-
sta sul valore aggiunto,

Per le obbligazionl ¢ titoli similar, sottoscritth prima
della data di entrata in vigore del decreto delegato che
disciplinerd la materia, sard esclusa in via transitorta fno
alla loro scadenza ogni maggiore onere, sia per | possessor
sim per gli emittenti, in confronto alla discipling vigente
alla data medesima; i relativi interessi, premi ¢ frutti non
saranno computati al fini dell'imposta sul reddite  delle
persone fisiche. Analogomenic sara disposto per pgli inte
ressi del depositi e conti correnti bancari vincolati

Le disposizioni concernenti gli enti ¢ socleth financiar,
i cul al numero 7 dell'arilcolo 3 e al pumero 3 dell'arti-
colo 10, si applicheranno fino & guondo non sarh diversa-
mente stabilito agli enti e alle societd isceitti  nell’albo
attualmenie previsto daghi articoll 154 ¢ 155 del testo unico
delle leggi sulle imposte dircite.

L'aliquota dell'imposia locale sui redditi patrimoniali
attribuita alle regioni sard stabilits nella misura dell'uno
per cento fino a guando le simgole regioni non avranno
provveduto a determinaria. I relative provento sard devo-
lute alle Stato fino al periode d'imposia in corso allp datn
del provwedimenio regionale,

Fino a quando non sark stato stabilito il nuove ordi-
namento dei comund ¢ delle province il bilancio dei singoli
entl sard integrato mediante contribuzioni annuali a carico
del bilancio dello Stato, in misura corrispondente alla dimi-
nuzione del provento complessivo delle entrate che potra
verificarsi in conseguenza delle riforme previste dalla pre
sente legge, tenendo conto delle variazioni annoali del red-
dito narionale, Mei primi dieci annl suceessivi alla data di
entrata In vigore del decreti delegati sarh sssegnais unn
somma annualmente decrescente, stabilita dalla Jegee di bi-
lancio, a un fondo speclale da impicgare per il graduale
proporzdonale risanamento del bilanci del comuni ¢ delle
province che non sono in paregglo cconomico ¢ che abbiano
deliberato un concreto plano di risanamento.

Saranno emanate le disposizioni ocoorrenti per prov-
vedere alla revisione del classamento ¢ delle tariffe &
estimo dei terreni ¢ del fabbricati in tutto il territorio
nazionale. Per | redditi dei fabbricati, fino o quando la

revisione non sard stata compiuts, continueranno ad appli-
carsi le disposizioni di cul all'articolo 2 della legge 23 feb.
braio 1960, n. 131, restando fermo pell'ipotesi indicata dal
primo comma  dells  stesso  articolo, anche in  deroga
all'esonero previsto dall’articole 11 nm 1 dells presente
legge, l'obbligo di dichiarare il reddito effertivo,

Articalo 15

Le disposicioni previste dagli articoll precedent! saranno
emanate entro il 31 ottobre 1970 con uno o pit decreti
aventi valore di legge ordinaria, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri di concerto con | Ministri del-
FInterno, delle hnanze, del iesoro e del bilanclo, sentito
il parere di una commissione composta da quindici sena-
tori e quindici deputati nominail dei presidenti  delle
rispettive assembles, ed entrernnno in vigore il I# gen
naic 1972,

E' autorizeats, per ciascuno del due esercizl finansiari
successivi alla data di eontrata in vigore della presente
legge, la spesa di cenfocinguanta milionl di lire, da iscri-
vere nello state di previsione della spesa del Ministero
delle finanze, per il compimento di indaging, Jdi stoedi e
di ricerche e per la preparazione di elaborati e di relaziond,

Agli oneri derivanti dai provwedimenti che saranno
emanati nell'esercizio della delega si fard (ronte con e
maggiori enirate derivantl dalla applicaxione deii tribuii
esistenti ¢ di quelli di nuova istituzione in reladone all'aw
mento del reddivo nazionale secondo le previsiond del pro
gramma economico nazionale,

Articolo 16

Il Governo della Repubblica & delegato a disporre, nel
due anni successivi al primo biennio di applicazione dei
nuwovi tributi, sulls base dei doti desunti dalla relazions
gencrale sulla sitvazione cconomica del paese:

a} la riduzione o I'sumento delle sliguote delle impo-
ste sul reddivo delle persone fisiche, sul reddito delle
persone giuridiche & sul redditi patrimoniall nella misara
necessaria in relazione alls differenzs in pio o In meno,
purché pon inferiore al cingue per cento, che si sia even-
lualmente werificata nel rapporte tra [ gettito comples
sivo di tali tributi ¢ il reddito nasionale rispetto al rap
porio tma il gellilc complessivo deil tributi aboliti, di cui
al numero § dell'articolo 1, e il reddito nasionale nel-
laltimo blennic anteriore alla data di enirata in vigore

della presenic legge;

B la rduzione o Nasumenio delle aliguote dell’impo-
sta =ul valore aggiunio ¢ dell'imposta integrativa comunale
sl consumi nelln misurn necessaria in relarione alla dif
ferenza in pit o in meno, purché non inferiore ol cingue
per cento, che si sia eventualmente verificata nel rapporio
tra il gettito complessivoe di wali wributi e il reddito nazio-
nale rispeito al rapporto tra il geltito complessivo dei
tributi aboliti, di cul al numero 11 dell’articolo 1, e il
reddito narionale pell'ultimo biennio anteriore alla data
di entratn in vigore della presente legge.

Le modificazion] delle aliquote, di cui alle lettere a) e B,
saranno disposte con uno o con due distint decret) aventi
valore di legge ordinaris, su proposia del Presidente del
Consiglio del ministrl di concerto con | Minkstn dell’interno,
delle finanze, del tesoro e del bilancio, sentito il parere
della commizsione prevista dall'aricolo 15,

Mon si fard luogo & modificazionl di aliquote guando
la variazione in aumento del rapporto relative ai tributi
di cui alla lettern @) trovi compensarions nella variazion:s
in diminugione del rapporto relativo ai tributi di cul alla
lettera b)) o viceversa.
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4 grugno 1944 -- 4 giugno 1969

Questo fascicolo di « La Politica Parlamentare » vede la luce il
4 giugno 1969 a venticingue anni dalla Liberazione di Roma, di cui
si celebra I'anniversario.

Se & vero, ed & vero per certo, che gli antifascisti di allora, come
disse Benedetto Croce, si sono rammaricati di aver dovuto augurarsi
la sconfitta della Patria perché quest'ultima risorgesse a nuova vita
dall’abisso in cui era caduta, & vero pure che la Resistenza, all'esercito
tedesco occupante e ai loro succubi nostrani, ha potuto celebrare, In
quel giorno, la liberazione, per | residenti in Roma, dall'incubo per
la propria vita, per quella dei propri congiunti ed amici e per la soffo-
cazione di ogni senso di umana convivenza libera e civile, pur restando
la trepidazione per quelli che ancora soffrivano al di 1a della linea gotica.

|

g
E si & potuto, d'altra parte, rendere omaggio alle tombe e alla
memoria di coloro che, giovani e anziani, avevano offerto in olocausto
la loro vita (propter vivendi causam, vitam amittere) perché la liberta
e l'indipendenza della Patria fossero riconquistate.

Tutto cio. senza distinzione di parte politica, stretti in una volonta
tenace di riscatto delle colpe passate e di giusta distinzione fra le
responsabilita del popolo italiano e quelle, gravissime, della classe po-
\itica dirigente. =

Vada il memore salutdé di «La Politica Parlamentare » a coloro
che, in quel giorno 4 giugno 1944, si ritrovarono materialmente o
spiritualmente presenti in Homa, esponenti maggiori e minori della
Resistenza e si accinsero all'opera di ricostruzione dell’ltalia martoriata,
nelle sue strutture materiali e politiche.

LA DIREZIONE

&
™




LA FHITICA FARLAMENTARE

Un gradito, impegnativo incitamento

Le lettere dei Presidenti

del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati

alla nostra Rivista

Gli Onorevoli Presidenti della Camera e del Senato — ai quali il Direttore della Rivista Fran-
cesco Tatd e il Condirettore-cditore Piero Gilardoni avevano preannunciato la ripresa delle pubblica-
zioni di La Politica Parlamentare — si sono compiaciuti di rivolgere a questi ultimi le lettere che
vengono riprodotie in calce ¢ che rappresentano, per la Direzione della Rivista, un particolare, gradito

¢ impegnativo incitamento.

5 .

Romm, & riupno 1989

Caro Direttors,

gome Le Bo detto o vooe la notizia
che *Pelitica Parlassntars® riprende 1e mibblica
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pente desideranc In colleborazions della staspa
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o pell'mppresaasento dolla fmizimtive formule 1
miFpliori suguri di toon levoro. B a Lei invie

gordinldi saluti.
H‘/aﬂg

Dott. Francesoo Totd
Sala Stampa

Cangra dei Depatatl
E O m &

- L i
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fAoma, &2 Hagglo 1969

tare Diraiiord.

i coggiacelo per 18 ripress dalle pubbll
cazionl g8 "La i Farissentare®,

Sopo passati tre ocond dalla merts
dators o vmlspeoo idirettors, 11
Sinibaida LE;I o sra glusic che
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OTHEEE .
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diretiore ol sditore, ) pib fervidl asgurl 41 Cuse

lavora =! % '
Sezo m@fu-

br. Prastssca TATD!
Sals Stassa
BEDE

Ai Presidenti dei duc rami del Parlamento la Direzione della Rivista rivolge il suo fervido e

~ deferente ringraziamento.
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presentazione

trovera piu appresso — accennaio ai fini di questa pubblicazione, che, per merito e con |
mezzi di Piero Gilardoni, sia rivenendo alla luce.

Non staremo a ripeterci anche perché 'enunciazione di propositi e la stesura di programmi
sono assai piiz facili che, sia pure in parte, passare a realizzarli,

Esprimere, perd, alcuni brevi concetti generali — e pur specifici — e inquadrare chiaramente
quel che sard Uiter che il nostro foglio si é tracciato ¢ cid che si propone di essere, ¢ doveroso per
rispetto al leitore. N quale, per il genere della Rivista, non sard ceriv quello sprovveduto, ignaro ¢
spessissimo superficiale dei quotidiani o ancor peggio dei rotocalchi invadenti ed imperanti, ma
persone qualificate che devono potersi render comto di quello che la nostra Rivista vuol ®ssere e
significare nella marea della carta stampata che si occupa, se non proprio degli stessi, di argomenti
similari od affini e comungue di politica.

Politica Parlamentare: Sono due le parole che compongono la iestata della Rivista. Politica
ne & la prima: pensiamo che, per occuparsi del Parlamento, per rilevarne meriti ¢ demeriti, pregi
¢ difetti, per spiegarsi come ¢ perché funziona poce o molio, bene o male, per ricercare le cause per
le quali, sarebbe vano e inutile nasconderselo, é purtroppo assai diminuite, non solo nell’apprezza-
mento comune e popolare, ma anche di gran parte dell’intellighensia del Paese, hisogna necessaria-
mente occuparsi di politica

E, cioé, di questioni, di atteggiamenti ¢ di soluzioni, che dalla politica hanne origine — le
questioni — nella politica, o meglio politicamente si manifestano — pli atieggiamenti — ¢ poli-
ticamente si offrone — le soluzioni — al giudizio della Nazione e tutte concorrono a concretarsi
in un risultato politico. Nei limiti ¢ a un livello, percid, il piti possibilmente elevato ed obiettivo
la Rivista fara politica, perché il Parlamento, agendo, non fa e non potrebbe fare altro se non politica.

q bbiamo, in un breve, sincero ¢ commosso ricordo del jondatore della Rivista — che il lettore

Rivista affronterd con spregiudicatezza, ma con alio senso di responsabilitd, il modo di

essere ¢ quello che ancora sono oggi | Parlamenti in quasi tutti gli Stati dove esistono e
junzionano; rimettendo anche in essere e valendosi del concorso di womini politici italiani e stra-
nieri altamente qualificati, rimettendo in essere, si diceva, senza falsi pudori, il problema capitale:
il Parlamento & ancora oggi il migliore o il principale dei modi di essere, di formarsi o di affer-
marsi del poiere nelle moderne democrazie?

E’ esso percio sempre quello che Churchill, trenta anni or sono, af_fermr) che fosse: cioé quanto
di meglio abbia saputo e potuto esprimere fine a noi la dottrina del reggimenio dei popoli e quel
che Cavour, olire un secolo fa, affermo: essere la peggiore delle Camere sempre'ahigliore di una
oftima anticamera (nei regimi assoluii)?

E' troppo presto, in sede di ,nremm.u.mne tenitare -di EhemelfIcure le ques.!m.rir di _f::rndﬂ per
la crescita civile del Paese. ma non ci si giudichi superficialmente per quanto siamo per s.::rmere.,_
uno per tutti: il problema della scuola.

Ebbene I'U.R.5.5. (che certo non ci sognamc di portare a modello di sistema) ha saputo
risolvere — come cbbe o dire il Presidente Saragat nel suo primo viaggio. circa 13 anni or sono, in
quel grande Paese — in maniera superiore a tutti gli altri Paesi il problema scolastico che é fonda-
menio di ogni aliro per lo sviluppo e il progresso di una nazione,

‘ ? enendo alla seconda componente del titolo di questo periodico e cioé: « Parlamentare », la
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LA MOLITICA PARLAMENTARE

Da noi purtroppo esso si trascina insoluto e complesso sempre di pitt, dai primi gradi di istru-
zione, anzi dalla scuola materna, di non felice memoria, all'Universiid,

Che ha fatto ¢ che faranno a tale proposito i@ Parlamenti ner Paesi occidentali? E questo ci fa
pensare anche al problema apparentemente risolto dalla vicina Francia, pur in un sistema misto
fino a ieri di regime parlamentare ¢ di poiere personale.

Il nostro Parlamento in special modo trovasi oggi con il difficile — st davvero difficile —
problema della riforma unmiversitaria che, presentaia in parlamento — alla Camera alta — pud
dirsi sia stata adagiata solo ora sul tavolo operatorio per un intervenio assai lungo e incognito nel
risultato, anche perché ['intervento stesso & stato arbiirariamente separato da tutto il contesto delic
scuola di ogni ordine ¢ grado.

lecito delle sorti del Paese ¢ della democrazia pud pensare di pretermetiere o peggio abo-
lire il Parlamento., Ma quale é il metodo da seguire per far giungere al successo la riforma
universitaria che si é convenuto chiamare « di siruttura »? Come oggi funziona il Parlamento, bisogna
pur prospettarsi I'ipotesi che non si riesca a vararla o, ancor peggio, essa finisca per impantanarsi
nelle secche dello ostruzionistico regolamento, o, peggio ancora, soffocata dagli escamotages, sempre
ricorrenti, di pochi interessati di questo o quel gruppetto mimetizzato di maggioranza, o addirittura
annegata in modo definitivo da un atteggiamento nichilista e negatore delle opposizioni congiunte.
Di tali problemi, riflettenti la funzionalita delle Camere sul piano politico, ci occuperemo in
questa Rivista perché sia possibile dibattere e cercare di risolvere ¢ come evitare questi mali che il
Paese pitt non sopporta. E indicheremo, col sussidio di competenti ¢ siudiosi, ma soprattutto di poli-
tici, quel che ¢'¢ da modificare e correggere ¢ per cio stesso necessariamente trasformare od abolire,
Senza schemi fissi od obbligati in un senso o in un altre perché la Rivista non ha partiti da
sostenere, né correnti in cui militare affinché si affermino all'interno di uno o di un altro partito;
una linea politica bisognerd perd che la Rivista se la dia per essere in grado di valere come punio
di riferimenio o almeno strumento per quelle che saranno le modifiche e se occorre le trasforma-
zioni alle quali deve essere sottoposio il Parlamento, affinché continui ad esistere rinnovato per il
bene del popolo e non, questo, ogni quinguennio solo per eleggere quello.
E saremo di sprone perché si faccia presto, molto presto e non si sciupi una legislatura salvo
poi a posteriori — come sta avvenendo — sentire reciproche accuse e difese che possono essere
anche giuste, ma che la Nazione non deve piit tollerare.

Cfﬂ' scrivendo non ci si faccia dire cid che non pensiamo. Oggi da noi, nessuno che sia sol-

di morte si moltiplicano e. con tutii | buoni propositi, almeno « parole. dei vari statisti, tali

ordigni potrebbero, come si diceva per | cannoni una volta, esplodere da soli,

« La Politica Parlamentare », rivenendo alla luce in un periode assai complesso ed instabile che
attraversa il Paese, vuole che esista un Parlamento, ma che esso funzioni sollecito e vigile, risol-
vendo pregiudizialmente i rapporti tra le Camere rappresentative ¢ { partiti, i sindacati, { movimenti
vari, da quello studentesco a quello dei grandi funzionari dello Siato, cioé della burocrazia, la quale,
senza offesa per § molti degnissimi che ne fanno parte in alto e in basso, continua ad essere ancora
una piaga pericolosa, menire nel contempo, per il caitivo funzionamenio delle Camere e le diatribe
dei partiti e delle correnti, resta 'unica risorsa perché qualcosa si muova e st costruisca nel nostro
Paese.

Il Parlumento deve adeguarsi alla nuova societd perché & dal Parlamenio e nel Parlamento che
si formaneo i governi anche se l'alto compito spetta alla prima Magistratura dello Stato cui questa
Rivista, nel venire alla luce, presenta 'omaggio doveroso che ogni cittadino deve al supremo
custode della Nazione e per cid sempre al di sopra e al di fuori di ogni espressione di parte.

Col saluto deferente al Capo dello Siato, con P'augurio ai due grandi Parlomeniari che sono alla
direzione delle due Camere legisiative ¢ che hanno onorato guesto periodico di una voce di consenso
¢ di incoraggiamento, gli Ornorevolli Aminiore Fanfani e Sandro Pertini, inviamo a tutii i parlamen-
tari, Deputati e Senatori, un augurio di buon lavoro nel supremo interesse della colleitivitd nazionale,

Ed ora anche noi al lavoro.

Il’ mondo cambia, si muove a ritmo accelerato, si va sulla luna, nuovi e pitt perfezionati ordigni

LA POLITICA PARLAMENTARE




LA PULITICA PARLAMENTARE

Ricordo di -

SINIBALDO TINO

E' consentito a chi scrive, gualche
ricordo personale di un'amicizia ultra-
cinguantennale, nel moments in oul &
richiama alla memoria un amico che
ventun'anni fa dette vita a questa ri-
vista ool proposito di glovars alla rina-
scita ¢ allo sviluppo delle istituzioni
democratiche, e, prima fra tutte, del
Parlamento? Se si, ¢ place ricordare
il bel giovane bruno daghi occhi neris-
simi ¢ dallo sguardo i [woco che,
vemito a Roma nel lontano 1912 per-
ché trasferito, dal Convitto MNazionale
dove faceva listitutore, al Ministero
della Pubblica Istruzione, si trovh dopo
pochissimo tempo ad entrare in glor-
palismo a quel Giornale d'Ttalia, creato
undici anni prima da Sidney Sonnino
e diretto da Alberto Bergamini, del
quale giornale il padre prof. Alfonso,
cra, da anni, corrispondente da Avel-
ling sua citth natale.

Fu allora ¢ quindi olire cinguanta-
cingue anni or sono che ¢ copnoscem-
mo ¢ che quasi per caso si cred f(ra
noi un diuturno contatio, potendo io
cosi apprezzare le grandi qualith
morali t una famiglia di
modello patriarcale ¢ pur moderna per
quel tanto che era possibile allora, in
una provincia del profondo Sud.

Sinibaldo, pur risentendo dell'inevi-
tabile abito mentale dells terra natale,
con i swoi enormi limitl di visione e
con le awvvilenti beghe provinciali, in
breve tempo, quasi senza mezd @ con
i limitatissimi magri stipendi di allora,
quasi completamente dalle tare provin-
clali, darsi una personalith e affer-
marsi tra i giovand migliord di quel
giornale; si che il suo direttore seppe
¢ volle utilizzarlo in manieras assai pit
farga di quel che non avesse fatio con
altri, passandolo dalla cronaca o vice
critica teatrale, il cui titolare era Do-
menico Oliva. Sempre ascendendo nel
su0 lavoro scppe mantencre un parti-
colare comportamento che ghi valse Ia
stima dei colleghi pil anziani anche di

NOTE, COMMENTI E ST UDI

di Cecchino Tatdo e Piero Gilardoni

altri quotidiani, ¢ di vomini affermati
nel campo delle lettere, del teatro e
infine della politica, quando passt ad
occuparsi del Parlamento e di question
politiche,

Laureatosi anni dopo in giurispre
denza, dopo aver abbandonato 1Tmple
go statale, si dedich con passione alla
avvocatura nel ramo penale, dove ri-
porté non pochi successi, mantenendo
sempre il suo posto al quobidiang
della sera.

Sopravvenuta l'ora grigin della dit-
tatura, fu tolta ad entrambi, o lul ed a
me che eravamo vicini come cortispon-
denti di un giomale guotidiano di Na-
poli amico dell'allora Presidente del
Consiglic Mittl, fu tolta, dicevamo, la
possibilith di continuare pella strada
del giornallsmo guotidiano.

Per i lunghi vent'anni Tino manfenne
fede proprio a quei principi che il
regime spregiava, e che lo guldava alla
repressione - delle ides che una minc-
ranza sparuta degli italiani continud a
tenere vive ¢ a rispeitare, servendole
in umiltd di atteggiamenti ¢ con inte-
merata cosclenza, preparando il giorno
della nuova ¢ immancabile loro rafier
mazione. E' da queste premesse ideali
¢ morali che nacque in lui, dopo la fine
del conflitic « il trionfo degli ldeali
affermati dalla Resistenza con fanto
sacrificio di sangue e di vite, l'idea e
il proposito della pubblicarione di que-
sto foglic ¢ fin dallora volle che lo
scrivente collaborasse con lui.

E il 24 aprile del 48 venne alla luce
= La Paolitica Parlameniare s,

La visione ¢ il programma col guale
sorse gquests Rivista pon poleva pon
esprimere visiond ¢ programmi di quel
che poleva rappresentare il Parlamento
dopo la Costliuente, il cui compito era
stato gquells di dare al Paese risorto
la sua nuova Carta Statutaria.

Tino waghegpiava allora un Parla-
mento ricalcato sul modello che aveva-
mo conosciuto nella nostra prima glo-
vinerza. Ma dopo due guerre e weni

anni di fascismo, il Parlamento risorto
inon poteva cssere di eguale modello
pur trascinandesi — e cib fu male —
buona parte del vecchio regolamento;
che fortunasiamente sta OFa per essene
modificato sostanzialmente.

Ma con la sua intelligenza e espe-
rlenga dell'sth, oltre che per I'insegna-
mento dei grandi eventi verificatisi in
un tremtennio, egli comprese le neces-
sarie trasformarioni cul esso doveva
andare inconiro e in guesta rivista cen
triy aleund del problemi pit importanti
sopravvenuti a mutare il volio e V'essen-
za stessa delle Camere rappresentative:
primo fra tutti Is differenen fra i ap-
preseotant] del popolo eletti nel Parla-
mento una volta come persone & dopo
invece come fduciari, pih che degli
clettor], dei partitd che sopraintende-
vino, ¢ soprainiendono tutbora, alla
compilazione delle liste elettorali. E
Tino abbordd, valendosi anche di caol-
laborazione gualificata, il grosso tema
dei rapporti tra Partiti @ Parlamento,
che certamente & il nodo gordiano del
vigente sistema democralico-rappresen-
tative non solo in Dalia, ma in tutt
i Paesi occidentali immuni dalla piaga
della dittatura.

Ma non ehbe, il caro amico, il tempao
di sviluppare quel che aveva nella men-
te ¢ che ebbe pit volte ad esprimers
in conversazioni con usmini politicl e
giornalisti e cioé ad esempio, per ri-
cordarne uno, [l grave difetto del dop-
pione di chmpiti tra Senato e Camera
dei Deputatl. E' percid che nol, nel
rcordo di Lui, dopo tre anni ¢ mezno
dalla sua dipartita, come nelle lampa-
deforie dell’antica Grecla ripiglinmao
idecalmente dalle sue mani la fiaccola
e, con sincerith dintenti e con profonda
poscienzs ¢ conoscenza del chmpito,
affrontiamo con modestia, ma con fer-
mezzm, il problema politico del Parla-
mento ¢ la politica che esso pud tra-
durre in leggi nel nostro Pacse oggl
E parliamo dell'aspetto politico, che,

AS |




sotto |'aspetto tecnico (sul quale pur
faremo di tanto in tanto qualche ex
cursus) % gibh « Rassegna Parlamen-
tare s, cul dette vita ed cnergia Fran
cesco Cosenting, e che vede wn sun
muove rifiorire sotto ln dirczione del
dott. D'Antonio.

Con questi intentl ¢ con questi pro-
positi, insieme al collega od amico
Piero Gilardoni, che =i & assunto il
peso di questa pubhlicazione, noi rite

LA POLTTICA PARLAMPEMTARE

niamo di offrire il migliore omaggio
alla memoria del fondatore di « La Po-
litica Parlamentare »; al carissimo ami-
o6 Sinibalds Tina,

Ceccramo Tarh

Megli ultimi anni della sua vita ful
anch'io vicino a Sinibaldo Tino pro-
prio in guesta rivista dove collaborai
pilt volte con articoli ¢ studi in ma.
feria amministrativa.

Ricordo di

Nell'apprestarmi o condirigere que-
sto foglio che, come ho scritto, vuole
anche cssere un doveroso omaggio alla
momoria di mio Padre, ho (enuto a
rievocare il fondatore della rivista
dandone incarico & un grande amico
di! defunto Sinibaldo, a Cocching Tath,

Ed & con lo stesso spirito, commosso
ed amicale, che mi associo a goanto
ha scritto il direttore ¢ collega Tath.

Progo Grragnos:

ANNIBALE GILARDONI

Mi sono accinto all'intziativa di pub-
blicare =La Politica Parlamentare s,
oltre che nel ricordo dell'amico Sini-
baldo Tino, anche, ¢ sopratiutio, nel-
lintento di rendere omaggio alla me-
moria di Annibale Gilardoni, mio com-
pianto genitore, la cil altezea intellet-
tuale, di giurista e di politico, & nota
ui pils, anche se, purtroppo, Egli & stato
dimenticato da colore che hanno re
centemente rievocato e caratteristiche
del = Partito Popolare liliano s, nel
cinguantennio dalla sua fondnzione.

Annibale Gilardoni (che aveva cono-
sciuto Luigi Sturzo in seno alla Com-
missione Perla del dopoguerra 191518,
della quale faceva parte nella Sua qua-
lita di consulente dellUnione dells
Provincie d'ltalia, come Sturro ne fa-
ceva parte in veste di Viee Presidenie
dell’Associazions dei Comuni italiani)
contribul infatti alla creazione del Par-
tito Popolare Taliano (che ern, in real-
th, ben diverso dalla Democrazia Cri-
stiana ripresa nel 1944 da Alcide De
Gasperi, e ancor pit dalls DC. di
oggi). Il Partito Popolare attud in pleno
lingresso delle masse cattoliche nella
vita politica italiana ¢ fu espressione
delle forze del lavoro sia del braccio
che della mente, in una concezione
interclassizsia e, fra I'aliro, mon con-
fessionale.

Fu malio vicing & Sturzo che lo coon-

siderd fra | migliori del Partito da
lui fondato,

Esperto in materia finanziaria ¢ tri-
butarin, fu relatore in argomento in
vari congressi nazionali del Partiio
popolare italinno.

Entrd alla Camera dei Deputati nel
194 come esponente del P.PI. (dal
gquale si erano allontanati i clerico-
lascisti tipo Martire, Cavarzoni, Mattei
Gentili, ecc.), in quelle elezionl nelle
auali, con coraggio ¢ sprezzo del peri-
colo, venne affrontata la viclenza del
la maggioranza fascistizeata. Rimase
poco tempo in Parlamento lottando,
fianco a fianco com i suol compagni
di partito (fra | quali Fulvio Milani,
Giovanni Gronehi, Achille Grandi, ecc )
e, per i partiti di opposizion:, soprat
tutio con Giacomo Matteotti, suo caro
amico, con Giovanni Amendoln, con
Enrico Molé, ecc.

Dopo 11 delitte Matteotti partecipd
alla secessione aventiniana e scrisse
sul « Popolo s, insleme con  Ginseppe
Donati, Guseppe Puoschini, Vito Mar-
gotti, Domenico Ravaloli e vari altri,
contro i regime imperante, mettendo
in luee, in qualith di collaboratore
fisso del giornale organo del P.PI.
gli ermori del Governo, specialmenic
in materin finanziaria e tributarcia.

Hﬂ,ﬂ]l,hmm:hliﬂnﬂrlup
fu soffocata, ad Annibale Gilardoni fu

=

di Piero Gilardoni

interdetta la vita politica ed Egli re
sth, esule in patria, fedele agli ideali
del suo partito, con sacrificio anche
s¢ sopportato con semplicith ¢ senza
csibidonism!i ¢ dedicandosi, fino a
quando gli Tu consentito di farlo sensa
picgarsi  idealmente, all insegnamento
universitario della Sclenza dell'Ammi-
mistraxione ¢ del Motk Tecnico = alla
professione dl avvocabo.

Neil'ultimo periodo del regime fa-
scista partecipd ai lavori del Comitato
i Liberazione Nazionale per lo studio
della riforma degli istituti giudiziari,
attuati nel ventennio e in tale veste si
saivh per puro caso dal pericolo i
essere portato via da Roma come ostag
glo dai nazisti, insicme con Bruno
Buozzi e tanti altri martiri ¢ mi place
ricordare che, in questa occasione, fu
salvato dalla famiglia mentre gli ven-
ne, in malo modo, rifiutato un tem-
poranes asile in Vaticano,

Riprese quindi in pieno, nel giugno
1944, Vartivith politica; partecipd alla
prima Commissione di cpurazione Po-
letti per Roma, in seno alla quale svol-
so opera di riustizio Spirata ad equith
e moderazione ¢ fooe pol parte, nel
194546, della Consultn Nazionale, nella
quale svolse opera intensa, come espo-
nenie del Partite democristiano.

Megli attl parlamentani delln Con-
sulta si legpe di lui:
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Grraepoyi Anndbale, fu Pietro - Naio a
Roma i & glugno 1873 - Avvocalo - Pro.
fessore universitario » Democratico Cri-
stimno - Deputato nella XM leglslatura.

Nominate Consultere con DL, 22 set-
tembre ™5 (Gaze, U, n. 114 del 1945),

Assegnato alla Commissions dells Rico-
strurions, Lawvort pubblici ¢ Comuonich-
thoni dal 3 settembre 15 al 77 olio-
bre 15, indi alla Commissions delle Fi-
manre ¢ Tesoro dal 27 ottobre 1945

ASSEMBLEA FLENARIA

Interpellanza {Arfom ed alirl) Poliitica
economica ¢ fnandarka, p. 473,

COMMISSIONE FIMNANZE E TESORD:
Circa | lavorl della Commissione, p. 22:

Discussione sughl schemi di provvedi
menll fegislativi: Variarioni agli stati di
previsione delln spesa di vard Minksterd, al
bilancio dell’Azienda autonoma delle poste
e del telegrali per esercizio 194546, non:
chié altri provvedimentl di carstters 5
nanziario (5, p. 5 - Copcessione di una
pensione  straordinaria slla vedovn  del
l'onorevole Marcells Soleri (89), p. 2 -
Assetto delln leglslarione  tribotaria ned
territori liberati (B4), p. 4 - Concessione
di una indenmith di prima sisicmazion: ¢
di una indennith giornaliera al personale
statale In servicio nel centri distrutti. se-
midistrutti, o danneggiath (%), pp. 32 & 35
= Variazgiont allo stato i previsione del-
Ientrata, & guelli della spesa di vard Ml
nisteri ed ai bilanci dif talune Azbende
mutongme per Veserciclo finanriario 194544
(62}, p 4 - Variazrioni allo stato di pre
visione dell’entrata, o guelll della spesa
di vari Ministeri, nosché ai bilonci di ta-
lune Ariende autonome per Pesercizio fi-
nanziario 19544 ed alii provwvedimenti
di cmrattere finanziario (133), p. 240 -
Conleriments della pensione alle persone
di famiglia dei pensionat di puerra scom-
parsl per raghonl dipendenti dallo siato
i guerra (152, p. M4 - YVariazioni agll
stati di previsiope della spesa o taluwnd
Ministeri per 'esercicio finanriario 154548
(175), p. 1% - Variazioni agh statl Jf pre-
visione della spesa o talunl Ministerl per
Pesercizglo {inanziario 194546 (176), p.o 260
- Modificazrione al testo unico 5 g
goo 1L, n 84, delle disposizioni con-
ﬂ:rru:nll il sequesiro, il plgnoramento e ka

cesslone degli stipendi e del salari dei di-
ptn-hnti delle pubbliche amuministraziond
{32}, p. 45 - Provwedimenti vard in materia
di l.l-uilmpmtciﬂdltﬂlr.wgii affari
(86), p. 5 - Proroga dei termini per la
revisione straordinacia del redditi mobi-
Hari ¢ norme per le iscrizionk Provvisorie
a ruslo per U'anno 19484 (91), p. 81 - Norme

in materin i profivd di regi
me (&7), pp. T8, 89, 113 ¢ 113 « Disposizioni
integrative & modificative del DL, 8 mar-
o M5, n. 7, rpuardante f|l Fondo df
solidaricth narionale (87), p. 97 - Colloca
mento di buoni  del tesoro ordinar &
merre deghl Ufficl postali, dell'Tstituto i
emissione ¢ di Aziende di credito (124),
p. 231 - Aumento del capitale di fonda-
rione  dellTstituto nazonale LUCE. da
lire 2500000 a lie 125000000 (138), p. 237,

Relatore sugh schemi di provwedimenid
legislativi: Modificn dell’nri. % del RD.
1% novembre 1931, n. 2440, sull’amministra-
rione del ¢ sulls contabilith
generale dello Stato (68), p. 29 - Provie
dimentl tributard a favore degli Enti Jo-
cali (H00), p. 244 . Avtorizzazione ol Mi-

Tesoro di inscrivere in bilancio
le somme richieste dal Governo Alleaso
per far fronte alle occorrencs delle Forre
Armaie Alleate (177), pp. 22 & 267,

LA POLITICA PARLAMENTARE

COMMISSIONT BRIUNITE: Affari politici
¢ amminisirativi - Finanze ¢ Tesoro:

Discussione sullo schema di provvedi.
meato legislative: Provwidenze per 'ms-
sisteneca anlilubercalare (1025, p. 173 - No-
ming delln Giunta che dovrd riferire alle
Commission riundie sul progetio di sta.
muio delln Regione sicilinng, p. 431,

COMMISSIONI RIUNITE: Affari politici
¢ amministraibvi - Ghusitela - Finanee
& Tesoro:

Relatore dello schema di provvedimento
legislathvo: Progetto di statuto della Re-
pione siciliana (158), p. 483

COMMISSIONI RIUNITE: Finanze ¢ Te-
o - Industria ¢ Commercio:

Discussione sullo schema di  provvedi-
mento legislativo: Concessione ol antici-
pazioni alln Arienca Generale Italiana Pe-
irall (1600, p. 433 - Concessione di mastud
ad imleresse a termine breve alle societh

per azionl con partecipazione dello Stato
{183}, p. 501,

COMMISSIONT RIUNITE: Finanre ¢ Te
soro = Ricostmezbone, Lavori pubblicl e
Comunicazioni:

Discussione  sughi schemi di  provieds
menth legislativi: Autorizzacione della spe-
sa i lire 37 miliardi per l'esecurbone di
opeTe siraordinarie o urgenti,
4 pagpamento non differito, per la rico
struziome od o sollieve della disocoupa-
mione (M), p. 1583 - Agloriesarione dells
spocia. sirmordinaria i lire 4 S00.000L00K),
per la niparazione dei dannd causail dalla
puetta ¢ da alluvionl ¢ per lesecuzione
i opere pubbliche straordinarie nella pro-
vincin e nella citel df Mapoll, nonché per
la riparazione ded danmi til dall'erg-
zhane el Vesuvio nel marzo 194 (129)

Autorfrrarione delln spesa siraordinaria
di lire 15000000 per | lvori di ripara-
rione del dannl causati da arioni belliche
alle opere ed Impianti del porto dl Na-
poli {130}, p. 336

Kel 1946, non fu, Annibale Gilardoni,
portato candidato dal suo partito (Se
gretario allora l'on. Alcide De Gasperi)
per le elerioni dell’Assemblea Costl
tuente ¢ cid col pretesto che nel suo
Caollegio elettorale del 1924 e ciod la
Venezin Giulia {Friuli), non venivano
indette le elezioni, trattandosi di ter
ritorio ancora sottoposto  all’Ammini
strazione Militare Alleata.

Fu Presidente dell’Istitute Nazionale
delle Assicurazioni, nominato su pro-
posta del Minisitro dell'Indusivia Gio-
vanni Gronchi e vi restd breve tempo,
profondendovi le sue energic di giur-
sin ¢ di Amministraiore pubblico di
specchiain onesth e competenza, met-
tendo fra Paltro allo studio il problema
della rivalutazione delle polizze di as-
shourasione.

I 15 luglic 1948, disgrariatamente,
venne a morte, all'eth di anni 75

Mel resoconto stenografico della se-
duta della Camera dei Deputati del
Z7 luglio 1948 { Presidenza del Vice Pre-
sidente on. Ferdinando Targetti) si leg
ge la Sua commemoraziooe, svolia

dal suo pii grands (se non
amico sincero e fraterno, in

Partito Democristiano poi, l'on. prof.

dott, Gluseppe Caronia, dotato delln
stessa tempra di galantuomo e df po-

litico.
Cosl si legpe in quel resoconto:

Camwirs. Ho Il triste compito di comu-
micare alla Camera la morte dell'onore-
viale ;q'#'h Gilardonl, che !'uh:li;puum
per keghslatura & mem della
Consulin Marionale.

Speravo, Lino agll ultimi ancliti dells
sua vita, non dover fare guesta dolorosa
commemorazione, legato com'ermn dn vin-
coli df fraterna, antica amicizia ad Anni-
bale Gilnrdond, mmiclrla comentata da co-
munanza i fdealith e di sacrifici,

Con Annibale Gllardoni scompare uno
degli vominl mighion del travmglialio pe-
rindbo politico che ha atiraversato il nullrn
Pacse, une degli wominl mighior] per cul
tura, ingegno, capacith pﬂlillm—mmmj
strutiva, diritture & fermezza di caratiere.

Anpibale Gilardond & inoltre uno del
rar uomini che tuttd debbono a se siesso,
un classico esemplo df seli-made ran,
che molto ha date alla patria, alla fami-
glia, poco ha preso per s,

Laureatosi glovanissimo o ghurispos
denza ¢ prive di mezzl per continuare Is
carriera scientifics. entrd subito nells cor-
riera burocraticn ¢ fu dapprima funeio.
nirio della Corte del Contl ¢ pol del
I'Amministrazione provinciale di Rom,
mmﬂ*ﬁ » mﬂuﬂ p

per GO
dilla libera professione, dove raggiunse
grande fama.

Ma la carriers scientifica era H suo so-
gno e, brillanicemwnte conseguita la libera
docenes, insegnd prima nellUniversith di
Roma ¢ poi, fino & ¢he [ fascismo non
mise il wero, el grande Politecnico di
Milana,

E' notevole la =un produsione scientifi-
ca; produrions df caraiere gluridico, tri-
butario &l cconomico, diffusa in centi-
nain i articoll e pregevoll monografie
€ chie resta sopratihuiio consacrata nei duoe
classicl trattall sulle « Acgue pubbliche
ed impiantl cletirici » ¢ sul = Dirdtto mi-
nerario s, nonché nel trale commen:
o alle leggl sugli « ti idroau-
lici = & nel pregioss volume sul = Tratiata
nit?mdlln del Laterano o la retrostii-
vita m,

Pur impegnate in tanta aithdth scien-
vifica, didattica e professlhonale, non vaolls
essere un assenie nella vita politicn. Fu
une del promotori del Partite Popolare
Italians ¢ relatore dei problemi finan-
ziari della Narione nel congressi del Par-
tite, Megh annd tra il 1923 e §1 1925 colla-
giormale = I1 Popolo s
nelln durn ¢ rischiosa battaglia contro il
regime fascisis, ponendone in huce, ira
P'altre, gli errori ¢ gli abusi fn materia
tributaria ¢ [inanziaria.

Eltlth depututo nel I'!'H nelln Hsia del
Partite Popolare per Il Collegio Udine
Tricste, parteciph I||.l secessione aventi-
nminna ¢ durante fulio il veniennio della
dittatura fascista rifiutd ognl patteggia-
fenio col. regime dominante, andando fn-

sus passione,

Rl -pn-iudnthnduﬂm fu oggetto di
sorveplianga speciale ¢ persecusione e per
un pure mirmcols sfuggl all'arresio ten-
tatn dalle 5.5,

243
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Dopo la liberazione fu membro della
Consulta narionale e delln Comissions
di fnanza della stessa ¢ come 1ake fu
relatore di vari progetti & legge.

Ricopri numerose carlche di presidenie
e conshglbere i istituti pabblicl ¢ privadl,

nelle stesse be dotl del son
forte ingegno ¢ delln sun profonds cul-
Tura.
Per la dirittura, por ] so0 carattere
edamantino, che o rendevano alieno dn
Iransazmonl ¢ compromessi, pon o mai
popolare, nel senso deterfore della parola.
Cuando tabodta e costieiio a scegliere
tra una (scile popalarith @ la propria co-
gcicnga, preferi sempre scguire Ja propria
coscicnen,

In guesid templ di facile demagogia, i
pit facili transariond morali, CONSEFUENIn

nearla,
L'onorewole Gilardonl fu wume del pli
autorevoll esponenti del Partite Popolare.
Come ha ricordato 'onorewele Caronia,
avendo avuio sempre vive il seolimenio
delin liberth, fu dal regime fascista con-
siderato come un nemico. Egll contribul,
con s particolare compefenzn, in
mads depno  all’opera del Parlamento.
Anche alla Consulta Eghli poris la sua
utilissima opera.

Alla sua menoria andrh sempre reve

rente il pensierc nostro. [ Applowri),

AxparoTri, Soffosegretario of Siafe alla
Presidenza del Consiglio. 1| Governo s

associa alle parcle di compianto pronin-
elaie dal nostro Presidente e dal collega
Caronla in memoria dell’'onorevole Gilar-

Mon saprei chisdere gquesta rievo
carione meglio che riproducendo guan-
to fu scritto nella « Rivista delle Pro-

vincie » (fasc. maggio-giugno 1944) dalla
Redazione della Rivisia stessa, n me-

moria di Laiz

Scritti politici e giuridici
di Annibale Gilardoni

1. — Diritto delle Acque
e degll Implantl Elctiricl

Elettrodotto stradale ¢ facelid dell’Emte
Hlplare della sirada, in « Rivisia delle
Provincle =, 1918, VIL

Elettrodorte comionals ¢ provincfals, in
s Riv, di Diritto Pubblico =, 1919, marzo,

Norme pinridiche sull'elefiriciid, Prolusio-
ne ol corse di ledoni al Politecmico di
Milano 199, in Rivisia = Epnergin Elei-
trica =, aprile 1926,

DHritto !!-Ei!rr.n:n:.l-, Cadao Iﬂ I:r.h:lﬁ ﬂ Pbl.l-
tecnico di Milano, Milano 1929,

Lleletrricicd @ @ diricto, Milano, Edizioni
S.ERILE. 1929.

Rossegra legislativa in materia di acqgus
ed efeftricitd, in Riv. « Energla Ebot-
trica s dal dicembre 1929 al 1934,

Tassa oi registro sui confraiti di il
maziome eletfrica, in Riv, « Energia clet
trica », 1930, VII, pag. 634

Legislazions idraulica, apraria & della bo-
mifica, Corso di specialicearions femaio
al Politecnico di Milano, 195253,

Norme giuridiche sull'eleririciod, Corso di

perferionamento per ingegneri presso il
Polivecnico ol Milano, 1933

Le atfribuizioni del Consiglio i Stafe e
le concesziond eleliriche, in Riv, « Encr-
gla eletirica =, 1913, p. 325,

Bonifica fniegrale od elettricied, In Riv.
& Conceamioni & Costrueiond =, 1934, fa-
scicoln T,

Premesse feoniche slle acgue ¢ sulle ope-
re idrantiche (in collaboraslone con il
Tﬂr;ﬁf A, Testa), Ediz. « Foro [Italianos,

Sid ecaraiiers tnmovalive del T.0. 11 i
cembre 1933 sulle acgue pubbliche, Mota
; Elmu in =Foro lialiano =, 1536,

Il giorna 20 luglie 1948 & & spente in Roma

AMNMIBALE GILARDOMI

fondatore di quests = Rivista = o Diretiore della stessa dall'inizio (1908) al 1924, quande,
elotie Daputate al Paramenio, volle lasciara per dedicarni compleiamenia a1V sssrcizio

della funzbone polirica,

Mon & possibile parlare di Lul su guesta pubblicazione, che & la Sua erealura, senza
senfirsl lnvaders da wuna commozione profonds che siringe Bl cudre in una morsa.
La = Rivista dells Provincie = deve futte ad Annibale Gllardenl che la ered, I8
disde un'lmpronts particolars, o profuse In sssa | tesori del Suo Ingegne altissimo e
dalls Sua cultura profonda, flasando lo Hnes masstrs cho sono sempre state segullte nsl

guaraniannl di gquesta pubblicazions.

Che dire della S5ua vita® Come ricordare completamente la Sua prodigiown attvith
nel campo scientifice, pubblichstics, politice, professkonale?

E, d'altra parte, Il rispette dalla welenth o Lul, impene prechil limiti a questa nota,
Egli infatti ha cosl lasclato scritho: « nella ™ Rivista dells Provimche " sla date il semplics
annuncio della mia moerte, con Melence bibliografica del misl serdil; Auil'altro =,

Ed & wniformandoci a quesis ﬂhpm.l:lm choe mol ¢l limitiame a rprodurre in
Sua memoria Pelence del mapgloel sedml dii fwl,

Al principio della pubblicitd integrale del-
fe scgue, in Riv, « Diritte dei Beni Pub
blich =, 193, fasc. V.

Vigilanze, futela o plurladicions sl con
sorzi i acgue pubbliche, In Riv. « De-
mand =, 1934, fasc. Juglio.

Compoetsibilitd & scgue nom  feeriite in
elevca di acque pubbliche, Riv. « Ener
gin Eletirica =, 1918,

Ohtert dil sposfumento di eletrrodotio, in
Riv, = Diritto ool Bend pubblici =, 1938,
fasc. b,

Acgue  pibbliche ed  implanii  elefirici,
Trattato in v vwolumi, Ed, =« Foro Tis-
linngs =, Roma, 195539,

Pubblicitd infegrale delle acgue. in Riv.
« Concesslon] ¢ Costrusioni =, 1939, pa.
gina 170,

Lo condigioni exiravaganti e la prassi
armimistrativa  di - diritto delle acque,
in Riv. = Nuowl Appalti =, 1939,

Hepertorio decennale 1920193 di prassi
anpminisirativa in malerda d&f acque ¢ of

-ﬁ:rt.rrhiri. Milano, 1940, ed. 5. ERIE

In Tralla esistono ancora acgue private?
in Riv. «Diritto dei Benl Pubblicl »,
1940, p. 388,

Repertorio i s amsiimistraliva per

pras
ll.'lHﬁli'nmlu 1939-1940, Milano, ed. 5.E.R.LE.

Amcora le acgue softerranse, in Riv. « Con.
cesshoni ¢ costrudlond =, 1944, pag. 188,

IL - Diriito Agrario

I mroreti frementard, in « Dipesto italkans =,
194, UTET.

Liindusiria agricala @ 0 regime delle bo-
mificdre, im  Riv. = Socleth Commercia-
li =, 1908, marro.

Le morme della bonifica integrale, in Riv,
» Socleth Commercinli =, 1918.p, 18]

Legizlazione agraria ¢ delle bonifiche, Cor-
s di lezionl teouto al Politecnico di
Milano, 19332,

Le wuove normee sulla bonifica {nfegraic,
in Riv. = Energla Eleltrica =, 1933, giugno

Bomifica integraie ed efetiriciid, in Riv.
;ﬂmﬁuﬂ e Costrurboni ». 193, fusc.

Il - DMritio Amminizirativo
e Sclenzn Jell’Amminisirazione

Marima mercantile ¢ miflifare, in « Digesto
Ttnlinng » 1896, UTET,

Le Opers Pia, I« Digesto  Ttaliano =,
192, UTET.

Giardaboschi, guardacaceis, guardie co
riurrali, guordie & ciftd, guardie oorce-
ririe, guardie forestall, goardie finarnza,
in = Digeste ltaliano =, 1903, UTET.
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Le imcompatibilita amminisirarive, in = Di
gesto [aliano =, 1903, UTET,

Giarentigie ammiimizsirative, in « Digesto
Italiano =, 1903, UTET

Leva militgre ¢ mariitima. In = Digesto
ltaliano », 1903, UTET.

fatiteeli e collegi militard, In « Mpesio Tia-
linno =, 19, UTET,

La matricoly del bazrinienti, in = Digesio
Italiano = , 1903, UTET.

Il medico provimclale, In
linno « 1906, UTET

I mestieri girovaghi, in « Digesto Ttalia
i =, 19, UTET.

Lassistenza a vecold infermi ed fneura-
kili in Fromcta, In Riv. = Beneficenza
Pubblics », 1904, pag. 15

M dizegno di legge sui maicomi ed alfe-
maifi, in Riv, « Beneficenza Pubblica «,
1904, fasc. gennabo.

Milirari, in « Digesto Daliano «, 1994, UTET

Masticomni puebblici & privati, n = Digesto
Ialiano =, 1905, UTET.

fLa riforma alla Iegge [862 sulla Corte
def Comri, in Rbv. & Riforma Sociale »,
1908, fasc, febbraio.

Listdirizze ecomontion wella scienra della
arnrtindstrazions, Teorino, 1907, UTET.

I Moni i Pierd, in « Digesio Nalano -,
1907, UTET.

Modificazioni alla costifugiene delle Pro-
vincie, Relazione ol Congresso delle Pro-
vinche del 1900

= Digesto Tia-

Assistenta pubblica obbligareria, Relazio-
ne al Congresso delle Provincie in Na-
poli 1911 (Tip. Giannind, Napoli, 1912).

Provincializzazione  dei  servizi n.H'Hﬂ.
Helpgone al Congresso delle Provincie
ﬁur}_hmu 1911 (Tip. Giannini, Napali,

I beni strumentali dei  servizi ;.u
in = Riv, di Dirlito Pubblico =, 1904, fasc
MaFED,

Istitugioni  di  Bemeficenca, [legislazfone
comparara, dirifie  pubblice, Torino,
UTET, 1907,

Reguisizion militari ¢ tedusrrie geilonre-
bilistiche, in = Riv. Soc. Commerciali =,
1914, Tmsc. fobbrubo

Prosdpcializzazione del sonisl asstcurazio:
mi inicendi @ grandine. Relazione al Con-
Bressa delle Provincle in Roma, 1917,
Tl-p. o Le Massime =,

I beni strwmensall del serlel  pubblic,
im = Riv. di Diritte pubblicos, 1918,

P 181,

L'appriveigivmmmenio del pubblicl servl=i,
Roma, 1916,

h:ﬂruclﬂl.pﬂdmbﬁﬂﬂ.mullv
Soc. Commerciali =, 1¥7Y, (asc. mrpgic,

I comsorzl gromar] providciall & la loro
opera, Roma, 1915

Il covisorzio per Putilicrazions del mate
rlali di gierra. Roma, 1915,

Llaritovosia  scientifion ofella sorenca del-
Favaminisfragions, Torino, UTET, 1918

La provincia e la move legistezione, Ro-
ma, 1924,

Riforma arostimisrrariva & fineeiaria  del.
le provincite, Roma, Tipografin Campl-
doglio, 1924,

Crinrizdizione confabile & respowsobilild
ammminisiraiiva, in = Rivista Provincle
1926, fasc. 1.

Vigilanga, fuleln e giurisdizions sui con-
sorgl e wrilizzarione di acgue pabbiiche,
in Riv. =« Diritto dei benl  pubblici =,
193, p. T

La sdirdloria mells legge sulle scgue puib-
Bbliche, In Riv. « Energla eletirica = 19389,
frsc, ngosio,

Cenripetenza del Consighio dif Stato {n ma-
rerie di eledirodoiio, in Blv. « Beni Pub-
HHF] o, 1.‘“-‘-

IV, - DMrlito Civile ¢ Commerciale

L'acquedotio pugliese, Serle dl memorie
alle Auvtoritd Politiche, Amminisirative &
Gilwdiclarte, Roma, 1921.

Corso ff diritia per gli ingegmerd (Materle
giuridiche per gli  ingegneri), Milano,
1936 ¢ seconda odie. 1928,

Nogioni & mormie piuridickes sl cemenii
per la Scuola &f Specielirrarione presso
il Politecriice of Wileme, Milana, 192930,

La prescrizione fn rapporie aflzs diseri
bunlone grafuita df agioni sociali, Esirat-
to dagli « Studi i diritto commerclale
;;mm di Cesare Vivante », Roma,

Il powisplenite  tecwico, MNota  [lostraiiva,
Milano, 1931,

La legae sid diriesi danitore appliceta al-
Fingegmeria chvile, nelln Riv, =11 Poli-
tecmion =, 1932,

| legmard idrandic] ¢ b legge J933 w. 373,
Mikano, Edidoni Stabiling, prima edi-
mone 1933 seconda edirions 193435,

fezioni of wormee gisridiche swi cemendi
per gl altiewi del Politecnicn ol Milano,
Milano, 1929, 193, 19935, tre ediziond.

§ leganti  fdranlici wel dirtie italizno,
Milano, prima ¢ seconda ediz., Likr, Po
litecnico, 19321934,

I leganni idrawlici meffe colonde, in Riv.
= Indusiria ltaliana del Cemento =, 154,

I cemenii e le leggl fecmiche professio-
adfi, in Riv, = Industrin Talisos del
Cemento s, 1934,

Orrigine della parola « Cemano s, in Riv.
« Inddustria ltaliana del Cementos, Ro
ma, 195, .

Sullacceirapione del  cemeniri, Nota in

» Foro Dialiano =, 1938, 1. 165

Sulle prrentorieid del termine per le con-
festaziion  propomibili  dalle  ocquirenie
i regquisisl del lepandi idraulicd, Nota
in =« Foro Dipliano =, 1936,

fHeaceial, in = Muovo Digesto Iialiano s,
Torino, 1938

Leganti fdraedicd, in « Muove Digesio i
liane =, Torine, 1938,

Derivagione efimologica defla woce « Ce
menio =, Roma, 1939,

Prove sl cemirnd, Nota in = Foro -
linmo =, 19799, 1, 128,

e T

Respoesabilite per mamoariga df if:
legali dei leganti idraslicd - Hﬂﬂ I
fori e applicazione della

Nota in s Foro Italianos, 1999, T, |
.'-irnrmrminnr del legarnti {I.ll
o dells

LOVD  InEcgnnme
-n Rlv « Industria Italinns del Cemen-
o s, 1540,

Efficacia & comdigioni delle prove sui le.
panti idrawlici, Mot a sentensa, in Riv,
= Industrin Iialisng del Cemento =, 1980,

Prove sui cementd, in Riv. « Concessioni
e Costruziond =, 1941,

¥. « Dirfito del Lavoro

Provezione del loworo mazionale ed appalti
pubblicd, in = Riv. Societs Commercla-
W=, 1994, C[asc. n. 5.

Ut suowe istifuro  giuridico  soctale in
formazione - Partecipazioni Sociall d&i
Lavoro, in = Rivisita Internarionabe di
Scienee Sociall =, 1916, setiembre,

Retroatrivitda del comtrattl i lavore, in
= Rivista Encrgia Elettricas, 199, pa
jrina 149,

VL - Diritto Minerario

Minmigre, cave ¢ torbiere, in « Digesto [ia-
linno =, Torino, 1896,

MNartura e limitl della demamialitd mine
ravia, in = Rivista dei Demani », 1909,

Trattate di diritio mineraric, Tre volumi,
19291932, Roma, Ed, Saplentia,

Lé comcession] di marma da cemento mel
diFiire jraltame, in Riv. = Industrin Iia-
Hana dei Cementl = 1930, marso-gidgno.

Demardalicd mrineraria mella legge 1927,
in Riv. «Concessioni ¢ Costruzbon
1930, fasc, penmaio.

Omer fiscall sulle concessionl minerarie
iri fralia, in Riv. « Concesstond ¢ Costru-
ziond », 1930, fasc. magygio,

Lipoteca miimeraria ¢ Pare, 22 della legge
7 Iuglic [927, in Riv. = Concessioni e
Costruzhenl «, 1932,

L'erione posiessorin sulle mindere, Motn
in s« Foro lisliano =, 1935, fase, VIL

BDiritto di esclustving del proprietario del
fondo in ool s frove maaderiale mine.
rario i prima categoria, Nota a deci

sione del Consiglio di Stato 17 apri-
le 1937, in « Fore linlano -, 1938, III,
101,

Sovrosuote, [n o« Noovo Digesto Tallano s,
Toring, 1919,

Mimiere & cave, in iﬂmm lin-
linmo », Torino, 1919,

lewmandalitd mwilneracia, n o« Nuovo Dige-
sto Illano », Torine, 1939,

VIi. - Diritto Penale

Procedure nefle confrmwenzionl comfesfa-
te dnlle wie provinciall, nei « Disrl pro-
vinciall », 1902, pag. 117.
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Apparecchi i illwminazione  pubblica -
Darneggiamento - Rubrica del rears, in
Riv. « Energla Eletirica », 1931,

Le indusirie elettriche e i nuove codice
pergie, in Riv, « Energiz Elettrica », 1931,
Fase. m. 8

Amimtania ¢ dmdero @ imalasrrie eleriviche,
in Riv. =« Energia Eletirica », 1931, pa
gina 914,

VIIL - Diritio Pubblico

Le fumzioni move delle Proviecea nel-
Pordipamento amrerinisirativo  moderno,
Belarione al Congresso delle. Provincie
in Mapoli 1911, Tip. del Campidoglio,

Sul progeifo i legge sulla riforma della
legge cormunale ¢ provinciale, Relazione
sl Congresso delle Provincie di Milano,
del 1913, Tip. «Le Massime s, Homa.

Fa rappresentarsa delle mifmoranze melle
elezioni provinciali, in = Bolletting d:)-
I'Upione delle Provincie s, 1914, fasci-
ool n. B

Politica armongria degli Stafi belliperanii,
in = Rivista Societh Commercinli =, 1915,
fasc. n. 2.

Riforrma mﬂuﬂm’.t.!r-rhu & iributarta delle
Provincie, Relazione al Congresso delle
Provincie in Boma del 1917, Tip. = Le
Mnussime =, 1917,

Riforma eletiorals prowaciale, Relazione
al Congresso delle Provincie in Roma
del 1921, Roma, Tip. del Campidoglio,
1921,

I problemi della cormferenza i Genova
deil 1922, in Riv. « Politica Nazionale =,
1922, pag. 75

La retroafiiviid nel Tratialo ¢ Concordaio
La:urmmi“ﬂ Roma, Tip. Ed, = Le Mas-
LG W, b

IX. - Diritto Stradale

La legge speciale sulla wabillfd provin
ciale, Relarione al Congresso delle Pro-
vincie i Milano del 1913, Romas, Tip.
i« Le Massime =, 1913,

La riforma alla legge sulle sirade, Fela.
slene al Congresso delle Provincie del
1926, Roma, Tip. = Le Massime =, 1926,

Responsabilitd dell'Enie niiolare della cira-
da per owiessa nunmfenczione, in = Ri-
vista delle Provincke s, 1927, 11, 181.

Lineamenii ¢ comtenwto del dirftio sira-
dale, in Riv, « Il Politecnioo =, 1927, fasc.

Le strade ordinarie, Problemi politici, eco-
nomici, amministrativi, finansard, a,?.f
ma, IHEI

Leglowd i diritto stradale per un corso
speciale di dngegneri presso { Politec.
ico of Milamo, Milano, 1928.30,

X. « Economia politica
€ Sclenza delle  Flnanze

Facoltd 4f ricorzo im omucterta 0 soveiems
poste, in = Rivista Amministrativa =,

1903, fasc. maggio.

Tassa i ocoupacione i suolo pubblico,
in = Digesto lialiano = 1904,
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Tassa  milirare, In = Digesto  Italano s,
T904,

L'imposta urica provinciale, in Riv, « R
forma Sociale =, 195, Koma.

M sisfema  ribwlario  provieciale,  Rels
wbone  al le Prowvincke in
:i;;tﬂi del 1905, Mapall, Tip. Glanninl,

Pressione (ribwtaria sudla riccherza moli-
Hare e immmobiligre in frafia, in o« Rivi
sin Socleth Commerciali », 1908, glugno.

Gl sgravi al bilanel provinciall e la ri-
forma ribufaria, Relazions al
so delle Provincie in Roma del 1909,

Fribun provincieli, Belazione al Congretso
delle Provincie in Cagliari del 1910, Ro-
mia, Tip. Campidoglio, 1910,

FMiforrin af tributi provinciali, Relazions
al Conpgresso delle Provincle in Mapoli

dal 1911, Roma, Tip. del Campidoglio,
¥,

Provinciallzzasiome delle condotie mediche,
Relazione al san delle Provincie
in Rama, 1912; Roma, Tip, Pallotia, 19132

Sovwengioni statali all’indusiria ¢ parie-
cipagione aghi wrili, in « Rivista Socieih
Commerciali », 1919, VIL

L'utilizzazione dei maberiali residua o
Euerra, Roma, 1919

Polittea mternag ¢ defrcit di bilancie, in
Riv. = Politica Mazlonale =, [9E2, p, 217.

Banche & credite, In « Rivista Hancaria «,
1922, p. 78.

N progetio Berione per imposta sagh
inferessi, prermi ¢ dividend!, in = Rivi-
sla Bancania =, 1932, maggio.

Duve ivtiguaita fiscali & denro delleé socvieid
per aziond, in o« Rivisia di Politica Eco-
nomica s, 1922, p. 315,

Progerto i riordimamento della finanza
lowele, Welocione al Congresso  delle
PFrovincie in Roma, 1921, Roma, Tip. = Le
Massime .

Politice ecomomica e finangiaria, Relarione
al Congresso del Panito Popolare Tin-
liano del 1925,

Il caro-wiia e la Conferenza intermagiveale
ded eommercio, Boma, 925,

Conrributo  di  wrenza stradale, I Riv,

= Giustizia tributaria «, 1928, fase. gen-
maio.

I vaghla del Teiore, in = Rivistn Socketh
Commerciali =, 1925

Ipercapitalisrio ¢ materie prime in = Cro-
iali =, 1926, pag. 3%

N sgrvizio del Portafoglio dello Swaio,
_in = Rivista Societh Commerciall =, 1929,

« p2,

Elemenri econowmicl | Risparmio - Moreia
-Prez=i)l, in Riv. « Cronmche Sociall s,
194, p. 9,

I problema fimanziario delfe Provincie,
Boma, Tip, Pallotta, 1928,

Un'imposta larente {Riscossione per o
[}, In « Rivisia di Politica Economica s,

1928, Masc. mpggio,

Chmeri  figcali sulle concessioni minerarie
i frafia, in Riv. = Concessionl ¢ Costru
loni =, 1930, Tasc, maggio,

Lindustria elettrica ¢ | fribeeti focali, in
Riv. = Energia clettrica », 1931, fasc. di-

e —— e o

Giurizdigione fivcale in materia & con-
sorzl {mdugiriali, in Riv, « Energia clet-
trica =, 10, pag 221,

Canoml i dettrodoite ¢ fmiposta sallen
frara, Roma, febbrajo 190,

Fimgnza pubblica ¢ amlire, Discorso pro-
muncigio alln Consulta MNazionale sulle
dichiarazioni del Minisiro del Tesoro,
nella sedutn del 22 gennaio 1986, Tip.
diella Camern dei Deputati.

XL, - Procedura Civile

La clonsola arbirrale nei pubblici appalii,
in = Rivisia Societh Commerciali =, 1913,
febbraio,

Limiti del sindocate ginrisdizionale  sui
provadilimenti tecric] in maleria Jdf ac-
‘gue pubrbliche, In o« Rivista Demani »,
199, p, 177

Compelenza sul ricorsi in materia i rico-
raecirmERla ol puihbliche, MNota
a sentenes 1* luglio 193, del Trib. Sup.
1llrr1!|.= #ﬁl;?l-: in = Foro ltaliamno =, 1936,

o

A aiferio del reguisiti mells vewdita dei
lfegandl  cdrarclicl, Nota & senfenza in
« Foro lmalinno =, 1936, 1, 1592,

Comipetenia del Gindice delle acque per
i eamond Jf wrernzs i acgue pulibiiche,
Nota in « Foro ltaliano =, 1938, 1, 1448

Narorietd degll arti ameinisiraiivi (n mo-
revig df oogue mibbliche ¢ impilangl olef-
fricl, In Riv. « Concessiomi ¢ Costru-
giond =, Romn, 1938, fasc. dicembre

werdi e

Notorieta deghi atii ¢
materia i acgue pubbliche, in Rivista
« Energin  Eletirica », 1930,

Commpetenga del Consighio &i Staio e del
Tribiiriale Superiore delle Acgue in ma-
ferig i elerirododio, In Riv. « Dirlue

del Bend Fubblici =, 191, pag. 0.

XII. - Varleth

IHristo infernaziornale - Hinrertand, in « Di-
gesio Italianco's, 1904, UTET,

Sl DL, 19 dicembre 918, corvertito in
Legge 30 wovesnbre [909, n JOZ8, Me
moria 15 marzo 15920,

Recewiione del volume di Orlandoe « Diri-
fo pubblico s, Scritti vari, in Riv. « D
ritio del beni pubblici =, Roma, 1948

Tecnica ¢ [Diritho, in Riv. « Encrgla Elet-
trica », fasc. gennaio 1940,

Cenfinala oi articoll, spectalments i
maleria ecomomica ¢ iribufaria, in perio-
digi politied, fro cwl @ « Popolo s, 1 « Mes-
SAEPETD =, £0C,

Fra gli scrittl giunidici e politici di
Annibale Gilardoni (di cui i primi
stampoti nel 189, quando 1'Autore
pveva appena 23 annil) molti sono
ancora di attoality ¢ ¢ ripromettiamo
di citarii e riprodurdi in occasione
degli studi che saranno promossi da
« La Politica Parlamentare ».

Piero Gilardoni
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Sulla situazione attuale dei Partiti e del Paese

Dal Comitato centrale socialista
al Congresso democristiano

Sta per riprendere il 23 giugno pros
simo la riunione — salve rinvii sem
pre possibill — del Comitato Cen-
trale del Partite Socialista che, come
nolo, NOMm ¢ UnE BUOVE sessione ma
una  continuazione di guelln sospesa

il 17 maggio ws,
Dopo mena i oma setilmoana, alla

fine di giugno, si aprich i1 Congresso
Democristinno anticipato di cingue me-
2i 2ulla seadenza ordinaria che avrebbe
dovuto aver luogo alla fine dell’anno
o due anni cioé dal Congresso di M
lano del movembre 1967,

Fra i due avvenimenti, che incide
ranno certaments non poco sulla poli-
thea  generale, quindi sulla vita del
Pacse ¢ molto presumibilmente sulla
cuislenzs del Governo e sulla attivita
del Parlamento, & possibile tentare
egsprimere pia che un giudirio, che
non sarebbe opportuno ¢ non poirebbe
cssere csatio in tema i previsioni,
mentre lo sard a conclusioni raggiun
te, ¢ possibile, dicevamo, una valuts
zione quante piu serena ed oggetiiva
di questi due farn paliticd In rapporio
alla sitsazione generale ¢ all'esistenca
e resistenza della formula di centro
sinistra.

Vi & siata pure, recentemente, una
riunione del massimo organe di par-
tite dei Repubblicani e pild ancorn
imporiante per le sue ripercussioni
interne &d internazionali — guale che
possa essere nel valutarlo il colore
politico di chi legge — il Comitato
Centrale del Partito comunista ita-
liamo.

In wtie questo grande ¢ complesso
rimestio di eventi politici — giy veri-
ficatisi o prossimi a verificarsi, il
Parlamenfo per circostanze che, pur-
troppo, non & quests la sede per ricor
dare, & cosfreiio ad essere assenile @
limitarsi ‘& guardare.

Cerchiamo per un poco di vedere
addentro a quel che bolle nel magma
politico nostrano tenendo fisso perd
lo sguardo all'esterno ciot al Pacse

di Cecchino Tatd

cun In mole del sool varii inferessi
conirastanti, con le sue aspirarioni
complesse, ma ora assal pil spesso
csplodenti che In passato, con le sue
necessith sempre pid urgenti ¢, dicia-
mo pure, con la nascosta tentaziones dl
voler mutare, per un confuso desiderio
del meglio.

Comungue gquel che & oggl, di come
¢ oggl, Il mostro corso politico il cit
tading haliano, a torto o a ragione,
in genernle non & soddisfatto

Chhy premesso bisogna overe | corng-
gio di affermare imparzialmente, an
che s¢ l'osservarione ¢ fatin pid da sk
nistra che da desira {come la fa invece
da gqualche mese o quests parte ulta la
grande stampa cosiddetta di informa-
domel, che non pubd essere consentito
di continuare sulla chinn nella quale
sta scivolando il Paese ¢ con esso la
Repubblica, che ha memno di un guarto
di secolo di vita, le istitugoni democra-
tiche, | partiti, | sindacati, le assoecia
ginnl varie e tutto quanto dif benl e di
liberth sl & raggiunto al prezzo cosi
grande di una guerra perduta ¢ N
tanio sangue versato.

Che vi slano ragioni all'interna dei
partiti per abbandonarsi a polemiche
¢ diatribe — che song pol §l riflesso
di un nervosismo derivante spesso dal-
Fimmaturith democratica di  alcuni
espomcntl politicl, nessuno ke contesta;
men tutto questo si riflette indubbia-
mente sui poler  pubblict (Governo,
Parlamento, grandi organismi ammini-
strativi, ecc.) ¢ conduce alla paralisi
o all'alicrnarsi contraddittorio di atteg-
giamenth e provvediment non tutti
utill per la collettivith, Toli provvedi-
mnitl spesso allargano la plaga del
V'instabilith, della provvisorieth, della
mancanea di unicith di indiried ¢ an-
che — perchd no — del malcostume.

La liberth! Chi scrive ha pagato an-
chegli un pedagelo per rioitensrla, ma

che si possa, distro lo schermo della
difesa di essi, creare | presupposti
perché, in un modo o in un aliro, ds
destra o do sinistra non imports, possa
essercd ritolta, cid non deve in aloun
mixdo sccadere e | poteri pubblict, |
partiti, | sindacati, turti ghi enti respon-
sabili debbono compiere ogni sformo
per evitario.

Mon attendiamo certo la = Nuova
Repubblica = di pacciardiana ispirazio-
ne, ma dobbiamo pure guardare quoel
che & avwenuto nella sorella latina,
come si chiomava la Francia ai tempi
dei legami stretti fra le due masso-
nerie € paveniare che, da nol, possa
giungersl alla [fine lacrimevole della
quarta Repubblica.

Si puardi dunogue sitenlaments alla
situnsione ¢ ciascunn che politicamente
pud e che sa comungue di avere una
pubblics responsabilith sappla render
sene degno e agire in conformita,

I secialisti sono andati al governo
da poco pih di cingque anni con sel
mesi di interrurlone, ora vl sono da
altrl sei mesi e devono saperci resiare
¢ farsi valere per quel che somo o
meglio per cib che, malprado | dissens,
casl rappresentano nells storin e nells
tradizione politica del Pacse.

Una parcla che aleggia da qualche
tempe come profezia di sventura, la
scissione, deve essere bandita ¢ oo
corre fermerza & tuiti | contendenti
per esporre dinane al Paese, all'inter-
no della coalizione, qued principi e quel-
le richieste essenziall di provvedimenti
e di leggi che sono peculinr alla so-
stanza del socialismo ¢ compatibili con
ko stabo gencrale del Paecse.

E' nelle richicste del socialisti alla
controparte democristisna, nella misu-
ra che sapranne farke valere che si
alfermert la compaticzza socializta.

Sole 8¢ non vi sark un accordo uni-
vooo ¢ completo fra tutte le corrent
socinliste nell'esigere ¢ nel far trion-
tare | programmi di governo, potranno
ragionevolmente crearsi delle divisiond;
poerchid sulln scorta della realth socia

A25F
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lista delle riforme poiranmo rivelars)
i veri socialisti da guelli che socialisei
sono solo a parcle. Questa diverrebbe
purtroppo allora una scissions  ecos
saris, sempre dolorosa ¢ da evitare, ©
non pia si dovrd siore a discuters se
debba schiudersi una porticina  per
i rapporti con lopposizione comunista
{sulla quale, [ra parentesi, convergono
ben oito milioni ¢ mezzo di voil) o
quella di aprire una porta al P.CIL
per entrare nells maggioranza. Su
questo argomenio sorge una domanda
che si rivela un punto cruciale. Per-
ché gueste discussioni che, a guardar
bene, girano a voolo, menbfe Possono
giungere fino a scindere dal Governo
un partitc necessario  allo  sviluppo
della democrazia italiana?

Se il centro sinistra & qualoosa di
vitale, non solo nel discorsd domenicali,
nel comizi e nelle sedoni dei partiti,
allora si agisca sceriamente, rimetten
do prima di o ordine nelle manife-
stazioni di liberta, non reprimendole,
ma  provvedendo, quando tralignanc,
alle giuste sanzioni da applicarsi dal
potere giudiziario ¢ poi si Deciano una
buona volla e sul serio e riforme — =i
chiamino o no di struttura — ma che
stano wvere ¢ vadano incontro alle ne
cessith del Paese che non & pil lo
stesso dl gualche anno fa. Bast ricor
dare per tueti i1 Movimenio studen-
tesco del quale si & occupato in un
pubblico discorso perfino il Pontefice.

Purtroppo, invece, appena qualcuns
dl queste riforme si affaccia in Par
lamento dopo lunghe gestarioni in sede
di Governo, sorgono mille ostacoli per
Ia sua approvasione ¢ centomila pre
testi per rinviarke,

Eceo perché consiatiamo semplice
menle, senga esprimere  giodiz, che
qualche volta sia da una parte — Ia
gran parte — dei socialisth, che dai
democristiani — anche s¢ in misura
minore — si affaccia il proposito, pur
s¢ non (empestive, di servirsi del co-
munisti con la porticing da socchiu

deve o la porta grande da aprire, al
duplice scopo di evitarne V'opposizione
frontale in Parlamento & sulle plazze,
e di valersene come mexeo o maggion
pressione sulla componente modernia
del democristiani e quindi del Governo
dove questl sono la maggioranza. Ma
non & argomento do trattare in gue
sta sede,

Il Congresso democristians sia pér
aprirsl, Le question] interne, anche in
tale partito, esistono, & in es50 s parla
pure di mnuove magghoranze o simi-
glianza del partito socialisia,

Ci ziano o non ci siano e puove
maggioranze nel PSI ¢ nella DC, una
raggioranza deve esprimersi ned doe
partitl, vecchia o nuova che sia; pur-
troppo In vecchia maggioranza dei doe
partiti & servita a poco.

Sono sette mesi che esiste il governo
Rumor ¢ % va purtroppo a rilenio;
bisogna invece andar di carriera ed
agire,

Che ne ¢ della legge finanzinria regio-
nale? Che ne & dello statuto det lavern
tori? Che ne ¢ dells legge por la poo-
cedura della programmazions e per la
miessa in moto effettive di essa? E' qui
che devano muoversi | Mindstri socia-
listi, quale sia la cormentc cul Appar
tengono, socialista o socinldemorratica
¢ devono muoversi purc | Ministri de-
mocristiani, dorotei, fanfaniani, moro-
tei, tavianei o di sinisira che siano.

I partiti sarh focile tenerli uniti ¢
formame le maggioranze quando la
base di ciascuno di essi potrd final
mente scorgere l'inkddo di un nuovo
corso nella politica del Paese. Finora
tuttl, di gualsiasi corrente ¢ di gual
siasi partito di maggioranza, dicono
parcle, parole ¢ parole (di amletiana
reruniscenza) ma sul piano dei fatti
poco i vede,

E pon ¢ si dica che siamo iper-
critici, perché siamo costretti a consta:
tare, fino a questo momento, che, dopo
il faticoso exploir delle pensioni, la
componenic DC del centro sinistra ha
funzionnto da zavorma per appesan.
tire il carico della nave dello sviluppo

—

e del progresso che il Pacse ormai
improrogabilmente ¢sige, mentre | so-
clalisti s sono rivelati impari al com-
pite di imprimere la spinta vigorosa
per farla novigare con velocith,

Crediamo che si sia giunti all’ultima
utile occasione per dimostrare la vita-
lith effettiva — se la ha — del centro
sinistra,

E lasciamo all'on. La Malfa — della
cui eccezionale preparazione nessuno
che lo abbia segulto nell'ultimo venti
cinquennit dubita o discute ¢ primi
fra gli altri nof che scrviamo — la-
sciamo & lui i1 compito di predicare,
nel frangenti che attraversiamo, sulla
politica del redditi e al comunisti e
al psiuppini Ji invocare ed pcclamare
alln < Noova Sinkstra s,

Muova Sinistra che forse verrh ¢ sard
magari proprio essa in un futuro pit o
mens prossimo a realizzare la politica
dei redditlh di La Malfa, ma per ora
essa non c'é ¢ a postro avviso non
sembra  vicina,

Senza falso pessimismo polremmi Ti-
cordare quel che Claudio Troves chbe
a dire alla Camera dei Deputat] il di
cembre del 1919, nel discorso sulle co
municazioni del governo Nittl, rivolto
al banco del governo:

<Voi non siete pit in grado di tencre
¢ di reggere nella situazione che si
apre, noi non siamo ancora proati
per venirvi o succeders ¢ prendere il
potere

Il centro sinitira deve ora dimostrare
f s¢ stesso di saper tenere ¢ non solo
reggere, ma avancare; lasciando agli
altri, in altro momento, di saper suc-
cedere o meglio collaborare quando
perd si saranno verificate le mutazioni
di indirteed e di metodi compatibili con
una  cliettiva democrazia ¢ con un
ben inteso ¢ ordinato godimento della
liberta.

Cid che purtroppo sommessamente
pensiamo non & sia se non imperfet-
iamente, ora mentre seriviamo.
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“Black Power” e rivolta studentesca in U.S.A.

Due inquictanti interrogativi, sempre
attuali, gravitano in orbita sulla am-
ministrazione interma — tultora ocod-
plicata — di Nixon: due interrogativi
che, pure originati da fattor diversi e
controversi per un complesso di elreo
stanze che affondanc le radici in un
terrend cosparso di ideologie, non sem-
pre afferrabill all'attenzione dell'opi-
nione pubblica, =i Maniengong — corme
dicono gli inglesi — up and down, su
e gil, ricorrenti ¢ che, pur interdipen-
denti tra loro, puniant Verso CORVer
Penze comuni.

5i traita della questione razziale, il
= Black Power », e della rivolta studen-
Losca.

Ognuna ha la sua guida per giungere
alla méta, ognuna conta sulla fedelth
¢ sull'entusiasmo di una massa pure
controllata come numero ¢ qualith, en-
trambe si esprimono in una panora-
mica di manifestazioni che, pur es-
sendo cosl contraddittorie in superfi-
cie, pongonoe gli interrogativi sulla ger-
minarione interiore, quasl come un so-
gno proibite possa congiungerti ¢ atti-
vizzare volonth, impegno in una proje
wione affine di propositi risolutivi ver-
s0 un future da conguistare,

Sul primo interrogativo emerge ades-
so, dalla caotica propulsione i metodi

& e sistemi volti alln preparazione del
= Black Power s, un nuovo leader della
gente di colore finora  sconosciuto,
James Forman, il guale recentemente
s presentb in una Chicsa di Harlem
per leggere, dall'altare, una lunga lisia

h di rivendicarioni a favore della sun
razra, il che ha naturalmente sollevato

_ conlrastanti critiche al suo metodo da
parte della Chieza protestante, la qua

y - le, com'¢ moto, ha una base elettorale

delle pil significative nel concetto del-
I'inviare personaggi pil o meno noti,
al « Summit » della vita polilica sta-
tunitense,

Forman, che fa parte della « Confe
renza ‘per lo sviluppo economico ne
gro =, suscitd indignazione al punto che
dise terzi delle millecinguecenio per-

Un comune obiettivo?

di Adolfo Sarti

sone presenti nella Chiesa di Riverside
Urive abbandonarono il Tempio inske
me pi Ministri del Culto,

Fiancheggiato da cingue o sei womini
i fiducia, Forman non sl precccuapd
molto di quello che stava accadendo e,
rivolgendosi a coloro che eranc rima-
sti, scorse fwito §l suo clenco di -
chieste lentamente, ma con voce pa-
cata e sicura,

Spiegd che la Chiexa ern statn scelta,
oltre che per la sua collocarione (nel
quartiere negro di New York), anche
perché specialmente legata a John D
Rockefeller, ragion per cul poleva e
doveva essere ln prima a pagare alla
gente di colore il suo « risarcimento s.

La tesi di Forman, che non & il solo
& sostenerla, si sintetizza in un pre-
ciso concetio: | negri sono stati sem-
per schisvi e sono. fuitora in condi-
eond d'inferiorith rispetto al blanchi;
la Chiesa, & suo avviso, ha contribuiic
da sempre a questo state di cose, inse-
gnando agli oppressi umilth, poverth
¢ rassegnazione e difendendo in tal
modo gh interessi precostituiti di pochi
hianchi ricchi,

Le richieste di Forman includono
oggl perfing 'uso gratuito per | pegri
delle starionl radio gestite dalle Chiese,
almeno per dodici ore alla settimana,
durante il sabato o la domenica.

La gravith dell’argomento unitamen-
te alle periodiche agitazion], spesso
violenle, dei negri contro | bianchi, ha
trovato una immediata contropartita,
che, tutlo sommalo, rispecchia mode-
ragione e comprensione alle concla-
mate rivendicazioni della gente di oo
lore,
# La questione dell'indennizzo — ha
detto infatti in una intervista il Reve-
rendo John L. Regler delln Mission:
di lavoro per il Consiglic Marfonale
delle Chiese — & un argomento molto
serio che I'America bianca deve affron-
tare, prima o poi. Se noi siamo diac-
cordo sul fatto che una parte del torto

¢ da attribuirsi ai bianchi, non pos
siamo non esserlo nel ritenere validi
i tentativi di ottenere | = risarcimenti »,

L'unico problema, a gquestio puntbo,
rigusrda il modo con cui tutto cid
deve essere attuato,

Da rilevare che alirt esponenti della
Chicsa protestante hanno rifiutate &
esprimere un parere preciso. Altri an
cora hanno manifestato opinioni par
zialmente diverse, caule; presto, oo
mungue, =i svolgerdh un inconiro du-
rante il quale sard discusso "accaduto
¢ soltanto dopo, forse, verrd diffuso
un commento pubblico ufficiale.

Dall'altra parte della barricats abbis-
mo le agitazioni studentesche che con-
timeano ovingue peall Statl Undtl con
intensith  « escillante s:  pegli  wltimid
tempd # somo avule numerose manifie
stazionl di protesta ed Iniziative vio
lente come due incendl dolosi nelbe
Universith i Harvad (Massachusetis)
¢ di Kalamazoo (Michigan).

A New York, del due campus del
« City College =, uno & rimasto occo
pato dagli studenti nonostante le ordi
nanzc, | motivi per cul gli studenti
profestano sono grosse modo sempre
ghl stessi; owvungue chicdono muts
menti nella maniera di condurre lo
Universith; nel tipo di studi offerto
¢ nel rapporti fra docenti ed allievi.
Il problema del razzismo si innesta
=u questa plattaforma di cambiamenti
in maniera non sempre uguale, ma,
in delinitiva, riferiscono gli esperti in
materia, collima spesso con le riven
dicazioni della gente di eolore.

Teéntare comungue di dare una [
sionomia unica ¢ hen delinita ai disor-
dini delle Universith statunitensi, so-
stengono aleund osservatori, non sol-
tanto appare fative vana, ma costitul
rebbe anche una prospettiva shagliata
di osservazione,

Come in pltr] Paesl, il movimenio
studentesco negli USA raccoglie, in un
unico grande fume, affluenti ¢ sub-
afflucot] di ognl provenienza ¢ di ogni
quinlitd.
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Tutto quello che si pud dire, anche
per quest'ultima ondata di protestas,
¢ che si tratta di una rivolta contro
il sistema.

Mon a caso, un gruppo di studenti
dell'Universith di Madison (Wisconsin,
scontrandosi con la Polizia a causa di
un cortep non organizzato, cantava in
cora: « E' venuta la rivolurione, & wve
muta la mvoeluzione =.

Stabilire in qual modo questa = rive-
luzione = sia venuta, & impresa altret-
tanto ardua guanto il tentativo di com-
porre in un solo mosaico il | disor
dini e le loro ragioni,

E' certo, perd, che un ruolo molio
cansiderevole va attribuito, per quello
che sta suocedendo negli USA. all'Or
ganizzarione SDS (Students for a De
mecratic Society), che, fondata da 59
ghtvani di undici = College »  diversi,
nel 1962 a Port Huron, nello Stato del

——

Michigan, conta oggi non meno di set-
tentamila aderenti sparsi in 350 = cam-
pus = universitari,

Lo «5D5 = non ha tralasciato fioom
di metiere in pratica alcun mezzo tra
quelli ritenuti utili al cambiamento del
la vita universitaria ed alla preicsa
democratizzazione della  vita ameri-
L.

In questli sette annd di vila, con in-
tensitd crescenbe, attivismo militanie
del movimento ha scosso la tranqguil-
lith di quasi futtl i centrd di wita
accademica della Confederarione.

In seno al = SDS5s= hanno trovato
posto giovanl protestatari e scontenti
di provenienze diverse: bianchi, negri,
macisti, marxistl, « hippies = ed altri
NOCOrn

Die interrogativi dungue dei quali
ovviamente & il caso di rilevare 1m-

portanza nella vita pubblica americana.

Segnaliamo Uariicole che precede di
Adolfo Sarti, Direitore resp. del « Daily
American » di Roma, il quale, col senso
prafice ¢, peralivo, maleriaio df cpliura
che 1o distingue, riferisee a proposito
di due problemi sid lappeto in Amie.
Fled it quiesti altod rempn; guello, di
sempre, ma sollo aspetti divers, dei
megri ¢ gquello degli siundendi di ogni
graclo e, soprativiio, wurfversitard. [l
primo del problemi va visto solto il
profilo generale razziale, fl secomdo &
al fuoce, affualmenie, presso {l npsiro
Parlamento ed & quindi il caso che se¢
me dibafta in = Politica Parlamentare =;
wrt elerrenio pfile sembra, perfarmio, la
cromeca, irifelligentemente elaborata da
Sartl, el movimenio shudenfesco in
America, anche s, in guesto Paese,
P presenlare  aspelii  particolard.

P G,

Divisione dei poteri

e controllo del Legislativo sull Esecutivo

Soffocata phii che stretta nell’angu-
stia concettuale delln separazione dei
poterd, la rifprma del regolamento, ap-
provata dalla Camera dei Deputati nel-
le tornate dei 24-26 luglio e dell’® ago-
sto 1920, i trova, per opera di gius-
pubblicisti, degradata a soluriong sto-
ricamente provvisoria della guestione,
insorta ¢ cocva con la promulgazione
dello Statuto albertino, sull'ordine da
sepuire nel dettar leggl.

Eppure Vittorio Emanvele Orlando
aveva dimostrato che quelln tale scpa-
rarione del poteri in esecutiva, leglh
slative ¢ giudizario, era frutio pon
gid della =madre del parlament =,
dell‘esperienza inglese cioe, ma dei de
sideri @ della fantasia del Montesquisu
perchd in quel reame vi e commi-
stione di poteri, onde | Parlamento
godeva di potere gludiziario ¢ finanche
di propria polivia ¢ carcere, mentre

di Francesco Longo

il giudice, come il pracfor, AVEvVa guercs-
ritas di edittare concretamenie norme
legislative.

Il barone Carle de Secondnt nveva,
del resto, seguito Vandazeo del bempao,
felicemente  indicato dal Gotheln in
« Lo stato cristianc-sociale dei Gesuiti
nel Paraguais (Veneria, 1928, p. 292)
od avevs piazzmto altrove, all'estero,
norionisticamente ben lontandg pur sc
geogrralicamente ben vicino, il paradiso
di mvoda, guesta volia costituzionale.

Il Montesguieu incontra, tuttavia,
felice loriuna presso il provincialismo
di nostel Hlusir studiosi.

In realih, la riforma del 1920 non
aveva lo scopo di trovare soluzione
alln controversia nata con la costite
rione del parlamento sardo-piemoniese,
ma di rompere lo steccato che ren-

deva rigorosamente scparate le attri-

burioni dei potert  esecutivo e legi-
slativo,

E In riprova di quanto sopra fro-
viamo nell evidenza che l'csemipio [ran-
cese dei bureaus (uffici: « rowte propo-
sition de loi doft d'abord bire exami
nde par les bureans qui seronf nor-
més_.») ¢ linglese delle tre letture
con P'altima i chi wuole {in realt, di
chi si senie intcressato) absgre formis
¢ mutasione dell'assemblea in general
cortmtittes ¢ dello speaker in clafrmarn,
vennere ambedue scariatl non ostante
l'annosa ed ininterroiia controversia
dualistios che dal Subalpino era pas-
sata al Parvlamenio narionale

Anche Tormalmente it | nostr
bravi eostituzionalisti avrebbers do-
vuto cssere indotti sulla retta vin del-
l'esatta interpretazione, sol che non
fnssero stati fuorviati e distratil da
spirito davvero diabolico: sul terrenoc

),;air
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sirettamente legislativa ferfitem  rromn
datier, ché il terzo si trova (e comel)
in guello esecutivo,

Eppure il regolamento del 1920 po-
stulava un'esigenza storica di dilesa
parlamentare contro il prepolere del-
I'esecutivo, esigenta messa  dolorosa-
mente in luce dalla «iputile strage s
{posl definita do Benedetto XV, Papa
della Chiesa) o avveriiia subito con
le = radiose » giommate del maggio 1915,
all'inizio — ciné — di quelio che Sini-
baldo Tino, fendatore di questa rivista,
ha correttamente delinito ¢ documen-
ialo in opera degna di memoria
« 1l trentennio fascista » [Roma, gio-
gno 1944},

Giovanni Giolitti in « Memorie della
mia vita s, Milano 1922, vol. 11, p. 535,
reca testimonianza  di- aver ricevuto,
tra il 5 ed il 6 maggic di quell'anno,
olire trecento biglietti da visita ¢ let
tere di Deputati che si dichiaravano
d'accordo con l'opinione che non si do-
vease allora entrare in guerta & pure
maalte  lettere e bdglletti di Senatort
=« Erano, apgiunge lo statista, una di-
mostrozions del sentimento @ del pen-
stero  della maggiorinza  parlamen-
Lare =,

Si =a che quella volonth, quella mag-
gioranza venne ignorata dall'inferventi-
smo dell'ambasciata di Francia (il fu-
turo capo comunisia Marcel Cachin
aveva gid conquistato il direttore del-
I'« Avanti! *+ Benito Mussolind), aizzato
dalla stampa governativa, sollecitatn
¢ protetta dall'esecutive saldamente in
mana di Antonio Salandra.

Ancor prima, col trattato di Londra
i pubblicato immediatamente dalln ri-
voluzbone bolscevica), Uinfausto gover-
no {che non per nulla aveva esordito
con la «seftimana rossa s, proseguito
col terremoto di Averzano — e desti-
tuzione autoritaria salondring del sot-
toprefetto silenzloso alle davvero ur-
genti  chiamate ministeriali  perché
s morio s — concluso ool terrorismo
antiparlamentare ¢ col massscro bel-
lico) aveva arbitrariamente risuscitato
una despeta norma albertina  impe-
gnando il Pacse ad entrare in guerra
entro il 26 maggio 1915 ed impegnan-
doal esso medesimo & mantenere rige
damente segreta anche nel confronti
del Parlamento, persino  esistenzn
di ogni accordo.

Ed il Salandra ed il Sonnino, che
pur USEVANRG Tempirsi continuamente
la bocca del magico esempio costitu-
riomale d'Albtone, avevano creduto, per
loro comodith, di non ricordare che,
proprio l'anne precedente, oon s di-
chiarazione di guerra della Germania
alla Francia, il pressier Asguith aveva,
dopo la relativa delibernzione del ga-
binetto britannico, dichiarato all'amba-
sclatore francese: « Il governo inglesc
ha deciso di intervesiire a Ganco della

Francia nella guerra: ma, mentee ore-
des i devervi comunicare subito que-
sta decistone, vi ricordo che essa non
divenin effeitiva che dopo 'approvi-
pione del Parlamenios. E — si hadi
bene — sobo il costume aveva nel Re-
g Unito abolite il diritio regale o
far guerral

11 sistema salandrino raccolse aucro-
ritas costitnzionale il 22 maggic con
i pieni poteri concessi dalle Camere
¢ ne abusé fanio da convocare rars-
mente durante la guerra i1 nostro
Porlaments in  pieno conirasio  con
quante aveeniva in Inghilterra ed in
Francia dove le Camere siedevanc
quasl in permancnza per controllare
metodicamente e profondamente 'at-
tivitd dell'esecutivo.

Il Salandrs tocod lestremo nel give
gna del 1916 e fu allora che un gruppo
i deputati ministeriali si fece forte
del precedente di una proposta, pre
senipnta dal patriota indiscusso on. Mi-
gra in fema di poterd straordinari du
rante In prima guerra dindipendenza
nazlonale, ed osh chiedere al Presi-
dente del consighio Uistitusione isian
tanea, anzl ultimativa, di commissionl
parlamentari permanenti per control-
lare, senen soludione df continuitd, la
attivith governativa.

Il Presidente del Consiglio Salandra
riflutt e, anche per guesto, cadde col
sun gabinctto.

Seguirono ministerl di « unione na-
rionale = (I's embrassons-nous =) nel
quale opni parte parlamentare era rap-
preschinin ¢ poteva partecipare ©om
la proprin delegarione alle varie aiti
vith governaiive, all'infuori — natural-
menie — del socialisti, che, essendo
rimasti fetragoni- aghi allettamenti del-
In guerra ¢ fleramente avversi alla
medesimu,  dovevane, per COSrenza,
mantenersi esiranei ad ognl responsa-
bilith anche indiretta.

Con ultimes gabinetto Giolitti, la
questione del  controllo  permanente
dell’attivita dell'esecutive tornd di at-
tualitd, = Cicero pro domo sugs, S
sussurrava a Montecitorio rievocando
la irisia esperienza di una maggio-
ranza parlamentare jugulata fin nei
diritti pit elementari da un governo
poce o per nulla scrupaloso,

Cosi il presidente onorario della Ca-
rriera (come deputatl ¢ ghornalistd chia-
mavans 'on. Giuseppe Emanucle Mo
dighiani} poté wvarare la riforma del
regolamenty della guale, a ragione, si
dizse = padre antico s,

Il deputato soctalista di Liverno fu
relatore del progetto che, destinando
alle commissioni permanenti non solo
la malerin legislativa, ma anche « ogni
affare su cui sia richiesta upa rels-
zione alla Cameras= ¢ «la facolta di
chiamare nel loro seno | Minisiri per
domandar lore chiarimenti su quistio-

e e e S . =T

ni di amministrazione e di politica
rapports alle materie della loro. ing

compelenza », riduceva a p-ulufe. J
come &i vide subito, la barriera ll:hl,

lu Statuto credeva di avere ereditato,
attraverso le costiturioni francesi ed
il Montesqubeu, dal divitto costituzic-
nale inglese, in cui, invece, il re gid
non poteva pid far male. 11 barone
D Secondat avrebbe proclamato, imor-
ridite, che il legislative stava traboc
cando nell'esecutivo,

In realth, Ninvasione divenne com-
pleta perché, dopo le prime sedute ed
il supplizio di Ministri torturati alla
grighia dai chiarimenti pretesi da avve
duti parlamentari, | titolari dei dica-
steri pensarono ol cavarsi dimpaccio
e di mettere gli onorevoll commissari
a contatto immediato con le direzioni
generali dedi  Ministeri, che f(ornivano
loro ogni informasone, studio, rilievo,
dato, ricerca,

Si cred cosl una prassi per cud il di-
ritto di notizia e chiarimento venne
configurandosi tn quello di contrells
metodico swi vari romi di - aftivith,
prima gelosamente custoditi nel segie
to -dell'esecutive; — di controllo non
di un organc amministrative ¢ sempre
soggetto al governo, ma di potere auto-
determinante, autonomo, indipendente;
di potere, anzi, da cui dipendeva lo
stesso  governo, Conirolle veniva cos)
assumendo il significato di = comfrol =,
choé di direzione.

Alcuni deputatd, primo tra tuttl Gia-
como Maticotti, fecero § conti di bl
lancio meglic delln Ragloneria gene
rale dello Stats, reperendo spesso do-
cumenti, Fondi, impegni, rimasti in gis
conea per mere goestionl formali,

Il deputato wocialista di Rovigo i
sciva ad ottencre doi  dicasteri dati
pil complet] od esattl, onde 51 presen
inva all'csposizione del bilancio mind
steriale con un bilancio suwo proprio
dello State. Era come botta ¢ risposta
¢ spesso la risposta omatteottiana ‘ri
sultava pid pertinente ¢ correita che
lo studio dell'esecutivo,

Se Matteottl era il ministro finan
riaric-combra, secondoe 'espressione in-
glese, | ministri finanziar del tempo
si chiamavanos Meda, Bonomil, Tede
sco, Soler, De Nava, Peano, Paratore,
Bertone, Facla, tutti parlamentari il-
lustri anche per Uattivith svolta fuori
della Camiern, particolarmente nel cam-
po -della scienm dell'amminisirazione.

La riprova si ebbe guando si induzse
il wecchio Giolitti sd un’asione diretia
contro il socialismo, il popolarismo,
la democruzia. Fu giocoforza ricorrere
all'iniziafiva privata ¢ il movimenio
fascista di reanzione, olire che a far
leva sul risentimento determinato da
taluni errori di viclenze coniro aulen-
tici combattent] dells guerra 191518 e
prime vittime della guerta stessa, fu
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pizzato, anche per opera di provoca-
vori, dai capitatisti e particolarmente
dagli agrari (Gabriele D'Annunzio de
finl gli = squadristi » « schinvisti agra-
ri »). La = controrivoluzione preventiva »
trowt complicith nelle autorith locali,
che awvvertivano gli umori segret go-
vernativi ¢ volevano [avonrli per far
carricra, ma non potette svilupparsi,
come rearione direiia dello Stato, a
somiglinnza delle passalc csperienze,
propric perchd ln macchina dello Sia-
to era, al livello povernative, control-
lata dalle commissioni parlamentari.

Il nostro Pacsze & stato il primo a
subire la violenza fascista. Allora uo
mini politici, anche illustri, di vari
pacsl, definirono il fascismo fenomeno
tipicamente ed esclusivamente italis-
no, forse perché malamente informati
da fuorusciti italiani. Una cosa & si-
cura: se in Ttalia furono opposti alcuni
anni di resistenza accanita al fascismo
nostranc, quel signor cedettero al loro
nello spazio di qualche mese, come
indicano le vittorie nazlste di Cermoania
g di Francia.

Il fascismo aboll, e non poteva non
abaolire, il Parlamenio ¢ c'era volula tut-
ta lingenuith del liberali nostrani, da
Benedetto Croce ad Albertini, a Ber
gamind, all'on. Giolitti, patrono della
legge elettorale muggioritaria fascista,

‘per non comprendere la vocarione del

regime ¢ per conscgnare la festa del
popolo italiano in un piatio d'argento
a Muossolini. Matteottli ¢ Amendola col
sacrificio supremo; Pertini, Turati, Pi-
celli, con la dirftiura morale, hanno
riabilitato i wecchi gruppi dirigenti
Resta pur sempre l'esclamarione del
cardinale Gasparri di fronte al sulcidio
del regime liberale: «Noi abbinmo
difeso meglio Roma! ».

Ora la Costituzione repubblicana cof-
tiene superbe affermazioni di principi
democratici, da cui non trae (el powr
cause) le dowute conclusioni norma-
tive.

Tutt'altro!

E'art. | eomincia ool proclamare che
« In sovranith appartienc al popolo s
e non si moove pit dif qui. Dimentica
gquanto il padre della sovranith popo
lare, il grande Rousseau, ci inscgna,
nel « Contratto sociale s, della inalie-
nabilith & dell'indivisibilith dells s
vranith popolare.

Certo noming non focfunt res, an-
che se impongono un rispetio immeri
tato,

=« Ma, osserva Rousseau (ibiderr), 1
nostrl autord politici, non potendo di-
videre la sovranith nel suo principio,
la dividono nel suo oggetto; la divi-
done in forza e volontd, in potere le-
gislativo ¢ in potere esecutivo, in di-
ritti di imposts, di glustizia ¢ di guerra,
in amministrazione interna e in potere
di irattare con lo straniero; falvolta
confondono fulte guesie partl, talvolta
le separano; & COME 22 COMPONESSEro
lM'vomo di parecchi corpl, di cul Puno
abbia gli occhi, I'altro le braccia, I"aliro
i piedi e niente aliros.

Ecco percheé il pili acuto storico cat-
iolico inglese, Hilaire Belloc, in tema
di = La rivolurione [rancese = {Milano,
1951, p. 21) commenta: « Invano Rous-
seau, il grande esponenic della teoria
democratica sulla base della guale la
Francia tentd di svanzare, aveva o
vertite In posterith contro § possiblii
risultati del sistema rappresentativo:
essi caddero in quell’errore, che acclecn
molti del loro discendenti d'oggi ».

La contrapposirione, tra regime rap-
presentative e democrazia, bales, dun-
aite, @vidente nell'inconciliabilith del
capoverso dell'art, 1 con le alire norme
contenute nelln Costituzione repubbli-
cana attraverso, tra Paliro, la divisione
dei poterd, lannullamente delle con-
quiste democratiche prefasciste, la ri-
durione del Parlamento a macchina
preardinata per voti di liducka.

E non possiamo nemmeno lamen-
tarci troppo del nostri bravi Costituen-
ti, spessissimo innocent] della materia
e fin troppo pilotati da esperti alle
vati mell'atmosfera fascists antidemo-
cratica dopo la esclusione Jdi gharisi

democratici come Annibale Gilardond,
Maric Paone e alir, perché essi cre
devano in buona fede di espugnare
In DBastiglia con un seoclo ¢ merso
di ritardo ¢ si erano fermati a Mirs
beoy in pleno orrore dell’aliro (s ce
Mirabeau de la canaille =) e del regi
mi dassemblea, anche in miniatura,
dl  commissione parlamentare 1920,
perché | nostri legislatori non haooo
osato edittare neppure 'asfittico refe-
rendurm,  semplice forma  elementare
ed Innocus di sovranith popolare, an-
cora oggl, a pit di ventl anni dalla
promulgazione dell’art. 75 della Costi
tuzione del 1948 che teoricamente la
istituisce.

L'amiico Francesco Longo, in gueésto
articolo weompic un'analisi storica, par-
ticoldrmiente efficoce e documentata,
del divenive dei nostri Btitati  parla-
mentari e politici in generale.

Segnaliamo il swo studio — con parti-
colare riferimento ai poteri delle Com-
milsstonl  parlamentari  previsie  dal
regolamento della Camera del 1920 —
a oloro cha dovranmo proporre fa -
forma del regolamento della Carmera
del Deputali attuale (e naturalmonie
anche del Senato fine a quando vi surd
il sistema bicamerale previsto dalla
Costituzione del J%B) per covsentire
un  efficace intervento delle derte
Commissiond sullo strapotere dell'Ese-
cutive sia mei periodi mormali che in
geelli ecceziomnal: di guerra e calarmina
rafurali (quod Deuas avertal, per gue
sti ultimil}),

E lesperieniza thsegna che i con.
Irallo i parala oo pied essere assi-
ctirato soio dalla Corte dei Conti, come-
poiia pur scmpre di elementi tratin
dai guadri della burocragia (in senso
lato) cipressione sostanzialmente del
Governo ciod dell'Esecutive, anche se
da talurmo si sostiene che s tratta df
wng Magisiraiura spectale.

P G.
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delle Casse di r1Sparmio

¢ la relazione di Giordano Dell’ Amore

Nei giornl dal & all'f deflio
scorsn mmese dif maggio =i & ol
fe in Roma d IX Congresso
intgrrazionale delle Casse di Ri-
iparmio, fofte | patroonafo del
Presidenite della Repubblica Gin-
seppe  Saragal.

Il tema. principale del Con
gresso @ siate swvolic del prof.
Ceiordamn Dell’Amiore, Presidenie
delle Cassa of Risparmiio delle
Provincle  Lombarde,  dellAszo-
ciazione fra le Casse f Rispar
e ifaligee e dell’fabifuta frfers
mazionale delfe Casse of Ri
SPMEFTIRLG,

Il tema wiesso (« [l risparmio
im uma economia  dinesicg «),
che & stafe letie dinarsi ad nna
Assembleg altamente gualificata,
appare of parficolare rilievo.

Eccome il tesio:

§ 1. Le caratteristiche della formazio-
me del risparmio mel secondo do-
POENErTS

Lo sviluppo cconomico e sociale pro-
muove incessanti mutamenti nel pro-
cesso di formarione del risparmio, ma
in questa evoluzione non & mai pos
sibile individuare delle caratteristiche
identiche nel vari Paesi, data ln va
ricth delle circostanze che concorrono
all'accumulazione del risparmio in cia-
scuna comunith nazionale,

Malgrado cib, ¢ possibile costatare
che nel secondo dopoguerra alcuni fat-
togi hanno operate ovungue, contri-

cosl a determinare delle rile-
vanti variazioni di caratiere generale,
che hanno inciso sensibilmente sulla
dinamica del risparmio.

In primo luogo, si & profondamente
alterata la composizione qualitativa del
risparmio familiare, Ouello cosiddetio
« istintivo =, accantonato per inerzia In
dipendenza di un‘innata tendenza alls
parsimonia, =i ¢ molio contratto, so-
pratiutto nelle rome agricole, che in
passato costitulvano il massimo ser
batoio del capitale che alimentava fi-
nanriariamente ! progresso economico
della generalith del Pacsi evoluti. Una

parallels contrazione relativa, ciod ri-
ferita al risparmio totale, si & wverifi-
cata nell'accumulazione = ragionata »,
dovuta cioé ad una volontaria e co
sciente rinuncia ai consumi presenti a
vantaggio di quelli futun, La diminoits
propensione 8 gquesta rinuncia & stats
provocata da molteplici cause, fra le
quali primeggiano le svalutarioni mo-
netarie, le assicurarioni sociall ¢ la
aspirazione di tutte le categorie della
popolazione a continui miglioramentd
del tenor di vita,

E' inutile soffermarsi sui motivi che
scoraggiano il risparmio familiare vo-
lontario quando la moneta va perdendo
unm partd pill o meno notevole  del
proprio potere d'acquisto. Né occorre
ricordare che nel secondo dopoguerra
le monete di tuttl i Paesi, non esclusi
quelli piin prosperd, si sono depreszate.
Merita invece di essere rilevato 11 dif-
fuse convincimento che Vinflarione co-
stituisca linevitabile conseguenza del
l'acceleramento dello sviluppo. L'errata
opinione che tale acceleramento sia
impossibile senza le distruzionl di e
chezza connesse al deprezzamento mo-
netario ha conseguense pin gravi della
stessa inflarione effettiva. Aliretianto
nociva & la tesl, sostenuta anche da
distinti studiosl, che la cosiddetta n-
Mazione = strisciante » — lungl dall‘es-
sere un = male necessario » = costi
tuisca una condizione favorevole al
progresso  sociale allorché sia conte-
nuta entro determinati  limitl, Ovvia-
menie tesi del genere trascurano |
pericoli, non solo psicologici, che pro-
vocon il confimio slittamento moneiario.

Per quanto concerne le assicuraziond
sociali, chie pur conimsscEnanc una
dfelle fondumentali conquiste delle clas-
si lovoratrici, ¢ innegabile che csse
favoriscono V'espansione dei consumi
a spese del risparmio poiché riducono
le incertexze che pesano sulle condi-
rioni cconomiche future delle famiglic,
dovute alle malattie, ai decessi e aila
disoccupazione, Ma & evidente che la
cspansione dei consumi deriva altres)

dal generalizzato desiderio di appro-
fittare sempre pil largamente del be-
nelicl delle innovazioni tecniche In un
ambiente sociale in cui lo sviluppo
delle comunicarioni e dei trasporti fa
cilita 1 confronti del tenore di vita e
rafforsn gli stimoli a ridurre le spe
requariond sociali.

MNel campo del risparmic familiare
¢ andato per contro espandendosi, so-
prattuttc nei Paesi pii evoluti, Il co
siddetto  risparmio contrattuale. In
passalo 550 ora rappresenialo preve
lentemente da guello derivante dalla
stipulazione delle polizee di assicura-
rione sulla vita, le quali impongono la
periodica corresponsions di premi, che
in parte notevole costitulscono  delle
quote di redditi sottratte al consumi
presenti a favore di gquelll Tuturd.

Dopa il 1945, questa forma partico.
lare di risparmio familiare ha avilo
un enorme sviluppo, grazie anche alla
moltiplicazione dei fondi pensione vo
lontariamente costituiti, in sostitusone
o ad integrazione delle assicurazioni
socinll, Ne & cosi derivata la costitu
gone di inoumercvoli enti che con
centrang una parte del risparmio na-
donale crescente anche in via relativa:
tali enti concorrono a consolidare la
attivith finansdaria del cosiddettl Inve
stitord  istiturionali, | gquali tendono
o divenire dei protngonisti sempre piu
influenti delle vicende dei mercati mao-
biliari.

Mon meno rilevante & stato tultavia
laumento di un aliro tipo di risparmio
contrattuale, dovuto alla diffusissima
aspirazione alla diretia proprietd delln
caga dabitarione, resa possibile dalla
stipulagione di mufui pluriennali che
comportans il periodico pagamento di
guote di ammoriamento  nelle  quali
sono conglobati dei capitali sottraiti
allfimmedinte  consumo.

In paraliels con la mutats composi-
done qualitativa del risparmio fami-
linre, nel complessivo risparmio nazio-
nale di ciascun Pacse si sono verificate
delle ampie variazioni tanto nel ri
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sparmio delle imprese individuali e
societarie, quanto in gquello forzats
mente accumulato in dipendensa del-
lintervenio dello Stato.

I eosiddetto autolinansamente ha
subito vaste maggiorariont In via as
soluta, ma in taluni Pacsi & aumeniato
anche in via relativa, soprattutto nel
corso delle congiumiure favorevoli. Es-
g0 & inoltre mutato nell'aspeito guali-
tative. Da un lato infaiti il risparmio
delle imprese agricole ha perduto una
parte notevole dell’importanza che aves
Vi in passato, a motivo della genera-
lizzata Fflessione dei redditi agricoli e
delle trasformadiont sociali  ovangue
verificatesi nel secondo  dopoguerra.
Per contro, il processo di industrializ
zazione ha dilatato le possibilita del-
Fautolinanziamento nella attivith tra-
sformatrice, che concorre cosl in mag-
gior misura a formare l'autofinanzia-
mento totale, nel quale daltronde &
aumentata la quota accumulata dalle
imprese di vasie dimenslond; come s
comprende il fenomenc & dovuio alla
concentrazione delle ariende alimenis
ta dai progressi tecnologici ¢ ai prow-
vedimenti che in guasi (uttd | Paesi
hanno dato luwopo al sorgere ¢ allo
sviluppo di  grandi complessi  Indu-
siriali di natura pubblica.

Uno degh aspett! pii significativi dei
mutamenti verificatisi nella composi-
rione del risparmio globale dopo la
fine della seconda guerra mondiale &
pol rappresentato dal continuo aumen-
to assoluto e relative di guello = for-
sato =, connesso alla pressione [(iscale
resa necessaria dall'incessante dilata-
vione delle spese pubbliche. In nume-
rosi Paesi Je imposte. tenuto conio
dei tributi corrispost aghl enti locali
territoriali, assorbono ormai una guota
non inferiore al 50% del reddito nazio-
nale. Pur riconoscendo che questi lo-
troiti fiscali. vanno in parte ad ali-
mentare degli investimenti produttivi,
di cul prima o poi trae profitio la
collettivith, & innegabile che il processo
di formaziones del risparmio assume
oggl caratteristiche dinamiche profon-
damente diverse da guelle di un tren-
tennio fa, con direttl nillessi di natura
monetaria, financiaria ¢ bancaria.

Tall caratteristlche sono pol assad
mutate in dipendenea delle difformith
che oggl presenta la distribuzione del
reddito nazionale, la quale ha molti
plicato il numerns del risparminior] po-
tenziali od effettivi. B’ cosi diminuita
la concentrazione della ricchezza e dei
redditi e parallelamente si & enorme
mente ampliata l'area sociale del ri-
sparmiatori. La conferma piti evidente
i questa democratizeazione del rlapar
mio & offerta dall'eccerionale incre
mento che ha sublio neiluliimo ven-
tennio il numero del conti di deposito
acces] dagli istituti di credite di oend
categoria. Soprattutto a tali depositl
infatti affluiscono le disponibilith mo-

netarie di una miriade di risparmia-
iari che non possono, non. sanno o
non voglions utilizzare direttamente |
redditl sottratti al consumo in via tem
poTanea o PErmanente,

Numerosissime banche commerciali
che in passato intrattencvano con |
propri depositanti soltanto dei rap
porti di conto corrente, st precccupa
no sempre pid di attirare al propri
sportelli queste mumerosisgime schiore
di piccoli risparmiatori, quantungue |
libretti relativi siano di esipuo amman.
tare. Sono quindi aumentate le istitu-
zioni creditizie che, in concorrenza con
gli wifici postali, amministrano guests
masss crescente di depositi a rispar-
mio, reccolti in forme teeniche  sva-
riate.

M conseguenzn i sono assai elevatl
i morxl pecuniar  potenzialmente i
quid: od ¢ divenuto pit complesso il
compito delle autorith preposte al go-
verme del mexr i pagamento, tanto
pil che, in dipendenza della democra
lizzazione del risparmio, quest'ultimo &
divenuto  maggiormente soggelto  al
linflusso di fattori di natura psico
logica.

Il pih ampio frazionamento sociale
dei redditi si & accompagnsio a una
maggiore concentrazione terriforiale,
la quale ha dato luogo ad un crescente
urbanesimo  del risparmio  familiare,
che & oggi pii mobile del passato e
maggiormente soggetto all'adone delle
foree dinamiche ehe caratierizzano la
vitn cittading. Quest'sccresciuta mobi-
lith bha contribuito ad intensificare la
attivith dei mercati finanziari. Sono in-
latti sempre pld numerosi i rispar-
miatori che passano dal deposito ban-
cario. all'investimento addonario ed ob-
bligazicnario. 11 deposito diviene in
questi casi una forma di impiego ind-
rinle, che abitua al risparmio ¢ prepor
a forme pit evolute di utilizzazione
dei redditi sottratti al consumo, fra le
quali primeggiano gli investiment! In
titoli delle varie categorie. Questo pro-
cesso evolutivo si & svolto in tutti i
Pacsi che hanno superato la fase di
decollo dello sviluppo economico ¢ so-
prattutto in quelll pib progredit, el
quali le intensificate negoclarioni dei
valorl mobiliar costitulscono un aspet-
to fondamentale della dinamica del
risparmio,

§ L La parteciparione dei tassi di fnte-
resse alle dinamica del risparmio

I mutamenti finora accennati nella
composirone qualitativa del risparmio
nurionale rispecchiano tendenze di fon-
do rilevabili nella generalith dei Pacsi
falta ecoctione per quelll in via i
sviluppo, nel quali il processo di capi-
falizzazione si svolge con caraticristi-
che particolari, che saranno oggetio di
un‘altra specifica relarione.

Anche nelle cconomic mature perd
I risparmi delle varie categorie si come
binang in rapporti disparatissimi, &
motive di molteplici fattori, fra | quali
primegpia la politica economica del
pubblici poteri, che si riflette sulla
successlone dei cicli economicl e sulle
variazioni che subisce nel corso del
tempo la potenza d'acquisto dells mo-
neta, Le condizioni congiunturali ¢ mo
nelarie si rpercuotono infattl in vie
diretta ¢ mediata tanto sulle flutiog
#oni del risparmio familiare ¢ di im-
presa quanto su gquelle del risparmio
forzato,

In ogni caso, dalla composizione
qualitativa de! risparmio nazionale di-
pendono | saggl correnti di infercsse,
i quali ulla loro volta concorrono a
determinare In consisienza globale dei
redditi che venpono via via sottratti
al consumo. Do quest'oltimo aspetto
va rilevato che | mutamenti interve-
nuti nel secondo dopoguerta, In pre-
cedenza accennati, hanno contribuito a
ridurre sensibilmente ghi effetti che
cserciia la remunerazione del rispar-
mie sulla propensione ad accumularlo,

Non ¢ difficile dimostrare i1 fonda.
mento di quest'affermazione. B' ovvlo
nnd tuito che il risparmio coattive
mente prelevato dai pubblici  poteri
con l'arma fiscale & presso che indi
pendente dalle oscillazioni dei sagei
di interesse, poiché si ricollega ogli
indirizei che presiedono alla politica
di bilancio dello Stato e degli enti
locali. Anche ['sutofinanziamento non
ha rapporil dirciti con le vicende dei
tassi di interesse correnti, dato che il
risparmio delle Imprese individuali e
socictarie viene accantonato in dipen-
denza di altri fattord, collegati alle
vicende conglunturali, nonché ai criteri
seguith nella politica degli investimenti
e neila ripartizione dei profitti annual.
mente  conseguiti,

Altretianto pud dirsi del risparmio
contratiuale, il quale si accumulas in
correlazione con impegni che debbono
esseTe comungue fronleggiati periodi-
camente & prescindere dai saggi di
interesse che prevalgono nel momento
in cui scadono | premi di assicura
wione, i contributi dovuti ai fondi pen-
sionc e le rate di ammortamento del
mutui stipulati.

Per quanto concerne il risparmio fa-
miliare volontario, & necessario distine
guere la possibilith di accumulario dal-
la propensione a rinunciare ai consg-
mi presentl a favore df quelli futuri.
A lungo andare il risparmio pub for
marsi in misurs pio elevata allorche
I tassi i interessc correnti sono rela-
tvamente bassl; essi infatti favorisco-
no Uespansione degli investimenti, alla
quale si accompagna un incremento del
reddite nazionale che & la condizione
pregindiziale di pih abbondanti rispar-
mi. E poiché nel secondo dopoguerra
i tassi di interesse corventi hanno su-

AT




-

bito ovungue delle maggiorarioni phi
o meno sensibili, la possibilith di ac-
cantopare il risparmio familiare & 2
relativamente contratia.

Fenomeno analogo si & verilicato i
speito alla propensions al risparinio,
la quale varia in funzione della ripar-
iidone del reddito nastonale. Come &
noto, coloro che nella scala sociale
fruiscons di redditi di elevata entith
ed hanno quindi raggiunio la satura-
wione dei consumi, sono del tutto indif-
ferenti alle variazioni del saggi di ren-
dimento dei capdiali di oui dispongone,
nel senso che essi continuerebbero ad
accanfonare risparmio anche se osso
non fosse remunerato ¢ perfino se la
accumulazione comporiasse una  per-
ditn sul reddito non consumato,

Allestremo opposto stanno invece |
redditi che consentono frazlond mini-
me di risparmio, Colore che 1i perce-
piscono si inducono a sopportare |
sacrifici  dell'sccumulazione non  allo
scopo di Jucrare un inleresse, ma con
Vintendimento di provvedere o futuri
bisogni familiari. Pure per gquests va-
sta. categoria della popolazione i fat-
tore interesse & irrilevanie; essa rispar-
mierehbe anche senza alcun compens,
nd il miragaio di un interesse pil ele-
vato riuscinebbe ad indurda a rispar-
minre di pia Nell'ultimo  ventennio
i redditieri di questa categortia sono
enormemente awmentatl grazie ai prov-
vedimenti che | pubblici poteri di ogni
Pacse hanno adottato al fine di ridurre
le sperequazioni sociali. Una quota cre-
scente del reddito nazionale & andata
guindi ad alimentare il consumo anvi-
ché il risparmio, in dipendenza di una
giustificata aspirazione delle classi me-
no abbienti a migliorare [ proprio
tenore di vita.

Vi ¢ infine In massa delle Famiglic
che dispongono di redditi medi: per
exxe un incremento del msso di remue
nerazione & suscettibile di Faovorire lo
propensione al risparmio, ma nel se
condo dopogucrta I'mumento del saggi
di interesse di cul possons approfit-
tare le famiglic di gquesio gruppo
— Sempre pill pUMErse = & sSiato
neutralizzato dallinflazione, dai miglio-
ramenti realizeati nelle comunicazioni
¢ neil trasporti ¢ dallo sviluppo della
pubblicits, che ha rafforzato le attrat-
tive del consumi di ognl genere, in
ispecie nelle citth, ove appunto T'urba-
nesimoe va concentrando sempre pii
coloro che dispongono di redditi medi.

Tutio cib porta a concludere che
nellfultimo ventennia | tassl d4i inte-
ress¢ hanno perduto gran parte della
lora efficacia nel promuovere in via
diretta la propensione al risparmio
Gli istituti di credito di ogni eategoria
non possons pertanto illudersi di fa-
vorire il processo di capitnlizzazione
clevando i saggi di remuneragione dei
rispeitivi depositi. Tale aumento pud
giovare ad accrescere la quota del -
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sparmio nazionale che affluisce al si-
stema bancario, ma ¢ presso che ino-
perante rispetto al risparmio totale.
Senea dubbio ghi istituti di credito deb-
bono precccuparsi di remunerare ade-
guatamente il risparmio che affluisce
ai loro sportelli, ma se un'elevala re-
munerazione promucve una parallela
maggiorazione dei Lassi sulle opern-
zioni di impiego essa ¢ dannosa per
la collettiviti, poiché lwende a compr-
mere gl investimenti  suscettbili i
accrescere il reddilo nazonale, Quesia
antinomia pud essere soppressa  sol-
tanio mighorando Vorganicaziong in
terna degli istituti, in guisa da aumen-
twie la remuncerazione dei depositi
mantenendo ai livelli minimi | tassi di
intercsse surli investimenti.

Gli sforzl tendenti a ridurre gli scarti
fra | saggi di raccolta e quelli di im-
picgo non debbono essere quindi per-
soguitl solianto per accrescere la red
ditivitd dei singoli istituti, ma anche
¢ sopratiuilo per conoorrere ad acce
lerare il processo di capitalizzazione
a beneficio della collettivita,

Benché i tassi di remunerazione del
risparmic abbiano oggi una diminuiia
cificacia nel promuovere 'accumiclazio-
ne, | rapporti che uniscono | saggh di
interesse delle varie categorie s ri
Mettono sulle fAuttuaziond del risparmio
globale di ciascun Passe e sulla sua
compasizione qualitativa; (ali rapporti
perd sono sempre pic oollegati alla
politica seguita dalle autorith moneis-
rie, le guali anche per guesta via con-
vorrono & determinare la ripartizione
dei capitali disponibili fra i vari inve-
stimentl ¢ la loro specifica attitudine
a maggiorare il reddito nazionale,

E X [l contribere dei pubblici poterd
alla formagions del rizparmio

Mel secondo dopoguerta, monire &
assai diminuita l'elficacia dei saggi di
interesae rispetto alla formazione del
risparmio. globale di clascun Paese, &
sensibilmente aumentato 1] contributo
che | pubblici poteri sono in o grado
di portare a tale formasione.

‘Ovungue il progressoe  becnologico
ha provocato uno squilibric pil o me-
o accentuato fra il fabbisogno di ca-
pitali e il risparmio disponibile. Tale
squilibrio & andato accentuandosi an-
che negli Stath Undti, come stlestano
le motevoli e presccupanti magglora-
goni che hanno sublio nel corso degli
uliimi annd | saggl di interesse delle
varie categorie. A rendere pil aculs
linsulficienza del risparmio mondiale
concorrono poi la domands  sempre
pils pressante — diretta o mediata —
dei Paesi in wvia di sviluppo nel mer
calo imternazionale del capitali ¢ le
pluriennali dilazioni di pagamenio che
esige il collocamento dei prodottl o
dustriali in tali Pacsi. Non si iratia

di Fenomeni congluniurali destinal
cemirirs: in breve tempo, onde v}-
preasibile che i pubblici poteri siano
indotti ovuogue ad adottare ded |'-|'l:l.'l'i!-r
vedimenti miranti a promuovere U
mento dell’sccumularione,

Dhesta attivith propulsiva  pubblica
pub essere diretta o indiretta. Nella
prima rientrang gli incentivi delle varie
categorie. Talvolta essi assumonc s
forma di agevolazioni fiscali o di premi
concessi dallo Stato sul depositi ban
card vincolatl. Le esperienze compiiie
in alcuni Paesi hanno sccertato la loro
efficacia, ma pii che promuovere la
formazione di wwove risparmio a spe-
s ded consuml essi tendono a dirotiare
verso il sistema bancario dei redditi
che alirimenti svrebbero una diversa
destinazione o sarchbero tesaurizeat]
dlaghl stessi risparmiatori.

Nel corso degli ultimi decenni, han-
no pol cominciato ad essere introdotti
degll incentivi i caratiere creditizio,
rappresentati clod da contributi sta-
tali mirantd ad alleggerine il canco de-
ghi interessi sui finangamenti concessi
alle plecole @ medle imprese industria-
li ¢ commerciali ¢ alle aziende agrarie
dil opnd dimensione. Sopratiutio in lia-
la, Vefficacin di questi coniributi ©
risultata notevole poiché lo sviluppo
delle Imprese in paroln ha amplioto
la base sociale della lormacione del
lautolinansHamento, concorrendo alls
valorizearione di numerosissime  ini-
riative private che espandono il red-
dito paeicnale od Imprimone una mag
giore mobilith ol rispanmio,

Assai piir diffusa ed incisa & Vazione
pubblica che ha promosso incremen
o del risparmio in via indiretia. Essa
si & svolta in primo luego con molte-
plcl Interventi miranti a ridurre gl
squilibri economicl ¢ sociali fra le di
verse zong di uno siesso Paese. Al -
guardo, l'csempio pin notevole & stato
offerio dall'Tialia con la valorizeazione
del Mezrogiorno, porscguila a meiro
di una serie di svariati provvedimenti
che hanno creato le condizioni suscet-
tibili di incrementars il risparmio nel
le zone meno prospere del Sud.

E’ armai diffusa ovungue 'opinione
che o sviluppo cCOnOmMCD NON P
procedere celermente se vasti territori
di ung stesso Pacse presentano  oon
dizioni di netta inferiorith rispetto alle
altre regioni, le guall possono ulterior-
miente progredire soltanto se Pawmen-
to del reddito onazionale si diffonde
armoricamonie. [l riscatto delle zone
arretrate non & quindl soltanto  una
colgenza i Indole politica ¢ morale,
ma unp condizione pregivdiziale per un
ordinate ¢ costante miglioramento del
tenor di vita generale. L'affermarione
& vera tanio sul piano inlerno quanto
su guells internazionale.

1 pubblici poteri hanno poi promosso
indiretiamente la formazione del ri
sparmio. anche con une politica eco-
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nomica tendente a ridurre 'ampiczza
delle Muttuazioni cicliche.

Il fenomeno della successione delle
fasi di prosperith e di depressione era
comosciute fin dagli ultimi decenni del-
"Dtocento ¢ gid nel periodo intercor
rente fra le due grandi guerre mon-
diali lo Swio aveva rinunciato allat-
teggiamento pressa che agnostico te
nuto al riguards nel primi decenni del
nostro secolo, Basti ricordare la serie
deghl innumerevoli interventi che s
sono sussegultl in dipendenza  della
crisi del 192933, Questi interventi co-
minciarono via via ad essere ingua-
drati in una politica economica ten-
denzinlmente organica ¢ permanente,
come accadde sopratiutio negli Stati
Uniti con il New Deal, ma soltanto du-
ranie P'ultimo ventennio la lotta anti-
congiunturale @ divenuta una del Ton
dameniali obieitivi perseguiti dai pub-
blici poteri nella generalith dei Poesi

A determinare guesto nuovo  indi
rizzo i politica economica ha contri-
bufto anche In pressions delle masse
lavoratricl, ansiose di sottraret al o
schi e alle sofferense che comports
il sopraggiungere delle fasi di depres
sione per le classi meno abblenti, Ovun-
que | governi di ceni indirtes ideo-
fogico si riprometiono oggl Jdi assheu
rare la piena occupazione, obiettive
che presuppone sistematici interventi
anticongiunturali, | guali si riffettono
beneficamente sully formazione del ri-
sparmio, rendendola — coereris paric
Bus — meno discontinun nel fempo e
mend sperequata nelle varie mone  di
urg slesso  Pacse,

I fruiti di quest’azione pubblica “so-
no evidenti: fra l'aliro, nel secondo
dopoguerra si & rilevata una sintoma-
tica abbreviazione nella durata delle
fasi cicliche, con dirette ripercussioni
benefiche sulle alternative che presen-
ta il grado di occupazione delle foree
di lavoro disponibili,

In un‘cconomia nella quale vanno
sempre pill rafforeandosi gl impulsi
dinamici, gli squitibri fra le quantith
econcmiche (produzioni, consami, ine
vestimenti e risparmi) divengono mag-
glormente frequent], ma la politics eco-
nomica anticongiuniurale tende a ri-
durne l'ampicrza o bencficio generale.

I pubblici poleri hanno tuttavia as
gsicurato il pitt importante contributo
alla propulsione del risparmio globale
a merzo dei provvedimenti miranti a
combaitere 'instabilith del potere di
soquisto della moneta. Anche guesto
obiettivo ¢ stato perseguito con co
stante decisione soprattuito dope il
1943, Da un lato si & maggiormente
rafforzata la convinzione che un ac
celerato e continuo sviluppo coonomico
sin impossibile s¢ non & riesce a man-
tenere la stabilith monetaria ¢ dalirm
parte si sono moltiplicate l¢ circostan
e che hanno reso vulnerabili tutte le
monele, non escluse quelle piiv foru.

Ad accrescere | pericoli d'inflazione
durante gii ultimi decennio ha contri-
buito  anche lintensificazione  degli
scambi mercantili ¢ fnanziari infer-
nozionali, 1 quali non sono siati mai
tanto nutriti e si svolgono oggl con un
ritmo superiore all'incremento che
rileva nella produzione: mondiale, A
lungo mndare questa intensificazione
costituisce senza dubbio un (oilore es
senzinle del progresso economico pe
nerale, ma essa concorre ad nggravare
i rischi che insidiano a breve andare
tutte le monete poiché rende pil flute
tuanti lecondiziond delle bilunce dei
pagamenti di ogni Paese. Le vicende
interne infatti risentono maggiormente
di quelic che si svolgone sul piano in-
ternaxionale e | facilitatl trasferimenti
del fondi liquidi da un Paese all'aliro
possono rapidamente alterare 'equili-
brio sul quale si sostiene la stabilith
del potere d'acquisto di gqualungue mo-
sl

Fortunatamente perd le pressiond in
flazionistiche, pur aggravate dai pro-
gresal realizzati nella difesa sindocale
di tuite le categoric sociali, vengono
oggi combatiute con una terapia molto
pitl efficace di quells del passato. In
Fl'il'l'l-ll h.wgu. ﬁ‘l istituti cdf cmizzione
si sono ovungue trasformati o ban
che centrali di natura pubblica, che
si propongono innans mutto di difen-
dere la stabilith monetaria. Intento
analogo si prefigge la pubblica Teso-
rerig, la quale svolge una politica di
indehitumento che tiene confto sempre
pit dei riftessi monetari che pud avere
tule  politicn, mentre in passatb sl
precocupayva quasi esclusivamente di
fronteggiare alle migliori condizioni
possibill lo esigenze contingenti del bi
lancio dello Stato.

50 aggiunga che le due suddetic
massime  aulorith monetarie si sfor
rano di operare in stretta collabora:
wione, coordinando i rispettivi  iner
venti in guisa da renderli maggior
mente idonel a realizeare i fini per
seguiti.

Daltra parte, nel corso degll ultimi
annd i & intensificata s collubora
zione monetaria internazionale, non so-
lo sul plano tecnico, ad iniziativa del-
le banche centrali dei Paesi piti pro-
grediti, ma anche a livello governa-
tiva, A tale collaborazione ha ceria-
mente contribuito la Comunith econo-
mica europea, in seno alla quale & ap-
parse sempre pil evidenie che una
politicn comune nel campo industriale,
commerciale od agricolo & destinata
a fallire in nssenza di sforzi perseve
ranti temdenti a mantenere la stabilith
del cambi.

Ma anche nel pilh vasto concerto dei
Pacsi evoluti di ogni continente & or-
mal acquisita la certerra che il re
gime dei cambi fissi instaurato dopo
il secondo conflitto mondiale presup-
pone una siretta collaborasdone mone-

taria internazionale, la quale non pub
intensificars] se ogni governo non sia
disposio o fare parsiali rinunce alla
propria piena autonomiain materia eco-
nomics.

Va quindi maturando, malgrado le
enormi  difficolth da superare, aggra-
valte dai complessi problemi attuali del
duplice mercato dell'oro, un processo
di internazionalizzazione della difess
della stabilith monetaria, il quale in
avvenire sark in grado di concorrers
a promuovers una pit abbondante for
mazione di risparmio globale. Tale
processo potrih essere accelerato allor-
ché ritroweranno concreta attuarione
gli accordl conclusi in materis Ji 1§
quidith monetaria internarionale: non
solo essi (acilitersnnoll finanziamento
degli scambi su! piano mondiale, ma
agevoleranno anche il governo delln
liquidith Interna di ciascun Pacse.

Come ho disngl rilevato, nella terapia
mOnclirin s song ovungue registrati
confortanti progressi. Nuovi strumenti
i difesa sono stati ereatl e rafforzati,
et merito soprattutto delle banche
cenirali, che possono oggi sostituire od
integrare 'arma tradizionale delle va-
ringioni dei saggi uficiali con molie
plici altr interventi diretti o indireti,
amerzn del quali esse riescono a cone
trollare — sia pure con vario succes
80 — |n consistenza ¢ la composizione
del merzi liquidi di cui dispongono
il sistema bancario ed il pubblico. Alla
politica monetaria del passato, preoc
cupata prevalentemente di regolare la
offerta di moneta, & andatn pol sosti-
tuendosi una pit ardus politica della
liquidith, tendenxialmenic  organica,
che mira a padroneggiare tanto il
processo di formarions df tuitl | merri
di pagnmento, effeitivi e polenziali,
quanto la domanda di medio circolan-
te, con provvedimenti destinati ad in-
cidere sulla domanda globale di beni
e di sorvis.

Maturalmente, in ogni Paese tali
provvedimenti  differiscono  sensibil-
mente, anche & motive delle creo
stanze che li rendonc necessari: basii
ricordare come in uno stesso periodo
di generalizzata espansione della liqui
dith gli stimoli relativi promanano da
fattori non identici, collegati rispetii-
vamente  all'incremento  della  spesa
pubblica, all'eccedenza attiva della bi-
lancia del pagamenti, agli effetti molti-
plicativi delle concessionl creditizie del
sistema bancorio of a mutamenti in-
tervenuti nella specie del tivoli pub-
blici accolti dalla banca centrale a ga-
ratzia delle propric anticipazioni.

Comunqgue, & opportuno rilevare che
nel secondo dopoguerra, in dipendenza
dell'intensificata dinamica ecconomica,
SONG apparsi sempre pite stretti | rap-
portl fra la politica monetaria ¢ quella
fiscale: si & infatti mgagiormente dif-
fusa l'opinione che | provwedimenti
tributari possano costituire un valido
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strumenta di accelerazione del progres
so sociale o di strategin economica,
Mentre in passato si considerava la
politica fiscale un mesio per ripartire
gli oneri del sodisfucimento del bi
gogni collettivi, partendo dal presup
posto dell'esistenza di un dato reddito
nazionale, sul gquale imposta teorica
menle non doveva influire, ora si so-
stiene giustaniente che Lo finanza deve
costituire un fatlore essenziale di ac
celeramento dello sviluppo economico,
di incessante dilatazione del reddito
nazionale, di controlle della domanda
globale, di equa distribuzione delle ri-
sorse disponibili e di selezione degli
investimentl. Com's ovvio, | pubblici
poleri acquistans anche una crescente
consapevolezza degli effetti diretti che
esercitano i loro provwedimenti fscali
sul processo di formazione del rispar-
mio, anche sc¢ spesso trascurano tali
eifetti a motive di contingenti prood
cupazioni di natura politica.

Ma Pesperienza ha ovunque confer-
mato che in complesso la polifica fi
scale — anche per | suol stretll rap-
porti con quella del debito pubblico —
non pud mal avere l'elasticith neces
saria per fromicogiare ©OD  SUCCESSO
eventl monctari ¢ conglunturali che
esigano  pronti interventi pubblici, i
quali sono maggiormente ostacolali se
signg subordinati a lemie procedure
parlamentari ¢ e Pamministrazione
dello Srate non sia effictentemenie ar-
ganizrala.

Appunto per cib, quando si profilano
gravi pericoli per ln stabilita del ltvello
senerale dei prezzi, & in genere prefe
pibile il ricorso a misure monetarie,
suscettibili di avere pih rapida cfica-
cla, lanto pin se siano drastiche ¢ tem-
pestive, Tuttavia, quando esse si pro
lungane nel tempo, possone derivarne
gravi danni economici, vode & in ge-
nere preferibile abbreviarne la durata,
rafforzandole con interventi di altro
natura, soprattutto fiscali

Si pub anzi affermare che la difesa
monetaria ¢ In lotia congivniursie pre-
suppongens  un ampio  ventaghio  di
proveedimenti fra @ guall guelli ingua-
drati nella politica della liguidith han-
no carattere f integrative ¢ non SOR0
sempre preferibili agli alerd, date le
loroe ripercussiond indirette ¢ differite,
spesso favorevoli. Cib non significa che
il controlls della liguidith debba avere
carattere discontinuo e contingente:
al contrario, esso va esercitato in per-
manenza, appunio per evitare li ne
cessith di attuarlo con misure drasti
che in caso di pericolo.

Mo guando si presenianc gravi mi-
nacoe - inflazionistiche tall misure oo
stituiscono Varma di difesa oggi pid
efficace delle altre, data la sollecitu-
dine con la quale essa pud entrare in
axione — senza [l preventivo benestare
di assemblee legislatlve scmpre lente
& dicidere — ¢ grazie alla possibilith

e —

di usarla con dosato vigore o con le
necessarie discriminazioni anche di na-
tirn territoriale. Né sembra che gque
ste conclusioni debbano cssere muodifi-
cale In avvenire se si ruscird com's
auspicabile — ad elevare il grado di
Messibilith della politica fiscale ¢ a
meglio coordinare la politica tributa-
ria dello Stato con quella degli enti
locali territoriali,

MNon sorprende quindi costatare che
la politica monetaria, dopo Veclissi de-
gli anni Trenta, sia tomats n aoge
pel secondo dopoguerta ¢ che soprat-
tutio a far tempo dal 1950 essa =ia
stotn oggeito di una vera = riscoperta =,
frutte fatale di motall godiz 3 ve-
lore in maleria di piena occupazione.

Tutio cib dimosira che {l contribaito
che | pubblici poteri sono oggi in grado
di assicurnre alla formazione del ri-
sparmic globale & strettamente colle-
poto al eriteri con i quali essi riescono
8 coordinare i proprl interventi di na
fura monetarin con quelli fiscall

Pil in generale, si pud affermare che
pelle odierne condizioni della dinamics
socinle il tramonio dell’antica mpor-
tanza del saggio di interesse nella for-
mazione del risparmic sl & socompa-
gnata ad una crescente incldenza che
esercitang ol riguardo | pubblic] po-
teri con la loro politica cconomica e
sociale.

Un aspetto particolare di guesta mag-
giore responsabilith dello Siato in ma-
teria & rappresentato dalla politica del
consuimo, che ha incessanti riflessi sul
processo di capitalizzazione di ogni
Pacze. F' cvidente che un controllo
sistematioo delln domanda i bend e
di servizd, il quale eviti troppo rapidi
incrementi e combatta un'eccessiva
concentrazione dei consumd nel pid va-
sl centri urbani & una condizione pre-
piudiziale della formazione di rispar
mi non troppo discontinua ¢ mon ec
cessivamente sperequata dal punto i
vista territoriale. Da tale controllo pud
altresi derivare una maggiore mob
lith dei capitali disponibili in ciascun
Pacse ¢ un'attenuarione degli squilibrl
nella distribuzione geografica degli in-
vestimenti.

Dell'evoluzione subita ovengue dai
consumi durante il secondo dopoguer-
ra si & diffusamente occupata la let-
teraiura economica & tecnica, la quale
ha Hlustrate gli spostamenti che, in
parallclo con l'aumento del redditi pro
capite, si verificano nella ripartizone
fra consumi e risparmi ¢ nei rapporti
che uniscono le varie voci di spesa
del bilanci familiari. Nel campo dotiri-
nale sono state altresi rilevate le vere
« gsplosiond » che possono  verificarsi
nei consumi in determinate congiun-
jure di mercato, dimostrando la oo
cessith di essere preparati a combat-
tere il fenomeno con armi kdonee.

Ouando non si resce ad impedice
rapidi & concentrati accrescimenti i

cedditl di una parte numerosa della
popolazione meno abblente, ln monet

non & salva sc mancano i mese

slativi = amministrativi che ostace
ling viodente espansioni della domanda
globale: soprattutto in quesie condi-
gond, anche una sistematica program-
mazione degli investimenti mon pus o
sere realizeatn sc nom esisla ung o0l
nica & coerente politica dei consumi,
el consentn di alimentare il processo
di capitalizzazione collettiva con ade-
guati risparmi familiari ¢ di impresa
ed & inutile sperare di raggiungere Vin-
temto con Pesclusivo ricorso all'inaspri-
mento delln pressione fiscale, 1l pro-
blema & pol complicate dalle caratie-
ristiche fondamentali che preseniano
i copsumi in un'cconomibs dinambca
— Il coordinadons temporale, linter
dipendenza soclale dei consumi ¢ la
crescente domands di beni durevoli —
g dalls sviluppo che hanno raggiunio
e vendite a rate, soprattutto in taluni
Paesl evoluti. E' inutile aggiungere
che una sistematica politica dei con
sl & resh magglormente necossiria
dalla diffusione della scala mobile nel-
la remunerazione del lavoro.

I pubblici interventi miranti a con
trollare ln domanda di beni & di servicl
soho ovviamente in contrasto con le
dottrine economiche che vedono el
consuma I principale forza motrice
consumo la principale forga motrice
dello sviluppo sociale, ma tali dottrine
non sono suscettibili di essere accolie
senza riserve s¢ si considera che beni
e servizl non possono essere prodotti
senza ln procostiiuite disponibilith di
adeguat] capitali, D'alirs parte, la con-
tinuith del progresso collettive  pre-
suppone in primo lwogo intensificati
investimenti nella produzione di beni
strummeniall, ln guale & falalmente com-
pressa da ecoessive espansioni di beni
di diretto consumo, Un'economia di-
namica mon pud quindi evolversi a
ritmo accelerato se a detti  Investi-
menti non sisno destlnate quode cre
geenil del reddito nadonale. Ouesta
esigenza apparirh sempre piu evidenic
via wvia che le incessanti innovaziond
tecniche esigeranno crescenti immobi-
lizzazioni Finanziare alimentate dal 1
sparmibo,

§ 4. | presupposti dello sviluppo del
risparmio nefle attwali condizion
dell'economia infernazionale

Dopo di aver esposio semmariamen-
te | motivi che atribuiscono ai giornd
nostri ai pubblici poleri le massime
responsabilith nel processo di forma-
chone del risparmic, & opportunc -
cennare ad alcune Fondamentsli diret-
tive susceflibill di accelerare tale pro-
cosso o profitio generabe

In primo luogo, lo Stele dovrebbe
persegrire  wna  costarfe politica  mi-
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ramie 8 ridurre | fassi di inrferesse
crde prorumovere al massimo  grado
sopratintto gl imvestirmenti a media
ed a lapga scadenza. La difesa dells
stabilith monetaria cslge dif guando
in guando del provwvedimenti restrit-
tivl che [rering 'sumento della circe
lazione ¢ la cspansione creditizia, ma
sarebbe suspicabile che sl ricorresse
agli inasprimenti dei assi ufficiali sol-
innto In casl ecccrionali, allerchd Aon
siano possibili od opportuni altri in-

" terventi diretti, che evitino le oscilla-

gioni  troppo frequenti del costo del
denaro. A lungo andare tali oscillazion
— lungi dal favorire la formarione del
risparmio — la deprimono poichéd ren-
dono plit incerte le previsiond sulla
pecdditivith delle aiende, scoraggiando
gli investimenti a produttivith diffe
rita.

Quando pol si vuole comprimere 1a
liquidith per fremare gh investimenti,
¢ preferibile ricormere a provvediment
selettivi, che incidano in minor misuia
sugli impieghi di capitale destinali ad
socrescere i bend strumentali a spese
di guelli di consumi.

Agli effetvi poi della formazione glo-
bale del risparmio, e ecoessive dispa-
rith pei tassi wilcisli sono in oome
plesso dannose poichd mottons in molo
una circolazione internazionale di ca-
pitali & breve ermine di natura spe
culativa, in contrasto con una feconda
distribuzione del risparmio fra i vari
Paesi, B' certo utile la formazione di
un cfficicnte mercate  internazionale
dei capitall, ma essa non pud essere
“h‘l"lu'“'.nl.ﬂ da frﬁq_l.lﬂ'lli ¢ contrastant
variarioni nei thesi uffieiall ded vari
Paesi, quantungue a tali variazioni non
sempre corrispondanc parallele alter
native nel saggi liberi delle diverse
categonie.

Anche nell'imbilo i ciascun Paese
dovrebbero essere cvitate sensibili di-
sparith e troppo freguentl variarioni
pii tassi di remunerazione del rispar
miko. Chy vale sopratiutio nel campo
dei depositi bancari, nel quale non
giova alla collettivity una lotta di assi
che miri soltanto a far affluire o deter-
minati istituti pid sbbondanti mezzi
monetari, distogliendoli da altri impie-
ghi senza concorrere ad aumentare il
risparmio totale.

In merito ai depositlh bancar, vanno
poi rilevati i vantaggi derivanti da una
plil intensa uiilizzacione deghl assegni
nel regolamento degli scambi, La dif-
fusione della cosiddetta moneta scrit-
furale, imperniata sui conti corrent
bancari, cspande infatti | mezzl ammi-
nistrati dagli istituti di credito o in
tengifica il loro contribute alle svi
luppe economico, accrescendo la con
sistenza dei finanslamenti bancarl pos
sdbili con uno stesso volume di rispar-
mic disponibile nel Pacse. E° quindi
auspicabile che ovungque le Casse di
risparmio siano sutorizzale o TacCo-

gliere anche depositi In conto corrente
poiché csse sono cosi messe in grado
i contribuire ad espandere 'uso della
moneta scritturale, 1 quale assicura
una maggiore clasticith al medio b
colante ¢ concorre quindi a ridurre
le flutiuazioni della potenza d'acquisto
della moncta, a parith i altre circo
slanze,

E, dopo cib, la relaxione parla della
= garanzia del risparmio globale =; del-
la = negoiazione di valori immobiliar
in borsa ¢ fuori borsa »; delle = piccole
e medie ariende »; delle s rinunce che
il risparmio privato comporta = e final-
mienie cosi conclude!

Mell'cconomia dinomica del  glornd
nostrd & sempre immanente il pericolo
che | pubblicl poteri siano indotti &
rsolvere | complessi problemi che com-
portanc le trasformaziond in atto espan
dendo  smisuratamente il risparmio
forzato a spese di quello privato, onde
&l avverte sempre pih la pecessith Ji
solide stiturioni le gquali, con uny ario
n¢ conceriatn anche sul piane interna
rionale, insegning a ikt i popoll che
il risparmio non & sollanto un atio di
saggia previdenza ¢ un perentorio do
vere sociale, che giustifica ¢ condiziona
ln sopravvivensr della propeicih  pri
vata, ma und strumento di valor zea-
rione della personalith ¢ di difesa delle
libere iniziative individuali od associa-
e, che assicurans un essenziale con-
tributo ai progressi tecnici e all'eve
luzione  economica.

fiiile softelineare § profondn  si-
gnificare politico della relazione Del
I"Amuove, sia sotto il profilo interno
che somfo quello imfernazionale, of ¢
per guesto che « La Politlica Parlamen
fare s e pome in hice gli asperti pii
rilevabili ¢ precisamente:

Per linterno del nostum Pacse:

1} lintervenio semipré nmggiore
delle Casse i Risparmio per fa rac
calta del depositd a risparriio sia nelle
zome rurali che in quelle wrbane in con-
correnga, fra Paltro, con le Casse po-
stali, sempre pil inadeguate nelle pra-
tien organizzarione dei servizi relarivi;

21 il rastrellamento del  rispar-
imip artraverse le Banche che lo ridi-
sirfbuiscono oo financiamento, sia
pure a breve fermune, deghl  investi-
meriti produtiidl e, in cid, deve, evi-
denfermente, operare und saggia disiri-
bugione nell'opera i raceolfs del .
sparmtio, fra o Stafo (buoni del Te
woro, Bbuoni  postali  fruitiferi) e le
Banche d4i diritto pubblico & Banche
privafe. m&iire un diseorso a parile
meritane § cost deiti fondi  d'irvesis-
mtenio arfonari & obblgazionari, e
guali uma certa risera pud  eEsere

esprecsa sotte i profilo di wna gin
sticla tributaria;

1 ladegreamento degli interessi ai-
tivi a quelle deghi interessi passivi per
i che si manifestano gid fendenze a
fovarire d piccolo risparmdio, con la
concessione di saggl dinferesse  spe-
ciale sui lbreiti a piccolo risparmio
aperti @ nome di lavoratori o artigiani
e oo limiti di giacenza, mentre, in
campo bancario vero e proprio, sor
gong imigetive per la concessione di
particodar] condizioni sul confi corremni
liberi i professiomisii e precisameriie,
per ora, di plornalist seconde laccor-
do recentermente infervenulo tra la Fe-
deraziore della Stampa e i Banco i
Ramra; 3

41 Ta posabilitd di estendere gli
interventi delle Casse i Risparmio
nel campo delle sovwenzioni ad azien
de  private, particolarmente nel Meg.
LT L T

5] lu pretesa assurditd del  pub-
blici imterventi miranti a controllare
la domarnda df bemi e df servize, sul
clee trvece i dice che puisiarienie
fali imferventi |pure fn comirasio con
le dottrine economiche che vedono
mel eonsuma la principale forza oo
trice dello sviluppo sociale) dimenti
cano che bemi e servizi monm possono
gsgere prodoiti semza lo preesistenic
dispomibilita di adeguati capifali;

&) Vostacolo al risparmio (softo 6
profile pocologicol per la trsiabilid
moneglaria, fonte cerfamente di danno
per | redditd fissl ¢ anche per guell
i lavara.

Ed & d'altra parte, do medilare ar
fenitmmerntde la parfe della relazione
ove 5 segnala il pericola (gid sostan-
sialerente in arto) che | pubblici po-
feri o« siamo indotti @ rizolvere @ pro-
blemi., espandendo sisuratamente il
risparmio forzato (sopraffufte affre-
verso le imposte) a spese di guello
privare s, mienrre, dalire lafe, in
alfre purnfo della relazione si dice che
la = politica fiscale, anche per § suo
sivedtt rapporti con guella del debico
pubblico, mom pud mai avere elasic
ciflt mecessaria  per  punieggiare con
shiccesso  evenll mondlari @ congiin-
turalf che ecsigono pronti infervent
prubblici, | guall somo maggiormente
ostacolali se stano subordinati a lente
procedire  perfamentar a.

Su guesto ultimo punio = La Poli
tica Parlarmeniare = non pud che éspri-
mgre gualche rviserva, gelosa com'd
delta difesa dell'tsriiute  parlamertare
¢ det poteri del Parlamento i cone
fromto  dell’Executive, meirre, daliro
lare, won v'é dubbio che la delicaiezra
della maferia esige che certi provwedi-
menti siono adortati dal Parlomenio
quanio mene i tede di rarifica dF de
crefti legge.
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Nel camipo internamonale poi il Con:
gresso ha auspicalo una pia larga par
tecipazione delle Casse o Risparrn,
¢ del lore mugssimo organismo, & ciod
I'lstftuto internagionale delle Casse di
Risparrrio, alle varle orgamizzazion
infernazionali €f caratiere econorTice
e palifice,

E, 8 guesic propasifo, & apparsa
di notevole rilicve 'intervento del doi-
tor Alfredo 5. Mills, Ministro gemerale
del « New York Bank [for Savings s

Il Mills ha fissarc | seguenti oon-
celtis

1. In guasi tuaiti | Paesi la concorrenea
per il risparmic va accentuandosi. Chee-
sia concorrenza  proviene dalle Banche
Popalard (Creditn Unlons), dalle Coopera-
tive dl Costruzione [Building Socictées),
dalle Associazioni di risparmi ¢ prestiti
{Saving and Loans Associatbons), dal Fon-
di di investimento (Mutual Funds) ¢ dalle
Banche commerciali {Commercinl Banks).

2. S5¢ gli attunli dirigenti delle Casse

di Risparmbo restano fnattivi, soddisfacri
dello = status quo s, hcmqjﬂuptrmh
rischiane di scomparire.

3. NWel mio Peese In principale muinac-
cia proviene dalle Banche commerciali.
Esse vogliono accaparrare tutti | deposin
& risparmio. A 12l fine hanno sviluppato
muove toendehe, La pifn pericoloss per e
Casse & il trasferimenio aulomalico su un
conio & risparmio presso ons banca com-
merciale i una parte del salari. la ban-
ca oltiene cib incaricandosi di effettware
il pagamento del salari per conto di un
datare di lavero, ol guale suggerfsce di
ruccomandare ai propri dipendenti di ao-
torizzarin A (raitensre unn datn  guota
del salario, da accrediiare aulomatica-
menle s un conlo o rsparmic preseo la
banca. Le banche considerane cib come
il primo passo Versoc una sociclh senza
denaro contante ([« cashless socikery =)

Mol Pacsi in cul le Casse di Risparmio
non assicurang ancora il regolamento serit-
turale dei salari, & tempo che s arrivi
a cid prima che alirl facciano il primo
PLESAD

Dalira parte le maggion possibiliti ope-
ralive delle banche esercliane una siirai-
tiva particolare sui dirigenti delle Casse
di Risparmio USA. Molie posire Casse di
Risparmbo 5 sono ghh trasformate in ban-
che ed alire stanno esaminando "oppar-
mnith o farlo. Nella posira epoca di
fusioni e di consolidamenti, le Casse di
Risparmic non sl mooyonds,

In aliri Pacsi la concorrenza pud assu-
mere alire [orme, ma il risulinto resta 1o
slessn, cloe attirare il denaro al di fuori
delle Casse di Risparmio.

4, In che modo le Casse di Risparmbs
possono far fronte a guesta concorTenea?
Le Casse i Risparmic debbono far fronte
a guesia sfida. Come?

a) Per prima coda le Casse di Risparmio
debbono estendere il loro movimento pid
lnrgamente fel mondo. Lé Casse di Bispar-
min dehbong incoraggiare attivamente il

risparmio nelle regioni che non sono an-
corn assisgtite da Casse di Risparmio.

1} Mol dobbiamo collaborare con la
ONU e con altre anaboghe organizzacioni
internazionall, al Fire di cospitubre un o
ganismo  che incoraggi la creasione di
istituzionl del risparmio nel Paesi in via
di sviluppo.

1) Le nostre Associasioni narbommli
debbone couperare con I'lstituie Interna-
sionale delle Casse di Risparmio In vists
di quests assisienza © presders  Vinieis-
tiva anche mnel casi In cul un daio Paese
abbia legami parthcolarmenic streiti con
un Paese in vin di sviluppo.

4} Anche all'interpo dei nostn rispet-
tivi Pacsl dobbiamwo sforzarci di creare
delle Cosse di Risparmio nelle reghoni
dove mancano ¢ realizzare delle fusioni
ls dove ve ne stlano molie ¢ dove cib si
dimostrasse necessario in vista di un po-
tendamento di wito il sistema.

b Inoltre ke Casse di Rizparmio deb-
bono slorzarsi di accrescere il loro contri-
bute ol miglioramento del livello di vita
nelle regiond in ool operano.

1) Mol dobblamo prenders pila inicia-
tive nel financiamento dell'edilizia  popo-
lare, Cid signilica che le Casse di Rispar
mio debbono muiare Ia loro politica abi-
tuale ¢ rivolgere | proprl sforsl verso
il settore edilizio, assumendo il ruclo i
promotrict di inizlative ¢ di costrutirici.

Ezsemplo: a MNew York due Casse df
Risparmic hanno costruito degli  fmmmo-
hili dabiiadone ¢ I hamnnmo wvenduti al
Governo con impegno, da parte ¢l guesto
witlma, df destinarle ad abitazioni popo-
lari.

2) Le Casse di Risparmic debbono
petenziare la loro partecipazione pel so-
stegno dei progetti pubblici di wrbaniz-
marione od assicurare Ln maggior appog-
gho wd ognl I.nhhl.h'n pubblica mirante al
midglicamento i alloggl cittedind. Meglhi
‘.'-uﬂ Uniti d'America le Casse di Rispar-
mbky sono fre | principali consiglieri del
Governe federale nel campo dells mpd-
da creazione degli allogg.

o) Inline, ed & questo §l punto pdb
importante, b Casse di Risparmio deb-
bono impegnarst ad esiendere ¢ miglio-
rare | serviei che olfrono al pubblico. B'
necessarie che esse insisiano  conbind-
mente nell’alfermare che gualsinsi servi-
zio richiesto dalla clientela rientra el
campo dl sitivith delle Casse di Risparmio,

ih 1 servizl delle Casse di Risparmso
offerti dai deposhanit dovrebbero come-

prendere:

al | contl correnti;

b1 i trasferimenti automatici =la a
credito che o debito;

c) i eertificati di risparmio a lungo
termine ad clevato rendimenio;

di | conti ad Interesse giormaliero;

el i depositi interbancari,

10 1 servizi delle Casse di Risparmio

piferti alla clienicls dovrebbere compren-

dere fuiti | tipi i prestit :permmm
sonen  garanzin reale, compresi ghi  sco-
perti dif canto.

o o

1 e
;::‘:nh ai privati dovrebbero ¢

al i fondi di investimenio;

b) le assicurngoni sulla vita rtirh"

¢id a rischio puro;

Ie

d) l'nssistenza in maberia ol i
pleghi.

4} Le T dil Ri dovrebbero
elaborare i sistemi atti o proteggers
I depositanti contro 'inflazione ¢ possi-
bilmenie coniro una eccessiva  (iscalith
La prima linea di difesa & 11 sostegno di
mm'nmml nazionale contro infla-
E "

DN particolare interesse dungue la
esperiensa del slg. Mills, sul punto
def « fondi di {mvestimento s nel cam-
po imfernazionale, €, fra Paliro guella
degll mvestimenti nel campo dell'edi-
lizia privata, nonché « il trasferimen
fo auforaiico In BN Confo & Fispdr
riio presso wna banca privata, di wma
parte dei salar deghi operai s, proble-
ra, questultimo, recenfemenie acoem
mafo in ltalla, ma che non sembra
abbig riscosso adesrioni nel campe sin
dacale ¢ sul guale cerfo vanno avan-
i Fiserve.

Bi  eccezionale rilieva perrarito il
Congresso Imternazionale delle Casse
di Risparmio, sig solto i profile in-
terma che sotto quello infernazionale.

E guesto spiega il largo intervento
del pubblici poteri alla seduta irnan
gurale del Comgresso (olire al Presi
dente della Repubblica, i Presideni
della Camiera ¢ del Senato, il Minisiro
del Tesoro, il Governatore della Barca
d'ftalie ¢ mnumeros parlamentari e
fecric ),

La Paolirica Parlamentare 5 riserva
di fornare in argomenio, commen-
tande | risultari dellAssemblea della
Banca dftalia nella gquale somg stan
trafttati  pure, dal Governatore Carli,
i vari probler economiicl del  mo.
menio con particolare riferimento alle
esperienze reécenti in compo  inlersa
gionale [proposta di rivalutaziore del
mareo fedesco, confrolli del prezsi in
America mediante la riduzione delle
dowarnde sta i beri di (nvestimenio
chie di beni di comsumo, svalubarioe
« rivaluteazione monefaria, ecc.).

P. G.

) Pamminkstrazione di patrimoni e
lestameninrie;

Az57
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ATTI PARLAMENTARI E DOCUMENTI

Il divorzio
Progetti n. 1 (Fortuna) e 467 (Baslini)

In guesta rubrica, che si propone di dar nolizia tempe-
stiva degli Arti parlamentari pify fmporiansi per la loro rile-
vanza ¢ affualivd, pubblichiamo ora la Relazione dell'ono
revele Vite Vitlorio Lenoci, per la muaggioranza, della
IV Commrizsione permanerts della Camera, in sede refe
rente all'Assemblea, swl progeis di legge, d'iniziativa par-
larentare, Fortuma ¢ aliri ¢ Baslini ¢ altrl, refativi all'in-
traduzione del divorzio nel mosive diritio familiare,

I progeiti somo in corso di discussione da parre della
Camera nel momenio in cwl si pubblica gquesto fascicolo
della Rivista.

La relazione Lenoci

La disciplina della celebragione del matnimonio e del
suo scioglimento ¢ storicamente presente in tutte le legh
slaziond, dal diritto antico’ al diritto romano, dal diritto
intermedio a quello atiuale.

Nell'epoca classica della etvilia. clenica, Platone prima
¢ Plutarco dopo, regolano alcune caose legittime di sclogli-
mento del matrimaonio.

Nell'epoca romana, lo scioglimento & implicito nellidea
contratiuale che del matrimonio avevano | romani (i1 di-
vorzio viene appunto dal latinoe divertere).

Nella legislazione pinstinianea, oltre all'adulterio, si aveva
il divorzio boma graris, ossia por reciproco consenso.

Mell'anno 54 Giustiniano accordd il diverzio al marito
per sel cause od alla moglic per cingue.

Mel Diriite canonice ed infermedic si trova costante
il principio della dissoluzione del matrimonio, in caso di
adulterio,

Il matrimonio civile dissolubile, introdotio in Francia
dai legislatori delln rivolurione nel 1791 (articolo 8 del
decreio 4 Floreale, anno 115, venne accolio ¢ meglio disci-
plinato, qualche anno dopo, dal codice civile napoleonico
(1803) che ammise il divorzio come causn di scioglimento
del vincolo coniugale, non soltanto nel caso di gravi colpe
di uno dei conjugi o di entrambi, ma anche per mutoo
durevole consenso (par consemterment muinel el persévé
FaHr ).,

Durante la dominazione napoleonica, tra (I 1800 ed il
1815, il divorzio venne introdofto, ¢ rimase in vigore, per
qualche anno, nei vari Stati laliand ai quali fu gradual-
menic estesa la legislusione civile francese. Ma | casi di
divorzio pronunciati dalle autorith gindiziarie italiane in
quel periodo furono molic rarl; lopinione pubblica non
©ra preparata & guesto Situto, ¢ molti guristi lo avver-
sarone ritenendo che esso ripugnasse al costumi ed alla
tradizione caliolica del nostro paesc,

.

Favorevole al divorzio ers, tra gl alird, lo storico Pletro
Colletta, il quale, nells sus Sroria del Reamie di Napoli,
scrisse che [ principic della indissolubilith del matrimonio
« apports alle lamiglie disonesti costumi e disperazione =,

Ma nel 1813, scomparso Napoleone dalla scena politica
europens, il divorso venne abolito in tutti gl Stati italiand
dai sovrank che In « Restauragione » riportd sul troni dal
quali erano stoli scoccinti negli anni della dominssione
francese. Nel Hegno di Napoli, Ferdinando IV non solo
aboli immedintamente il divorzio, ma vietd ai divormati
di COniFaITe un NUeVo mt_w Hm 1815},
Inquﬂlm.m::qllﬂhﬁﬂu— Sardegna [ Pie
mm&mmnhm},nﬁhﬂ de-M
Chicsa e negli altri staterelli nei quali era allora divisa
Ilialia, il matrimonio ridiventd un atto religioso, di com-
petenza della Chiesa, disciplinato dalle norme del diritto

_canonico, che ne affermavano la indissolubilith; ai tribunali

ecclesiasticl venne restituiin Ia plurdsdizione esclusiva in

“materia di validitd del vincolo coniugale ¢ di scparazione

dei coniugi.

L'articolo 108 del codice civile per gli Stati del re di
Sardegna (esteso dopo i1 1859 agli Siati annessi ¢ divenuto
per qualche anno il codice civile del regno unitario) diceva:
« Il matrimonto si celebra givsta le regole e con le solen
nith prescritte dalla Chiesa cattolica ».

Quesia situarione durt sino a quando, nel 1865, lo Stato
italiano unitario, con la promulgarione del nuovo s Codice
civile del Regno d'lwalins (entrate in vigore i1 1* gen-
nalo 1886), affermd di fronte alla Chiesa | proprio diritto
di repolare con proprie leggl ln formozione delln fomiglia,
nella nuova socleth [tallang, sorts dalle rivolugiond lberali
del 15848 ¢ dalle guerre del Risorgimentio narlonale,

Il malrimonio civile diventd Punica forma dif unione
coniugale riconoscivin dalle Stato, ma la noeova legge non
vield ai cittading di contrarre anche il matrimonio religioso
¢ di attribuire, nella loro coscienza di credentl, maggiore
importanza al vincolo contratto in chiesa, davanti a Dio,
con ke forme solenni del rito cattolico apostolico romano,
che a quello contratto in municipio, con le semplici for-
malivy burccratiche previste dal codice eivile.

Dopo la proclamazione del Hepno d'lialia, il tema dello
scioglimento del matmmonio ¢ stalo sempre al centro dei
dibattiti parlamentari, da un secole 5§ guesta parte, ed ha
costantemente suscitaio, ogni qualvolta & stabo proposto,
profondo interesse, acccse diairibe; animati ¢ appassionati
dibattiti neil'opinione pubblicn del nosiro Passe,

La prima proposta venne presentata dal deputato Morelli
Salvatore il 13 moaggio del 1878 od | motivi posti a base
eranc: a) lo sviluppo della personalith della donna in
relacione alla mutats coscienza sociale della socicth; b le
scomnessioni ¢ le disarmonde gluridiche della famiglia; ) 1a
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ammissione del divorzo da parte di tutte le nazioni civili
di el alound cattoliche; d) le mgionl morali e di liberta
della coscienza individuale dell'usmo.

La proposta decadde per Panticipata chivsura della
Camera.

Lo stesso deputata Morelll 1'8 marzo 1880 ripresentd la
proposta di legge, ma limprovvisa morte del presentatore
ne impedi la trattazione. La proposta di legge e accom:
pagnata da gqueste parole: = [ divorzio & divenuto ana
necessith, una urgensn dordine pubblico, una urgenza i
moralith sociale reclamata dal bisogno della pace sociale... =

Il terzo progetto di legge venne presentato dallallora
Ministro di grazia e giostizia, Villa, il 1* febbraio 1884,

Mella relarione che accompagna la proposia =i legge
fra l'altro: = La secolare prevalenza del potere leocratico
sul potere civile ha favorito lo sviluppo di moltl pregiu-
dizd, fra cul non ultimo quello di considerare la ™ legale *
indissolubilita del matrimonio come condizione ¢ salva-
guardia i gquella indissolubilith che ne costituisce ln per
lezione ideale ».

Proseguendo nella relarione si legge ancora: « Profon-
damente convinto che la stabilith delle nozze sin la base
su cui deve innalzarsi, saldo e durevole, lordinamento
della famiglin, penso che il legislatore ha l'obbligo di
favorire con tutti | mezzi possibili questa ideale perfezione.
Ma penzo altresi che la virth non sl inscgna con la forza
e tante meno facendo violensm alle reali convinzioni della
umana societh. Conviene che I'indissolubilith del matrimonio
finlsca di essere una funzione giuridica per diventare i
naturale prodoitto della liberth ¢ dells cultura morale
degli uomini =

Il Ministro Villa, inolire, osservava che il progetio non
contraddiceva alcuno del principd che informano il codice
civile italiano e s in esso & stato detto che il matrimonio
& sciolto per, Ia morte naturale di uno dei condugl, ritiens
che con non minore ragione guesto matrimonio debba
essere dichiarato sciolto quando i due coniugi sono moral-
mente morti 'una all’altro.

Anche questo progetto di legge decadde per 'improy-
visa chivsura della sessione,

Mel 1883 il progetto Villa venoe ripresentalo per ind-
riativa del nuove guardasigilli Fanardelli ma, neppure
questa volta, si pervenne alla discussione del tesio,

Lo stesso deputato Villa il 12 marzo 1892 presentd un
nuocvo progetto di legge che noufragd come | precedent.

Si passb, quindi, alln proposta dei deputati Berenini e
Borciani che venne svolia e presa in considerazione dalla
Camera il & dicembre 1901, Mella relarione che accompagna
il progetio =i osserva che gli Siatl che consacrano nelle
loro legei il divordo non possono cssere imputati di avere
una legislazione antigiuridica, in quanto guesto problema
non & assolutmments proponibile.

I deputati Borclanl ¢ Berenini osservano che, forse,
solo Ia questione politicosociale pud alimentare una discus
sione fn merite al loro provvedimento, ma si domandamno
perché citv che ¢ buono per Vinghilterra, per la Francia,
per la Germania, per ka Russia, per I'Austria, per gli Stati
Uniti d’America ¢ cosl via, non pud essere buono, anzi deve
essere pernicioso, per 'Ttalin?

Si chiedono quindi se I'Italia sia meno matura alls
riforma di quanto non lo siano, e gy da tempo, gh altri
Sinti e, forse con una fine ironia, si domandano se 1'Tialia
non abbia gih sorpassata la fase, diciamo cosl, divorzisia
entrando in un periodo o in uno stadio di superiore
evoluzione, _

Nemmeno questa volta ln proposta ebbe seguiio in quan-
to il Presidente del Consiglio deil ministri, Zanardelli, si
impegnd a presentare un discgoo di legge di iniziativa
governativa

Infatei, i1 26 novembre 1ML, 'onorevole Zanardelli, Pre
sidente del Consiglio presentd, di concerto con il Ministro

di grazia e glustizia, Cocco Orin, un :mqm-ﬁ-:'
il divorzio,

Nella relarione che accompnigna llr.l.hq;tn-ﬁ”'

detio che: o L'istiluto del divorzio & una necessith ﬁi -

dica, una misura di ordine sociale; & un temperamento,
non une viclacone del principio di indissolubiliti, incrente
alla natura siessa del matrimonio come fstituto civile;
non offende la liberth religiosa, ma rivendica allo Stato
il dominio nella slera giuridica, vispetiando il dogma pells
sfera delle credenze; riparn il disordine persistente della
famiglia ed evita | mali dells permanenic separsbone;
garentisce egualmente l'interesse dei coniugi o del figlhi;
lo giustilica Vesperienza di quasi o gli Siail e inade
guaterzi del mezzo delln separazione esistente in Lialia s,

La proposta non venne discussa dal Parlamento a seguito
delln relazione contraria dell'onorevole Salandra.

11 7 febbraio 1914 venne presentata un‘alira proposts
di legge per iniziativa del deputato Comandini ma, anche
questa volta, il provvedimento decadde.

Dopo la prima grande guerta mondiale, i1 & feb
braio 1920, gli onoreveli Marangoni ¢ Lasar presentaronc
una nuova proposta di legee.

Sebbene accolto fovorevolmente dalla maggioranza della
Camera, il progetio non rovd ulterfore - svolgimento per
Vanticipata chivsura della sessione parlamentare, ai primi
del 1921,

Durante il pericdo fascista non si parld pil di divorsio
in Italia, anche se, come vedremo in seguito, una richiesta
delln Santa Sede tendente a stabilive indissolubilith ma-
irimoniale nel Concordato venne respinia dal Governo del-
l'epoca.

Bisogna giungere alla fine delln secomda guerra mon-
diale per ritrovare una nuova inidativa divorzista promossa,
questa volta, ad opera dell'avvocato Bruno Attilio Latind
che ebbe ad estendere uno specifico testo per incarico
del Governo militare alleato di Triesie.

Il progeito venne perseniaio al GMA. il 16 setiem-
bre 1946, ma non fu tradotio in legpe.

La guestione venne riproposta all'Assemblea costituente
nell’aprile del 1947, quando la Commissione incaricats di
fissare i principi costituzionall relativi al diritto familiare
ritenne che fosse opportuno affermare espliciiamente nella
Costituzione il principio della indissolubilith del matri-
monbo.

5S¢ questo principio fosse stalo accolio, il divorzio non
avrebbe pil potuto cssere introdotio nella nostra legisla-
done, se non attraverso il procedimento di revisione costi-
tuzionale, disciplinato dall’articole 138 della Costituzione.

Ma quesia proposia venne respinta dalla maggioranza
dell'Assemblen, la quale, accogliendo 'emendamento Grilli,
riconobbe che la dissclubilith del matrimonio non era un
problema costituzionale, ma un ordinario problema legi-
glativo, di competenza del legislatore ordinario.

Al Parlamento =i dovette arrivare al 26 oltobre 1954
per vedere presentato un nuovo progetto di legge e cid
per iniziativa dell'onorevole Luigi Renato Sansone. Tale
progetto, nonostante ampia risonanza avuta nell'opinione
pubblica, non arrivd alla discussione per la fine della legi-
slatura.

I 12 giugno 1958 lo stesso progetto di legge venne
ripresentato  dall'onorevole Sansone insieme con l'onore
vole Giuliana Nenni al Sennto, ma, anche quesia volta, il
provvedimento decadde per fine legislatura.

Mella scorsa legislatuia, alla Camera, furono presentabe
due proposte di legge sul divorgo: una » firma del depu
tato Fortuna e Palira a firos dei deputati Spagnoli ed
altri.

La IV Commissione giustizia della Camera vi dedicd
ventidue sedute, mentre In prima Commissione affari costi-
tuzionali dette il proprio parere dopo dieci sedute.

La Commissione giustizia, nel corso della propria discus-
sione, approve Particolo 1 della proposta Fortuna ed altri,




26 LA MUILITICA PARLAMENTARE

nonché l'articolo 1-bis contenuto negli emendumenti pre-
sentati dai deputati Bozei ed aliri.

La fine della legislatura impedi ulteriore esame delia
materia.

Nella legislatura in corso, sono siate ripresentate due
proposte di legge: una a firma del deputato Fortuna ed
aliri ¢ Ia seconda & firma del depuiaic Baslini ed altri.

La Commissione affari costituzionali ha dato il proprio
parere favorevole il 5 febbraio 1969 dopo quattro sedute
e la IV Commissione giustieia vi ha dedicato sette sedute
pervenendo il 23 aprile 1969 all'approvazions a maggioranza,
in sede refercnfe, di un testo che, praticamente, appare
essere la unificazione delle due proposte di legge e che
viene, in fal modo, presentato all’Assemblen,

Passando all'csame di merito, {1 relatore si augura che
nella ricorrenza del 40¢ anniversario dei Patti Lateranensi,
l'opinione pubblica del Pacse non venga investita da nuove
ondate propagandistiche o da crociate, come purtroppo &
avvenuto nel paszato, e che la maturith civile & politica
raggiunta dal postro popolo o permetta, guests volts, di
alfrontare con animo pit distaceato Vargomenio del divor
#Ho che presenta ancora insoluto sul tavelo delle deci
sioni politiche, come uno dei pi gravl problemi giuridic
e sociali del nostro tempo, quello cul sard legato il futuro
di molte generazioni di italiani. In questo senso & di buon
auspicio il dibaitito, indubbiamente sereno, che si & avuto
recentemente in Commissione.

Nell'ordinamento gluridice italiano sono previste tre
diverse forme di regimi matrimoniali:

1) il matrimonio civile celebrato innanzi ad un organo
dello Stato ed integrolmente regolato dalla legge civile
{articolo. B4 del codice civile);

2) Il matrimonio religiosocattolico celebrato dinanzi
a un ministro del culte cattolico ¢ regolato in conformita
del Concordato con la Santa Sede e delle leggi speciali
sulla. materia (articolo 82 del codice civile). Ad esso lo
Stato jtallane riconosce effetti civili {articole 3 del Con
cordato; )

3} il matrimonic-acattolico, celebrato dinansi a un mi-
nistro di culto diverso dal cattolico, purché ammesso dalla
Stato e sottoposto interamente alle stesse norme che rego-
lano il matrimonio civile, salvo disposizioni specinli relative
all'atio della celebrazione (articolo B3 del codice civile),

Tra queste tre forme di matrbmonio gli sposi hanno
la picna liberth di sccgliere quella che preferiscono.

Tante || matrimoenio cattolico, quanto quello acattolico,
per essere validl, debbono venir celebrati con 'osservanza
di specifiche formalith. La forma pit ricorrente & quella
del matrimenio cattolico<ivile della legislazione concorda-
taria, regolato dalla legge 27 maggio 1929, n. 487, il cui
articolo 3, nel rconoscere al matrimonio disciplinato dal
diritto canonico gl effeiti civili, riserva alla competenza
dei tribunali ecclesiasticl sia le cause di nullith sia la
dspensn dal matrimonic rato ¢ non consumato,

Le cause di nullith e di scioglimento del vincolos matri-
moniale sono regolate dal titols VI, capo 111, serione WV
e capd WV del codice civile,

Le nullith considerate nella sexione V sl riferiscono in
particolare a: I) mancanea dei requisiti & capacith; 1T) mul-
lith derivanti da impedimenti (parentels, affinith, adorione,
affiliazione); ITI) particolari vizi di consenso; IV) nullith
attinenti la celebrazione; V) impotenza.

Unica causa, invece, dello sci te del matrimonio,

& quella prevista dall’articolo 149 del codice civile: « Il ma-
irimonic non s scioghie che ¢on la morte di uno dei
confugl =

Emerge subito dall'csame dellistiinte matcimoniale che,
nel nostro ordinamentoa giuridico, pur essendo registrate
molteplici cause di nullith, pe viene considerata una sola
per lo scioglimento del matrimonio, clod la morte di uno

dei conjugd, statuendosi in ta! modo il principio della indis-
solubilith del rapporto coniugale senza alcun temperamento.

A differenza del codice civile, il diritto canonico conosce
tredici impedimenti che corrispondono ai nostri cingue
motivi di pullith ¢ prevede lo scioglimento del vincolo
matrimoniale non solo in conseguenza della morte di uno
dei conjugi ma anche, come si & gia detto, nel casi di
matrimonio = rato e non consumato = ¢ in quelli di matri-
monio celebrato tra mon battezzati in forza del « privilegio
palilinG s,

Da un conlronto tra la legislazione civile e quella cano
nica del matrimonio, appare chiaramente che il principio
dell'indissolubilita del vincolo matrimoniale & ben pily ripo-
roso nel codice civile di quanto non lo sia in quello canonico,

Secondo le disposizioni di quest'ultimo, infatti, i tribu-
nali ecclesiastici, unici abilitati a provvedere in tema di
nullith dall'articolo 3 del Concordate, sciolgono ogni anno
un certo numero di matrimoni =l e non consumati =
¢ ne annullano altri per vari motivi previsti dal Codex
Turis Canonici. Uno dei motivi di nullith pin  Trequenie
mente accolti & quello del vigio di consenso per riserva
mentale che pud, tra laliro, concernere o §l proposito di
chicdere lo scioglimento in caso di disaccordo o quello di
non avere prole. Listanza dell'snnullamento o di dispensa
nan & sogEciia a prescrizione,

Se si tienc presente V'alto costo di quei giudizi, si com-
prende perché e persone che adiscono | tribunali eccle
sinstici appariengano nclla maggior parte dei casi ai ceti
pits abbienti. Gli espedienti, ai quali il pii delle volte ricor-
rong, sono fali da far loro conseguire, con le pronunce di
nullith, verl e propri equivalentl gluridici del divorsio
comcesst non di rado in casi che, ad un approfondito esame,
nen tneriterchbere alouna tutela, La corte dappello ha,
in materia, la mortificante funzione di una certificazione
burocratica con cul, senea alcun contrallo & merito, rende
eseculive le sentenze dei tribunali ccclesiasticl.

5i chiedeva piti di venti anni or sono, {l 17 aprile 1947,
Piero Calamandrei all'Assemblea costituente: « E' proprio
vero che in Italia il matrimonio & indissolubile? =

Dupo aver trattato I'ovvin, in teoris, differenza tra annul-
lamento e divorzio, il grande glurista ammetteva, molto
significativamente, che in pratica, per tuttd § tipi di matri-
monio, sia quello puramente cvile, «ia quello canonico dove
il consenso & tuite. si trovs sempre 1 modo, con accorgl-
funzione vicaria del divorzio. E cost aggiungeva: « | medici
dicono che nell'organismo umano quando si toglie un or
gano, la funzione di quell'srgano pud essere assunta in
forma vicariante da un altro organo che assume una fun
zione necessaria perché 'organismo viva, Qualcosa di simile
succede nella pratica matrimeniale. [l divorzio non e,
ma si & trovato || modo di far servire l'annullamento a
s¢opo del divorzio s,

Nom ci si deve scandalizzare per simili argomentaziond,
s 8l considera che un convinto antidivorzista, il dotior
Oreste Gregorio, in un recente dibattito (vedi il volume:
Lhritio & rovescio, pagg. 158-159) candidamenie osserva: = Se
¢i sono tante difficolth per lo scioglimento del vincolo
¢civile, non bisogna disperare nell'sutoritd giudiziaria eccle
siastica, la quale, pur nel rigore del suo sistema inquisi-
torie, ha una notevole ampiezea di valutarione che consente
il rimedio dell'annullamento di parecchl matrimoni. Certo,
bisogna che la pratica sia condotta con molte rigore di
verith e di prove testimoniali, @ di perizie che siano vera-
mente attendibili. Ma se ¢ un fondamento, bisogna avere
fiducia nella giurisdizione ccclesiastica ».

Ma, allora, quando =i versa in un simile convincimento,
non ci si deve meravigliare che il ndrei giunga a
queste testuali considerazionl: « Una Indizssolubilith...
in realth porta o quesia conseguenza: che l'annullamento
del matrinonio funziona come divorzio per certe classi
sociali; che, in realtd, il divorzio c'® in Tralis per i ricchi
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¢ non per i poveri. Perchd, onorcwoli colleghl — & sempre
il Calamandrei che partn — per riuscire ad ottenere che,
attraverse annullamento, con gquesie sottiglicese, sl arrivi
allo scopo del divorzio, occorre una procedura lunga, oo
stosn, ocoorme l'assistenza di avvocatl specialistl, | guali
hanno tariffe assai alte. Quando gli sposi sianoe in condi-
zioni finanziarie da poter dare a questi avvocail guanto
ocoorre per montare la manovra procedurale che fa appa-
rire esistente i motive di nwllith, anche gquando non e'd,
all'annullamento quasi sempre si arriva. [ poveri questo
nan possono farlo =

Si & osservato, mel dibattito in Commissione giustizla,
che i poveri possomd essere sempre ammessi al gratuito
patrocinio, Ma la pratica professionale ci insegna che anche
chi ha diritto al « gratuilo patrocinio » deve sopportare
in propric alcune spese processuali, come ke perizie, a volte
molte costose, ¢ pud, pertanto, accadere che un processo
cosiddetto = gratuito =, venga a costare, in effetti diversi
milioni, si da scomsighare, chi lo abbia intrapreso, dal
cantiniarko.

Da questa evidente disparith di trattamento, che com-
promette gravemente il principlo costituzionale dell'egua.
glianza dei cittadini di fronte alla legge risultano danneg
giati, da una parte, coloro | quali, avendo contralio matri-
monko canondcs, non sono in grado di sobbarcarsi le spese
del giudizio, dall'alira gli acattolicl e coloro | quali abbiano
contratto il matrimonio civile per e restrizioni e i rigori
pervisti dalla legpe italiana. Donde 'opportunith di integrare
Farticolo 149 del codica civile, che prevede con la morte di
uno dei coniugl Munica causa i scioglimento del vincolo,
con aliri motivi dl scioglimento  del rapporto  matrimo
niale che siano gravi ¢ givsti al fine di una rlafferma.
zione del principio di uguaglianza dei cittadini di fronte
alla legge con la concessione in eguale misura ai ricchi
¢ ol poveri ¢ a coloro che abbiano contratio il matrimonio
secondo uno. dei tre riti previsti, del diflivo di chiedere lo
scloplimento, al fine di una tutela delln laicith e della
sovranita dello Stato, al fine della difesa della liberta
di coscienza del clitadino e, infine, per uns avvertita esi-
genza di equipararions del nostro sistema glurldico con
quello di twetl gli altri Stati europei che, ad eccezione
della Spagna, delle Repubbliche dell’Andorra ¢ di San Ma-
rime, ammettons nel loro ordinamento, entro limiti pib
o mend vastl, lo scioglimenio del matrimonio, 1

Tuiti gli Stati del MEC prevedono (1 divorzio, menire,
fuori dell'ambito strettamente europes, il divorsio non &
ammesso nell'Irlanda, in Argentina, in Brasile, nel Cile,
nella Colombia & nel Paraguav.

Tutti gli altri Stail ammettono lo scioglimento  del
vincolo  matrimoniale, generalmente per gilusia causa @
per fatti gravi che vanno rapportati all'ambiente, alls tra-
dirioni ¢ anche alla latitudite owve si trovano § diversi
pacsl

Il panorama mondile ¢ quindi, nettamente favore
vole al divorzio, sia nell'emisfero occidentale sia in quello
oricntale

1l divorzio esiste in Stati cattolici, come la Francia,
il Belgio, I'Austria, In Polonia, senza che venga turbata
la coscienza dei credenti (che in questi luoghi non sono
certamente meno religiosi degli italiani).

Upa citazione particolare micrita la legislazione porto-
ghese ove il divoreo, escluso dal codice del 1867, wvenne
introdotto. con decreto del 3 novembre 1910, In virta del
Concordato con la Santa Sede de! 7 maggio 1940, non &
pili ammesso ned confronti di guei condugl che abbiaon
celebrato || matrimonio canonico, Por tultavia, solito certe
condizioni, ¢ ammesso, anche con questo rito, nei casi
di adulterio della moglic o del marito, di condanne irre
vocabili a gravi peme, di maltrattamenti o offese gravi,
di abbandono o assencs [rispettivamente da tre e da
quattre anni), di malattic inguaribili da almeno tre anni,
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di scparazione di fatio da nlnmudlmi.ﬂlﬂ..l—:&

del gioco  d'arzardo. :
Del resto unche in italia, si & avuto il divorzio

a parte il periodo napoleomico che va dal 1795 al

850 & stato riconosciuto valido nel territori annessi dopo I

la prima guerrs mondisle e venne mantenuto, come deri-
vazione del wvecchio ordinamento austro-ungarico, nella
citth di Fiume ¢ el suo terriborio fino al 1934 e nelle
altre provines della Venezia-Giulia, del Trentino-Alto Adige
e della Dalmazia, sino al 1929, Inolire, dopo [l Concordato
e durante il regime fascista, il divorzio venne amimessd
nel possedimenti italiani dell’Egeo e nelle province metno
politanc della Tripolitania e della Cirenaica oltre che nei
territori colondali della Somalia ¢ dell'Eritrea.

Si & giustamente osservato, nella relarione del pro-
gettoe Fortuna, che =il problema legislative dello sciogli-
mento del matrimonio non & pil una questione interna
di tre o quattro Stati che non lo ammettono, ma sta
diventando. un grave problema giuridico che sl va rapida-
mente spostando dal piano nazionale a quello interna-
rionale per la facilith e la [requenzss con cul, nella societh
attuale, si contraggono matrimoni tra clitadini di diverse
nazionalith =,

Da gquale legge sarh regolato in questa situarione il
matrimonio che si voole ordinato sulla eguaglianza morale
¢ giuridica del conbugi? Pul scoadere, infatti, che in questi
cagi il matrimonio, indissolubile per || macio  ialiano,
sia dissolubile per ln moglie strandera. Quali possano
essere in pratica, ke conseguenze, non soltanto assurde,
mi in qualche caso veramente tragiche, di questi divorszi
unilaferali ¢ di questi matrimoni validi per uno solo dei
coniugi, ¢ [acile {ntolre,

Mella sprezzante indifferenza per la vita umana che,
& detta del Peretti Griva, déve pur avere = una sus impor
tanza ¢ un suo peso decisivo s si finisce in queste cirod
stanze ool fare del matrimonio un feticcio, una Mostrucss
costrusione  giuridica che sl mantiene in vita per mera
ipocrisia ¢ per pura [indmione, ridotio com® a un solo
coniuge. Ammoniva, or & un secolo, Pier Carlo Boggio
{in: Chiesa e Srato in Plemonic [854-1855) che «non vi
& tiranno pit inflessibile di colul che sl crede di avere
da Dio il mandato di governarci al fine di procurarci il
bene cterno »,

Con tale richiamo pon s'intende in alcun modo mettere
in discussione la Chicsa ¢ ln religlone (come non infen-
deva metterll in discussione neanche il Boggio) ma sol
tanto chiarire criticamente, come & nostro diritto, che lo
Stato ¢ la legislasione civile hanno stabilito, per proprio
conto, autonomamenie, [l princpio dellindissolubilith
meairimoniale.

E, perianto, evidente che occorre aggiomare la legisla-
rione matrimoniale ilaliana per adegusrla  all'evoluzione
del cosiume curopeo ¢ mondiale, per eliminare le anomalic
gluridiche derivanti da leggi insufficienti ¢ superate, per
contrasto tra gqueste leggl e quelle degli altri Stati civili

Lo stesso istituto della separazione non sempre pud
provvedere ad uns tale esigenza di fondo perché il suo
fine specifico & quello della riconciliazione tra comiugi.
Ma quando questa viene a mancare, perchd il vincolo si
& svuctato del benchd minimo contenuto affettive @ senti-
mentale;, non & ammissibile ritenere valido quanto  pih
non  esiste soltanio per la persistenza formale di un
impegnic & suo tempo contratio dal coniugl o poi, non
pitt rispettato. Il matrimonio deve essere fondato sulla
liberta del consenso dei comiugl, € il conscnso non deve
essere tale soltanto al momenio dells formazione del
vincole, ma permanere in ogol istante della vita conmingale.

A questo punio, s¢ sl Uen presente che il punto dolerts
della vexata guaestio, nei dibaititi parlamentari  degli
ultimi anni, & stato guelle relative all'ammissibilith costi-
tuzgionale di una Jegge istitutiva, al finl di ona decisione
di merito appare d'indubbio valore concettuale, anche se

A2
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non & vincolante, il parere espresso il 3 febhruio 1969
dalla Commissione affari costiturmionali {confermato  in
secdde di merito dalla Commissione giustizia), secondo il
quale, in conformith con quello gia rassegnato dalla stessa
Commissione nella decorsa legislaturn, & sancito testual
menteé: «Le proposte di legge oo 1 del deputato Fortuna
ed altri, e 467, del deputato Baslini ed altri, non sono in
contrasto con alcuna norma del nostro ordinamento costi
turionale .

In linea con un tale parers; non ¢ sembra sostenibile
la tesi secondo cuf il Concordato sarebbe divenulo parte
integrante della Costituzione.

E' necessaric richiamare, a questo scopo, il dibattito
che si ebbe nell'Assemblea costituente sui rapporti tra
Siato & Chiesa per affrontare correttamente il tema costl
tuzionale.

Quando al secondo comma dell’articolo 7 della nosira
massima legge si dice che | rapporti tra lo Siato e la
Sania Sede sono regolati dal Patti Laleranensi, non si
intende operare una loro recerione nella nostra Carta
costituzionale per la semplice considerazione che mai un
irattato tra due Stati pud trovare posto in uns Costitu-
gone (Calamandrei). E cbd sia perchd | trattati sono tem-
poranei, modificabii ¢ annullabill mentre una Costitu-
gone consacra, almeno teoricamente; condidoni di stabi-
lith giuridica, sia perchd Ia sostanss df una Costiturione
& costituita da un rapports tra cittadini e Stato, o tra
cittadini e cittadini, mentre la sostanza di un trattato
indica, al contrario, un rapporto tra Stato e Stato.

La diversith dei due istitoti spicga cosl In loro neces-
saria separmione pratica.

Sono considerazioni addotte, tra le altre, dalla ments
sutorevale del Mortati per conto del partito democratico
cristiano In un articols, per cosit dire ufficinle, apparso
su [l Popolo del 21 marzo 1947 per fugare il dubbio avan-
zato da quanti, come il Calamandrei, paventavano in quel
giornd, in sede di discussione generale sul progetto della
nostra  Costitizione, una  possibile costitorionalizzacions
dei Pard.

Il Mortati dice testuaimente: «Occorre mettere In
rilicvo Ia necessith di precisare la correlazione tra il primo
e il secondo comma dell'articolo 5 (del progetio, divenuto
poi larticolo 7 del testo definitivo), in modo da ricavare
Iesatto significato di questo ¢ mostrare Ia fallocia della
opinione eéspressa, olire che dall'onorevole Calamandred,
da molti altri, secondo la quale dovrebbe ritenersi ope-
rata una recezione pella Costituzione del contenuto dei
Patti e, quindi, una trasformarione in costiturionali delle
singole loro disposizioni.

= Quello che invece ¢ assunle nella Costitiuglone & solo
il principio concordatario, non | singoli Patti i cul gue
sfo & abfuato ¢ svolfos,

E — guasi a voler sunvionare ufficialmente Minterpre
tarione data dalla maggioranza dell’Assemblea alla formu-
larione dell'articolo 7, che costitul la zona infiammata dei
rapporti tra Stalo ¢ Chiesa in sede di Assemblea costi-
tuente, per dirla con Vittorio Emanuele Orlando — &i
riporta il pensiero espresso dal pilh autorevole rappre-
sentante di quel partito, 'onorevole Dossetfi.

Mel suo discorso il deputato Dosseiti, con quella auto-
rith che gli veniva dalla sua posizione di relatore per la
maggioranza della Commissione per la Costitnxione ¢ dalls
sua rara dotiring In maicria, ebbe a dichinmre: «Con il
riferimento esplicito ai Paiti Laferanensi, mon 50 ¢ra voluin
costituzfonalizzare l'enorme confeniuio dof Traiiale e del
Concordato, peraltro in alcund purtti assolularnmente contra-
starti con lo spirito e con la lettera della nostra Carta
costituzionale, ma s era volure solo stakilire, per la pace
morale deghi italiani, la cwi gronde maggioranza era oal-
tolica, qualera @ regime scelto dalla Costitugione per
gquarto riguardava i regolamento dei rapporti tra Stato
& Chigsa s,

.:-.. [F e ———

E fu talmente sutorevole il suo discorso che womini,
come lo Sforza, intervencodo il 235 marzo M7 all'Assem-
blea costtuente, a lul si richiwnarone per dichiarare che
non avevano pilt dubbi in proposito e che potevano dare
il loro voio favorcyole a quella disposirione, paghi nella
loro coscienza del futto che «le forme dell'apparenza pih
solida, comne guelln dell’articolo 7, non celavano nel loro
seno causa o pretesti i futura contesa s,

Ma, purtroppe, quel che l'illustre statista scomparso
dava per certo allora, con cosl nobile auspicio, & siato
smentito dal dibattiti successivi che si acceniuarono, Come
quelle in curse, ancora sullinterpretazione da dare alla
formulazione dell'articolo 7.

Sintomatiche, al riguardo, alcune tesi affiorate nella
IV Commissione glustizia.

Ritornando, quindi, ad inquadrarle, con la prevalente
dotirina, si ritiene, con il Del Gludice ¢ con lo lemolo,
che il principio, conténuto nel capoverso dell’articolo T,
sembra avers la portata di una norma sulla produzione
gluridica con cui si ¢ inteso solo «stabilire il modo col
quale possono essere modificati | Patti in parola, che si
prescrive debbanc continuare a regolare nel loro insieme
i rapporti tra lo Stato e la Chiesa catiolica s (Del Giudice),

Ma, in ogni caso, guel principio non poteva evidente
mente imporre limitazioni maggiori di quelle previste negli
stessi Patil Lateranensi. Orbene, non sembra che il Con
cordato contenga alcun lnmpegno a  sancire nell'ordina
mento ftaliano l'indissolubilith del matrimonio: esso con:
tiene solo l'impegno, previsto appunto dallarticolo 34, a
riconoscere « &) sacramento del matrimonio, disciplinato
dal diritto canonico, gli effetti civili ».

Giovn, in proposito, ricordare che larticole 5 della
legre 27 maggio 1929, n. 847, dispone: « 11 matrimonio
celebrate davanti ad un minisire del culte  catiolico,
secondo le norme del diritto canonico, produce, dal glorno
della celebrazione, gli stessi effetti del matrimonio civile,
quando sta traseritto nel registri dello state civile, secondo
le disposizioni degli articoli 9 e scguenti =,

Osserva  giustamente Cesare Grossetti nei suol Prie
cipi costituziomali relativi al diritto familfare che, in
sostanza, dal punto di vista del diritio Inferno, I conte
nuto essenziale dell'articolo 34 del Concordato e dell'arti-
colo 5 della legge matrimoniale non riguarda il valore
sacramentale del matrimonio, non concerne s INstiuto =
del matrimonio, che rimane regolato dalla legge civile,
ma riguards solo I's allo costitutivo = del matrimonio canc-
nico, cui si riconoscono effetti civill in seguito alla tra-
scrizione: riguarda cioé solo la « formazione del vincolo =
E la concluslone non muta per cid che concerne la riserva
alla competenza dei tribunali ecclesiastici delle cause di
mullith, perché quesie hanno carattere dichiarativo della
non  formarione del wvincolo medesimo. Dungue, 1'arti
colo 34 del Concordato non fa che riconoscere alla Chiesa
il diritto di costituire vincoli matrimoniali che vivranno
sotto lo stesso regime di quelli costituid attraverso il
matrimonio civile, ma in nulla deroga al precedente diritio,
secondo cui tutto il regime del matrimonio era lasciato
alla legislazione civile, e nulla accorda in tema di regola
mento del regime matrimoniale: lo Stato non ha assunto
nel Concordato alcun impegno nd per una regolamenta
gione in un senso piuttosto che in un altro del matrs
monlo civile, né per In regolamentazione degli effetti del
matrimonio. Che, poi, questa dottrina risponda cffettiva-
mente al diritto positive, sl rileva del resto da cld: com'd
apinione assolutamente prevalente, | capl 1, IV, V e VI
del titolo « Del mairimonio s del nosiro codice civile, ¢
cosl le norme che disciplinano la promessa del matri-
monio {articoll 79 segg.); | dirittl e | doveri che nascono
dal matrimonio (artlcoli 143 sege); lo scioglimento del
matrimonio ¢ la separarione dei coniugi (articoli 149 segg.):
il regime matrimoniale della famiglia (articoli 159 scgg.).
¢, ancora, le norme contenute negli articoli 65 ¢ 68 del
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codice civile sul nuove matrimonio del coniuge della
persona di cul & stata dichinrata la morte presunta, sono
tuilte disposisoni che sl applicano a gualungue  matni-
monio civilmente efficice senza distinguers il modo con
cui il vincolo si sia formato, Se il legislaoore italiano non
& vincolato circa la regolomentazions del regime dell'istic
tute matrimoniale, ¢ chiaro che anche la norma, conte
nuta nell’articolo 149 del codice civile, non &, sotto gquestio
aspetio, soggeitd o vincoli circa la sua eéventuale modifi
cazione,

L'opposta opinione apparirebbe ben  altrimenti giusts
ficata se fosse stato accolte il principio contenuto nel
lultimo alinea dell’articolo 44 di un noto schema  prepa-
ratorio del Concordato, che rappresentava il massimo delle
richieste vatlcane, owe era scritto che = in qualsiasi dispo
sizione concermente il matrimonio lo Stato sTmpegna a
mantenere. illeso il principio dell’'indissclubilita e Fimpe
dimento dell'ordine sacro = In difetto di un simile mpegno,
che non & scritto nell'articolo M del Concordato e tamo
mene  rova ‘espressione nella legpe di esecuzione, non
sembra quindi che esso possa rinvenirsi nell'articols 7
delln Costiturione,

Muovendosi nell’'ordine di queste considerarioni il cal
lega Ballardini, nel suo ultimo intervento presso la Com-
missione affari costituricnali, giustamente osservava che
il divorsio non modifica il Concordato, perché nell’art-
colo M4 & stabilito che lo Stato riconosce al matrimonio
canonico effetti civili ¢ non che lo Stato riconosce il
matrimonio canondco agll effetti civili,

¥i & cioé, In riserva da parie dello Stato di determi-
nare gli effetti, che ritiene opportund, nel proprio ording.
mento e tra di essi, guindi, anche il divorzio. Lattriba-
rone di giurisdizione tra Stato e Chicsa, come si diceva
innanzi, conferma guoesta tesi: alla Chicsa, infatii, & atiri
buita la competenea ad esaminare i vizd e 1 fatti che coam:
portano Pannullamento del matrimonio ¢ che, percib, sono
precedenti o coewi all'atto di celchbrazione; mentre allo
Stato & riservato il giudizio sulle separazioni consensuali
o per colpa, che comportn esami di fattl seccessivi alla
celebrazione,

Dl resto, la legislazione successiva al Concordats, com:
minando Ia nullith del matrimonio contratto da interdetti
o tra arlant ¢ non arianl & permettendo la possibilith del
divorzio gih sancitn con leggi speciali per | possediment
dell'Egee ¢ le province metropolitane della Libia che face
vano parte del territorie dello Stale, e la non punibilita
dell’adulterio del coniuge legalmente separato per colpa
dell'aliro coniuge, ha comportate casi Jdi modifica degli
effeiti del matrimonio, cul non corrispose alcuna protesta
da parte della Chiesa oltre quella morale elevata da Pio X1
per 1 matrimonio tra ariani ¢ non ariani,

In effetti, la Santa Sede, si ern ben presto resa conto
che lo Stato italiane, respingendo Voriginaria formula-
done dellfarticolo 44 del progetto di Concordato, non aveva
inteso rinunciare alle proprie prerogative sulla materia.

Le considerazioni, innanzi svolte, sono confermate da
uno dei pit grandi studiosi del diriito ecclesiastico, lo
lemolo, il quale, alle page. 416 ¢ 417 del suo fondamentale
volume, [l matrimomndo, cosl osserva:  «La  disposizione
particclare dei Patti, richiamata dall'articolo 7 ¢ cioé arti-
colo 34 del Concordato, alinea, riconobbe “al sacramento
del matrimonio, disciplinato dal diritto canonico, gh effetn
civili™; cid non poteva essere infeso se non come gl
cffetti che ha fin qui avuto nell'ordinamento dello Stato
il matrimonio civile™; né & a pensare che la siessa espres-
sione " effetti civili™ abbia walore diverso all’alinea e al
terzo comma, dove chinvamente ¢ detto che ghi effett
civill sono costituill dalla disciplinn del diritd e del doveri
dei confugi, data dal codice civile: che, appunto, come =i
e detto, alla formazione del Concordato incledeva in que
sta disciplina la regola della indissolubility s,
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E cosi continua il prande siudioso di diritto
stico: « E' solo il diriie dello Stato a regolare o
regime della eonvivenza matrimoniale, tuttl gl effetti del
matrimonio, nells pib ampia portata del termine (inchuse

anche la regola dells indissclubilith; per quanto si sis

cercalo, a nosiro avviso a lorio — sSOnG ADNCOTD SUE pa-
role — di sostenere che per il matrimonio religiose &
sarchbe una particolare fonte di indissolubilith in un impli
cito impegno concordatario: <id che & contraddetto da
quanio conosciamo sulla formadone del Concordato e del
suo articolo ),

Riporia, al riguardo, le indiscrezioni del Biggini dalle
quali appare cha nelle trattative procedenti il Concordato,
una delle richiesie della Santa Sede non accolte, come
si diceva inmanzi, fosse stato impegno delle Stato di
non introdurre §l divorzio. Aggiunge, inoltre, che nella
formazione della Costiturione, ¢ plia precisamente di quello
che & ora l'articolo 29, I'Assemblea costituente respinse la
formula che dichiarava il matrimonio indissolobile.

« Migomima, da qualungiee angolo viswale o si ponge
— gonclude lo lemolo o pag. 417 — nen peed guilndi dubi
tarsi che la indissolubilitd sé fomda solo swl diritto posi.
tive dello State, ¢ che mon & somo vimcoli comcordatari
rmd costitezionali che s frapporgome all'infroduzione del
divorzio =,

Ma, da gueste consideradiond, si trae spuntc per defi-
nire, con lo stesso lemolo, un altro punio di quesia ma-
teria che si ¢ ampiamente tratiato nelle pagine precedenti.
Afferma lapidariamente il citato autore a pagina 50 del
suo volume che: « guel che ¢'& di chiaro nel sisiema mairi
mopiale instaurato dal Concordato, & che la competenea
della Chiesa ha ad oggetio la formazione del vincolo {con
tulto quanto & fssazione di requisiti di capacith, impedi
mentl, formal od | glodid sulla wvalida formarions del
vinoolo stesso, mentre il regime del vincolo resta di come
petenza dello Stato; ed attiene al regime del vincolo Vindis-
solubilith del matrimonio s,

Per quanto attiene all'articolo 19 della Costituzione,
non pud ammettersi, come giusiamenio si osserva nella
relazione che accompagna il progetto di legge n. 467 del
deputato Baslini ed altri sulla stessa materin, =che o
stesso contenga per impliclto cid che in manlera espressa
escluse "Assemblea costituente =. Infaiill, la soppressiono
della parola = indissolubile =, contenuts nel progetto del
« 78w, da parte dell'Assemblea costituente che void in
proposito Pemendaments Grilli, esprime la intenzione de
costituenti di rimettere alla competenza @ alla valufazions
politica del legislatore ordinario Pammissibilith o meno di
una legge istiiutiva del divorzio.

Ma lintrodedone di alcuni casi di scioglimento  del
matrimanio, oltre che nella lettera della Costituzione, non
trova osincoli neanche nella ratio delle norme costibuzio
nali e, in particolare, in quella dellarticolo 29 che richiama
il copcetto di famiglia naturale,

MNon si pud ammettere, come da alcune parti & stato
sostenuio, nei dibattitd in Commissions  giustizin nella
precorss legislatura, che, con il primo comma dell'arti
colo 29 della Costitudons, sl sia voluto far riferimento
alla concerione canonistica e tradizionale del malrimonio
perché una tale tradizione, fortemente caratierizzaia in
termini teologici ¢ legnta intimaments al magistero della
Chiesa. ¢ a gquesio aderente In virth di un mperiore atto
di fede, urterebbe senza possibilith i equivoci con | prin
cipi costituzionali della irrilevanza del fattore religioso e
della libertd i coscicnza e i pensicro, principl questi
che verrebbero a metiere la Costituzione in contraddizione
oon 52 sbessa.

Semmal, in conformith al parere recenlemente espresso
dalla Commissione affari costijugionali ¢ alle considera-
doni pih volte ribadite da Pletro Mellini = sulla legitt-
miti costituzionale del divorsios, si deve osservare che
unapertura generica della Costituzione italiana, che sia
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aderente al suo spirito, andrebbe rapportata con riguardo
ad un'altra concegione del diritto naturale, ben diversa
chin q'l.ﬂﬂl, le volte richiamata, dalle iuy ddelmroe mafi-
rale: e cioé alla « concezione filusolico-politica del diritto
naturale razionale, dispiracdone individualistica od anti-
autoritaria ¢ scevra di preoccupazionl ultraterrene, mnon
pits fondata sulla lex geferme, ma sy una ratio puramente
umana qual'é quella specialmente teorizeaty nel secolo del
lumi, matrice delle ideclogic liberali ¢ democratiche =.

Per completare il tema costituzionale della materia,
si deve rilevare che non pud sostenersi il principio della
ricettivith del sacramento religioso nel nostro diritto in
quanto al momento della celebrazione ¢ proprio il parroco
che ¢ obbligato a dare lettura agli sposi degli articoli del
codice civile ¢ solo con quella lettura il matrimonio civile
¢ valido, in quanto esso ha una sun autonoma esistenza
e suol specifici effetti.

Entrando nel merito, non si pud fare a meno i osser
vare che, nonostante le preventive, a wvolie pnon sempre
sincere  asslourazioni di quanti intervengono sl argo
menio, Ia materia appare in realth dominats da elementi
religiosi ¢ dolla tradizione, la cui influenza si esercita forte
mente anche su menti che in ogni altro ambite sentono
poco o nulla Veredith di idee ¢ di sentimenti delle gene-
razioni passate. Giustamenie osserva sempre il grande
matrimonialista: =« Per questo il legislatore qui appare
molio spesso come quello che non domina la materis,
ma ne ¢ dominato; non imbriglia i1 fiume, ma pone del
cartelli 1 dove si spingono le acque s,

Se cosl non fosse, non si comprenderébbe perché § cat-
toliel — ansichd dividersi — lacciano un fronte unico
cisl massiccio pella guestione su cui si discute. Se cosd
non fosse, non sl comprenderebbe come mai 11 Guidetti,
un gesuita — studioso della materia — possa fidelustica
mente ¢ dogmaticamente affermare in un suo scritto {vedi
pagg. 131353 del volume Diritic ¢ rovescio) che: «la legge
dell'indissolubilith, come legge divina, produrrd conse
guenze migliord, per la famiglia, i suoi membri ¢ o socleth,
della legge divorzista =

Ciononostante, la Chicsa vanta in questo campo nume
rosi secoli di tolleranza pastorale. Basti por mente’ alle
ricerche del monsignor Pospishil (Divorzie ¢ nuove matri-
reecrtio) e alle tradizioni della Chicsa Orientale che concede
i divorzio al coniuge innocente, vittima del tradimento;
basti tener presente la posizione sssunta, nel recente Con-
cilio Vaticano 11, da un vescovo egiziano, monsignor Zoghy,
che ha proposto con quesie parole o concessione dello
scioglimento del matrimonio o favore di un confuge ingiu-
stamente abbandonato dall'altro: « Vi ¢ un problema pio
grave di quello della limitazione delle nascite; ed & quello
del coniuge innocente che, nel lore della giovinezea, si
viene a trovare definitivamente solo per colpa dellaliro »:
basti considerare, d'altronde, | paesi cattolici, dove il matri-
monio ha un vigore pit che secolare, come la Francia o
il Belgio o IAustrin; ivi, partiti favorevoli alla Chiesa,
hanno potuto governare a lungo, uvomini religiosissimi
occupare le pia alie cariche dells Stato, senen che mai

si sia fatta questione di divorzio o di indissolubilith del. - *

matrimonio; non vi & in quel’ Paesi alcuna confusione tra

i doveri del cittadino e quelli del credente, tra lepgi delia,

Chicza ¢ quelle dello Stato; & sufficiehte richiamare, ancora,
lo Stato di New York, dove su '
sei milioni ¢ mezzo sono cattolici, ¢ tra di essi sl & costi
uito un comitato per favorire una nuova legge sul divor-
o, ehe aglsce in pieno accordo con le aulorith ecclesia
stiche e da New York il richiamo si estende alla recenic

cofferenza  episcopale canadese che, in occasione della

. nuova legge sul divorzio in discussione nel Parlamento
di quel pacse, ha inviato un messupgio con cui pone fine

alla sua tradizionale oppusizione, pur mantenendo inalie
rato 'insegnamento cattolico sulln materia; & sulficiente
richiamare, infine, il pensiers di don Valsecchi — sacer-

- esserch

¢i miliond di cittading,

dote ¢ professore di tealegia morale nella Pontificia facolta
teologica di Milano (a pag. 60 del volume antidivorzista
Il divorzio in wna societd democratica) — per concludere
con lui che: « il eristiono, come tale, non & tenuto a porre
lindissolubilita come un a priori assoluto cui debba rife.
rirsi Pautorita civile operante nel suo ambito: o almeno,
s¢ lo fa, lo fa in virth di convincimenti che non sono
propri a lal come cristiano, ma sono i frutto di une
SORRCIEA comune a ogni cittadinog s,

Ouondo si dice, quindi, che il cattolicesimo non am.
metie il divorzio, si dice qualcosa di pii di una appros
simazione, per o meno per quanto riguarda la tradisione
cattolica che ¢i porta sino al secolo XI1. In realth i privi
legi paolini sono divorzl e se la Chiesa li concede, eviden-
temenic non ritiene che lindissolubilith faccia parte del-
I'essenza del matrimonio, bensi le sin strellamente  con
nessa; non  tanto  strettamente, fottavia, da non  poter,
talora, eccezionalmente, venir meno, come ammise In wha
significativa intervista monsignor Pietro  Parente, della
Sacra Congregarione per la dotiring dells fede. Se Iindis-
solubilith fosse essenziale, non potrebbe mai essere oggetto
di dispensa, Non si pud sciogliere cld che &, di sua natura,
indissolubile. La dissolurione, anche s¢ rorissima, ¢ per
qualsiasi ragione concessa, ¢ indice di dissolubilith.

Tralasciandi gli argomenti che sl possono addurre pro
¢ contro le rispettive tesi — ¢ che sono quasi sempre
ritorcibii — affrontando, per wltimo, il fondamentale
aspetio sociologico, si deve rilevare il peso pelativo che
le statistiche in questo campo; le statistiche dicono quel
che 81 vuol far dire loro.

Un libro che tratta del divorzio, racconta di una certn
statistica, che cra stata fatta dagli inglesi in India, in
un reggimento indiano, dalla quale risultava il dato stupe
facente che la mortalita degli astemi era del cinguanta
per cento ¢ si trattava di giovani soldati. Ma si appurd
poi che in quel reggimento gli astemi erano soltanto due,
¢ uno s¢ lo era mangiato una tigre nclla giungla!

Tuttavia, sia pur per approssimozione, possiamo rite
nere che gia nel 1954 l'onorevole Sansone, presentando Ia
sua proposta di legge detta « del piccolo divorzio s, Indicava
chg le coppic separate in [talia ammontavano a 600 mila
circa. D'allora in poi =i sono registrate ogni anno in Ttalia
14 mila domande ¢ 10 mila sentensc di separazione. Alle
600 mila se ne sarchbero quindi aggiunte altre 140 mila,
portando il numero o 740 mils. Poiché ad ogni domanda
di separazione legale corrispondono, secondo caleoli atten-
dibili, tre separazioni «di faitos, alle 740 mila bisogna
aggiungere altre 420 mila separaziont circa. Avremmo cosl
in Italin 1 milione e 160 mila coppie separate, ciod duc
milioni ¢ 300 mila coniugi separati.

Senonché a tale cifra bisogna togliere ¢ aggiungere gual
cosa: bisogna togliere i coniugl deceduti nel frattempo,
che ammontercbbero a cirea 400 mila e aggiungere le cosi-
dette vedove bianche (le mogli degli emigrati che si sono
creati all'estero una nuova famiglia) che ammontanoc a
cirea miezeo milione, Su tale cifra sembra non possanc
dubbi, perché & stata resa nota dall'Associazione
catiolica nazionale famiglic emigrati, sulla base di' un
censimento di ispirazione governativa.

In totale vi sarebbero, dungue, in Italia, 2 milioni ¢
mezzo di separati. E poiché almeno un terzo di loro si
¢ creato una famiglia \llegale, ¢ || nuovo «coniuges e |
figh partecipano della stessa condizione di « fuori legge
del matrimonio =, non meno di cingue milioni di persone
sarchbero coinvolte nel dramma  dellindissolubilith ¢ ne
soffrirebbero attualmente le conseguenze.

A parte ogni altra considerarione di carattere morale
e sociale, dopo aver leito un recente opuscolo del ministro
Gava sull'argomento, i stenia a credere che il ministro
di grazia e giustizin voglin mettere in quarantena una cosi
larga schiera di infelici, pari a un decimo della popolasione
ftalinno
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mito modo di avvalersi
jper csaminare da vicino
doiorosi © innumerevel
re, pella realth & ogni giorno
Lamiltard, ploridicamente assurde,
$poesso veramente tragiche ¢ talvol-
groticache, detcrminate dalla rigida
. el sl vuol muovere nello spirito del
ternen inviate dal Capo dello Stato alla
fili nie soltolincava Pesigenen di
H;I = all'evolusione dei tempi ¢ allo sviluppo
della vita de del paese », 31 deve essere in grado
e #’m olfrire a I'Iﬂﬂlﬂ di cittadini italiani un rimedio giuri
" dico, morale ¢ soclale per sanare la gravissima ¢ insoste

- mibile situazione in cul attualmente versano,
Secondo il!-d!linl statistiche comparate, i1 numero delle
| eparazionl in Italia & pits alto del numero dcf divora in

altri paiesi,

\ . In Gran Bretagna il tasso di divorzinlith & di 052 pes
{ . i, da} divorzia una persons su due mila  abitanti;
in Francia ¢ df 0.59: in Polonia di 053; in Belgio di 040,
In Talin i1 tasso di = separazionalith = & 88 070, cioe s

'8 scpara unn porsons su ognl 1AM abitani.
f.'h:nq cifre sono state riportate da Gabriclla Parca
che ha eondotio recentemente un'inchiesta diretts su un
i _:_ m ﬁ-mlnl.l.u ma indicative) di 250 conjugi sepa
- tependo presente i tre fattori della composizione
‘:.I.l popriazione italiana e della distribuzione con
'“ﬂ’l wth, nel suo wolume [ separati, fnchiesta

W Nalia, edirione Rizoli.

e 'h Parca csamina, in pasticolare, la sorte dei figli che
» nlcuni, | grandi esclusi dai due pro

s
-

gotti .
I_ﬂ i astratbo e ideale, & verissimo che
| !il ven io tutelati dal matrimonio indisso

{osserva la cattolica Adrisna Zarri

"'wn ﬁ‘, ¢ "ﬂ l'.'nﬂ volume INriiio ¢ rovescio) si
m.nmnmnm ¢ non di una convivenza

o conlia *"#""ﬁ-ﬁffmui abituali ingonni. /! paragone
- o matrimortio ideale indisvolubile ¢ divorzio
trimonio ideale il divorzio & uma (potesi

) bensl tra divorzio e matrimonio umang

bile. Per i figh, il problema pon consiste

mamento di vno del geoltorl. che avviene

#io sia con la separazione, gquantg nella

E‘.‘m e di insicorersa che essi respirano

vedendo I madre spiangere ¢ il padre

e velia anche l¢ mani. Si ricorda,

=himo che cominciava a tre

%l andava a nascondersi

atamente aggrappato

il bisogno di affer

the awvrehbe dovuto

liere ai Figli Vocca
genifori, di sublre,
mea nome: bi

o veleno  degli -;:-H-.-'

idealith ¢ sent

mto, u Come

o mmlk-n el Sacre Cuore
origc s in un disloge tra catiolici
: 3, pag. 80 «La posk

dilerniche, riconesce i danni subiti
tende altresi ad attribuirli non
o puntuale e definitivo, ma

~ bpesso cosi felici nonostante tutte le i che y- !
F trano, & dovuto ad una scelta pid consapevole, dopo la'd

vi-sal ricercator o dagli studiosi -
. lmti etuotivamente nelle preoc -

alla sitwazione di conllitto che ha poriale | genitori al
divordio. A cibd si aggiunga che danni di uguale o maggiore
gravith sono stati rilevai oei figli appartenenti & nuclei
familiari non intaccati dal divorrio, ma in situazione di
conflitto permanents. [nsomus, le ricerche psicologiche
tendono oggi a proporsi come vero parametro di discri
minazione lo siuo di conflitio ¢ non di conflitte dei
coniugi ¢ non il parametro gluridico ».

Con un lavero condotto a meth strada tra Vindagine
sociologica ¢ linchicsta giornalistica, la Parca annovers
mel limite i B0 mila circa § figli Mlegittimi.

A parcre dell’autrice, la mancanza di divorzio aggrave
rebbe il loro problema, creando tre categorie di infelici:
i figi di coloro che restano insieme pur detestandosi
perché sanno di non poter sciogliere il loro vincolo; quelli
di genitori separati che continuano s odiarsi a distanza,
per la stessa ragione; gli illegittimi che nascono dalle unioni
illegali.

Per quanto riguards questi wliimi, come il sanno,
un uDmo SEParale nofn pud riconoscere come suol | figli
nati fuori dal mairimonio, ¢ s¢ ad csiscre separata & la
donna — o lo sono entrambi — i figli dovranno essere
iscritti alle stato civile 4 pome del mariio di lei, che poirh
disconoscerli. Ma in nessun caso essi potranno risultare
nati dai veri genitori.

In questo modo la condannas n vita del separati si
estende anche al lore ligli, coms una specie di maledizione
che li punisce ncllo stesso momenlo in cul nEscono.

Ad ognl modo il divorzio, vietato dalla legge, & entrato
nel costume ed & praticato, di fatto, dai cosiddetti « fuard
legge del matrimonio s,

| matrimoni si spezzano senza ricorrere ad alcun pro-

cedimento giuridico, nuove famiglie si ricreano senza che
alcun rito nugiale venga celebrato, figli ufficialmente senea
padre o senza madre vengono messi al mondo, cresciuti,
educati e amali, benché privi di ogni tutela legale. La societd
civile, insomma, i matura ¢ si organize  indipendente

mente dal codice civile e il costume e la morale corrente

si modellano su questa realth di fatto assal pi che sui
principi codificati.

I separati hanno formato, nella mapgior parte del casi,
unioni profondamente alflatate ¢ rette do sentimenti assai
pilt tenaci e riechi di amore, di tante copple regolari, D'altra
parte s¢ non fosse cosl, non resisterebbere all’'usura del
tempo, né alle infinite wmiliazioni ¢ rinunce provocate
dalla scomoda posizione di « fuori legge ».

Osserva il Berutti (oel suo Divorzio in ftalia - edizione
Comunith, pag. 73 che « molti sono | coniugi, separati
legalmente o illcgalmente, che contraggono di fatto un
nuove matrimonio, dalla legge civile considerato come
unionc adulterina, dalla Chiesa vietalo come infamia o
punito con o scomunica, dal codice penale sanzionato
come delitio pmmplihlln a querela di parte, ma il pid
delle volic una unione siffatia appare saldissima e dura-
tura, e addirittura esemplare, fondata com'e sul consenso

“reciproco o skmilitudine di quanto avveniva pﬂ' I] m;.l.rl-
- monio degli anfichi romani », 7

E forse il [atio che queste unioni diano 1 solide, n_-.

iy

prima amara csperienza matrimonlale, ma anche alla ne -

-gessith di costruire giomo per giorno una vita (o comune,

che zia garantita soltants dal reciproco affetio,

Dalle consideraxioni che precedono si evince, ancora
una volta, la perfelta conciliabilith fra separazione e di-
voreio,

La separazione, infatti, ha il suo fine specifico nella
riconcilingione tra i coniugi.

Ma quando quesia sia venuia a mancare per il decorso
del tempo stabilitc dalla lcgge, ¢ risulta evidente la im-
possibilita di una qualsiasi riunione, {1 divorzio si presents
come estremo od insostituibile rimedio.
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LL POLITICA PARLAMENTARE
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vista metodologico, che, prima di arrivare a una
sul divorzio, si dovevano risolvere ghi altri ¢ non meno

aspetti del diritto familiare.

Ma, a similitudine di que! che ¢ avvenuio per le contro-
versic individuali del lavoro, che atiualmente, ad iniziativa
governativa, sono in discussione presso la Commissione
ﬁuﬁﬂnm:hcamﬁshstﬂnmﬁappmﬂm
una riforma del codice di procedura civile, anche nel nostro
caso le conscguenze del naufragio matrimoniale, della sepa-
razione ¢ del mancata annullamento, le precccupazioni per
la sorte dei Ffighi legittimi ¢ illegittimi, le difficolta che
emergono nella ricerca di un nuovo affetto, sono ragioni,
che, per la loro natura, assumone un deciso caratlers
sociale, consigliano, ed anzi Impongono, le urgenti sola
zioni prospettate dai due progetti di legge.

Le osservazioni sollevate ci impegnano, tuttavia, per i
futuri lavori, come legislatori e come politici, a collegare,
in un quadro organice, lo scioglimento del vincolo matri-
moniale con la riforma dell'intero diritto familiare e, pil
in generale, con la trasformazione strutturale della societd
capace di modificare tutti i rapportl che possano inter
correre al suo interno tra gli vomini e le collettivita,

Passando ad analizzare le singole disposizioni, il relatore
premette che in Commissione piugein & stato raggiunto
'obicttivo, a sug tempo auspicato, di un testo unico con
cordato tra le due proposte di legge. L'esame, quindi, con
cernera brevemente il contenuio del suddetto testo.

Dopo aver disposto con I'articolo 1 che allo sciogli
mento del matrimonio si pud far luogo solo a seguito
dellaccertata inesistenza tra | coniugi della comunione
gpirituale ¢ materiale di vita corrispondente alla funzione
del matrimonio, Particolo 3 enuncia | singoli casi partico-
lari in cui un tale scioglimento pub venire richiesto. Essi
FCOrTono:

1) quando uno dei due coniugi ¢ stato pondannato
con sentenza delinitiva:

g) a 12 o pih anni di reclusiona o all'ergasiols per
uno o pit delitti non colposi;

b} a qualsinsi pena detentiva per incesto, delitti
sessuali commessi a danno di discendenti, istigazione o
costrizione della moglic o della prole alla prostituzione
nonché per sfruttamento o favoreggiamento della prosti
tuzione della prole;

¢) a qualsiasi pena per tentato omicidio ai danmi
del coniuge o dei fgli;

d) a qualsinsi pena delentiva per maltratiamenti o
per qualsiasi altro delitto non colposo consumato © ten-
tato ai danni del coniuge o det figli, sempre che il colpevale
sia recidivo a norma dell'articolo 99, n. 1, del codice penale
nei confronti del coniuge o dei fighi;

2) nei casi in cul: '

a) l'altro coniuge & stato assolio per iotale infer
mith di mente da uno dei reati previsti nel paragrafi b),
c) e o) di cui al punto precedente;

b) & stata pronunciaia la separazione legale tra i
coniugi, ovverc & stata omologata la separuzione consen:
suale ovvero @ intervenuta la scparazione di fatio qualora
la separazione di Ffatto stessa sia Inbziala anleriormente
all'entrata in vigore della presente legge da almeno s
anmi: in tutti § predetil casi, per poter iniziare la causa
di divorzio, le separazioni devono protrarsi ininterrotis
mente da almeno cingue anni a far tempo dalla avvenuta
comparizione dei coniugl innanzi al presidente del tribu-
nale mella procedura di separazione personale; nella sepa-
rarione di fatto, iniziata ai sensi dél comma precedente,
i cinque anni decorrono dalla cessazione effettiva della

. : ,
¢} l'altro coniuge sia . .:lq
mﬂh‘mplﬁﬂﬁmnﬂnu:. .
di tale naturn e gravit non, il ritormo
comunione di vita e - q
d) laltro coninge, quale cittadino straniero, ha
nuto all'estero, annullamento o lo-sciog to del matei-
monio © ha contratto all'estero nuovo _ v
¢) il matrimonio fon & stalo consumato. . {

L'articolo 4 detta norme procedurali per la proseata-
rione della domanda di scioglimento del matrimonio, ¢
statuisce l'obbligo del tentative di riconciliazione da g {3
del presidente del tribunale che, nellipotesi di mancata
riconciliazione, da, con ordinanza, i p . tenm o
ranei e urgenti che reputa opportuni nell'inféresse dei co
niugi e della prole, ¢ nomina guindi il giudick istruttore.

Con l'articolo 5, la proposta detta norme per lo svol
gimento della causa o stabilisce che con la sentegnza dichia-
rativa dello scioglimento del matrimonio, pud essere di-
sposta la corresponsione di un assegno ali plare o di
mantenimente a favore di uno del due conugh L
della corresponsione dell'assegno cessa se il coniuge,
quale deve essere cofriSposto, PassA A DOOVE DOERE. I

L'articolo & prevede il perdurare dell'obbligo di manfe
nere, educare, istruire i figli nati dal matrimonjo dichia-
rato sciolt, anche nel caso di passaggio @ nugke '
di une o di entrambi | genitori ¢ stabilisce che
dispone l'affidamento dei Tigh minori e regala
fra genitore ¢ prole. - =

Con Varticolo 7 si precisa che Vefficacia ciogli- ¥
mento del matrimonio decorre dal giomo 1 arione Y
delln sentenza definitiva nei registri dello s i

L'articolo 8§ dispone che, a seguito del o
genitore escrcita la patria potesta sul Fig
finché non passi o Nuove norie, a mef ot el
non disponga diversamente. Contro | pe mentl ade =
tati dall'esercente la patria potcsth, Vnlk mitord, 3
ricorrere al giudice mtelare, il quale dech
che abbia raggiunto il 14 snmo di, eth. S

Con I'articolo 9 si statuisce ché e disp
civile che riguardanc: provvedimenti rigu
colo 155), effetti della separarione (articol
mento di un figlio premarto (articolo 255)
noscimento {articolo 258), poteri dei [ﬂﬂ:ﬁ!
obblighi dei genitori verso il figho (artico
del figlio (articolo 262), si applicano, per
anche nel caso di scioglimento del ma
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