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BILANCIO 1913
DEL COMUNE

LE SCELTE DECISIVE PER ROMA

(documento del gruppo comunista
in Campdoglio}




: _.-". CRISI NON RISOLTA: Questo secondo fascicolo u':.:a.' ti, centro storico. In che modo e
B gruppo comunista In Campidoglio con quale schieramento di forze s0-
- E' QUESTA LA CONCLUSIONE non ¢ rivolto soltanto a fornire una  cial o politiche possono essero al-
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‘g-..uuu PROGRAMMATICA
. £ LE PROPOSTE DEL PCi
NEL DOCUMENTO DEL

ampia documentazione sul dibatti-
to sul bilancio 1973 del Comune di
Roms. ma ad indicare quale é la
linea generale e le proposte con-
crate che Il PCI ritiene indispensa-
Lill per affrontare | problemi della
Capitale proprio alla luce del signi-
ficato complessivo di quel dibattito
e dells situazione politica nuova
aperta dalla sconfitte del centro-
destra,

Per questo pubblichiamo per in-
tero I'ampio documento sul quale
il gruppo comunista propone un
confronto politico &lle altre forze
democratiche della ciita

Il dibattito che si & snodato, fram-
mezzato da lunghe pause, per sel
mesi (un vero e proprio primatol)
ha preso I'avvio da una relazione
dell’Assessore Rebecchini che —
come spleghiamo negli interven-
ti — aveva In se gli eﬁ%memr della
contraddizione.

Da una perta un glusio discorso
su una nuova politica, sociale ed
aconcomica, per lo sviluppo delle
asutonomie e per una revisione del-
la riforma tributaria, dall'altra una
angustia ed una routine nelle pro-
poste concrete presentate nel bi-
lancio.

Ed & proprio quando la manc-
vra di una pattuglla di dissident
soclialdemocratici, sa'data al di-
sperato tentativo endreottisno e
della destra liberale a8 fescista di
bloccare il corso poiitico che ha
portato alla sconfitta del centro-
destra, ha fatto pesare la minac-
cla di scioglimento del Consiglio
Comunale e delle Circoscrizionl,
che lo contraddizione di fondo del-
la politica della glunta capitolina
& gpparsa In tutta la sus evidenza
ed o, al tempo stesso apparso chia-
ro che altra via non vi é dl quella
che ls proposta politica del P.CI.
ha indicato.

Sono di fronte al Conslglic Co-
munale | nodi decisivi da scioglie-
re: sviluppo e ruolo di Roma nel
Lazio e nel Paese, decentrameito
regionale e ruolo delle Circoscri-
zioni, servizl socia!l JdMusi, poll-
tica per 'edilizia abitative, (raspor-
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frontati un tale complesso di pro-
blemi ai quall é affidato, per un lun-
go arco di tempo, I'avvenire della
cittéd e della popolazione che vi ri-
sleda?

Nel corso della lunga discussio-
ne sul bilancio e della grave crisi
aperta dalla manovra di spostare a
destra |'asse della politica Capito-
lina, @ apparso chiaro, Infatti, che
senza un rapporto nuovo con la
grande [orza che il nostro partito
rapprasenta non si risolvono | pro-
blami decisivi delle masse popo-
larl.

La discussione non consiste In
una disputa sulle formule, ma ri-
guarda la linea politica ed il pro-
gramma, capaci di far superarc una
situazione di crisi non risolta.

Le nostre proposte complessive,
che collocano le questioni urbani-
stiche In un contesto generale po-
litico ed economico, rappresenta-
no, come Indica Il nostro documen-
to. una vallds scelta matura nella
cosclenza delle masse popolari e
sostenuta do un movimento ricco
ed articolato.

£ gquesta la via per dare uno
shocco ulla lotta condotta 8 Roma
a che ha contribuito ad aprire una
prospettiva politica nuova nel Pae-
sa, nella quale le inadeguatezze e
/e ambiguité non si superano senza
un arricchimento del processi di
crescita democratica e senza un
forte sviluppo del movimenio uni-
tario di lotta. :
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LA RIFORMA TRIBUTARIA,
LA COMMISSIONE
COMUNALE TRIBUTI LOCALI
E LA GIUNTA PROVINCIALE
AMMINISTRATIVA

LA POLITICA TRIBUTARIA DEL
COMUNE E LE EVASIONI
PLURIENNAL! DEI MAGGIORI

CONTRIBUENTI
18 dicembre 1972
2
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Iniziamo questa discussione sul
bilancio del Comuna alla vigilia
della entrata in vigure della rifor
ma tributaria, clod nel momento
in cui il comune di Roma, come tut-
ti gli altri comuni, sta per perdere
la parte essenziale della propria
autonomia nel settore tributario.
Con il 1" gennalo 1973 entra infatti
n vigore I'IVA al posto dell'imposta
di consumo, entra in vigore 'impo-
sta-valore sui beni Immobiliari ol
posto della IAF: con il 1° ornnaic
1974, a meno di ulteriori slittamen-
ti. scompare altresi l'impostn di
famiglia, Il cardine delle Imposte
comunali per quanto riguarda la
imposizione diretta, g viena pssor-
bita dall'imposta personale sul red.
dito applicata dallo Stato

La nostra posizione denunciata
nelle diverse sedl, prima fra tut-
te quella parlamentare, & stata ed
@ decisamente contro questa pre-
tesa riforma tributaria, che ha, ri-

poto, l'effetto di sottrarre al comu-
ni una parte sostanziale della loro
autonomia impositiva.

Nuesta riforma comporta pesant!
conseguenze a Roma dal punto di
vieta finanziario: mi riferlsco =sn-
prattutto al settore delle imposi:
dirette ed alla imposta personale
sul reddito che sostituir: I'imposta
di famiglia. Le conseguenz® sostan
zialmente sono due: negative tutte
e due!

La prima: con |a entrata in vigo-
re della riforma, a paitire da! 1974
e per il prossimo quadricnnio, In
sostituzione dei cessati introiti
della soppressa imprsta di fami-
glia, verrd versata dalle Stato ad
ogni Comune una cifra pari a quel-
la che H Comune stesso avrd ri-
scosso nell'anno precedente —
cioé nal 1973 — maggiorata di una
perceniuale che risulta in media
all'incirca del 3.5% per ciascun
anno. Per Roma questo fatto ha
conseguenze precise: una cittd co
me |la nostra in espansion: conti-
nua ed incontrollata, con un ritmo
di crescita del reddito « delle esl
genze che supera netiamenbe il
35% annuo, non v'é dubbio che
guesto nuovo meccanismo  ridu
ce sostanzialmente | maroini delie

entrate @ della capacita di "*l-"lﬁﬂ
da parte del Comune.

La seconds conseguenza stA n
fatto che il Comune, non Ve
pii nutnnnmra di azione, vieng
perders ogni possibilita di rec -_,L
ro r:-.-;p-an alla propria disastross
gostiong | ._f“r:.&ha, Mi spiego: ognll
anno || Comune & finora rius
o far pegore poco piu della
delln imposta complessiva da 85505
stess0 @ccertata € messa in [ ‘1
ventivo, @ questo grazie al "
del magglori contribuenti ed al eni

o funzionamento della macchina:
amministrativa. In cifre, nell'annd
ormal trascorso 1972, malgrade
un Iinnegabile miglioran '~ntu nel-
I'attivith svolta dall’assessorato di
retto ora da un socialiste. saranno
incassati circa 20 miliard! sul 3% S
accertati e preventivati. Quasti da-
ti bastano da soli a dimostrare la
incapacitd e non volontd del Co-
mune d! far pagare le tasse a chi le
deve pagore! sottolineano a suf
ficlenza quale & stato |'indirizzo &
quale Ia politice che & stata seguis 8
ta nel --nmpu tributario a Hmu
fino ad o«

2on la rilorma tributaria noi p-l'l'- '
diamo ognl possibilita di recups-
ro: sc ciod fino ad oggi potevamu..
avera la speranza di migliorare
con una diversa politica le entiate
comunali e riuscire ad attestario
ad un livello pid = normale =, con
I'entrata in vigore dello rfforma )
non potremo pii farlo, nel sans®
che dal '74 in pol tutti | migilors- 8
menti che si riuscird ad apportaré
in sede di applicazione dells nuo-

va imposta personale — por quans
to riguarda la esattezza degli ac
certariontl, Il reperimento del gros-
si ovasori totali, la tempestivith
nello smaltimente del contenzioso
— nun varra pil a beneficio del Co-
mune d Moma. ad esso toccherd
ors solo quel 3,5% In pid di cul nl

' detto.

Ful-ro del problema: stlamo nﬂ
mungue per entrare nel 1973, i
i'snno cloé che servira da p'rl-
metro per quello che ¢i verrd asse
gnato dallo Stato nel 74, '75, eces
Quello che noi ruscircrs a fare |
nel ‘73 sard decisivo per lo entras




all degli #nni a venire.
@ conclusione: attrezzare
amente il nostro lavoro e
',f-dpgl] altri enti dal quali di-
0 le decisionl in materia di
joste comunali. Dobbiamo at-
szzarci in modo da avere il mas-
simo possibile di entrate tributa-
‘coipendo nella direzione giusta.
“Fsaminiamo innazi tutto la Com-
wusslone Comunale per | Tributi
glla chiamata ad esami
j chdara i ricorsi dei con-
jenti in I' grado. Cluesta com-
R & scaduta il 6 ottobre,
: tru mesi. Ma passerd (n
- gaso parecchio altro tempo
clmm 5 mfﬁcmnh & pos-
' + poich¢ anche se la
ineremo du-naru dovremo poi
3 che le delibera sia ap-
a & resa escoutiva, si dovra
ere all'insediamento
qﬂi nomina della presidenza,
prmare le sottocommissionl. E
una volta gueste messesi al lavo-
||_‘| “dewranno istruire le prime pra-
ic, avvertire il contribuente per
' con 30 gg. di anticipo. di-
f::ym il caso, decidere, stende-
IEu dﬂﬂlﬂhﬂﬁ datﬂlngra arla,

; ndarla al Comune perchs la met
: mlllnln [La CCTL, s! badi, st uI
_:_pinm dello stesso ufficio

del Comune, mo tulta qua-
'II'IHFI ha richiesto Hrrnrn mesi
iml di tempnl. E sarei™n cosi
arrivati alla mela ! 73 ed avre-
- mo ancora tre cole vaic Limestra-
_* lid nﬂu utili a/ lini di quello che
! -I_Hart risccaso nel '73 e che

'- i da parametro per il '74.
FII pmhlienu & comunque non So-
0 di pominare subito questa Com-
comunale e renderla ope-
r!m- nel giro di settimane,
anche di quall indicazioni, di-
richieste noi abbiamo il di-
rl .,.q.i:I proporre ad un organismo
Inml rllpﬂtludual Cn-
ogni caso per due for-
-‘ ‘membri eletio dal Con-
mlﬂ (il rimanent: ber-
T i noto & di noming prefet-

ll-l AL

bbiam o # dovere (1 richla-
Ta&inm:n" dell'opinione
sul scquentd fatd, L'lttl-

i

vith del blennio trascorso dolla
Commiss. comunale del tributi loca-
li si riassume In questa cifre che
non hanno bisogno di commenti:
60.000 pratiche esaminate per un
imponibile complessivo accertato
dal comune di 324 miliardi, pari ad
un'imposta di 35 miliardi e 640 mi-
lioni: Vimponibile che & uscito dal-
le decisioni della CCTL & stato di
204 miliardi: con un taglic quindi
del 37% In media, ma che per tut-
ti | maggiori contribuenti diventa
regolarmente del 50-60%. Se con-
sideriamo poi |'imposta, vediamo
che questa & scesa da 35 millard|
g 640 milioni a 19 miliardi e 380 mi-
lioni: per l'imposta ciod, a causa
della progreasivitd delie nliguote.
Il taglio operato non & pio gel 37,
ma del 45,7%.

Noi abblamo il dovere di denun-
clare questo stato di cose, Questa
Commissione & composta da 90
membri ripartiti in 12 o 18 sotto-
coimmissioni. In due annl | mem-
bri delln Commissione non si 80-
no mai riunitl in assemblea, il pre-
sidente ha sempre rifiutato una
riunionic plenaria ed ha impedito
walsiasi controllo da parte dei
membri sull'operato della presi-
denza. Questa Commissione non
ha un regolamento! Noi, come Con
siglio comunale non abbiamo al
cun potere di intervento o decisio-
ne verso la CCTL, mo possiamo »
dobbiamo sollecitare | mambri del-
la Commissione stessa at opera-
re per raddrizzare e normalizzare
la situazione.

Passiamo ora alla Gilunta Provin-
ciale Amministrativa, organo di se-
condo nrado. Le cifre che riguarda-
no le giacenze di pratiche presso
la GPA sono gia state ricordate
dall'assessore; lo voglic qui de-
nunclore una realth di fatto per
nuanto riguarda il risultato delle
decisiont ed il ritardo delle decl-
sioni di questo organismo. Anche
qul slamo in presenza di una mon-
tagna dl pratiche che lievits conti-
nuamente. Ogni tanto qualcuno
prenda un pacchetto di queste pra-
tiche, le esamina, le 'scute, pren-
de una decisione e con ca'ma la
invia al Comune.

Abblamo potuto prendere visio-
ne del ritmo frenetico con il quale
avviene questo passaggio dalla
GPA al Comune di Roma esaminan.
do una pratica. Quando gia la de-
cisione & siata presa dalla GPA,
per venire dalla GPA (Piazza SS. A-
postoli] al Comura (Plazza del
Campidoglio) questa pratica ha Im.
piegato 10 mesl. E' una pratica che,
da un ufficio oll'altro, sta girando
dal 1951, @ cammina pianc plano.

Il cammino di questa pratica mi
ha fatto venire in mente uno di
quel process| storici che avven-
gono In natura come la rotazione
dell'asse terrestre che |‘occhio
umano non avverte. Cosl questa
pratica. E' la pratica del signor Ales
sandro Torlonla.

Saremmo degli ingenui a ritene-
re responsabili di tutto la CCIL o
la GPA: il marcio sta prima di tut-
to qui, nella politica che finora ha
portato avanti il Comune. Il marcio
& alla redice anche se pol si span-
da per | rami attraverso le com-
misgioni ¢ le sottocommissioni
varie.

Le Commissione Comunale del
tributi locall @ la Giunta Provincia-
le Amministrativa hanno affrontato
oggl una pratica che riguarda ".I'Ern'l."i
annualith arretrare, il che vuo! dire
che dal 1951 ad oggi non si & fatto
assolutamente niente da parte dai
Comune per sollecitare quella prati-
cal Analizziamo il fatto: da che cosa
dipende cid? Da mancanza di per-
sonale, di direzione oppure da una
scelta politica ben precisa che ten-
deva a ruesto risultato come sia-
mo propensi o pensare sopratutto
par gl annl passati?

Qual & ia politica che In concre-
to viens fatto dalla Giunta Munici-
pale per fare in modo che questo
settore dei tributi possa uscire
dai mod! con cui ha funzionato ed
& stalo diretta fino a jerl ed imboc-
care una strada nuova?

Ouval & la politica per quanto ri-
yuarda il personale di quest] setto-
ri, che ne sono carenti, poriatns
avanti finora dalla Giunta?




MNoi sappiamo che alla CCTL vi
sono quasi 300.000 pratiche ine-
vase anche @ causa di mancanza
di personale. Vi & una sola segre-
taria @ quindici impiegati. Nel set-
tore delle aree fabbricabili addirit-
tura, per quanto riguarda Il con
tenzioso, non viene assolta nem
meno una pratica perché non c'é
neppure un impiegato. E' passato
un anno da quando noi proponem
mo alcuni provvedimentl, ma pare
che nulla sia cambiato. Dobblamo
cercare di attrerzarci alla sveltn
se vogliamo che |l Comune riscuo-
ta il pir possibile ne! 73 ed anche
negll annl successivi.

Trasferiamo per esempio impie-
gatl volontari da un settore a quel-
lo dei tributi superando tutte le
difficolth finora venute alla luce.

Noi proponiamo comunqgue In
concreto che si proceda subito al-
la elezione della CCTL, che cl sia
una manifestazione di volontd da
parte del Consiglio Comunale, sul
modi di operare di questa CCTL an

che accogliendo | nostri suggeri-
menti. Che ci sia una presa di con-
tatto ufficiale fra Il Comune o una
sua rappresentanza e la GPA per
far presente anche a questo orga-
nismo la necessithd di operare se-
condo le linee di una glustizia tri-
butaria & H problema particolare
che si pone al Comune di Roma
nal 1973.

Oltre alle indicazioni di raffor-
zare queste sezionl con SpoEla-
menti interni di personale, ribadia-
mo la linea da nol sempre seguita
ciogé che da parte della CCTL sia
mantenuto, perfezionandolo se pos
gibila, Il criterin che abbiamo se
guito di mandare avanti per prime
le pratiche relative ai pilr altl im-
ponibili decrescende mano mano,
& contemporaneamente a questo
favorendo per tutta !a gran massa
degli imponibili pii Lassi per le an-
nualita arretrate la via del concor-
dato con facilitazioni progressive.
Dando di questi orientamenti la
massima pubblicita all’esterno.
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IL BILANCIO PROPOSTO F'
'A CONSEGUENZA GRAVE
DELLA POLITICA
CCONOMICA E

FINANZIARIA NAZIONALE L
DELLE CONCRETE SCELTE
DELLA GIUNTA

NON Sl ESCE DALLA
SITUAZIONE SENZA UN
COLLEGAMENTO STRETTO
CON UNA NUOVA POLITICA
DI SVILUPPO REGIONALE

LE PROPOSTE DEI
COMUNISTI

9 febbraio 1973

M

L'Ente Comune; in quantc isti-
tuzione naturale primaria, rappre-
sentativa ed esponenziale degli in-
teressi irriducibili delle popolazio-
ni, vive in modo ogni giorno pil
drammatico la crisi profonda e
strutturale che la situazione socia-
ls. economica e politica comples-
siva del Pacse comporta ad ognl
livello

E tutto cib sl attaglia in manie-
ro ulieriormente evidente per |
grandissimi comuni, e percid per
quello di Roma in particolare, che
sono |'espressione pil plateale e
precccupante delle storture & dai
guasti di fondo, che un certo tipo
di sviluppo ha impresso alle cose
d'Italia, @ che si vanno cumulando
e integrando sempre di pit in ter-
mini negativi.

Nella nostra cittd, con altre pa-
role, assistiamo alla concentrazio-
ne cumulativa delle conseguenze
di tutti gli squilibri, storici e re-
centi, che hanno portato il paese
all’attusle situazione: fra Nord In-
dustrializzato e Sud sottosvilup-
pato; fra citth e campagne; fra
industria e agricoltura; fra settori
immediatamente produttivi e reddi
tizi fra settori terziari (enfiati per di
pi0 oltre misura, cOMe CONSe ueiza
del distorto ed abnorme sviluppo
dei consumi individuall e seconda-
ri); fra sollecitazionl di impiego di
nuova forza-lavoro 'n nuovi settori
[con il conseguente inurbanamen
to di essa) e la carenza totale di
servizi e addirittura di tessuto so-
ciale, in culi queste masse vengo-
no abbandonate, con le evidenti
degradazioni sociali & la disgrega-
zione culturale che ne derivano.

A questi squilibri, a questi mali
storici, la cul cronicita ormal an-
nosn offre alle forze politiche do-
minanti 1'alibl di una falsa inelut-
tabilith, si aggiungono ora gli erro-
«i, le insufficienze, le intenzional
omissioni che | governi presieduti
dalla DC hanno perpetrato ol dan-
ni del popolo italiano.

Di fronte a questa siiuszione,
una delle prime, inevitabili conse-
guenze, a livello ot bilanci pubbli-
cl, & qluaﬂ.a di uns cronira e gem-
pre pii grave alterazioian dol rap-

porto fra enitrate e spese, non $0.0
nel senso della progressiva Inade-
guatezza delle prime a sopporire
al fabbisogno delle seconde, ma al-
tresi nel senso della dequalifica-
zione costante delle spese, assor-
bite in gran parte da pure istanze
di sopravvivenza.

La relazione al bilanclo di previ-
sione del comune di Roma per il
1973 muove dalla constatazione
della Irraversibilith della spirale
dell'indebitamento; ma & proprio
da quesia constatazione, che con-
segue quella del restringimento
orogressive dell’autonomia dell'en
te locale e della sua subordinazio-
ne al poteri centrali.

Ma se un effettivo ruolo di Indi
pendenza gia difettava greveman
te, con riguardo ai Comuni, in con-
seguenza della condizione cl su-
bordine cul venivano costrettl da
una legislazione post-unitaria, pri-
ma, e fascista, poi, tutta impronta-
ta ad un sistema di rapporti sin-
dacativl, tutori e centralistici, que-
sto ruolo @ stato ulterlormente
compromesso da un atto vero e
proprio d controriforma, imposto
dl recente &l Paese dall'esecutivo;
|y sedicente riforma tributaria.

Infatt!, mentre la condizione di
cris! degll enti locali postulereb-
ha una radicale revisione in senso
democratico degli strumenti legi-
slativi [in primis la legge comuna-
le e provinciale), il poters centra-
le si @ mosso in senso atfetto con
trario; ma non avendo la forzn per
imporre esplicitamente un nuovo
testo di legge comunale e provin-
ciale, confermativo di quel rappor-
to di subordine cui si vuole conti-
nuare n soltoporre Comuni e pro-
vince, ha utilizzato surrettiziamen-
te lo strumento della riforma tri-
hutaria per contrabbandare, a livel-
lo di regolomentazione delle en-
trate. uno strumento di rigoroso in-
tervento @ carico delle esigenze
pitt genuinamente autonomistiche
deall anti locall.

E' incontrovertibile che, con ia
RT | bilanci comunali, per la parie
delle entrate, presentino una con-
dizione di complessiva ine/osticita,
dovuta al sistema di riferimento
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che lo Statn adotiera nelle attri-
buzioni monelarie agli enti locali,
in sostituzione del precedente get-
tito tributario direttamente proprio,
@ con la orefigurazione di tassi
meccanici di incremento, definiti
a priori.

In altre parole, lo sviluppo dellc
gntrate @ programmato secondo pa.
ramelri astratti, non verificalbsli, né
democraticamente contrastati,

Ma questa inelasticita sostanzia-
le & tanto pli grave se poniamo
mente al grandi Comuni per i nuall
il ritmo di sviluppo demografico, e
quindi la crescite delle esigenze
sociali elementari @ impetuoso e
cumulativo, o pertanto moito pre-
sumibilmente superiore agli indici
di incremento previst| per le quote
di apporto statale.

In piti occorre tener presente che
spesso i grandi Comuni (e Roma
in questo senso & un caso purtrop-
po esemplare), sia a causa agger-
tiva del loro inurbamento tumultuo
80, sla & cagione di loro gravi o
parsing a volte intenzionall caren-
ze di attrezzeture e adempimenti
burocratici adeguati, hanno svaolto
finora una politica impositiva del
tutto Insufficiente e Ji gran lunga
inferiore alle reali possibilitd con-
tributive della plotea dol soggetti
tenuti e, in primo luogo, del de
tentori dei grandi capitali mobilia-
ri ed immobiliari.

Secondo Il nostro punto di vista
@ la linea coerentemente persegui-
ta dal PCI riteniamo invece che sia
tempo di imporre una mutazione
profonda al ruclo che gli entl loca-
li devono assolvere nel confronti
dello Stato, ruolo che da subordi-
nato deve divenire dialettico nei
confronti delle grandi scelte che i
Pacse € tenuto ad intraprendere.

E’ tempo che al concetto ustrat-
to e formalistico di Stato-persona
sl sostituisca quello di Stato-comu
nita: che al rapporto fra Stato-lulo-
re ed entl tutelatl o controllati, si
sostituisca la concezions ol un or-
dinamento plurallstico

La inaccettabilita del bilancio
di previsfona del Comune di Ro-
ma deriva dall'cseere ssso condi-
zionato, prima ancora che da si-
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tuazioni congiunturali, dalla mas-
siva carenza di servizi sociali, ca-
renze dalle caratte istiche ormail
storiche e quasi istiiuzionali che,
moltiplicandosi con effetti, per co-
st dire, di_moltiplicatore negativo,
accrescono di anno in anno cid
che =t usa chiamare il « debito oc-
cuito =. Daltra parte, se Il perdu-
ranta fenomeno di inurbamento
conlinuo evidenzia in termini sem-
pre pld drammatici Il ritarde su!
terreno del servizi e delle infra
strulture sociall in genere, la caren-
za di questi ultimi aggrava, da par-
te sus, la condizione neguotive dei
l'inurbamento stesso.

Incltre, il calo della domanda
interna in conseguanza della poli-
tica deflazionistico segulta dal go-
verni fin qui succedutisi ¢ dell’at-
tacco perdurante che si conduce
contro il livello reale dei salari con-
corre a manifestare in maniera cla-
morosa la assenza di un interven-
le pubblico di bilancio volto a sol-
lecitare | consumi sociali e collet-
tivi, come unico volano effettivo
per una ripresa economica, che
non sla pagata sempre dalle classi
lavoratrici.

Certamente, a dare spiegazio
ne di tale condizione disazirata del
bilancio comunale concorrono, ol
tre ai motivi per noi di fendo ¢ pre
giudiziali che sopra si diceva, an-
che motivi di carattere tecnico, co-
me il ritardo oravissimo nelle ope-
razioni di erogazicne o/ mutui [con
il conseguente ricorso al prefinan-
ziamenti, onerosi sia per il costo
del denaro, che per ie difficolta
di cassa che comportano); come la
mancata attuazione di tutta una se-
rie di misure di legge agevolative
del credito, come la tuttora scarsa
afficienza @ prontezza da parte de-
gll organi amministrativi statali
competenti.

hia a questo punto si deve affor-
mare che se un bilancio di quesio
tipo difetta di qualsivoolia capa-
cité politica ad indicare una linen
di sviluppo e di intervenio. limitan
dosi esso a scritturare contabil-
menta ('andamen® ingravescen-
te delle finanze comunall sino alla
paralisi di esse, ¢llors || punto di

volta risulta quello secondo cui |
problemi di una cittd come Roma
non possono non essere inauadras
ti in una realta piu vasta, quella re-
gionale in primo luogo.

In altri termini, il ruolo di un Eﬂ-
mune e guindi I'impiego delle sue
rlsorsa pon pud che essere iscril-
to in un piu amplo riferimento di
programmazione e di sviluppo; svi-
|l'r!-|'.|‘1 @ programmazione che, se

condo noi, attingono a dimensionl
veramante ottimali solo sul piant
delln Regione. -

3i conferiscano, ciod, alle Regio-
ni @ ai Comuni, nell'ambito di una
programmazione concertata di ti-
po nuovo, facolta esplicite di inter-
vento sull'intera area delle Infrs-
struttura essenziall, per un reala 8
decollo economico; si ass: :gnlnn 8
si distribuiscano | fondi n una
diversa ripartizione delle spesa
pubblica, si avvicinino le strutture
gluridiche, le procedure, gli stessi
merzi da erogarsi ai destinatorl
w;u della loro utilizzazione ﬁm:iu-
nale.

Noi crediamo che spetti alla ml-
no pubblica realizzare la ripresa @
il decollo economico, assicurarg
soprattutto che l'una e l'altro @
vennano In direzione di uno svilup-
po reale dell’'occupazione e de! mis
glioramento delle condizioni eco-
nomiche & sociali delle masse la=
voratrici; che, ciog, la mano pubs
blica assolva al ruolo <l volanal
della ripresa economica

Al punto in cui slamo sono | pra
blemi reali di Roma, la sus condis
zione complessa, il suo bag glio
storico recente e tutto questo, ben
prima delle stesse risultanze ¢
hilancbn. a richiedere un riferi
to pih amplo. k

E quastc quadro di riferi
non pud che essere quello di t
il Pagse prima e quello
rogionale pol. La questione
nale r_l; flt:}méa;p nmlt'antu perché t
tasl della itale, ma a m
della rilevanza delle dimens on
stesse di tutto quanto la Wnﬂlm i
reca il segno di una necessith o
mai _indifferibile; la prograsmmazie N
ne, la politica di piano, ciot, o ol e
gld come strumento di ssetrics o

I'

' d



formulazione operata al

~ gentro, ma come definizione di una

~ linea di sviluppe democraticamen-
e contratta e definita ai vari livelli.

_ In secondo luogo una politica di
plano, per quanto riguarda gh en-
ti pubblici territoriali, se vuol as-
stmers un senso non contingente,
ae puramente limitato alle infra-
strutture in quanto tali, deve po-

. swlare uno sviluppo economico

- _complessivo e alternativo.

in altre parole, quel volaio di

-'" cui prima si parlava deve essere
* azionato in direzione di un diversc

implego delle risorse del Pecse,

~ per una sua crescita industriale

non a poli ¢/ sviluppo, ma armo-
niosamente distribuita fra Nord e
Sud, per il superamento del proble-
ma del Mezzouiomo, per la solu-

- zione dei probiemi occupazionali.

Un bilancio core quello del Co-
mune ri Roma, se vuole riacquista-
re un senso ed una portata politi-

~ ca, non pud non fare riferimento

»lla situazione pit generale. Ma
qui occorre asere chiari. Una simi-
le esigenza, che si determina fan-
1o nel confronti dello Stato che del-

' la Regione, non pud assolutamen
-ﬂiﬂm il condizionamento
“del ruolo dell'ente locale da parte

enti pil ampi.
in conslderazfona dol fat.
to che, nella condizione di genaera-
le crisi in cul versa l'apparato sta-
tale centrale, oll enti territoriall
finiscono per rapprcsentare l'unica

possibilith di In.ziativa politica a

dlo amministrativo, di volontd

di invertire le te- enze, di capacita

di influire sul complessivo corso
di alcune tra le pii importanti scel-

tutto questo. un tipo di attegia-
mentt dialettico, di confronto, di
niziativa autonoma, di proposte
“iternative da parte dei grossi Co-

i nel confronti dello Sioto, rf
ulta come un mezzo assai valido

te che stanno innanzi al Paese; per
£

. rao, inveece, & da far-
dalic Fegione: in

_generali, perché esca ha

~sensib Hl;llﬁ'rﬁri. ~nava & COncoImen-

n quellc e/ Comuni (in ispe-

ce | pid grandi) in ordine alle esk
genze del territorio e delle popola-
zioni relative; in termini specifici,
perché’ nel caso di Roma e del La-
zio, la rilevanza democrafica ed
economica della cittad & tale da co-
etituire essa stessa il problema
cardine dell’attivita Regionale.

D qui anche il dato di fatto che
se Aoma non pud pretendere di
egemonizzare la Regione, questa,
dal canto suo non pud supporre di
formulare scelte avulse e contrap-
poste a quanto la citti-capoluogo
oggettivamenta postula.

Il nostro avviso & dunque che |l
bilancio della nostra citta (se vuo-
le essere un documento politico
@ non un cartaceo muro del pianto,
per giunta scarsamante COMM0D-
vente) debba essere correlato al
pii generale quadro di riferimento
regionale.

Lo sviluppo, la ripresa del Lazio
non possono ovviamente prescin-
dure dal dato preponderante della
realté-Roma ;non possono prescin-
dere dal faito che, anche a poter
bioccare le tendenze fin qui avute-
si, Homn rappresenta pur sempre
/! 0%, della popolazione di tutta
lo Reglone; ma nel contempo deve
essere chiaro che per la sua sins-
sa salvezza Roma non pud continua-
re a svilupparsi nei modi & nel lar
mini vigentl. Una crescita smisu-
rata, caotica, fatta di sovrapposi-
zionl demografiche, urbanistiche o
operative susseguenti, alla fine ap-
proda fatalmente al risul@ato di un
corpo socio-economico sempre pid
informe: frantumato in tantl agglo-
merati distinti, privo di precise
identitd sociali e culturali, in paro-
la povere, una cittd-dormitorio, ca-
rente di servizi sociali, disumaniz-
sata, spose=ante, alienata; per di
pii, con ciferimento alle attivita
pruduitive trainanti di un paese mo-
dernc, una megalopoli (per para
‘rasare Gramsci) di emarginati del
s vita economica attiva.

Ecco perché riteniamo che il ;I:_un-
to nodale risieda nel riequilibrio
complessivo del rapportc Homa-
Regione.

Ma la contraddizione in termint
politici che occorre di sclogliere
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& quella che imbriglia tuttora tan
te forze genuinamente popolari del-
la nostra cittd e della nostra Faglo-
ne, le quali pur condividendo con
noi queste analisi si arrestano In-
nanzi alla conseguenza necessitata
di esse.

Questo & |'ostacolo da supera-
re, & che non & dato di scansare,
né di ecirculre. Occorre, partendo
induttivamente dalle esigenze pil
elementari, dai bisogni primordia-
I, da tutte guelle cose vitali che
la gente semplice capisce, risali-
re ad un ruolo dialettico, rappresen
tativo nei confronti dei grandi in
taressi costituiti, dei grandi poten-
tati economici e politici.

Conclusivamente, quindi, noi
chiediamo che il bilancio del Comu
ne di Roma sla correlato con un
quadro di riferimento a livello re-
gionale, che si concorra cloé con
la Regione stessa e con tutti gli en-
ti locali di essa alla individuazione
precisa di tutte le risorse econo-
miche del Lazio, nonché delle risor-
se finanzaria, in atto o possibili,
spettant! alla Reglone e agli enti
iocali, che sl individui poi lo svi-
luppo di Roma In maniera mon
contraddittoria con le proposte di
riferimento urbanistico approvate
da'la Giunta Reglonale nel luglio
1972,

Ci & sufficiente di aggiungerc
che, secondo il nostro punto di vi-
sta, Il requilibrio regicnale del
Lazio, I'inserimento coerente delio
nostra cittd in questo quadro di ri-
farimento urbanistico ed economi-
co, la trasformazione di Roma da
citté dormitorio e di attivita terzia-
rie In citth attiva; tutto cld compor-
ta che Roma offra la propria dispo-
nibilits, in termini di sviluppo di
servizi sociall, culturali, scientif-
c. ad una potesl poltica ulteriore,
alla quale dobbiamo insieme lavo-
rare

Ouella cloé di uno sviluppo indu-
siriale effettivo della nostra Regio-
ne: pon in maniera avvaniuross,
frettolosamente seculativa, fren-
wumata ed episodica, come finoio
& avvenuto, ma in termini di grandi
scelte prioritarie verso soitori pro-
duttivi di alto tecnologia.
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Per il quali la collocazione geo-
grafica di Roma e del Lazio, le po-
tenzialitd culturalli e professionall
residenti nella nostra citth, la ne-
cessitd di realizare quela saldatu-
ra tra nord e sud che non c'é stata.

Roma, dunque, deve approntar
=i a tali compiti; deve rompere |a
morsa paralizzante del deficit cro-
nicizzato del suo bilancio.

In questo senso, occorre In pri
mo luogo, ribadire la richiesta del
consolidamento del deficit comu-
nale e la previsione di un sistemn
di crediti agevolati, nella sostan-
za e nelle procedure.

Occorre che la finanza nubblica
non requisisca al centro volumi in-
gentissimi di disponibilita finan-
ziaria e che restano tali, per affo-
gare Infine nel limbo dei residui
passivi; occorre che dal omuni e
quindl dal nostro, subito, muova la
richiesta di decentrare gli inter-
venti, & le dotazionl di cassa rela-
tive, in materia di investimenti per
sarvizi sociali: scuole, case, sani-
o, trasporti, ecc.

Occorre, ancora e subito, batter-
sl per impedire, prima che sia irrl
mediabilmente tardi, | guasti che
la sedicente riforma tributaria pro-
vochera a carico delle autonomie
amministrative ¢ quindl a carico
della stessa liberta politica, che in
rilevante parte su di esse & fonda.

E' nelle duplice esigenza che so-
pra sl diceva (d| riferimento regio-
nale e di un’ipotesi di aviluppo eco-
nomico alternative] che noi colle-
chiamo il problema della scelta
prioritaria degll Investimenti.

Chiediamo che si punti essenzial-
mente e in primo luogo verso un im-
plego delle risorse per l'edilizia
popolare, per la pubblica istruzio
ne, per la sanith (nella accezione
pill comprensiva del termine) per
| trasporti, per il verde pubblico
Ma riteniamo, altresi, che quests
scelte vadano qualificate ulterior-
mente, alla stregua di quelle linee
pil generali che g1 sono adombrate.

La nostra citth va, cio®, honifi-
cata dal punto di vista urbanistico;
va incrementata di quartierl abita-
tivi a misura di uomo & non sem-
plici dormitori; va atirezzata di ser-

vizi, di insediamenti popolari, nel-
la previsione di fFarne in termini so-
ciologici — lo diciamo esplicita-
mente — una cittd prevalentemen-
te operaia nel senso moderno e
ampio della parola e non un agglo-
merato di cittadini subalterni ri-
spetto  alle attivith  economiche
fondamentali del Paese e alle con-
notazionl soclali che da cid deri-
Yanao,

Ed & per questo che noi dicia
mo di no, nel contempo alla svi-
luppo edilizio che si vorebbe eon-
tinuare ad Imporre alla nostra cit
ta. No alla rendita fondiaria, no ai-
l'esercizio di una Industria edili-
zia fine a se siessn. mentre rite-
niamo, al contrerio, che vada in-
coraggiata ed agsvoiata qualsia-
sl iniziativa indusiriale nel setto-
re della casa strumentalizzata ad
un nuovo sviluppo economico e so-
ciale di Roma a di tutte le zone
ciroostanti.

Cosl pure le attrezzature sanita-
rie, per tutto quanto attiene alla
tutela della salute pubblica, deve
pssara considerato nel quadro di
una riforma sanitaria che faccia
della salute stessa un diritto prl-
mario del singolo nei confronti del-
la societh; che riguard! la salute
come un bene non solo Individuale,
ma collettivo; che 1l lavoratore
giudichi non come elemento della
merce-lavoro, funglhile quindi e
deperibile, ma come una compo-
nente essenziale della collottivith;
che si faccia carico di rimuovere
le cause anche sccinli di molte
malattie; che collabori affinché
dalla casa alla scuola, alla fabbri-
co sl realizzino condizioni diverse
di esistenza e di lavoro.

Egualmente per la scuola, ritenia.
mo chie |'iniziativa del Comune deb-
ba rispondere alla duplice esigen-
ra di ampliare la sfera della istru-
zicne generale della popolazione
(dalla scuola materna ad una scuo-
la dell'obbligo sempre piu efficien-
te e uguale per tuttl]) e 4l selezio
nare le disponibilith strumentall
della scuola alle direttrici di svi-
luppo economico, alle esigenze di
formazione e qualificazione che
questo comporta, in prima istan-
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za con rapporto della Jimonsiona
regionale che si & detto. o

Del pari, infine, nel settore del
trasporti, noi chiediamo che una
politica di settore, con gli |
mentl cha si dovranno prevedere,
non gia @ se stante; non si propon-
ga cioé prospettive astratte di via-
bilita, ma risponda a quelle esigen:
ze di non congestione di Roma, «
decontramento, di  collegamentl
cxirourbani, di prefenze per | mez-
zi collettivi che debbono scatir.
re da una visione complessiva di
riassetto  territoriale dell'intemn
nnilpmmf-r{u

conclusione, liamo ﬂ'm
re che il nodo di :l?r';:'u o parnol
comunisti quello di una scelta, A
una volontd politica nuove.

Ma questa scelta e questa -.rulnng
te di un convincimento: che la lot-
ta per le autonomie locali, la lotta
per la indipendenza dell’Enta Co-
munalc, Uesigenza, quindi, che an-
che Roma sia posta in grado di as-
solvere sl sun runlo; tutto cid com-
poria pure di scontrarsi, se neces-
che in occasione di questa discus-
slone sul bilancio capitolino, che
sarlo con | poteri centrali, di disso-
clarsi da certe politiche, di r!tam:
ré che anche sul tema delle nuto-
nomie nol gilochiamo, tutti insle-
me, la partita della democrazia nel
nostro Paese.

Siamo convinti, siccome ol come
pete quale forza effettiva di gover
no, per la nostra rappresantativit E.L
per la nostra capacitd di in
tare | moti pil autentici de! ¢
italiano, per la nostra vnlmti
porci al servizio del Peese, che si
giusto [ottare sempre pid accanit
mente al fine di realizzare a !-.-
lo del problemi concreti, quells
contro tra grandi forze storico-po.
litiche taliane, senza del che & la
gorta stessa della democrazia in
ltalls ad essere posta in discus-
sione. .

Dueto noi riteniamo di dire, o
i della nostra essenziale pres:nzs
in Roma, forti delle grandi lotte di
massa che si sono svolte I'lﬂ"l
th, sicuri della giustezz: J2'la cose o
che vogliamo sottoporre ol con
fronto comune.

L
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Giordano

L'UNITA" SANITARIA LOCALE
PER UNA EFFICACE AZIONE
PREVENTIVA.

14 febbraio 1973

Tratterd dei problemi reiativi al-
lo stato di salute della popolazio-
ne romana sia nel riguardi dell’am-
biente e della situazione attuale,
sia in rapporto alla politica svol-
ta = programmata dall’Amministra-
rione Capitolina.

Ribadiama la concezione nuova
dell'intervento sulla salute, inteso
innenz! tutto come rimozione del-
'a cause soclali ed ambientall di
nocivith @ malattia affermando la
necessith di imprimere un carat-
tare preventivo all'intervento sul-
la salute, e rivendicare allo Stato
un prioritario ed adeguato soste-
gno finanziario alle Regioni al fine
di istituire le Unité Sanitarie loca-
Ii e sviluppare il discorso della
prevenzione.

Nell'analisi del contenuti speci-
fici attinenti alla salute non pos-
siamo non ripetere le critiche gia
formulate sul piano generale dal
compagno Arata, ed Indicare an-
che in questo campo una via nuo-
va, diversa circa |'azione politico-
amministrativa del Consiglic co-
munale che sl inserisce. da un
lato nel plani di programmazione
della Reglone e dall’altro solleciti
le imiziative del cittadini ed il loro
diretto controllo sul ritmo di rea-
lizzazione degli investimenti a ¥
vello di Circoscrizione.

La realtd dello = stato delie au-
tonomie = & un problema a cul so-
no sensibill anche altre forze po-
litiche (Rebecchini) ancha se con
una Imprecisa (per noi) puntua-
lizzazione del problema.

Ruolo fondamentale dei Comuni
che anche nella fase transitoria
hanno la funzione decisiva di or-
ganizzare | loro territori, & di coor-
dinarz sistematiacmente struttu-
re s la forze sanitario-sociall esi-
stent!, cominciando gla ad organiz-
zarle In distretti ed a colmare le
lagune pilt sensibill.

Nuovo modo di porsi di fronte
al problemi della salute e del be-
nessere della popolazione che non
pudb che partire dalla iniziativa pe-
riferica. In questo senso va intesa
quella « autogestiona della salu-
te » contro la quale sl vo svolgen-
do la virulenta polemics dol cosi
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detti = gestori » della salute, cen
tri di potere che non difendono
la promozione di una nuova politi-
ca igienico-sanitaria, ma solo | pro-
pri interessi. Ma quale azlone si
propone i| Comune in base alla di-
rezione che abbiamo delineato?
La lettura de! bilancio su questo
capitole non fornisce elementi di
chinrezza sull’'argomento anche se
sl accenna, @ questo & Importante,
ad una stretta collaborazione con
i Collegl Circoscrizionali al fini
di una maggiore aderenza delle
indicazioni programmatiche alle
esigenze vive della popolazione.

Ci si domanda se veramente co-
me trionfalmente recita !! docu-
mento della Segreteria cperativa
(vol. 4 pag. 238) & da ritencre che
entro il '75 i! problema igienico-
sanitario della citth sard risolto o
S8 NON CcOnNvenga osservare plut-
tosto che la localizzazione razio-
nale del 4 impianti di depurazio-
ne delle acqua del Tevere e del-
I'Aniena non riuscird a riequilibra-
re |'ecosistenza fluviale nei tratti
intarmedi, sa | complessi industria-
li, continugranno a riversare nelle
stesse acque sostanze altamente
tossiche.

In Inghilterra ogni industria si
& convinta dell’utilita di provvede-
re alla depurazione dell’acqua usa-
ta riinserendola poi dentro gli stes-
si impianti con il beneficio del re-
ciclaggic & del recupero del ma-
teriali filtrati con il risultato fina-
le di un recuperato equilibrio eco-
logico del Tamigi.

Si ai problemi sanitari impe-
gnando la spesa pubblica ma ci
deve essere anche l'impegno se
non I'obbligo dei cittadini ai loro
dover| civici. E' indispensabile la
coliaborazione dei cittadini nel
quadro dell'autogestione della sa-
lute per condurre a buon fine ogni
Iinfziativa che si riproponga la bo-
nifica dall'ambiente di vita.

S| pensi ad un problema che
solo apparentemente sembra di
dettaglio, ma che & lo specchio di
una situazione urbanistica profon-
damente shagliata o lasclata al be-
neplacito della speculazione edili-
zia da un lato e all'abusivismo dal




I'altro; la proliferazione paurosa
del ratto di chiavica, animale schi-
foso e pericoloso per la salute dei
cittadini. Ebbene una derattizza-
zione di 4 milioni di animali (cio&
arrivare dal 10 al 6 milioni) ver
rebbe a costare 500 milioni di lire
munsi, per essere allo stesso pun-
to dopo due anni se non peggic,
di fronte cio®#, a ceppl ancora pil
virulenti e resistentl. L'invasiona
dei topl non & un incidente da af-
frontare direttamentea ma & per
cosl dire, la catiiva coscienza di
una situazione smbientale profon-
damente degenerata. Un ecosiste-
ma alterato si pud corregrere solo
con la programmazione di un eco-
sistema diverso o! quale siamo tutti
chiamati & collaborare,

La degenarazione a Roma del-
I'ecosistenza deriva in parte dalla
massiccia immigrazione e dall’al-
tro dalla disordinata proliferazio-
ne urbana senza un relativo dise-
gno di fogne e collettorl. Cosl par
I'inquinamento atmosferico respon.
sabile & stata anche la politica te-
sa a favorire |'uso del mezzo pri-
vato rispetto a quello pubblico

Questi problemi cronicl che sl
ingigantiscono di nnno in anno non
possono trovare la soluzione In un
bilancio asfittico ska pura distri-
buendoli nel tempo. £ difiiclle sta-
bilire delle scelte prioritarie in
un sistema complesso in cul ogni
variazione settorisle si ripercuote
sulla totalitd contribvendo a man-
tenerla in stato di crisi. Da cib la
nostra proposta di considerare Ro-
ma nell’ambiio del contesto regio-
nale onde invertire la tendenza ad
una ulteriore urbanizzazione mas-
siva che pegglori fino a punte In-
sostenibili le condizioni di vits
nella citth stessa.

Il concetto di dare spazio e re-
spiro ad un organismo asfittico,
morente per la sua stessa mole,
ci porta a fare un rapido cenno
anche al problema del = verde puh-
hlico = fondamentale per 1o saiute
degli abitanti.

Documentata & la carenza di ta-
le componaente indisponsabile nel-
'equilibrio  persons-amblente an-
che nel piano psicologico, che &
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ridotta in 4 Circoscrizeoni ad una
quota minima pro capite (da 0,09
a 0,59 metri quadrat! per abitante)
su calcoli eseguiti ancora sulla
divisione in 12 Circoscrizionl.

La nostra posizione & di invito
ad una pib energica politica di
rapropri per ragioni di salute pub-
hlica ¢ sopratutto un pill attento
controllo della espansione urbani-
stica da esercitare a livello di
circoscrizione.

La Provincla ha programmato 5
Centri di lgiene Mentale (C.I1M.).
nell'area metropolitana, foqni C.1L.M.
servird 4 Circoscrizioni) 16 C.LM.
nell'ambito del comprensori pro-
vinciali. In ogni CIM. opererh
una equipe di 8 psichiatr! plh 8 in-
fermiere e 8 assistenti sociali, tut-
ti & tempo pleno

E" importante che il Comune or-
ganizzi al pii presto adeguati con-
tatti con la Provincia per coordi-
nore gl interventi a livello cir-
coscrizionale e predisporre le basi
dell'unificazione del servizi della
salute, veramente decentrati e go-
=t a livello dei cittadinl e sotto
il loro democratico controllo.
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In questo dibattito che Impe-
gna il Consiglio Comunale di Ro-
ma abbiamo gia esposto il giudi-
zio del PCI sul bilancio, precisan-
do che la lotta per le riforme, de-
ve ecssere condotta da tutte le
forze democratiche, dal partiti ope-
ral @ popolari che sono presenti
in quesia Assemblea. Sulla gravi-
th della crisi economica & possi-
hile wogl registrare una nuova con-
vergenza di opinioni che, sono sta-
te espresse e si esprimono nltra-
verso giudizi espliciti che hanno
finito per riconoscere che quests
attuale fase, nella quale sia affo-
gando il governo Andreotti, & sof-
focata dai parassitizsmi e dai vinco-
li delle rendite e dalle mancate
riforme. Sappiamo bone quali so-
no state le scelte del governo An-
dreotti-Malagodi il cui saldo ne-
gativo sl pud misurare attraverso
il vertiginoso aumento dei prezzi,
l'aumento del costo della vita,
la costante e progressiva diminu-
rione del valore della lira & quin-
dl un diminuito potere d'acqui-
sto dei salari.

Quindl quando registriamo giu-
dizi che implicitamente riconosco
no nelle mancate riforme e nella
totale assenza di programmazicne
il punto dal quale partire per un
nuovo Indirizzo di politica saco-
nomica, ci sembra opportunc chia-
rire la nostra posiziona anche In
sede di discussione de! bilancio
del Comune di Roma.,

A nostro giudizio la lotta per le
riforme deve essera un momento
qualificante dell'iniziativa degli en-
ti locali, del loro autonomo porsi
in un guadro democratico di svi-
luppo economico. Solo cosi la lot-
ta e la iniziativa politica hanno il ca-
rattere di un movimento politico
gencrale, diventano momento es-
senzinle di una trasformazione ge-
nerale del Paese, delle sue istitu
zioni una attiva volontd di rifor-
ma. Occorre precisare — anche
per rispondere al collega Sar
gentini — che per noi comuni
sti le riforme e la programma-
zione non sono =nlo una spesa
da iscrivere In bilancio, ma sono
il mezzo per liberare le risorse

necessarie e risolvere | problemi
di uno sviluppo, della occupazio-
ne & della produzione in tutia le
zone del paese, compreso il Co-
mune di Roma; sono il modo con
cul assicurnre sboechi diversi alla
stessa attivita produttiva della qua-
le nol vogliamo una qualificata e-
spansione. La lotta per le riforme
deve assumere |l significato di mu-
tare radicalmente la linea ed 1 fi-
ni generali dello sviluppo del Pae-
an @ deva trovare anche nel Con-
siglio Comunale di Roma una ri-
gspusta anche all’interno del bilan-
clo. Com'é possibile realizzare que
sta saldatura?

Alcuni esempi — a nostro giu-
dizio — possono al riguarde for-
nire positive indicazioni. So & ve
ro che siamo d'accordo che deb-
bono balzare in primo piano le que-
stioni dell’agricoltura, del Mozzo-
glorno, dell'occupazione e della
scuola che tipo di «spinta alla bo-
nifica » & necessario avviare nel-
la citth e nalla Reglona?

Mell agro romano & in atto un
grosso processo di  sfaldamento
della agricoltura, che, accanto al-
la crisl dell'azienda diritto-coltiva-
trice, dotermina un grave attac-
co ai livelli di occupazione. Gl
agrari romani cessano di fare gll
agricoltori e diventano speculato-
ri delle aree, lottizzatori abusivi
licenziando braccianti e salariati
liquidando mezzadri ed affittuari.
La necessitd quindi di una nuova
politica economica a Roma = nella
Regione in cul l'agricoltura abbia
un ruolo specifico e centrale non
rappresenta un elemento astra-
neo in ouesto dibattito. Ebbene
quali sono le proposte della Giun-
ta a! riguerdo, quali | provvedi-
menti che intends adottare, quali
e risposte che possiamo trovare
nel bilancio?

MNel momento in cui il movimen-
to del lavoratori tende a trasfor-
mare strutture superate, ad espan-
dere || mercato interno, ad eser-
sitare un intervento ed un control-
o sulla politica degli investimen:
ti, nol registriamo In questo set-
tore — quello appunto dell’»arl-
coltura — la pi0 completa indiffe-
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renza dalla Giunta comunale di
Roma, quasi che |'agro romano fos-
se problema di gualche metro cu-
bo In pih e qualche richiesta di
urbanizzazione primaria.

Migliaia di ettari degli agrari ri-
sultano gia abbandonati e destine-
t. nal pib immediato futuro, alle
ictiizzazionl a scopo residenriale.
Diciamo che si rende necessaria
la destinazione delle aree con vin-
colo ad uso agricolo in un quadro
di sviluppo economico e di rilan-
cio dell’agricoltura, Ma vogliamo
poter discutere questo quadro, co
noscere gli intendimenti  della
Giunta @ non registrare soltanto
un lungo silenzio.

Mon & possibile nggi ripetere la
storia di Roma chie mangia Roma,
il suo territorio perché questo & lo
effetto pit evidente di un tipo di
sviluppo econcimico legato solo al
uim;:?ll delle rendite e del parassi-
tismi.

Il problema ovviamente non ri-
quarda solo |'agricoltura, la fon-
te di approvigionamento, ma la di-
stribuzione, | mercati generall, la
funzione della centrale del Latte
e del centro carni i cul ambhiti non
possono non essere  regionall.
Tutto cid in stretts relazione con
I'applicazione del'a nuovs legge sul
commercio, sul planl di adegua-

mento e sviluppo della rete com-
merciale la cui applicazione deve
risultare la conclusione di una
larga azione democratica.

In questo senso non siamo sod-
disfatti della politica seguita dal-
la Giunta che spesso ha lasciato
marcire | problemi. Il caso del
marcanti generali risulta indicati-
vo al riguardo perché quando lo
approvigionamento & lasciato nel-
le mani di pochi grossisti | quali
sono anche proprietari dell intera
catena del freddo, la determina-
zione del prezzo non avviene = no-
turalmente », ma & il frutto di una
serie di manovre speculative. Ab-
biamo presentato come gruppo co-
munigta una mozione che riguarda
il problema del costo della wvita,
quello della distribuzione, dei nuo-
vi mercati generall in un quadro
definito di interventi organici a li-
vello regionale ed attorno alle no-
sira proposte ci auguriamo possa
svilupparsi un confronto anche per
une aestione democratica della
« 426 » ossla per la realizzazione
del piani per il commercio, per le
grandl strutture annonarie & per
una diversa politica agraria. Nella
mozione precisiamo alcune que-
stioni che hanno la quotidiana at-
tenzione delle masse popolarl:
dalle donne che ognl glomo ragl-

strano | aumento del prazzl nel
mercati, al lavoratori che vedono
ridotti | salari, agli addett! alla
distribuzione ed ai dettaglianti
strozzatl dalla morsa del monopo-
lio dells distribuzione. Proponiamo
soluzioni concrete e possibill che
debbono trovare nella discussio-
ne del bllancic un'attenzione non
cpisodica, ma |'impegno attivo ca-
pace di tradursi in scelte sul ter-
reng  degli investimenti. Questa
consapevolezza & oggl matura ne!
movimento operaio e popolare che
ha posto con forza la necessita di
un diverso sviluppo economico
che abbla come oblettivo la plena
occupazione @ che si fondi sulle
trasformazioni agrarie e sulla qua-
lificata espansione produttiva. E
stata la classe operaia che. parten-
do dalla difesa del posto di lavoro
contro lo smantellamente delle
fabbriche e delle aziende, & stata
capace di sviluppare la propria
inizintiva sul terreno dello svilup-
pe economico e delle grandi que-
stionl sociali

Questo  terreno deve essere
quello de! confronto, delle scel-
te & delle proposte per una pro-
grammazione democratica nella
quale anche un Comune come Ro-
ma pud e deve svolgere un ruolo
nuovo & positivo,

[




s

Bencini

L’AZIONE DELLE AZIENDE
MUNICIPALIZZATE DEVE
ESSERE COLLEGATA ALLE
SGELTE DI FONDO DEL
COMUNE PER INTERVENIRE
NELLA BATTAGLIA CONTRO
L'AUMENTO DEL COS5TO
DELLA VITA

7 marzo 1973

M)

L'Aumento del costo delia vita,
'occupazione, lo sviluppo economi-
co sono al centro dello scontro po-
litico contro il governo Andreot-
ti. Noi comunisti affermiamo il bi-
sogno di una svolta per chiare
scelte di politica economica, per
una ripresa produttiva qualificata
nill 'economia fondata sullo svilup-
po dell'occupazione e la soluzione
del problemi del Mezzogiorno ol-
tro che sul soddisfacimento della
domanda dei consumi collettivi.
Chiediamo, inoltre, un nuovo ruc-
lo delle assemblee elettive loca-
li, a partire dalla Regione, o l&
partecipazione delle forze sinda-
cali e sociali alle scelte da fare

Gli obiettivi di fondo sono: li-
quidare il governo Andreotti, af-
frontare e risclvere | problemi del
passe, svolta politica nella dire-
zione nazionale e locale hasata su
un rapporto unitario tra le forze co-
muniste, sochaliste e cattoliche.

Nel bilancio invano abbiamo cer-
cato qualche indicazione politica
circa le -:_'|ri.1r14|i lotte che il mondo
del lovoro sta portando avanti per
precizl obiettivi di sviluppo e di
riforma oltre che sull’occupazio-
ne. | contratti ecc., lo sciopero ge-
nerale del 21 gennalo, gli sciope-
ri di zona, lo sciopero generale del
27-2, ecc.

Il bilancio parla timidamante
della necessith dei Comuni di in-
tervenire su tre puntl essenziali.
sviluppo economico, assetio ter-
ritoriale, servizi sociall, ma scio a
livello di enunciazione.

Cid & dimostrato non solo dal-
I'impostazione stessa del bilancio,
ma snche dalle scelte che opera
(sopratutto mel campo degli inve-
astimenti) e dal disinteresse con
cul vengono esaminati | problemi
relativi alla funzione che svolgo-
no o potrebbero svolgere le Azien-
de municipalizzate per contribuire
allo sviluppo economico e al sod.
disfacimento di alcuni servizi so-
ciali. Tale disinteresse non & giu-
stificato, se si tiene conto del
peso complessivo delle Aziende
municipalizzate che rappresentano
nel complesso un movimento eco
nomico di 500 millardl [ATEA,

ATAC, STEFER, Centrale Latte) ri-
spetto al 1000 miliardi del Comu-
ne: spese correnti per 260 miliar-
di rispetto ai 530 del Comune; un
deficit di 120 miliardi rispetto al
327 miliardi del Comune.

Il disinteresse ¢ una scelta po-
litica della Giunta Capitolina, che
non si pona il problema di stabili-
re un rapporto organico verso que-
ste Aziende perché rispondano ai
finl generali per | quali sono state
istituite. Come per gli altri Comu-
ni anche per Roma si avverte la
necessita di un rapporto di tipo
nuove tra Consiglio comunale e
Aziende: chiediamo, percib, che si
organizzino sedute consiliari per
dar modo alla Commissione Am-
ministratricl di esporre al Consl
glic comunale le relazioni pro-
grammatiche delle aziende.

Quattro sono i problemi che In-
tendo affrontare: la funzione del-
le Aziende municipalizzate, il ruolo
del Consiglic comunale, nei con-
fronti di essa, la gestione delle
Aziende Intes| come momenti com-
plessivi  d'intervento, gli Investi-
menti comunal!i destinati alle A-
ziende

A) Il primo elemento riguarda il
ruolo e gii oblettivi sociali che le
Aziende municipalizzate debbono
assolvere per garantire la cresci
ta di un nuovo tipo di sviluppo nel
Lazio, A tale scopo & necassario:

1) superare l'attuale chiusura
municipalistica e lavorare par | as
sociazionismo tra Enti Locall e per
la creazione di Aziende consorti-
li, sollecitando le deleghe dalla Re-
plone;

2) tare assumere loro un chia-
ro ruolo nel confrontli del Gover-
no perché modifichi 'arretrata le-
gislazione vigente & finanzl i pro-
agrammi aziendali, considerandone
i deficit come parte integrante del
bilanclo comunale;

7} estendere | settori di inter-
vento ad altri servizi soclali qua-
li gas ¢ metano; termalismo socia
la: inquinamento (compresi fogne,
collettori & servizio N.U.); raffor
zamento e qualificazione nell'ap-
provvigionamento lalimentare @il
I'ingrosso (Mercati Generali, Cen-
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tro Carnl, Cenirale del Latte, En-
te Comunale di Consumo).

B) Il secondo punto: una nuova
politica del Comune nei confron-
ti delle Aziende. che riguarda le
scelte di fondo e prioritarie da rea-
lizzare ed | finanziamenti comuna
I per affrontarle. L'Amministra
zione comunale non discute mai
con le Aziende la politica da rea-
lizzare, ignora le loro richiests
non fornisce le sue ipotes| & intar-
vento, per cui le Ariende racil
mente presentant bilanci disim-
pegnati, come quelli che discutia-
mo, o recriminatori verso 1 Ammi-
nistrazione comunale, con conse-
guenti gravi ritardi nelle realizza-
zlonl del servizi 2 favore degli uten.
ti @ con gravl danni all'economia
azlendale & romana.

Noi denunciamo la responsabi-
lith precisa dulla Giunta capitoli-
na per la sua incapacith o man-
canza di volontd di programmare
e scegliere le priorith e per co-
me ha affrontato | problemi delle
azlende municipalizzate.

C) Terzo aspetto negativo. la
gestione delle Aziende municipa-
lizzate con criteri privatisiici

Riassumiamo i punt! di interven-
to che richiediamn per una nuova
politica: tariffe, servizi, nuove mo-
do di gestire, personale.

1) PER LE TARIFFE le Aziende
propongono aumenti ¢ teniano di
sabotare misure positive conquista-
te con dure lotte (es. tessere a
basso costo)] o la gratuith del ser-
vizi, Quello taritfario & uno degli
elementi da correggere subito in
quanto colpisce direttamente | cit-
tadini meno abbienti e le attivita
commerciall meno redditizie. [Non
a caso per esempio, le tariffe idrl
che In periferia sono dopple di
quelle del centro cosl come sono
i piccoli utenti, ghi artigiani e
commercianti a pagare tariffe
maggiori — dalle 8 lire/Kw dalie
grandi Aziende, alle 24 per gli ar-
tigiani, alle 33 dei cittadinl — per
l'elettricitd). Il risuMato tariffario
pl significativo & stato quello rea-
lizzato — dopo grandi Inite —
per | trasporti urbani attroverso tes-
sare da 1.000 lire a 2.000 lire a se
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conda se per una linea o |intera
rete. Rimane perd || fatto che gli
abitanti della periferia debbono
pagare il doppio di quelli del cen-
tro e addirittura taluni servizi ven-
gono considerati (Casal Morena,
Prima Porta) extra-urbani pur svol-
gendosi nal perimetro del Comu-
neé di Homa.

Il trasporto deve essere consl
derato come servizio sociale, cioé
gratuito e finanziato con il prelie
vo Fiscale e non attraverso il bi-
glietto. Non infatti con |‘aumento
del prezzi del biglietto sl potreb
be risanare Il grosso deficit e fa-
vorire il riequilibrio del bilancio
delle aziende come STEFER e
ATAC. Sia pur salvaguardando le
esigenze del personale aliraverso
un rapporto diretto con i sindacati
ed una progressiva attuazione, la
gratuitd del servizi consentirebbe
la riduzione di una importante par-
te dei costli di esazione e della
struttura burocratica su di questa
impiantata con un sicuro vantag-
g economico per la stessa Am-
ministrazione comunale.

N0l proponlamo una iniziativa
concreta su questa linea attraverso
un rapporto diretto con la Pegio
ne, Governo e Parlamentoy per af-
frontare in modo nuovo |'inters =i
stema del costi del trosporto e
del suo finanziamento, cosi come
di tutte le tariffe azlendali. In mods
particolare occorra che H CIP ap-
provl rapidamente il nuovo Re
golamento idrico, che unifica le ta-
riffe.

2) SUL PIANO DEl SERVIZI @
stato dimenticato qualsiasi rappor-
to ocn le Circoscrizionl e con |
cittadini per giungere ad una loro
estensione programmata secondo
la finalits da raggiungere.

L'estensione del servizi non de-
vé riguardare pio soltanto il cen-
tro della cittd, la lotta deve inte-
ressare la periferia. Inversione ciod
di tendenza, trasporti, gas, acqua;
luce, me litana nel quartier

pil periferici, nelle borgote, od at
“traverso forme consortili, comin-

clamo a portare negli altri Comu-
ni del Lazio che sono serviti ma-
le, | mezzi di pubblico trazporto.

AW

Non dimentichlamo, incltre, che
molte borgate vengono opprowvvi-
gionate con autobottli mentre nel
bilancio si prevede un aumento di
vendita dell'acqua del solo 4 per
cento. Occorre andare rapidamen-
te nlla custituzione di un Consor-
2lo Aeglonale fra il Comune di Ro-
ma & le Provincle del Lazio con-
iro cui si sta scatenando il Pre-
fetto di Roma, ispirato dall’on. An-
drecttl, che tende a rimettere in
discussione | poteri della Regione
condannando i pendolard, studen-
ti ed operal, a servizi parziall o
addirittura inesistenti.

3) H terzo elemento generale
riguarda LA CONDUZIONE AZIEN-
DALE ed il rapporto fra | Azienda
ed il parsonale dipendents, Sotto
linelamo che ancora non sono sta-
te rinnovate le Comissioni ammi-
nistratricl delle Aziende dando a
tutti | programmi il senso della
provvisorieth e dell'incertezza, ti-
pica politica d'altronde di questa
Amministrarione.

1) Sonw ancora aperte le ver-
tenze contrattuali dei lavoratori
autoferrotranvieri e degli elettrici.
COccorre assumere iniziative perché
si giunga ad una rapida e positi
va conclusione delle vertenze ap-
poggiando le rivendicazioni per una
nuova politica dei trasporti come
anche per un sistema elettrico
nazionale decentrato e collagato al-
la nuova realth regionala ad agli
Enti Locali.

Accenniamo ora al problema del-
le assunzioni che vengono fatte at-
traverso forme non consentite dal-
la legge (tipico esempio | « flut-
tuanti » dell’ACEA). 1l problema
delle assunzioni deve essere re-
golamentato in tutte le Aziende
coma avviena per il Comune e ga-
rantire |'oguaglianza tra tutti i cit-
tadinl e |a pubblicitd dei concorsi.

i) Altro aspetto negative @
quello relativo al carico eccessivo
degli straordinari, che va risolto
attraverso forti assunzioni di por-
sonale.

4] Il problema deghi appalti. £
Inaccettabile per noi il ricorso al-
I'affidamento a ditte eppaltatrici
private di servizi a caratiere ordi-
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nario, perfino & danno di altre
aziende pubbliche. Chiediamo un
impegno generale della Giunta e
del Consiglio comunale per I'elimi-
nazione progressiva degli appalti,
quando si riferiscono a lavori ri-
correnti che possono essere di-
rettamente effettuati dalle Azien-
de.

5) MNegativo va considerato il
sistema di promozioni, trasferi.
menti, inarichi in gran parie col
legati a criteri di sottogoverno e
clientelari. Su cid riteniamo =i
debba rafforzare il potere del Sin-
dacato.

6) Circa ['ammodernamanto
degli implant!, aali ammortamenti
che sono del wito inadequati alle
esigenze per la magglor parte del-
le Aziende, vanno rivisti i regole-
menti- aziendali.

7) Rapporto Aziende-lavoratori
nelle decisioni fondamentali di
politica aziendale. Se non vi & la
partecipazione del lavoratori in
un'Azienda pubblica e nella orga-
nizzazione del lavoro e nelle scel-
te generali dei servizi, vienc a
mancare uno del cardini sociali di
tali aziende.

Riconosciamo pure cha sono sta-
ti fatti del passi in avanti in dire-
zione di un cambiamento & che
sono il frutto di un'intensa inizia-
tiva popolare, di grandi scioperl
di categoria o dell'intera cittd. Non
dimentichiameo le lotte del tranvie-
ri, degli elettrici. del lavoratori
della Centrale dal Latte per esten-
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dere | servizi @ moditiare le scoite
aziendali & comunali, clire che per
conquistare migliori condizioni di
lavoro. L'incessante lotia dei cit-
tadini della borgate per migliora-
re | servizi di trasporto, acqua, e-
nergia elettrica, ecc. 5i sono con-
quigtate !s Conferenze di produ-
ziona alllACEA e all’ATAC, che
vanno estese alle altre Aziende.

Ma di tutto questo non c'é nul-
la nel bilancio, solo cifre sterili.
Tutto & ridotto a percentuall in
aumento o riduzione, senza valuta-
re verso quali direzioni o per ri
solvere quale problema.

D) Voglio accennare all'uitimo
punto: quall invesiimenti occorre
preveders & quali iniziative politi-
che per estendere la funzicne del-
le Aziende municipakizzate? Come
la politica delle Aziende rappresen-
ta un contributo per una Inversio-
ne di tendenza a favore dei servizi
socinli?

| hilanci aziendal e comunali
non danna in tal senso alcuna ri-
sposta.

51 sa solo che uma parte dei
miliardi da investire sono esplici-
tomente diretti alle aziende mu
nicipalizzate. Ma questi investi-
menti in che misura rispondono
alle reall esigenze? In che misurn
supplire ad interventi dello Stato?

Sottolineamo alcuni aspettl del
problema. Per quento concerne |
trasporti, noi sappiamo che lo Sia-
to ha trasferito alle Regioni | po-
teri in materla di metropolitana,

ma non | relativi finanziamenti;
per cui non si @ trattato di un
reale trasferimento ma di un mo-
do per colpire le Regioni e darc &
cittadini un'immagine delle Regio-
ni stesse completamente negativa,

Nelle stesso tempo non viene
preventivato alcun nuovo investi-
mento per migliorare Il trasporto
pubblico in superfice.

Per nuanto riguarda la Centrale
de! Latte npessuno investimento &
previsto né in relazione ai lotti
succeseivi del nuovo stabilimento
da costruire né per |'ammoderna-
mento dell’attuale stabilimento.

Ancora piu complesso & Il pro-
blema sulla rete idrica: questan-
no se non si aHronteranno | pro-
hlemi in materia. I'Acquedotto del
Peschiera porterd acqua che non
potrd essaere utilizzata a pleno,
mentre se non si finanziera I'Acque-
dotto del Capore, entro il 1975
non potremo plit rispondere alle
esigenro idriche della citta, senza
dimenticare che parte della citta
non ha acqua sufficiente.

Per quanto riguarda la rete elet-
trica, occorre ricercare un accordo
con |'EMEL per evitare la duplica-
sione della rete nel Lazio, per fis-
sare definitivamente le tariffe di
cessione dell'energia, per scioglie.
re il nodo della Centrale Termo-
alettrica, il tutto nel quadro di un
sistema elettrico nazionala decen-
trato & in un quadro nuovo di rap-
porto tra 'ENEL, le Regioni ¢ gli
Enti Locali.
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Tozzetti

LE GRAVI CARENZE DEL
COMUNE PER L'EDILIZIA
ABITATIVA ECONOMICA E
POPOLARE

BLOCCARE | FIiTI E GLI
SFRATTI

9 marzo 1973

Prima constataziong = che non
si possono non inguadrare | pro-
blemi della Capitale n una realth
pii ampia: in primo luogo quella
reoiopale, Ao ndi Luer« PaTiona-
le. La siuazione per il Comune di
Homa & l'espressione pia evidente
e prenccupants dei guasti prodot-
ti prima di tutto da quel particola-
re sviluppo impresso alla econo-
mia italiana e dal fallimento sto-
rico delle forze politiche che si so-
no succedute nella Direzione del
Campidoglio. In 25 anni di ammini-
strazione D.C. sovente sono ricor-
se parole come = bancarottas« o©
= paralisi =. In alcuni casi L' Ammi-
nistrazione si & trovata nell'impos-
sibilith di pagare | salari o gli sti-
pendi al propri dipendenti. Situa-
zloni queste, risolte in extremis,
che non ci danno nessuna garan-
zia che non si possano ripetere.
Per non parlare pol del costante in-
dabitamento a cuvi fa rizcontro il
progressivo arricchimento di certe
forze economiche proprietarie dei
gucli & che hanno qostito il potere
offettiva di un certo sviluppo ur-
banistico della citta.

Mon sono certo mancate le de-
nuncie ed anche | tentativi per cor
reggere questa situaziono, gpecie
negli ultimi anni; non vi & un pro-
blema di fondo della viia politica
nazionale o cittadina che La pro
dotto questa siteazione e che non
sia stato Individuato & denunclato,
e contro il quale non siano sta-
te espresse condonna, Sono stati
espressi voti dalla grande mag-
gioranza delle forze politiche che
compongono questo come aktri Con-
sigli- Comunali, per rivendicare
profondi e radicali cambiamenti di
indirizzo. | problemi della pro-
grammazione democratica a garan-
zia di un sano sviluppo della eco-
nomia, | problemi della riforma dal
regime dei suoli, il problema delle
giuste leggi per colpire le rendite
parassitarie, |'approntamento dei
piani per il rilancio della edilizia
economica e popolare. Basti ricor-
dare la legge 167 votata dal Con
siglio Comunale nel 1964 che pre-
vedeva il vincolo di 5000 ettari di
terreno, suddiviso in 72 piani di

zona, ove, con piani blennali di
attuazione, dovevano essere co-
struiti 711.000 vani in 10 annl. Non
poche sono state le resistenze
dentro il centro-sinistra per fare
affossare @ non attuare la 167. So-
no passati 9 anni da quel lonta-
no 1964 & dei 500,000 vani — suc-
cessivameante ritenuti  costruibili
ne sono stati costruiti si @ no 30
0 40,000 | massimo,

il Consiglio Comunale ha cerca-
to di reagire spesso con valanghe
di voti e votazioni che se fossero
stati attuati per la decima parte,
le condizioni di Roma e del suo b
lancio, che oggi discutiamo, sa-
rebbero assal diverse Ne discen-
de che una gran parte del compo-
nenti della maggioranza che al vo
ti il significato di mero atto for-
male & non espressione di volon-
ta @ di azione operativa coarente.

E' evidente quindi che il bilan-
cio del Comune di Roma rispec-
chiza questa situazione, il deficit
ne & une conseguenza. Ma non &
solo questione delle cifre fin qui
pronuiiciate, perché se nol analiz-
ziamo piv 2 fondo la questione ar-
riviamo ad un dato ben pih nega-
uvo. Condizioni di vita, degli Isti-
tuti di Roma la mancanza di a=ili,
di case, di scuole, di fognature, la
carenza in generale dei servizi so-
ciali, gli alti fitti, lo aumento dei
prezzi, |'esistenza dells baracche,
delle borgate abusive ecc. non tut-
te le implicazioni finanziaric che.
s& tradotte in cifre, sarebhe di una
entitd ben pid grave. E" una realtd
che se oggl avremo il corangio di
affrontare si tradurrd in una spe-
sa finanziaria per il Comune di
miglizla di miliardi, ma se questo
non faremo le parole « paralisi = e
« bancarotta = diventeranno certa-
mente realth, perché saranno le
paralisi della citth e non solo del
Comunea,

Per esempio per | primi 4 piani
particolareggiati elaborati ed ap-
provati dal Cons, Comunale 3 o 4
annj orsono per le borgate Roma-
nina, La Rustica, Tor Saplenza e Lo
baro venne preventivata una spe-
sa di 32 miliardi per una popola-
zione complessiva di 25.000 per




sone. Fino ad oggi non @ stato fat-
to niente o quasi, e quando si ar-
riverd al momento della ristruttu-
razione il prezzo sard certamente
maggiorato del 30 o 40 per cento.
Riportiamo questi calcoli alla ri-
strutturazione delle cento borga-
te @ poasiamo affermare che 'one-
re per il Com. non sara almeno
di 800 miliardi e questo solo per
la spesa di ristrutturazione senza
contare le infrastrutture relative al
la viabilith di collegamento ed al-
le altre necessarie. Non é& solo
dalla contabilitd che emerge i bi-
lancio vero del Comune, legato al-
la citta, alla popolazione, alle sue
esigenze che non possono cssere
nd eluse né accantonate perché
pit tardi agiremo, pl sard diffici-
le operare, per sanara la situazio-
ne & pii queste operazioni coste-
ranno al Comune.

Un altro argomento di cui non
vi & il minimo stanziamento nelle
previsioni di finanziamento per |l
1073, nessuna somma diretta ad
incrementare da ogni punto di vi-
sta le iniziative del Comune od il
suo Intervento sul problemi imme-
diati e di prospettiva con collega-
mento con | problem] della casa e
del servizi sociali. La cosa stupl-
sce se si pensa alla drammatica
del problema rilevabile anche sul-
la consco cittadina.

Ci sono delle forze che tramano
sulle condizioni di miseria, di di-
sperazione di questa grande mas-
sa di lavorator/. Tramano con due
obiettivi: da una parte per porta-
re avanti una speculazione politi-
ca a loro favore e, dall'altra per
gettare discredito su questa parte
della popolazione di Roma che ha
soffarto, che ha piu pagato le con-
seguenze della politica che & sta-
ta portata avanti nella nostra cit-
th e nel nostro paese. Porlo an-
che degli organizzatori delle lottiz-
zazioni da cul nascono | borghet-
ti abusivi @ che nulla hanno a che
vedera con quelli sorti per inizia-
iva dei lavoratorl emigrati nella
nostra cittd negli anni 50 o 60:
lavoratori el sud, delle iscie ap-
prodati a Roma. soll, dove non
avevano Il diritto di risiedere (tan-
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to che non era concesso iora nem-
meno il diritto al votol dove ven-
devano la loro forza lavero al pri-
mo offerente senza le minime ga-
ranzie assistenziali e previdenzia-
li. £ stato calcolato che | padroni
hanno tolto a questi lavoratori cir-
ca un milisrdo al giorno per | fa
mosl contributl mal pagati!

Esista una legge per la casa e
sappiamo che una legge pud ave-
re del momenti e deglli elementi
che devono essere cambiati. Noi
vogliamo correggere innanzi tutto
il problema del finanziamento a fa-
vore di questa legge. Occorre in-
vestire direttamente lo Stato ita-
llano, cosa questa nemmeno ac
cennata nel bilancio,

E' necessario che l'incidenza della
adilizia economica e popolare arri-
vi al 40 per cento della produzione
degli alloggi. Anche se quasto non
pud verificarsi subito, deve esse-
re |'ohiettivo delle forze politiche
@ democratiche se vogliamo agire
nalle interesse della popolazione.

Dobbiamo ottenere |'attuazione
dei programmi gia esposti al Con-
siglic Comunale, il quadriennio di
attuazione della legge 167 con le
condizioni necessarie apportate
dalla legge per la casa che favo-
risce una corretta applicazione dl
questa legge. Dobbiamo spingere
i programmi che prevedono la co-
struzione di almeno 300.000 vanl
e bisogna controllarne !'applica-
zione,

Si rende necessaria una riunio-
ne della Commissione edilizia eco-
nomica e popolare dell'|lACP per
controllare i piani di attuazione
della legge B865.

Ne! quadriennio sono state fat-
ta numernse assegnazioni di ter-
rent per la costruzione di 300.000
vani, ma solo una parte di queste
asseqnazioni sono andate alla ed!-
lizia economica e popolare e cioo
alla edilizia JACP e dell'INCIS per
un totale di 100.000 vani. Altre as-
segnazioni di aree per oltre 60.000
vani sono state consegnaie & pri-
vati, i quali non danno alcuna ga-
ranzia circa il tipo di costruzlone
che wverranno realizzate In quest
piani di zona.

E' necessario un controllo, una
verifica per vedere se quanic vie-
ne costruito corrisponde a quanto
astabiliscono le leggi 167 & BBS.

Il piano di zona Ferratella, Vi-
gna Murata, Grotta Prefetta, Acqua
Traversa nel quali & prevista la co-
struzione di allogoi che niente han-
no a che vedere con alloggi di ti-
po econoinico e popolare o di ti-
po, medio, perché si tratta di ci-
fre intorno al 3 milioni, 3 milioni
€& Mezzo a vano,

Chiasdiamo dei rapporti pil stret-
ti tra I'Istituto Autonomo Case Fo-
polari & la nostra Amministrazic
ne @ che tra | due enti pubblici
vi sia una reale e necessaria col-
laborazione.,

Voglio accennare al problema de-
gli aumenti degli affitti delle case
private che molto pesa sul reddito
del lavoratore e di riflesso su
quello del Comune. E' necessaria
una nuova legge organica che con-
trolli || settore delle locazioni e lo
affranchi dal potere assoluto, in-
condizionato del proprietario, an-
zi. che stobilisce una nuova ed
equn retribuzione compatibile con
le condizioni economiche dell’in-
quilino. Pil voite il Parlamento ha
presn in esame il problema, ma
sempre potenti forze politiche
hanno impedito, per proteggere |
proprietari, |'elaborazione di una
seria legge per la regolamentazio-
ne in questo settore. Si pone al
Paese una nuova normativa orga-
nica al posto del blocco cha dura
dal periodo bellico. La reazione al-
l'aumento del fitti & stata sempre
dura, specie nel '69, una lotta di
massa acconita che ha portato al-
la conquista della legge 833 per
una migliore condizions dﬂgll: in-
quilini. L2 legge introduce il prin-
cipio di controllo del canone e la
aliminaziona degli aumenti illega-
li. Contro questa legge si & scate-
nata |a reazione, soprattutto attac-
candosi al punti pii deboli della
legge stessa. Esempio la possibl-
lith che essa offre di parziale re-
visione dei canoni attraverso ['au-
mento delle spese necessarie con
dominiali. Un pronunciamanto dal-
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la Corte Costituzionale ha inde-
bolito la possibilita di difesa del-
I'inquilino essendo stato interpre-
tato a favor: del padroni. Non a
caso @ seguita una campagna di
stampa che tendeva a presentare
tutto Il pronunclamento costitulzio-
nale come una vera e propria dichia-
rozione di incostituzionalita degll

articoli che invece stabilivano il
blocco. Oggl, sopretutto le imprese
Immobiliardi portano avanti un'altra
manovra contro la grande messa
degli inquilini, I'aumento del cano-
ne — giustificato con I'aumento del
costo della vita, ossia la famosa
scala mobile sugll affitti.

Chledo all’Amministrazione, alla

Giunta, ai Gruppi Consiliar! di ren-
dersi interpetri verso il Parlamen-
to ed il Governo perché ambedue
hanno il dovere di modificare la
legge secondo la disposizione del-
la sentenza della Corte Costituzio-
nal: e fare in modo che si possa
Intervenire  nall’interesse della
grande massa degll inguilini,
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LA POLITICA PATRIMONIALE
E LA GESTIONE DEI SERVIZI
SCONO QUESTIONI DECISIVE
GHE IL CONSIGLIO
COMUNALE E LE
CIRCOSCRIZION! DEVONO
AFFRONTARE

Il Gruppo comunista ritiene che
il dibattito sul bilancio debba in-
vestire, assiema alle questioni di
carattere paolitico generale la cul
soluzione inclde su ogni aspetto
delln vita dell’ Amministrazione,
anche questioni di carattere piu
strattamente amministrativo.

In gifetti anche tali problemi,
clie f/ssumono spesso enorme ri-
levanza non soltanto economica
ma asnche politica, costituiscono
un decisivo banco di prova per la
Glunta e per lo stesso Consigilo.

E' del tutto evidente che quen
do parliamo di banco di prova fac-
ciamo riferimento non alle generi-
che dichiarazioni che possono es-
sere rese da questo o quell’asses-
sore, ma alla concreta attivita am-
ministrativa, quale cs=a si espli-
ca nella realth delle cose.

La questione della pestiona pa-
trimoniale del Comune, & grande-
mente significativa anche perché
sssa rappresenta un esempio t-
nico del divario esistente tra le
poglzioni assunte in quest'aula e
Il:|rﬂﬂ|'h"ﬂ‘ stato dE“.Amrlllﬂml‘
zione

Infatti nel corso del dibattito su!
lancio del 1972 emersero tre pun-
i, sul quali tutti gll oratori che
intervennero sulla questione si tro-
E:m sostanzialmente
1) necessitd di una revisione
del patrimonio o di un'altra impo-
stazione della gestione patrimo-
niale sulla base di criteri diversi
da quelli che erano stati seguiti
in precedenza;

2) necessith di avviare una po-
litica economico-patrimoniale, che
avesse un diverso contenuto e che
fosso direttamente connessa con
la politica urbanistica;

1) necessitd di chiamare le Cir-
coscrizioni a collaborare pil vall-
damente per la gestione del po
trimonio.

In particolare, in quella nccasio-
na, venne anche approvoto allv-
nanimitd un ordine del giorno pre
sentato dal Gruppo comunista il
21 marzo 1972 nel quale si impe-
gnava 'Amministraziona a conclu-
dere una revisione gencrole dallo

stato del patrimonio entro il 31
ottobre 1972.

A un anno di distanza ci ritro-
viamo nelle stesse identiche con
dizioni della precedente gestione;
senza, non dico aver realizzato,
ma nemmend avviato un minimo
di realizzazione degli oblettivl In-
dicati in sede di discussione del
bilancio 1972. Come da altri colle-
ghl & stalo accennato, nella ge-
gstone patrimoniale non si tratta
niu di semplici disfunzioni, ma di
precise responsabilith. 1| Comune
di Roma non sa neppure quall sia-
no le sue proprieth, quall dei suol
terreni siano stati usucapiti da par-
te di privati nel corso degli anni.

Non a caso parliamo di respon-
sabilita: il 13 maggio 1959 I"Ammi
nistrazione capitolina decise d! pro-
cedere ad una revisione o ricogni-
zione di tutti | beni di proprieta
del Comune: esame dei titoli di pro-
prieth, delle planimetrie, misura-
zione dalle aree, controllo dei con-
fini delle proprietd comunali, ac-
certaimenti delle coordinate cata-
stall, reddito demaniale, ecc. ecc.,
fino all'ingorzione in una planime-
trin generalec di Roma di tutti |
degreti di esproprio.

Attunimente, 14 anni dopo, ci
troviamo In questa situazione: dal-
le 70 persone che dovevano asse
reé destinate a questo lavoro si c
scesl a 12, Le posizionl da rileva-
re ancora sono clrca duemila. Un
gruppo di dodici unitd pud compis
re nel corso di un anno appena
una cinguantina di rilevazioni di
gquesto tipo. Nel frattempo ! pa-
trimonio del quale la stessa Am-
minitrazione ignora la consisten
za crescc continuamente e quindi
le dodici unith presenti nell"Uffi-
cle Speeigle revieioni immobiliar
sono appena sutlicienti per effet-
tuare le sole rilevaziont riguardan-
ti 'e nuove acquisiziond.

Cual'® il risultato di tutto que-
sto? Che non soltanto per terrenf
di orande valore vi & gia stato tra-
sferimento a privati per usucaplona,
ma anche altri terrenl stanno por
essere usucapiti.

Cl sono inoltre aree espropriate
per necessith pubbliche che suc-
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cessivamente non sono state pid
adibite all'uso previsto che, o so
no state usucapite da privati o
rischiano di dover essere restitul-
te ai precedenti proprietari. In
quest'ultima situazione si trovano
aree ed immobili di valore immen
s0 (si pensi a tutta la zona di Tor
di Nona).

La revisione del patrimonio &
dungue indispensabile non per
mantenere una situazions statisti-
ca, ma per non andare indietro,
cloé per non perdere un terreno
dietro l'altro, un immobile dietro
l'altro, coma sta avvenendo In
questo momento,

E' quindl evidente che la situa-
zione attuale di caos nella gestio-
ne patrimoniale favorisce ben pre-
cisi interessi limitando le espro-
priazioni, dando la possibilita ai
privati di ottenere in molte occa-
sioni la restituzione di beni gia
espropriati che non sono statl utl-
lizzati per le finalith per le quall
sl era proceduto all’esproprin e
cunsentendo la creazione Intorno
al patrimonio del Comune di un
nugolo di interessi piccoll, grandi
e anche grandissimi che finizcono
per dominare il quadro deila ge-
stione mettendo assolutaments In
secondo plano 'interesse pubblico.

Nol chiediamo uca netts inver-

sione della linea di tendonza ed
affermiamo che tale inversione
non sard assolutamente possibile
se la gestione del patrimonio non
sard strettamente collegata con
lattivita deghl altri settori dell'Am.
ministrazione; se, ciod, non sard
ben chiaro che qualsiasi gestione
patrimoniale pud essere attuata
soltanto in funzione delle esigenze
della cittadinanza e quindi con ri-
ferimento a tutti | settori di attl
vita dell’Amministrazione =& nel
gquadro di precise e meditate scel-
te urbanistiche.

Mon questo soltanto ¢ perd ne
cessario. E' indispensabile scio-
gliere un nodo fondamentale, che
& quello del rapporto che deve co-
stituirsi, anche nella gestione del
patrimonio, con | Consigli di cir-
coscrizione, cioé del rapporto con
quegli organismi di democrazia de-
centrata che possono pid di ogni
altro avere presenti sia le specifi-
che necessith esistenti zona per
zona, sia lo stato e la valutazione
della gestione del singoli beni.

Tutio questo & un quadro che
non pud certo essere asaminato
nel suo dettaglio in questrula. E
indispensabile invece che un ser-
rato lavoro di commissione tent
di rimettere su glusti binarl uno
dei settori del’Amminisirazione

che si trova attualmente nella =i
tuazione peggiore.

Il modo in cul sinora ha lavo-
rato la Commisione permanente
per il patrimonio non indica la vo-
lontd di procedere in questo sen-
s0. Ad essa sono state sempre
sottoposte questioni marginali, la
vera o propria minutaglia dell'at-
tivita amministrativa, senza mal
dare un quadro completo dei gran-
di problemi di gestione: Per que-
sto recentemente il mostro Grupno
si & rifiutato di partecipare ulte-
riormente a riunioni che presen-
tano caratteristiche siffatte.

Mol avanziamo invece una con-

creta proposta, la cui Importanza
ci sembra sia stata recepita an-

che da altre forze politiche: pro-
poniamo di nominare una commis-
sione consigliare di indagine che
riferisca entro breve termine al
Consiglio sugli aspetti fondamen-
tali della gestione del patrimonio
e sui provvedimenti da adottare
per uscire dalla situazione attuale.

Nol speriomo che questa propo-
sta susciti ampl consensi da par-
te di tutti i gruppi, soprattutto da
parte di quei gruppi e di quegli
assessori che gia nel precedentd
dibattiti sul bilancio hanno sottio-
lincato la necessith di una svolta

nella gestione patrimoniale del Co.
mune.
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Petroselli

L'’AMBIGUITA' DELLA
POLITICA DELLA DC E DI
ALTHE FORZE DELLA GIUNTA
E' LA RAGIONE PRIMA DI
UNA CRISI NON RISOLTA
NELLA GUIDA DELLA CITTA’

16 marzo 1973

A questo punto del dibattito &
chiara la volonta della D.C. ed an-
che di alcuni gruppi della mag-
gioranza di voler relegere in secon-
do piano il confronto politico su
questo bilancio.

tsiste una precisa attualith po-
litica, non casuale wverificata nel
confronto di questa aula. Il gover-
no capitolino non fa corrisponde-
re in modo coerenta le sue scelte
asul piano dei programmi, sul ple-
na del rapporti democraticl con la
cittd, sul piano dei rapport! tra le
forze politiche con le esigenzo,
pur proclamate, di autonomie & di
risanamento e rinnovamento, si
muove In una ambiguitd politica
chea non solo non risolve | pro-
blemi aperti davanti aile mas2e la-
voratrici, ma lascle aperti nuovi
spazi ai nemici dello sviluppo eco-
nomico e democratico della citta
e del Paese.

La D.C. & il punto focale di que-
sta ambiguith politica e della crisi
tutt'ora aperta nella guida della
citth, cris! risolvibile solo supe-
rando certe formule e dando un
nuovo o diverso peso alle forze de-
mocratiche e progressiste.

Il hilancio diverso che abbiamo
prospettato altro non & che lo stru-
mento attuale di avanzata sulla vin
dell'autonomila, del risanamento ¢
del rinnovamento della vita della
citta.

E' fuorli di dubbio che | termi-
ni della crisi siano stati recopiti
dalle altre forze politiche: non a
caso il compagno Frajese del PSI
cerca di far coincidere lo schema
programmatico del centro-sinistra
con la realta politico-amministrati-
va [disegno illusorio poiché basa-
to su una analisi che non condi-
vidiamol. noltre |'Assessore He-
becehini non soltanto da precisi
giudizi, ma addirittura Indica le
esipsnze di una proposta globala
che reimpostando la termatica de!
la programmazione conduca ad
una modificazione politico-econo-
mica. Cloé si inserisce in un dlacor
so di un nuoveo tipo di sviluppo eco-
nomico regionale e nazionale.

La questione di fondo, da un
punto di vista di scclte ammini-

strative per Roma, & in primo (uo-
go, come affrontare le conseguen-
ze, sul plano economico @ socia-
le di un'azione di governo che &
tra le pib ostili ad un nuovo svi-
luppo economico del Lazio che
slano conosciute. Bastano pochi
cenni: la questione dell'IVA, dei
plani autostradall, lo ﬂpﬂrpﬂﬁ]iﬂ-
mento delle sedl universitarie,
ecc.; un'aziona & Governo che
proprio dal fallimento della pro-
spottiva di una ripresa economi-
ca a di stabile politica affida la
sun sopravvivenza allo stimolo
delle spinte pill corporative e sof-
torfali che rischiano di inquinare
ed affossare la vita della citta.

In un seoncdo luogo, le conse-
guenze sul piano del regime de
gli Enti locali, di quello cha & sta-
to definito I'attacco pil grave al
sistema delle autonomie; abbia-
mo a Roma un Prefetto che sta
collezionando medaglie di precet-
tatore: precetta tassisti, elettric;
il Prefetto di Rieti ha precettato
| bidelill Abbiamo un tipo di ri
sposta autoritaria alle nuove inl-
ziative dolla legge regionale sul
trasporti; conocsclamo la storia
della legge regionale sugli asili
nido, la leggl delega per le regio
nl ecc. ece.

Ci troviamo di fronte, cio&, al
l'attacco pil grave che sia stato
portato al sistema delle autono-
mie ed alle Regloni, che & Il pri-
mo elemento, di portata storica
per la riforma democratica delic
strutture dello Stato.

A questa sterzata Involutiva
Roma ha risposto in manicra fer-
ma e significativa non solo con la
grandiosa manifestazione dei me-
talmaccanici, con |incontro con
gli alluvionati della Sicilia e del
'a Calabrla, non solo con lo scio-
pero romano e nazionale del 12
gennalo, ma anche con la colloca-
zione  democratica del Comune
stessc nel confronti degli accord!
sul Vietnam e della battaglia an-
tifascista. Non dimentichiamo 2n-
che il faticoso travaglio che ha
portato il Consiglio Reaionale del
Lazio a leggi come quella sul tre-
sporti @ sugll asili nido ¢ a po-
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sizioni coerenti rispetto alla te-
matica della programmazione na-
zionale. Questa risposta conferma
la radicalith del movimento di lot-
ta e la sua capacitd di attrazione
che non a caso offre motivi di sti-
molo a sinistra ed investe la D.C
ed il suo travaglio congressuale

Roma ha reagito facendo emer-
gera l'attualith rinnovata di una
domanda di cambiamento e di ri-
forme.

Questo rilancio come atto poli-
tico risulta ambiguo, inadeguato
poiché non dimostra l2 forza ne-
cessaria per respingere la stida
dell'involuzione governativa nazio-
nale né per raccogliere la doman-
da politica nuova del movimento
popolare e di lotta. Duello che era
necessario non era certamente un
bilancio di competenza, ma un bi-
lancio di inizizliva e di lotta plu-
riennale, di scelte collegate ad una
visione reglonale e sopratutto de-
mocratico nella sua formulazione.

Per nol comunisti questo non &
un punto metodologico, ma un pun
to chiave della svolta politica col-
legato ai contenuti di riforina e di
rinnovamento. Non esiste una pro-
grammazione dal basso s¢ non imi-
zizando un modo nuovo di formu-
lare il bilancio nai contenuti, nel
programmi @ nella partecipazione
della cittd. Nuovo mado di gover-
nare che comincla anche dal mo-
do nuovo di formulare scelte an-
che di bilancio & di investimento
@ sopratutto sostenule da una con
vergenza di forze consapevoli, re-
sponsabili, attiva,

La D.C. non ha fatto questa scel.
ta non per dimenticanza o pavl-
dith ma per una precisa assenza
di volonta politica collegata anche
ad altri gravi ritardi di quests
maggioranza. Alludo, in partico-
lare, al ritardo per [|attuazione
delle Circoscrizioni — sia come
tali e sia nelle loro strutture —
ritardo a dar vita su! seric 2d un
decentramento ch: sia reale. Ina-
dempienze che sono di metodo, ma
anche di sostanzo, come al fatto

rave che da tre annl ormai dal-
a elezione del nuovo Consiglio
comunale sncorn non si rinnovano

| rappresentanti in decine di enti
la elezione del nuovo Consiglio
scaduti (ATAC, ACEA, Teatro Sta-
bile, Teatro dell'Opera).

Quindi | ritardi nelle circoscri-
rioni, le inadempienze in questi
campl, sono qualcosa che si ri-
collegano a questa questione di
metodo, che & di sostanza politi-
ca, sulla nostra visione che il bilan-
cio deve essere collegato ad esi-
genze di massa.

E' un nuove modo di intenders
il bilancio secondo noi al di | dei
limiti, ancora esistentl, nella leg-
ge Comunale e Provinciale, & un at-
to che pud ancora spezzare gli
scheml tra magnoloranza ed oppo-
sizione. Il bilancio che abbiamo in-
dicato poteva e pud oszera uno
strumento di uno schieramento di
forze pil vasto, anche se contrap-
poste, nella collocazione nazionale
e nella collocazione del governo
capitolino.

Anzi nol pensiamo che questa sia
I'unica via attraverso la quale un
discorso coerentemente autonomi-
stico pul essere portato avanti; in
twittl 1 modi questo & il senso della
nosira opposizione a questo bilan-
cio alla D.C. allo schieramento che
guida Il Comune.

Qualche considerazionz su una
scelta di fondo, quella vrbanistica
in attesa del - grande « dibattito
che si attende suvlla proposta 3111

A nol non interessano le batta-
glie ideologiche che in nome dj una
cittd futura ostacolanc la lotta per
una migllore citth possibile. Noi
voliamo una cittd pos=ibile, miglio-
re, diversa, umana, utilizzando tut-
ti gli strumenti per colpire ogni
speculazione, il parassitismo, la
rendita. Battaglia questa che si de-
ve innestare nella battaglia pid
generale, drammatica ed attuale,
per un assetto produttivo del Mez-
zogiorno e del Lazio come per un
nuovo assetto sociale per la Co
pitale.

Siamo ad un bivio: o un risana-
mento e rinnovamento cconomico
fondatoesu grandi scelte d! Investi-
munﬁ_&d. agricoltura, consumi
sociall) per una riforma dello Sta-
to, per una politica capace di dare
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nuove collocazioni sopratutto al
le masse femminili e giovanili e
una nuova dignitd al ceti sociali in-
termedi oggl in crisi. Opoure un
tentativo di tornare indietro su una
strada che ha gia dato tutto il ne-
gativo che poteva dare e che oggi
réppresenta un serio pericolo per
la stessa democrazia.

Circa la 3111 noi riproponiamo
una linea di confronto chiara. Vo-
gllama una ripresa dell attivitd edi-
izia, quindi economica, che offre
nuovi spazi e alla edilizia pubblica
@ a quella cooperativa e d'impre-
sa. Una ripresa dell'attivith edili
zia che non sia in contrasto, ma al
servizio di un diverso assatto del
territorio regionale, Il Comune de-
ve essere |l protagonista clod |
centro amministrativo della pro-
blematica sociale urbana nel nuo-
vo discorso regionale.

Pur consapevoli delle diverse
difficoltd sull’'argomento, doman-
diamo al fautori della 3111 (siano
essl occulti, palesi o solo rasse-
gnatl] qual’s l'incremento e quin-
di il fabbisogno intorno al quale
pensanc di muoversi.

5a si lavora sulla 187, sulla ri-
strutiurazione delle borgate, sul-
le convenzioni gia esistenti, & pos-
sibile soddisfare a Roma entro il
1980 un fabbisogno di circa un
milione di stanze corrispondenie
ad una previsione d'incremento di
popolazione che si muove attorno
al 2% annuo, una cifra gia supe-
riore all'incremento degli  ultimi
anni.

Si tratta di mobilitare risorse e
forze diverse che operano nel set-
tore su una linea che non esclu-
de il profitto ma da un colpo alla
rendita e alla speculazione.

Su un altro piano si tratta di at-
tuare partli decisive e valide del
Fiano Regolatore su una linea del-
la sua revisione in senso regiona-
le & non chiudendosi la strada ad
alcuni interventi delle Partecips-
rion! statali.

£’ vero, su questa strada ci sono
ostacoli, burocratici, finanziari, o
persino astrattisml e wvelleitd da
correggere, c'é anche || peso di
tendenze spontanee non tulte ne-




gative ma noi slamo convinti che
ci sono forze disponibili — anche
forze che oggl reagiscono alla cri-
si In senso antiriformatore — per
combattere questa battaglia.

A fronte di questa strada la li-
nea della giunta o € una scelta or-
panica o & una linea velleitaria e
suscita tensioni e mobilita inte-
rassi ed attese in senso sbaglia
to Invece di mobilitarle attorno a
un piano realistico dietro il quale
non ¢'é soltanto un discorso urba-
nistico ma un discorso di bilancio
ed anche un discorso economico.

Se in effetti il problema princi-
pale del Lazio & uno spostamento
per un diverso uso delle risorse
dal settori parassitori a settori
produttivi, il Comuna i Homa non
pud che fare oggi questa scelta
per dare autoriti e credibilita alla
bhattaglia autonomistica per il ri-
sanamento e Il rinnovamento del-
la citta, per dare forza di massa ad
una strategia di cambiamento, for-
ra di massa nel vivo della batta-
glia per affrontare le questioni piu
acute.

E' in questo quadro che pud pren-
dere forza un discorsc sulla qua-
lificazione delle entrate e delle
spese, sulla capacitd di scegliere
e resistersa a una pressione indi-
stinta o disarticolante, una capaci-
t2 di guida politica e di risponde-
= alle stesse masse popolari ver-
so |a guall voi avete dichiarato e
dichiarate di aver aperto una sfi-
da che nol abbiamo accettato e
che tutta la sinistra ha accettato
e dava portare avanti, sul ruolo di
Roma in uno Stato democratico,
pluralistico, fondato sulle sutono-
mie e sulla partecipazione, Impe-
gnato sulle riforma.

Di qul la posizions nostra che si
esprime in un giudizio negativo sui
bilanclo e in una battaglia che
non consideriamo chiusa per scio-
gliere le ambiguita e per portare
a coerenza d'impostazione, d'ini-
ziativa, di lotta quelle parti che ri-
flettono un interese generale e de-
mocratico @ che hanno bisogno di
un concorso al quale non voglia-
mo sottrarci

Una linea che esprime il segno

della nostra opposizione, opposi-
zione alle scelte fondamentali dol-
la DG romana che prevalgono nel
bilancio e nella gestione di cen-
tro-sinistra, opposizione nel Con-
siglio e nella citta che ha due
obiettivi, due piani del dialogo, co-
me dirchbe un amico del Sindaco
Darida, il piano che deve rafforza-
re |'unith a sinistra, Il plano che
deve rafforzare 1l grado di parte-
cipazione politica democratica del-
la citta che di per sé & il fattore
decisivo del cambiamento della
funzione e del ruolo di Roma,

Opera nella quale abbiamo gia
dato un contributo decisivo, quel
contributo che ci da i titoli per
rivendicare una nuova direzione
politica della citth e avere in essa
una parte nuova, non esclusiva ma
decisiva come rappresentant! di
interessi fondamentali di una vi-
sione dello Stato che debbono es-
ser@ oggi impiegate per intero per
dare all'obiettivo del risanamento
& del rinnovemento a Roma e nel
Paese || senso di una battaglia at-
tuale, possibile, aperta.




Vetere

| CONTINUI RINVII

DEL DIBATTITO
CONTRASTANO CON GLI
INTERESS! DELLA
POPOLAZIONE ROMANA

30 marzo 1973

Bisogna affrontare | prablemi pib
urgenti € non rinviare Il confronto.

Era stato richiesto dal sindaco
ai Gruppi di garantire che il di-
battito sul bilancio potesse com-
plersl in tempi previsti senza stra-
scichi o pretestuosita. Come co-
munisti, nello spirito di una so-
stanziale democrazia, abblamo
garantito con un'autodisciplina o-
semplare che cid potesse avvenire.

All'ordine del giormo di questa
seduta come di quella precedente
non vi & perd, pii menzione della
delibera sul bilanclio sze non in
quanto iscritta tra le tante delibe
re che sono all'ordine del giorno;
non pilt tra quelle ehe hanno pre-
cedenza assolute. Evidentemente la
Giunta non ritlens pli che la con-
clusione del dibattito sul bilancio
sla urgente.

Nol non siamo d'sccordo su que-
sto modo di procedere.

Non & possibile che sl vada ad
affrontare delibere di ordinaria am-
ministrazione prescindendo da una
discussione che abbiamo fatto e
che coinvolge gli interessi di tut-
tl | cittadinl.

Poniamo la questione perché
siamo convintl che | problemi del-
la citta non possono in alcun mo-
do attendere né giochi, né mano-
vre che non slano poriate chiara-
mente al dibattito di questo Con
siglio Comunale. La questione che
nol poniamo & un problema di =o0-
stanza politica, perché vi zono gra-
vl questioni che urgono. indichia-
mo quella pii attunle e che grava
maggiormente sul bilanci dei la-
voratori: il caro-vita. Nol assistia-
mo ad un andamento crescente del
costo della vita, | prezzi sono au-
mentati in modo assai grave.

Le condizionl delle famiglie so-
no solioposte alle conseguenze di
una antipopolare politica naziona-
le che si salda ad una incapaci-
tad concreta della Giunta di far
fronte al problemi della citth. Di
fronte a questo stato i cose nol
dovremmo aspettare; chi @ che co-
sa? | responsabill abbiano la ehla-
rezza di una posizione politica.

La politica di questo governo de-
termina una situazione Insostenibl-

le per le grandl masse popolari, &
non & possibile pansare od un so-
stegno della domanda Interna qua-
le alemento sostanziale della ripre-
sa produttiva nel passe se non si
va a fondo nella lotta contro il ca-
ro-vita, sa non si conclude positi-
vamante |2 vartenza dei metalmec-
canicl, se non 3l va ad una poli-
tica deg!l investimenti produttivi @
vast programmi di interventi per
| consumi sociali. Sono question]
di fondo ad il Comune ha un ruo-
lo da svolgere nella citta. Rinun-
zia la Giunta a questo ruolo? A
questo punto indichiamo due esl
genze al Consiglio Comunale: la
conclusione del dibattito sul bi-
lancio e I'impegno del Comune sul-
la grave questione del caro-vita.

Che il Consiglio, la Giunta, si
pronuncino su questo problema.
Nol non vogliamo alcun « polvero-
ne =, ma miriamo alla chiarezza
del repporti politicl. Soprattutto og-
gi In un momento in cui bisogna
uvscire da una crisi grave che &
politica, economica & soclale. Un
moments alla quale ognl assem-
blea elettiva, per la sua responsa-
hilith verso la collettivith deve es-
sere messa in grado di esprime-
re la propria opinione.

e _—_————
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Petroselii

BATTERE IL TENTATIVO DI
SPOSTARE A DESTRA L'ASSE
DELLA POLITICA CAPITOLINA
E LA MINACCIA DI
SCIOGLIMENTO DEL
CONSIGLIO E DELLE
CIRCOSCRIZIONI CON UN
APERTO CONFRONTO THRA
LE FORZE DEMOGCRATICHE

3 aprile 1973

L'uiteriore rinvio del dibattito
sul bilancio che il Sindaco propo-
ne questa sera, & il tentativo di
dare con questioni tecniche in.
sussistenti una risposta ad una
precisa questione politica.

Il « popolo = di oggi, martedi 3
aprile dichiara: « Fissata la data per
la votazione del bilancio al Consi-
glio Comunale = e nella prima par-
te riproduce le dichiarazioni testé
fatte dal Sindaco: e poi prosegue:
« Sorprende invece sulla proposta
del Sindaco= (non so come fac-
cia a saperlo, comunque & bene
informato) = il silenzio dei Social-
democratici. sulle cui intenzioni re-
stano ancora gli interrogativi def
giorni scorsi. Come voteranno Sar-
gentini, Celestre e Caputo, il cui
atteggiamento ha suscitato scal-

pore nella maggioranza = nell'interg
Consiglio comunale? = Si chiede

sempre l'organo della D.C. a com-
mento della perentoria informazio-
ne del Sindaco. = Voteranno con-
tro il bilancio oppure sl allineeran-
no responsabilmente e disciplina-
tamente con gli altri compagni di
gruppo? Una risposta chiara e pre-
cisa deve essere data subito, que-
sta sera stessa; in Consigllc Co-
munale una risposta che Impegn!
tutto il gruppo e non soltanto qual.
che rappresentante del P.5.D.l..
sia pure autorevole e qualificato =,

Gia questo fatto & una conferma,
anzi una confessione della neces-
sitd da noi sottolineata di avere
un chiarimento politico. Nol rite-
nlamo che la linea che sta nella
proposta del Sindaco sia una linea
non democratica, La maggioranza
ha presentato un ducumento di bi-
lanelo; =i & sviluppato un confron-
to su questo documento: il confron-
to non sl & concluso. Dobblamo ri-
tenare tutti che esso si concluderd
con le repliche dell’ass. Rebecchini
e dell'Ass. De Felice e con ie po-
sizioni politiche complessive, cha
ciascun gruppo di questa Assem-
blea assumera dopo la replica in
sede di ordini del glorno, in sade
di emendamenti al bilancio, In sede
di voto sul documento flnanziario.
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Ed & del tutto naturale che la
maggloranza si preoccupl di garan-
tire il voto dei Partiti che la com-
pongono. Ma questa € una cosa
diversa; questa naturale preoccu-
pazione # cosa diversa dal condi-

zionare la vita — il calendario
dei lavori & In fondo la vita — del
Consiglio Comunale, alla scelta

pregludiziale che sembra aver fat-
to la D.C. di stabilire fin dora,
prima della conclusione del bilan-
clo, come ciascun gruppo dovra
votare od esigere su questa base
addirittura dal Consiglio una re-
gola di condotta.

lo mi domando chi ha dato alla
D.C. questo diritto. Non 1l diritto
di restare o di andarsene dalla gul-
da del Comune — diritto che pud
sempre esercitare ma il diritto di
restarci lissando tutte le regole
del giloco.

Certo, cl rendiamo perfettamente
conto che |a minaccia di tre Con-
sglierl Socialdemocratici di vota-
re contro Il hilancio crea un pro-
blema politico. Ma ci rendiamo an-
che conto che questa minaccia, le
motivazioni che stanno dietro di
pssa, & una parte del confronto sul
bilancio preventive che in quella
sede &l & sviluppato, e quindi non
put essere completamente isolato
da esso; ma, d'altra parte, & una
conferma della crisi che & tuttora
aperta nella guida della citt.

Tra | due piani, del bilancio o
del governo della citth, c'é cer
tamente un rapporto, ma c'é an
che una distinzione. C'é una con-
clusione politica da trarre sul bi-
lancio, e questa conclusione sta
nelle repliche degli Assessori; e
noi riteniamo — & proposito del
calendario del lavori — che questo
gia Il primo atto che deve essere
compiuto: » c'é poi una verilica
politica pil generale sul governo
della citts, che certamente si fa
sul bilancio; ma che secondo nol
non si fa esclusivamente sul bilan-
cioc & comunque legando ad esso
la sorte dell’Amministrazione Co-
munale,

E se il tema comunguo & quel-
lo di come arrivare al voto sul
bilancio, tenendo conto dalle no-




vita politiche intervenute, ci pare
giusta la posiziona da nol assunta
per avere un dibattito politico sul-
le chiarazioni del Sindaco e una
assunzione di responsabilita alla
quale non vogliamo sottrarci.

Nol siamo dell’avviso che la mi
naccia soclaldemocratica & sen-
z'altro un atto poltico tendente a
spostare su questa base a destra
I'asse del governo della cittd.
£ forse casuale I'appoggio aperto
dato alla manovra dalla destra fa-
scista, dai libera!i? Ma non & que-
sto il punto e la ragione per cul
noi riteniamo di fare un dibattito
politico.

La caratteristica della situazio-
ne & che l'iniziativa dai dissidenti,
muovendos! sul terreno del voto
al bilancio preventivo, diviene un
tentativo avventuroso e avventuri-
stico, perché lega 1l suo success-
80 — 5@ successo vi sard — alla
paralisi del Consiglic Comunale
e delle Circoscrizioni comunall.

in realtah — ne abbiamo fatto
motivo politico centrale del nostro
intervento sul bilancio preventivo
— la manovra socialdemocratica
& resa possibile da quella che ab-
biamo chiamato I'ambiguita poli-
tica della maggioranza ed ha quin
di il suo punto focale della D.C.
nelle sue scelte politiche, nel suo

prepotera.

Vorrel agolungere che deve es-
sare chiaro: — & credo che risulti
a tutti chiare che nol Comunisti
non temiamo né una crisi né un
nuovo confronto politico in que-
sta aula sulla direzione della citta
e neppure un nuovo appello al po-
polo romano.

Siamo la forza di opposizione
pitt ferma e coerente al governo
dalla citth e sapplamo che soltan
to con le prospettive da nol indi-
cate si pud uscire dalla crisi anco-
ra aperta con un segno democrs-
tico e progressista.

Noi faremo la nostra parte per
evitare questa crisi sul bilancio,
perché non si batts questa via
per andare alla soiuzione di pro-
bleml apert anche dalle manovra
socialdemocratica. In che modo?
In primo luogo con lliniziativa di
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questo dibattito politico che di fat-
to & un nuovo contributo al con-
fronto sul bilancio & con un appel-
lo che vogliamo risolvere a tutte
!a forze che oggl sono interessate
a battere questo tentativo ed an-
cha per questa via a lavorare per
un pazao avanti verso una svolta
democratica.

In gquesto senso abblamo declso
di far conoscere ai Consigli di Cir-
coscrizione la nostra posiziono
Circa lo stato di crisl de! Comune
affinché ne venga un contributo
di discussione ed anche uns as
sunzione di responsability circe
un avvenimento che riguarda la
stessa sorte del Consigli di Cir
coscrizione.

Quanto al bilancio, la nostra po-
sizioneé chiara anche se & neces-
sario renderla pit esplicita.

Abbiamo sempre detto che non
consideriamo, anche se H mecca-
nismo della legge comunale e pro-
vinciale e la prassi politica che ne
& deriveta sl muovono in @380 Con-
trario, il solo atto possibile di ve-
rifica politica della maggloranza

Quasta questione la poniamo non
certamente in terminl di appello
alla maggioranza né di proposta
di surroga al voti mancati alla
maqgloranza. Non ¢l pare né |l
caso né il momento di mosse tat
tiche di breve o corto respiro, ma
pluttosto di senso politico di re-
sponsabilita.

Abbiamo cioé in una parola s/
confermata la necezsitd ed Il va.
lore dell’opposizione comunista,
ma abblamo anche fatto una pro-
nosta politica sulla quale atten-
diamo una risposta politica della
Giunta e delle forze che la sosten-
nonc ed & quella di un confronto
reala sulle scelte da collogare nl
kilancio. In relazione a questa ri-
sposta Hl Gruppo Consiliare Comu-
nista delineerd la posiziona poll
tica complessiva di fronte al bi-
lancio preventivo.

Su un documento conorassuals
della D.C. sl dice che a Roma ¢l
troviamo In una sHuazione In cul,
da un lato cl serebba !» spinta di
destre e dall’sliro =i ripate plir

volte questa espressione - la sli-
da del Partito Comunista »

Ebbene, nella misura in cui ['ab-
biamo illustrata, se wvolete, col-
leghi della D.C., questa &, da parte
del Partito Comunista, anche una
afide. ma una sfida a misurarvi fi-
no [n fondo su un terreno coeran-
temen!e democratico dove, non so-
lo la diiesa del prestigio ma ['el-
fettiva sviluppo dells democrazia
della cittd sia un banco di prova

Questa oggl & la nostra lineca:
appello alla clttd, Quindi, cris! non
consumata nel corridol e lvori del
Consiglio Comunale e fuori della
comprensione della citi? dells sua
portata e delle sue consegusnze.

Appelle alle forze interessate
a battere la manovra modarata e
conservatrice con un passo avanti
in direzione di una svolts demo-
cratica.

In torro luogo, confronto poll-
tico anche in Consiglio Comunale.

Da queste argomentazionl deri-
va il nostro -~ no» alla proposta
del Sindaco, || nostro « sl = ad un
dibattite politlco sul calendario
del 'avari & la nostra richiesta
principale di dare prioritéd politica
nel calendario del lavori, alla re-
plice delfa Giunta sul bilancio e
la nostra disponibilitd dopo questa
replica ad esaminare con tuth |
Gruppi ed anche con lo forze poli-
tiche l'eventuale calendario & la
fase successiva che deve proce-
dere il voto sul bilancio preven-
tivo.




LETTERA DEL GRUFPO
CAPITOLINO AGLI
AGGIUNTI DEL SINDACO
SULLA CRISI APERTA

IN COMUNE

4 aprile 1973
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E' in corso nel Consiglio Comu-
nale di Roma un confronto politi-
co che muovendo dalle guestioni
sorte attorno alla discussione sul
bilancio 1973 ed alla dichiarazione
di alcuni consiglieri della maggio-
ranza di non volerlo votare, ha fi-
nita per affrontare il nodo reale
che & qguello di una crisi in atto,
delle ragioni che 'hanno causata
» della via perché possa essere
superata.

Abbiamo sottolineato, nel corso
del dibattito sviluppatosi in que-
ste ultime sedute, la gravita del
fatto che si minacci di paralizzare
il Consiglio Comunale con una cri-
si che, legata strettamente al vo-
to sul bilancio, finisce per ipote-
care la stessa sopravvivenza del-
I'assemblea,

E cid & ancora pli grave quando
sl rifletta che solo oggl — dopo
due anni di iniziative unitarie, di
prassioni politiche, di battaglie as-
sal acute — le forze autonomiste
& democratiche hanno conquista-
to linsediamento dei venti Consi-
gli di Circoscrizione,

Anche i Consigli di Circoscrizio-
ne subirebbero la sorte del Con-
siglio Comunale, senza che f{ino
ad ora essi siano stati chiamati ad
esprimersi, mentre il loro interven.
to & necessario per quello che
le Circoscrizioni oggi sono: un mo-
do nuovo di gestions politico-amimi-
nistrativa del Comune =ulla hase
di un decentramento del poiere.

Sul merite della questione nol
abbiamo affermato di ritenere dan-
nosa una crisli che si consumi si-
lenziosamente, poiché essa mette
a repentaglio la vita delle assem-
blea mentre si aggrava la situazio-
ne economica e sociale della Ca-
pitale, della Regione, del Paese e
mentre, in particolare. 'aumento
dal costo della vita falcidia le re-
tribuzioni, vanifica conquiste strap-
pate con dure lotte sociall e sin-
dacali e richiede anche dal Comu:
ne di Roma, misure capaci di fron-
teggiare le conseguenze delia po-
litica nazionale de! governo. Poli-
tica che oggi grave particolarmen-
te su Roma per le scelic lesive

degli interessi pi0 profondl delle
masse popolari, tanto che contro
queste scelte, ed in occasione
della preparazione della Conferen-
za per le partecipazioni statali nel
Lazio, che ora si vuole sabotare,
hanno presc posizione unitaria un
vasto arco di forre democratiche.
Siamo, aquindi, contrari ad una
crisi che naseca dal voto sul bilan-
cio — non essendo esso « |'ora
suprema della veritd » come lo si
vuole rappresentare —, perché sia-
mo per un dibattito politico aperto
che ftaccia emergere le question
politiche reali. Esse risiedono nel-
e contraddizionl di fondo tra
enunciazioni autonomiste ed alocu-
ne concrete scelte; tra posizionl
antifasciste & democratiche ed in-
coerenze di atteggiamenti ambi-
valentl; tra esigenze di chiarezza
nella gestione del Comune e per-
manere di vecchie tendenze.

Abblamo avanzato nel dibattito
una proposia politica complessiva
ed abblamo sviluppato le nostre
proposte programmatiche — una
delle quali riquarda la piena at-
tuarions del decentramento — fi-
no ad ora non sono venute rispo-
ste né all'una, né alle altre.

Non abbiamo niente da temera
da un confronto politico aperio
perché siamo la forza di opposi-
zione pih coerente all’attuale go
varno della citta e perchd tutto
conferma che dalla crisi si esce
soltanto con nuovi rapporti con |
comunisti @ con un passo avanti
nella direzione di una svolta de-
mocratica.

Abbiamn, percid, detto, in Con-
siglio Comunale, che in rapporto
alle risposte che verranno il grup-
po Comunista definird la sua po-
sizlone complessiva sugll ordini
del giorno, sugli emendamenti e
sul documento Hnanziarlo.

Cid che oggl vogliamo sottoli-
neare, con questa lettera a Lel d-
retta anche quale Presidente del-
I'assemblea circoscrizionale, & che
i Consigli-di Circoscrizione devo-
no essere chiamati a discutere
della situazione, ad assumere ok
te le inizlative necessarie ed ur-
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genti. Tanto plu che, come Lel avra
visto, anche dopo la seduta di leri
sera, | problemi restano aperti.
Contro il tentativo in atto di
uno spostamento a destra dell’as-

se politico capitolino e contro la
minaccia di scioglimento del Con-
siglio e delle Circoscrizioni, noi
facciamo appello a tutte le forze
politiche democratiche ed a tutti

gli strument| della democrazia nel-
la citta perché intervengano per
battere questo disegno, per fare
avanzare a Roma e nel Paese la
democrazia ed Il progresso.

ki il g —




77

Vetere

QUELLO CONTRO CUI
VOTIAMO E IL TENTATIVO
DELLA DC E DI ALTRE
FORZE DI RITARDARE

OD OPPORSI AD UM
PROCESSO DI CRESCITA
DEMOCRATICA, L'UNICO

CAPACE DI DARE

RISPOSTE Al PROCLEMI
GRAVI DELLA CITTA

=

~ 11 maggio 1972

M

Il voto al quale ci accingiamo,
non risponde alla esigenza prima-
ria di dare una soluzione democra-
tica ad una crisi che non sl supera
e non risolve le contraddizioni tra

la linea autonomistica proposta dal-
I'Assessore Rebecchini ed il bilan-
cio della Glunta,

Alla = dissidenza » portata avan-
ti nella DC e nel PSDI nol abbia-
mo  sempre contrapposto un  di-
scorso, che avesse come ha di-
gnita e valore politico. Quasi tut-
ti | Consighi di Circoscriziona nel
guadro di un discorso politico ben
preciso, hanno detto « sl = all'ap
pelle del nostro Gruppo ed hanno
detto « no = alle manovre di scio
glimento @ non in nome di un ge-
nerico = salviamo la cittd ». Le ri-
soluzioni dei consigll di Circoscri-
zione sono non un appello generico
ma un impegno politico ben preci-
s0. | Sindacati hanno assunto iden-
tica posizione. E cosi & avvenuto
nel corso di molte assemblee uni-
tarle, di manifestazioni ed incontri
con la [orze democratiche indette
in questo periodo, anche in rap-
porto alla esigenza di isolare e bat-
tere la trama nera fascista nella
nostra citth e nel nostro Paesa. F'
naufragato nel ridicolo il tentati-
vo di presentare la nostra propo
sta come disponibilita a surrogs-
re la dissidenza, sia pure a certe
condizioni. || nostro discorso par
tiva da altri presupposti, o riguar-
dava la natura della cosl datta dis-
sidenza che resta una manovra
messa in atto all'interno della DC
a del PSDI, in collegamento ad ini-
ziative di carattere pll generale
& nazionale, Questa manovra sl &
collegata a quella volta ad impe-
dire che [! Passe sia liberato dal-
l'attuale Governo, per fare avan-
zare una diversa politica soclale
ed aconomica, Non @ un fatto irri-
levante che tale manovra ha sem-
pre avuto |'appoggio pit o meno
anerto del PLI e del MSI.

La DC romana ha affrontatn la
situazione determinatasl tra il 71
ed il 72 in modo contradditorio &
questa contraddizione non & stata
risolta con la centralith.

Da una parte vi @ un raggruppar-
si a destra di forze moderate e
conservatrici oggi collocate sostan
zialmente nel MSI; dallaltro uno
sviluppo della spinta e del proces-
sl unitari di forze popolari & strati
sociall =u basi democcratiche nel-
la nostra citth. E' In crisi questa
centralith, guesta concezione fal-
lace della DC di recuperare a de-
stra, con una politica di destra,
I'elettorato moderato, Ed & in crisi
proprio sul due terrenl indicati
dal nostro Partito e cioé il terre-
no dell’'antifasciamo e dello svi-
luppo della democrazia e quello
di un diverso sviluppo economico.

Mol riteniamo anche che all'in.
terno della DC, nella sua maggio:
ranza, vi siano posizioni antifascl-
ate che corrispondono alla matri-
ce popolare di questo partito, on-
che se da parte di ambientl della
stessa DC vi possa essere stata la
tentaziona nd uso strumentale di
tali posirioni.

Mol considerlamo un Successo
delle forze antifasciste il ruolo che
il Consiglic Comunale di Roma ha
svolto In questo campo, ma non
posslamo dire che tutto cid che
¢'era da fore sia stato fatto. Non
tutto cib che poteva e doveva es-
sare offormato in gquesto Consiglio,
¢ stato affermato, rimane cioé una
contraddizione della politica del-
Ila DC che non credo sia stata In-
teramente capita dalle altre forze
democratiche che risiedono in que
sta Assemblea.

Dobblamo agire con decisione
per contribuire al superamento de!.
le contraddizioni che permangono
nella DC, sulla concezone stessa
della lottn alla violenza che oggi
2 lotta al tentativo di sovvertire
l'ordineg democratico & costituzlo-
nale del nostro Paese.

Ma la centralita come filosofia
o pratica politica non possiamo non
osservare che & entrata in crisi
anche su un altro terreno; il ruolo
dalle nutonomie e dell'impiego
delle risorserin funzione di un di-
verso sviluppo economico del pae-
=i, Anche qui noil non consideria-
mo strumentali alcune decision| re-
centi in attuazione del processo
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del decentramanto poiché esse so-
no il risultato di una iniziativa che
ci ha visti largamente partecipl e
sempre impegnati nella costituzio-
ne di un tessuto unitario delle for-
ze antifasciste e democratiche.
Non sono propaganda le afferma-
zloni sulla necessitd di un diver
50 sviluppo economico o le affer.
mazioni relative allo Stato della
autonomia ed alla programmazio-
ne reglionale. Non & propagandsa 1l
volere I'ancoraggio del bilancio del
Comune ad una programmazione
regionale. Tutto cid & in rapporto
ad un processo reale. [ so questo,
d'altra parte, non c| fosse, su che
cosa oggl in Italia potremmo basa-
re una dpotes! politica di rinnova-
mento della societd nazionale in
rapporto ad un largo schieramento
di forze democratiche?

Ma quale risposta da la DC a
questa contraddizione, come pen-
sa di superarla, come pensa di ri.
solvere il problema di una coeren-
te lotta antifascista e per la demo-
crazia prescindendo da quell'uni
i delle forze antifasciste e demao-
cratiche che hanno dato vira alla
Costituzione ed alla Repubblica? T
come sarebbe possibile dors vita
ad uno sviluppo economico diver-
so della nostra citta se la contrad-
dizione non si supera nell'unlea via
possibile che & quells di un arco
di forze democratiche che si uni-
sce per leqarsi alle aspirazioni del-
le grandi masse popolari?

La centralitd non solo non ha as-
sorbito, ma ha dato spazio alla ma-
novra di destra, politica ed econo-
mica.

La reale responsabilith della DC
romana consiste nella volontd di
impedire che la soluzione della
crisi intorno al bilancio fosse risel-
ta in terminl di contenuti, di con-
fronto politico sul contenuti. Vi &
certo stata, nel di questi me
si. un'azione positiva del compa
ani socialisti ed anche dei ropub-
blicani, ma essa & siata inadegua-
ta rispetto alla resle sostanza ool
problemi.

La critica di fondo che nol fac.
ciamo alla DT non & di aver detto
no ai voti comunist che non sono

mal stati offerti come tali. ma di
aver apposto una anacronistica
pregiudiziale anticomunista, ad
una soluzione che fosse il risulta-
to di un aperto e libero confronto
democratico e di  rinnovamento
delle scelte che sono necessarie
per la nostra citta.

Si & finito per far pagare a Ro.
ma il prezzo della paralisi di lunghi
mesi, dell'incerto avanzare delle
Circoscrizioni, del rinvio delle co
se pil importanti, dell'eliminazio-
ne di importanti questionl all'ordi-
ne del giorno del bilencio. Sulla
casa, ad esempio, si deve registra
ré un passo indietro; siamo passa-
ti dall'impegno assunto unitaria
mente lo scorso anno, alla pro-
fonda incertezza sulle cose da fare
oggl.
La DC non ha la responsabilita
di vedere alcune questioni con
un‘ottica diversa dalla nostra. ma
dl non avere la capacitd di eserci-
tare un ruolo positivo di quella gui-
da della cittd che pretende di man.
tenere pur non avendo le forze
oanettive per esercitarla. Moi, al
contrario, abbiamo cercato di ave-
re un ruolo di direzione comples
siva della citth, sulle cose, sui con
tenuti, sulle sceite di fondo, sulla
crescita democratica, indipendcn
te da un astratto discorso =uile
formule o sulla collocazions al Go-
verno o all'opposizione.

La crisi non & superata. Noi ab-
biamo cercato di impedire. con lo
aluto di altre forze politiche, che
questa crisi non significasse crisi
del Consiglio Comunale e delle Cir-
coscrizioni, e ci siamo riusciti. Ora
nol lavoriamo perché dalla crisi si
e¢sca con la crescita del £850
unitario sui nodi della democrazia &
dell’antifasclsmo e su quelli dalla
ococupazione, per la casa, le scuo-
le, Il caro-vita, | trasporti, | servizi
sociall ecc. ciog le preminent] que-
stioil che interessano la citta, Sap
piamo che per fare questo & noces-
sario I'impegno di tutte le forze de-
mocratiche, comuniste, socialists
cattoliche e laiche.

La questiong del rapporto con la
nostra forza & all'ordine del gior.
no in questo Consiglio, nella sit-

M0

th, nel Paese. Non vi pud esscre
scelta di democrazia o svolta de-
mocratica nel nostro paess fuori
dall'unita delle forze popolari fon-
damentatll e quindi del rapporto
con fa nostra forza.

Cuello contro cui nol votiamo
ogal. percit votande contro que-
sto bilancio, & il tentative dealla
DC e di altre forze di ostacolare o
ritardare questo processo dando
risposte inadeguate rispetto al pro-
blemi di fondo della citta,

Votiamo contro I'incomprensio.
ne del problemi di Roma, delle sue
masse popolari, di tutti coloro che
giorno per giorno devono affron.
tare la realtd ed | problemi del lo-
ro avvenire & dell’avvenire dei 1n-
ro figli.

Che risposte state dando a chi
chiede case, scuole, un evvenire
meno buio ed amaro, a chi chiede
un ordine che non sia quello del-
la discriminazione e dell'autorita-
rismo, a coloro che chiedono la-
voro?

Senza una svolta democratica
non 8l potra mai dare una risposta
a questl intarrogativi come non si
potra dare una risposta a cid di cul
i paesa ha maggiormente bisogno

!
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ordini del giorno

Commemorare in modo
solenne il XXX anniversario
della difesa di Roma

dai nazifascisti

= |l consiglio Comunale

Nell'esprimere la wvolonta di
commemorare con particolare am-
piezza e solennita il trentesimo an-
niversario della eroica difesa di
Roma a Porta S, Paolo, della depor-
tazione deqli ebrei di Roma e dal-
la Resistenza del popolo romano
ai nazisti ed al loro complici fa-
scisil

delibara

di costitulre apposita Commissio
ne alla quale atfida il complto di
proporre al Consiglio e alla Giun-
ta (secondo le rispettive compe-
tenze) le iniziative atte a comme-
morare nel modo piu degno gl
eventi dei quali ricorre |l trenten-
male.

La Commissione cosl costituita
operera in stretto contatto con gli
ornanismi dello Stato, della Regio-
ne @ degli altri enti pubblici in-
teressati, con le associazioni parti-
nlane ¢ combattentistiche e con
ph lstituti culturall che intendano
promuovere le commemorazionl o
parteciparvi, in modo da rappre-
sentare anche un valido centro di
iniziativa & di coordinamento

La Commissione potra sottopor-
re al competenti organi dell’aAmm
nistrazione ogni proposta che cssa
ritenga opportuna; 'l Consiglio in-
dica perd sin da ora alia Commis-
sione la esigenza i dare un pld
ampio impulso agli studi sulla sto-
ria della Resistenza romana, di in-
tensificare il reperimento di docu-
mentazione per le raccolte citta-
dine, di svoilgere nel corso di tut-
to Il periodo delle celebrazioni una
particolare azione nei confronti
ielle scuole di ogni ordine e gra-
do o di verificare in quale misura
I'attuale  toponomastica risponde
all'esigenza di ricordare anche at-
iraverso la intitolazione di strade,
di piazze e di scuole, coloro che
hanno lottato per liberarc la no
stra cittdh dal nazismo e dal fa
BCismo.

F.to [G‘I‘WEJ{" del PGi.] ",

VENTURA:

Il Consiglio Comunale deve fs-
sere |l centro di iniziative e com-
memorazioni, non formali, di quel-
la lotta condotta dal popolo roma-
no contro | nazifascisti; e per la
quale Roma & insignita di meda-
alia d'oroc al valor militare. Propo-
niamo la costituzione di una Com-
missiona proprio per sottolineare
la solennith di queste iniziative e
perché esse siano concordate a
nome dal Consiglic Comunale da
tutte le torze antifasciste,
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ordini del giorno

Rafforzare il ruolo delle
Circoscrizioni e ristrutturare
le Ripartizioni

¥ n"I/

« || Consiglio Comunale

Ritenuto che l'insediamento del
Consigll di Circoscriziong — com-
pletato sila pur con notevole ri-
{ardo — conclude la fase di avvio
della riforma del decentramento
votata dalla larga maggioranza del
Consiglio Comunale nel febbraio
dal 1972;

Ritenuto che 'attuazione concre-
ta della riforma debba procedere
con coerenza e spediterza e chi
I'ordinanza del Sindaco del 3 mag-
gio non pudb che considerarsi tin
elemento della politice di decen
tramento, ma non il completamen
to della riforma;

Considerato che sono da supe-
rare notevoll resistenze interne ed
esterne per un profondo riordina-
mento degli uffici che metta in
grado i Consigli di Circoscrizione
di esercitare pienamente le attri-
buzionl previste e decentri poteri
ed attivith delle Ripartizioni:

Considerato che la complessa
vicenda del trasferimento del per-
sonale della M Tributi abbia di-
maostrato ampiamente che senze
un officace coordinamento delle
iniziative del Consiglio e della
Commissioni Consiliari — sorret
te da una decisa volonia rifor-
matrice — non si superano oli
ostacoll tutt’ora esistenti:

Impegna la Giunta:
a) a sottoporre alla apposita

Commigsione Conalliare — o se
richiesto dal grupp! al Consiglio
Comunale — gli schemi dl ordi-

nanza per |'attuazione della deli-
bera n. 694 dell’11 febbraio 1972;

b) adottare iniziative anche di
emergenza per completare la do-
tnrione delle sedi a tutte le Cir-
coscrizioni o per rendere adegua-
te (in rapporto al necessario tra-
sferimento del personale) quelle
n'd funzionanti;

c) elaborare una proposta di
contemporanea ristrutturazione dei
servizi centrali con la riduzione
del numero degli uffici, una nuo-
va distribuzione del personale la
possibile unificazione dalle com-
paetenze cha non vengono docentra:
te ponendo rimedio ad una fram-
mentarieta delle siosse che ¢ pos-
siblle riscontrare i diversl settor

dell’amministrazione;

d) asslicurare |'ativarione
della norma della delibera n. 694
che recita "tutte le risoluzioni dei
Consin!i Circoscrizionalli saranno
portate subito @ conoscenza dei
Consiglieri Comunali” ed organiz-
zare | lavorl delle Commissioni
Consiliarl perché le delibere ed |
voti del Consiglli Circoscrizionali
siano sollecitamente esaminati.

F.to: (Gruppo del PCI) ».

= Il Consiglio Comunale
Ritenuto
che le spese per il lavoro straor
dinario @ per compensi in ecceden-
za del lavoro straordinario presen-
tano, nel bilancio 1873, squilibri
non giustificabili;
impegna
la Commissione del personale e
la Giunta a presentare — entro 3
mesi — proposte per una utilizza-
zione razionale del personale e per
realizzare una diminuzione del la-
voro stracrdinario, assicurando la
chiarerza rotributiva con elimina-
zlone i forme accessorie e discri-
minate d| retribuzions.

Fto: (Gruppo del PCI) ».

D'ARCANGELI:

E' urgente assicurare al Con-
sigli di Circoscrizione le sedi od
il personale. E' necessario ela-
borare wna proposta wvolta non
solo a dotare la Circoscrizion! de-
gli strumenti di cui hanno biso-
gno, ma che abbia |'obicettivo di
una ristrutturazione di tutt! | ser-
vizi centrall in rapporto al decen-
tramento delle competenze. Per nol
@ Importante che le decisioni, |
document! dei Consigli Circoscri-
zionali slano portati organicamen-
te a conoscenza del Consiglio co-
munale

Mon ultimo per importanza & il
problama del personale da desti-
nare alle Circoscrizionl, Non & di
facile soluzione anche se nol nen
asrludiamo che per particolari set-
torl sla necessario andare allo al-
largamento degli organicl, & co-
munque, al completamento di quel-
li attual vuoti per oltre 3.000 unita.
unita).




ordini del giorno

Una nuova funzione delle
Commissioni Gonsiliari

« Rilevato che le Commissioni
Permanenti Consultiva svolgono
un'opara sempre pil incisiva nel-
la elaborazione dei programmi del-
|'Amministrazione costituendo un
significativo punto di incontro e di
dibattito tra le forze politiche;

constatato, peraltro, che la fun
rionalita ed il rendimento di tali
Commissionl varia In misura s0-
stanzinle tra settore e settore ri-
Hlettendo cosl e accentuando la dif-
farenza di capacita e di inizintiva
programmatica ed operativa delle
varie Ripartizioni;

tenuti presenti | varl rilievi
che, sul funzionamento delle Com-
missioni, sono stati mossi dalle
varie forze politiche In Consigiio
Comunale nella prospettiva di un
rafforzamento di tall orgam

Il Consiglic Comunale
impegna la Giunta a modificare le
norme di funzionamento delle Com-
mi=sioni stesse assicurando:

1) che ognli Commissione pos-
sa [ruire dell'opera continuativa
dl un segretario che ne assicurl
'oparativita sulle base delle indi-
cazion! fornite dalla Commissione
stessa;

2) che ogni Commissione pos-
sa stabilire autonomamente convo-
cazionl e programmi di lavoro di-
sponendo di tutta la documents.
zione necessaria:

3) che ognl Commissione e-
legga nel proprio seno un presi-
dente per la durata di un anno;

4) che il coordinamento del
lavoro delle Commissioni sia af-
fidato ad un ufficio centrale ap-
positamente costituito.

F.to: PSI

VETERE - Annuncia il voto fa-
vorevole del gruppo comunista al
principi che ispirano la proposta
anclona a quanto sostenuto dal
nosiro gruppo in pid  occasiond
Ritiene che |'odg deve essere ap-
profondito per quanto concerne
alcuni punti onde attuarli nel mo-
do pii efficace.

Il Consiglio stabilisce di irasfe-
rire questo esame nella riunione
dei rappresentant! del gruppi.

Sui programmi delle
aziende municipalizzate

Il Consialio Comunale

valutato
che la politica delle Aziende mu-
niclpalizzate [A.CEA,, ATALC.,
Centrale del Latte) di proprieta
del Comune (STE.FER.) non &
sampro  pienamente  rapportata
agll indirizzi generali dell’ Ammini-
strazione Comunale;
considerato
il rillevo in termini finanziari e di
sarvizi che tali Aziende hanno or-
mal assunto e la necessitd della
estensione del loro ruolo a! ser-
vizio dei cittadini, nell"ambite del-
le scelte regionali del piano di unc
sviluppo economico regionale fi-
nalizzato ad una gualificata espan-
slone produttiva;
tenuto conto

della volonthd del Consiglio Comu-
nale di instauvrare un rapporto per-
manenta con le Aziende stesse in
modo da destinare ad esse finan-
ziamenti adeguati per la realiz-
zazione de! programmi concordati;

impegna la Glunta

al a provwedere rapidaments
alla nomina delle nuove Commis-
gionl Amministratrici:

b} a porre in discussione, en-
tro I'anno 1973, nel Consiglio Co-
munale la politica pluriennale ed
i programmi di sviluppo delle
Aziende suddette al fine di valu
tarne la rispondenza alle scalte
del Consiglio Comunale stesso,

F.to (Gruppo del PCI) »

BENCIMNI

Proponiamo che le nuove Com-
missioni Amministratricl discuta-
no e presentine al Consiglio Co-
munale un programma pluriennale
collegaio alle scelte fondamenta-
\i operate dal Consiglio Comunale
per evitare quei frazionamenti e
quelie contraddizioni di scelte,
che wvengono lamentati sia. dal
Consiglic Comunale che dalle
Aziende stesse,




ordini del giormo

Proposte per un'attiva
iniziativa el Comune
contro il carovita

Il Consiglio Comunale

Constatato che le condizioni dei
lavoratorl delle grandl masse po-
polari di Roma hanno subito un
ulteriore deterioramento, a causa
della gravitd dell’aumento dei prez-
71, in relazione particolarmente al-
la situazione economica generale
del paese, della svalutazione del-
la lira e del rifiuto, da parte del
qoverno Andreotti, di combattere
le rendite parassitarie e la specu
lazione che assorbono quote cCre-
scenti del plusvalore complessivo
prodotto.

Verificate le ragloni Internazio-
nali e nazionali dell’aumento dei
prezzi, dovuto a manovre specula-
tive e cause strutturall, e preoc-
cupato per la prospeitiva di ulte-
riori aumenti a causa della Huttua-
zione della lira che si sta consoli-
dando in un deprezzamento della
nostra moneta nei confronti degli
altri paesi del MEC, dai quali im-
portiamo prodotti di largo consu-
mo popolare.

Consapevole della necessita di
una lotta contro gli aumentl del
nrezzi e della adozione di misure
che colpiscano i cartelli monopo-
listici,

Rilevato che gli sumenti del
prezzi si generalizzano per [nizia
tive delle grandi imprese monopo-
listiche e di distribuzione e per
effetto dellr scelte del govermno
che tendono o ric=sorbire (e con-
quiste conseguite dal lavoratori.

Considerato che |'avvento dello
IVA, con la sua carica inflazionisti-
ca, concorre a determinare un ac-
centuato sviluppo della grande di-
stribuzione monopolistica, ed ag-
grava il processo di espulsione gia
ir|| atto tra | piccoli e medi detta-
rllant

Considerato che la popolezione
romana & tra le pil colpite da tali
aumenti per il particolare = di-
storto sviluppo della citth, por ia
sua polverizzata e provvisoria re-
te distributiva (quali sono statl
voluti e determinatl dalla specu-
lazione monopolistica e dalla ren-
dita fondiariz) e per la mancanza
di un correttc rapporto tra la cit-

th ed il suo retroterra agricoio,
che pone in crescenti difficolth
la economia reglonale e cittadina.

Ritenendo che in queste condi-
zionl si rendono urgenti interven-
ti nel settore della produzione e
sl impongono anche misure nel
campo della trasformazione, del-
I'approvviglonameénto @ della di-
stribuzlione promuovendo un con-
creto sviluppo del movimento as-
snciazionistico e cooperativistico
ed assegnando un ruolo propulsi-
vo all'impresa pubblica al fine di
gliminare ogni forma parassitaria
di intermediazione.

Considerando che |I"Amminisira-
zione di Roma ha il preciso dovera
di intervenire a tutti | livelli per
operare direttamente sul tessuto
economico della citta, avvalendo-
si di tutti | mezzi e di tutti gli
strumenti di cui dispone per par-
tacipare positivamente nel mer-
cato o concorrere a determinare
una situazione nuova e garanzia
delle grandi masse popolarl.

Rilevato che fino ad oggl il
plano di adeguamento e sviluppo
comimerciale previsto dalla leg-
ge 426 — che regola la discipli-
na del commercio — non & an-
cora stato redatto e che si regl
strano al riguardo gravi ed intol-
lerabili ritardi che a Roma. di
fatto, hanno consentito che !'ini-
zlativa per | centri commerciali
procedesse con proposte di wva
rianti al Piano Regolatore
considerare se tall proposie fos-
sero compatibli con le scelle ge-
nerali e, pil ancora, con quelle
relative alla sua gestione.

Ritenendo inoltre che é prima-
rin importanza |'azione del Comu-
ae di Roma e degli altri enti pub-
hlici operantl nel settore in una
arganica Iniziativa con la Regione
Lazio, le Amministrazioni provin-
ciall @ gii enti locali per assumere
nnl eettorl dell’approvvigionamen-
to e della distribuzione un ruolo
attivo a difesa dei redditi agrico-
W del prezzi e, pil in gencrale, 2
difesa del consumatori:

Considerato che la liberolizze
zione del mercati all'ingrosso ha
oggettivamente concorst a SOSLE

sSanra |




nere le iniziative monopolistiche
e speculative ponendo in condi
zioni di estrema gravith | mer-
cati comunali ed il corretto siste-
ma distributivo con serio danno
per i consumatori ed | lavoratori
romani, ivi compresi quelli che
operano nei mercati generali.

cih considerato e premesso

ii Consiglio comunale impegna
la Giunta;

1) ad operare secondo una |-
nea di indirizzo generale che veda
la Regione al centru della batta.
glia per una riforma democratica
del commercio, facendona prota-
gonisti le forze singole o asso
ciate che operano nel settore, a
cominciare dagll esercentl, in que-
sto quadro deve reallzzarsi 1im-
pegno del Comune di Roma di
operare perché il settore dell’ap-
provvigionamento, eliminata |'in-
termediazione parassitaria e spe-
culativa, trovi nei mercati gene-
rali a gestione pubblica il glusto
punto d'incontro per un prezzo
equo ai produttori @ per un giusto
prezzo alla vendita, facendo dei
dettaglianti associati, alla coope-
razione di consumo | puntl di
forza di un sistema distributivo
democratico ed autonomo:

2) nella sollecita redaziona dal
Piano Regolatore del commercio
in applicazione della 426 dopo a-
ver fornito al Consigiio comuna-
le le indicazioni di sviluppo pre-
viste dal Piano Regolatore Gene-
rale e dalle proposte di revisiona
del P.R.G. stesso nonché quel-
le relative alla localizzazione dei
fatti pldo salienti su cui impo-
stare il modello di rete che I'Am-
ministrazione comunale intende
perseguire, sulla base anche di
elementi previsionali intorno allo
sviluppo della popolazione e sui
consumi- popolari, operando a par-
tire dal livello circoscrizicnale:

3) a presentare al Consiglio co
munale, a distanza di due mes|
dall’'approvazione della presente
mozione, un piano per la ristrul-
turazione dell'Ente Comunale di

.~ Consumo nella sua specifiea fun-

k
.

zione di approvvigionamento al-

'ingrosso, capace di garantire un

E His

canale democratico alla rete di-
stributiva, sottraendola all’azione
dei monopoli e degli speculatori
privati, @ assicurando ail'Ente Co-
munale di Consumo wuna attiva
presenza nei mercati generali, ca-
pace di esprimere una funzione
compatitiva e non subalterna e
supgrando  gli  intollerabili ritar-
di fino ad oggi registrati, nono-
stante l'impegno assunto dalla
Giunta nel corso del dibattito del
settembre 1972,

Tale ristrutturazione dowra im-
pegnare completamente anche tut-
te le organizzazioni ed i singoll
esercenti in una partecipazions
democratica di gestione in quan-
to protagonisti per |innovamaento
per la rete distributiva & diretta-
mente interessati alla climinazio-
ne delle intermediazioni parassi-
tarie.

4) a realizzare, nello stesso pe-
riodo di due mesi, una Iniziativa
tra || Comune di Roma e la Re-
gione Lazio e |"Amministrazione
provinciale di Roma ed | Comuni
supariori a 20.000 abitanti della
provincia di Roma, al fine di va-
lutare |a possibilith di un Consor-
zio provinciale degli enti comuna-
li di consumo, debitamente trasfor.
mati, per mettere In grado | pic-
coli produttori di avere immedia
tamente una collocazione del loro
prodotti al di fuori dei tradizionali
canall speculativi, ne!Vinteresse »
degli stessi piccoli produttori e
dei consumatori;

5) a wvalutare, nella revisione
del P.R.G.. la possibilith di preci-
sare le destinazionl duso delle
aree fino ad oggi utilizzate dalla
produzione agricola per evitare
chia Iniziative abusive di tipo re-
sidenziale possano svilupparsi in
quelle parti dal territorio della cit-
ta, |a cul attuale destinazione ri-
sulta « Agro Romano », rivedendo,
N questo senso, anche le norme
¢ attuazione di Plano Regolatore:

6) a sviluppare, d'intesa con la
Hegione Lazio, le necessarie ini-
ziative, nel quadro del riequilibric
territoriale regionale, per evitire
che le attuali aziend~ agricole pos-
sano essere trasformate in parte

o per |'edilizia residenziale [come
potrebbe avvenire per la Maccare-
se e la Zona del Nord) o per ser-
vizi viari di trasporto aereo (la
quarta pista a Fiumicino) in rela-
rione all'ipotesi della realizzazio-
ne della Attigliano-Palidoro propo-
sta dal governo Andreotti:

7) considerare |'intervento delle
partecipazion! statali nel settore
dell’agricoltura per quanto riguar-
dn il rifornimento dei mezzi tecni-
¢l all'agricoltura e la realizzazio-
ne di moderne industrie di trasfor-
mazione di prodotti agricoli in col
‘egamento con le cooperative e
'@ associazioni dei dettaglianti;

8) a redigere un plano di ristrut-
turazione dei tradizionall mercati
rionali, ivi compresi quelli scopar-
ti, da sottoporre ai Consigli di Cir-
coscrizione. Tale plano dovra pre-
vedere, a verifica dell'applicazio-
ne della legge 426, la trasforma-
zione dei mercati rionali in veri
e propri centri commerciali, la
cui gestiona sara affidata agli eser-
centi assoclatl gla presentl nei
mercati ed a quelli che operano
in un raggio di influenza di zona,
nel quadro di una riforma della di-
stribuzione basata sul dettaglian-
ti associati e la cooperazione:

9] a predisporre, in accordo con
la Regione Lazio. un programma
del mercati all'ingrosso, compren-
sivo anche del Centro Carn! & del-
la Centrale del Latte, liquidando
posizioni esistenti di parassitismo
e di speculazione;

10) ad attuare gli impegni gia
assunti per | Mercati generali per
quanto riguarda | lavori di adegua-
mento del vecchio mercato e del-
la disponibilita di aree adiacenti
come quella dell'ex "Olea Ro-
mana

Il Consiglio Comunale

tn relazione alla situazione dei
mercati generali ed al fine di svi-
luppare |a funzione pubblica del
mercatl stessi, impegna la Giunta:

a) all'immediata attrezzatura
deli'arca dei mercati generali at-
tualmente libera, da destinare al-
le cooperative di produzione agri-
cola; e alla attrezzatura de!!area,
gia utilizzata agli "ovinl e pollam|™,




per una gualificata attivita dell’En-
te Comunale di Consumo nella sua
specifice funzione di approvvigio-
namento all'ingrosso;

b) immediata copertura dei
mercati generali al fine di garan
tire migliori condizioni di lavorc
per tutte le categorie che vi ope-
rano ed adeguate garanzie igie-
nico-sanitarie;

c) rlorganizzazione del servizi
Interni relativi alla rafrigeraziona,
agli orari di accesso, agli uffic! di
vigilanza, alligiena ed alla nettez-
za urbana;

d) riorganizzazione dei servizi
esterni relativi al parcheggio, alle
soluzioni viarie e di sccesso, al-
I'affiusso e deflusso delle mac-
chine nonché a1 servizi di carico
@ scarico delie merci;

e) o sviluppare tra i lavorato-
ri del mercato quelle soluzoni ca-
paci di garantire il regolare svol-
gimento del servizi anche per rea-
lizzare un contenimento dei cost
e rendere puntuali | servizl che si
gvolgono all'interno ed . a!l'ester-
no del mercato.

In questa iniziativa di adegua
mento & necessaric riconnscere,
come previsto dall’art. 13 del re-
golamento, le cooperailve quali re-
sponsabill dei servizi di facchinag.
gio e di trasporte, anche por con-
correre al eliminare torme di abu-
sivismo e di sfruttamconto che di
fattc rappresenteno un serio im-
pedimento al positivo funzionamen-
to del mercato;

f} a garantire [Immediato
funzionemento della cassa merca-
to in base dell'art. 16 del regola-
mento. La cassa dovra svolgere
funzioni creditizie al fine di age
volare tutti gli operatorl, ivi com-
prese le cooperative, | piceoll pro-
duttori ed i facchini pubblici, per
migliorare il servizio complessivo
del mercato e qualificare cosi |o
sua funzione pubblica;

g) ad istitvfre, tra | facchini
che hanno superato il 61° anno di
eth e che sono ancora costrettl a
lavorare a cousa dell'esigua pen-
sione che percepiscono, un fondo
di in'sgrazione pensicne che dovra
esserc aperto anche al facchini

i M

in servizio per ghrantira una peén-
sione decente & comunque pari a
guella di un gualsiasi lavoratore
dipendente. La formazione del fon-
do pensione dovrd realizzarsi at-
traverso | versamentl di quote per-
centuall del diritti di mercato at-
tualmente Incamerati dal Comune
i Roma.

Il Consiglic Comunale, infing,
preso atto come, fino ad oggl, la
Giunta non ha ancora formulato una
proposta riguardante la costruzio-
ne dei nuovi mercati generall, Im-
pegna la Glunta a presentare antro
due mesi un programmsa al riguardo
nel quadro generale delle grand in-
frastrutture.

(Gruppo del P.CL)

PRASCA:

Dal dibattito del settembre 1972
é# vanuta alla luce |la chiara scon-
fitta del tentativo del governo di
cemtro-destra  Andreotti-Malogod!
di {rovare 8 Roma un terreno pri-
vileglato per far passara quelle
scelte antipopolari e percit gravi
e pericolose | cul effetti negativi
oggl & possibile misurare dal gua-
sti prodotti con il caro-vita, |'in-
flazione, I'allarmantc aumento del
prezzl che colplscono sopretutto
| lavoratorl, le grandi masse popo-
larl ed amp! ==ttorl del cet medi.

Nel 1873 si ¢sserva la tendenza
di andamento a forbice tra | prez-
zi all'ingrosso = | prezzi al consu-
mo che tende od allargarsi per il
maggior Incremento del prezzi al-
l'ingrosso.

Se nol aggiungiamo altri fattori
quali: gli effetti dall'l.V.A., le nuo-
va domande di materie prime che
sono ulteriore motive di levitazio-
ne dei prezzi e la speculazione che
si glova anche della pessima an-
nata agraria del 1972, oltra na-
turalmente alle consecuenze dolia
svalutazione di fatto delia lira, ab-
biamo un quadro assai grove. Se |
prazzl all'ingrosso dovesserg solire
ancora, con Il ritmo degll ultimi
templ, nel 72 il costo della vila sa-
lirebbe del 12°. » 15% come noi

1
|

comunistl avevamo gla provisto. |
Si & in plena Inflazions & lo dimo- |
strano gli scatti della contingenza |
che sono gia arrivati a 12 punti
@ che non ripagano certo | lavo-
rator] dell’'aumento del costo del-
1{1 wila

Non dimentichiamo che |'aumen-
to dei prezzi tende ad Isolarci ul-
teriormente da altrl paesi eu-
ropai!

Occorre operare in 3 direzioni:
a) verso il sostegno diretto dei
salari pit bassi, degli asseqni fe-
miliari, delle pensioni sociall mi-
nime, del redditi da lavoro del
contadino:

b) del costo del paccheatto dei
beni alimentari essenziall e degli
atfitti;

¢) in direzione dalla fornitura
di taluni servizi soclail.

E’ dall'insleme i queste ragioni
che muovono le proposte specifi-
che contenute nella nostra nw:lu-
na sul problemi del caro vita -1
sugh Impegni specificl del comu-
na per Il ruolo che esso ha nei
sottori dell spprovvigionamanto,

[—




|

ordini del giorno

Ruolo del Comune
nell'accertamento
dell'imposta sull'incremento
del valore degli immobili

Il Consiglio Comunale

Visto il Decreto Delegato n. 643
del 26 ottobre 1972, portante la
istitugione dell'imposta comunale
sull'incremento di valore degli im-
mobrili;

" Atteso che la partecipazione del
Comune nell’'accertamento del tri-
buti, introdotta dalla riforma, costi-
tuisce attivith fortemonte condi-
zlonata e limitata da generale im-
postazione della legge di delegs
che, come noto, abolisce guas! del
tutto |'autonomia dell'Ente locale
per quanto attiene alla pretesa im-
positiva;

Rilevato che tale attivita di par-
tecipazione nell'acceriamento del-
I'INVIM appare ulteriormente ri-
dotta dalle norme che disciplina-
no l'applicazione di detto tributo,
quali risultanc dal decreto in ar-
gomento;

Dato atto che l'art. 22 del De-
cretn sopracitato non consente agli
Entl locali di sindacare 1l valore
Iniziale gid definito in sede era-
riale né consente il controllo del
valora finale, perché manca il con-
traddittorio con gli Uffici erariali
impositorl, mentre gli anzidatti va-
lori iniziale e finale costitulscono
il cardine dell’accertamento, in
quanto solo dal loro confronto si
pud desumere la differenza di valo-
reé assoluto per poter da essa de-
trarre l'imponibile;

Che per quanto sopra, la concla-
mata partecipazione dai Comuni
all'accertamento INVIM si riduce
in effettl, nella maggior parte dei
casi, al mero controllo dell’esatto
computo delle poste indicate dalle
dichiarazioni dei contribuenti, ad-
dizionabili per legge al valore ini-
Ziale:

impegna

la Giunta Municipale e per essa
l'on, Sindaco a voler promuovere
ogni ulteriore iniziativa in sade op-
portuna, dintesa eon I'ANC! in
teressando se del caso I'Ente He-
gione Lazio, perché inoltrino una
proposta di legge per Ia modifica
dell’attuale normativa, al fine di
rendere effettiva la partecipazione
daei Comuni all’accertamento del-
I'imposta di cui trattasi e di rende-
re altresi possibile la proponibili-
th di gravami da parte del Co-
muni avverso |'operato dell’Ufficio
erariale che abbia disatteso le mo-
tivate proposte formulate dall'En-
te locale per la rettifica delle di-
chiarazioni dei contribuenti.

In attesa che si concretino tali
iniziative, impegna altresi lon.
Sindaco a promuovere un incon-
tro con il Ministro delle Finanze,
con la partecipazione anche del
Capigruppo Consliliari, per la sol-
lecita diramazione di istruzicni ai
competenti Uffici erariali, affinché
gli stessi, per ciascuna dichiara-

MEF

zione INVIM, comunichino al Co-
muni 'imponibile determinatoc me-
diante invio In copla dell’avviso
notificato al contribuente. Cosi
opérando |'Ente locale potrd ave-
re il sistematico riscontro dell'esi-
to delle proposte inviate all'Ufficio
erariale

Preseninto dall’assessore al Tri-
buti De Felice, gquale punto di in-
contro dei gruppl democratici,

ARATA:

Noi siamo d'accordo con l'or-
dine del giorno presentate dall'as-
sassora. L'INVIM & l'esempio pih
clamoroso dell'insufficienza della
legge relativamente a quale do-
vrebbe essere il ruolo dei Comu-
ni nella riforma tributaria. Il Co-
mune, per quanto riguarda questa
imposta, & messo nelle condizioni
di non poter intervenire. Imposta
fondamentale per un Comune co-
me quello di Roma dove abbiamo
un mercato di aree cosl amplo, Si
rende necessaria un'azione del
Comune in sede dell’ANCI, al Mi-
nisteroc delle Finanze ecc. per
abloccare detta situazione. L'IN-
VIM, come & articolata oggl, tocca
solo | proprietari persone fisiche
non le grandi societd: quindi rifor-
ma delle Imposte anche a questo
riguardo,

Il secondo punto & che nella leg-
ge delega si ipotizzava una forma
di compartecipazione del Comune
sull’accertamento del valore delle
area gtesse, e si istituiva anzl un
contraddittorio. Il provvedimento
delegato o ha fatto cadere. Abbia-
mo scoperto anche che gli Ufficl
erariall spesso non danno le carat-
teristiche in base alle quali i ter-
reni possono essere nettamente
Individuati, ma Indicazioni vaghe
e generiche, per cui gli Ufficl co-
munali sono nell'impossibilita di
esercitare la loro funzione. Dob-
blamo denunciare questo stato di
fatto al Ministero delle Finanze,
alla Direzione Generale delle tas-
se & Iimposte, ed agli Ispettorati
Compartimentall competent|
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ordini del giornc

Misure por i traffico
e per il centro storico

Il Consiglic Comunale

Ribadita
I'urgenza di dare corso agli ordi-
ni del giorno gid approvati dal
Consiglio Comunale stesso in re-
‘azione alle misure oramai indila-
zionabili di chiusura del centro
storico alle auto private, alla rea-
lizzazione di una serie di " metro-
politane di superficie” che culle-
ghino rapidamente periferia 2 pe-
riteria;

ritenuto
che tali elementi di carattere con-
tingente, anche se di notevole Im-
portanza, debbono trovare prole-
zione pii generale in un nuovo si-
stema dei trasportl cittadinl che
privilegl @ potenzi || mezzo pub-
blico;

vaiulata
I'importanza che i! sistema dei tra-
sporti cittadino sia rapportato al-
le ipotesi di assetto territoriale re-
gionale e quindi aperto al territo-
rio circostante la Capitale, anche
attraverso  iniziative concordate
con gli Enti locali interessati:

tenuto conto
della necessith che tale sistema
del trasporti sia finanziato non sol-
tanto con mezzi comunali @ regio-
nali, ma anche attraverso stanzia-
menti nazionali da ripartire tra le
Reglonl italiane sulla base di appo-
siti  programmi pluriennali;
impegna la Giunte

a) a predisporre & soltopor-
re al Consiglic Comunale, previa
intesa con la Reqlone Lazio ed i
Comuni limitrofi, un programma
organico di sviluppo del sistema
dei trasporti pubbiici (metropolita-
na, autolinee extraurbane, servizi
urbani, tramvia):

b) a richiedere formalmente
alle F.5. un Incontro per discute-
ré sulie prioritd da assegnare aql|
stanziamenti previsti dal “plano
puliennale” attualmente in discus-
sione presso il CIPE;

¢) a sostenere ne! confront
del Governo la necessita di una
diversa prioritd degli =tanziamonti
urbani e regionall, da assegnare al-
le singole Regioni sulla base di or-
ganici programmi di svilluppo che

privilegino il trasporto pubblico.

BENCINI

Con le misure per il traffico, per
le quali ci siamo sempre battuti,
nell’'ultimo mese si & notato 1'au-
mento del 27% degli utenti dei
mezzi pubblici rispetto all’anno
precedente, invertendo una ten-
denza che [aceva diminuire in ma-
niera Impressionante gli utenti
dei mezzi pubbliel,

Hestano tutt'ora aperte, perd, le
questioni pid generali di un tra-
sporto pubblico integrato In tutt
i suol aspeti, anche regionali, te
nendo conto, in particolare, dei pro-
blemi della pendolarita su Roma e
da Roma. Questo problema N
deve essere affromtatc solo dal
Comune di Roma, ma anche a li-
vello di Governo. Deve assercl un
preciso Impegno, anche dello Sta-
to, per il finanziamento di un si-
stema di trasporti a liveilo urbano
@ Reqionale di tipo profondamen-
te diverso.

J
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Per una nuova
politica patrimoniale

« i Consiglio Comunale
rilevato che il reddito del patrimo-
nlo comunale non risponde in alcun
modo alla entita dello stesso e che
d'altro canto sussistono sensiblli
squilibri tra prezzi e canoni & se-
conda che essi rappresentino una
attivith o una passiviti per |'Am-
ministrazione;

da incarico
alla competente Commissiona di
verificare — entro il 1973 — In

quale stato sf trovi 'inventario dei
beni immobill comumali, quali sia-
no le procedure seguite per pro
cedere all’acquisto, alla vendita ed
allo locazione a'tiva e passiva di be-
ni immobili {con particolare riferi-
mento al criterl di programmazione
della gestione patrimoniale e di de-
terminazione della congruith dei
prezzi e de canoni) @ pidin generale
quali siano gli aspetti che maggior-
mente caratterizzano ['attuale ne-
stione patrimoniale.

Entro cinque mesi dal suo inse-
diamento la Commissione dovri
presentare al Consiglic una rela-
zione relativa sia ol risultati del-
l'indagine sia alle proposte da es
sa elaborate per un miaglior funzio-
namento dell’Amministrazione nel
settore.

F.ia: [Groppo del PCI) =

« Rilevato che una adeguata po-
litica patrimoniale da parte dello
Amministrazion= implica una ra-
zionale utilizzazione dei banl im-
maobli di proprietda comunale:

Constatato che | fitti attuali d
gren parte di tali immobili risulta-
no puramente simbolicl e sono co-
mungque antieconomicl pur senza
evitare sempre pll gravi fenomeni
di morosita;

il Consiglio Comunala
invita la Giunta ad una rapida azio-
ne di rivalutazione i tali fitti, pur
tenendo conto naturalmente delio
essenziale valore sociale che ha
ogni intervento comunale, )

Un ordine del glorno collegato

ME]

a questi temi & stato anche propo-
sto dalla D.C. [odg 25). Gli ordi-
ni del giorno 12, 25 e 27 vengono
gpsamina contestualmente,

VENTURA

Sottolinea il costante Impegno
del gruppo Comunista per la po-
litica patrimoniale del comune, tan-
to che || gruppo comunista & il pri-
mo, & per ora l'unico che ha elabo-
rato un documento sulla consistan-
za patrimoniale cha Inviera alle Cir-
cosorizioni.

Resta, pard evidente |'eslgonza
che spetta al Consiglio, con | sual
strumenti, a garantire una cono-
scenza completa e =ollecita di tut
ti gll elementi che concorronn ad
una politica patrimoniale tesa a so-
stenere | bisogni delic masse po-
polari ed una corretta oestione.
L'odg 12 & approvato,

Democratizzare
‘e Cemmissioni per
I'Urbanistica e I'edilizia

= Rilevato che, nel quadro dslla
modifica delle norme tecniche e
nella prospettiva della revisione
generale del Plano Regolatore co
si come nell'attuale fase decisi.
va della realizzazione del Decen-
tramento, appare sempre pib pa
radossale e ingustificabile |a man-
canza dl un efficace controlio del-
la politica delle licenze edilizie:
il Consiglio Comunale
impegna la Giunta a modificare la
normativa che attualmente regola
le norme per la costituzione e il
funzicnamento delle Commissionl
tacniche per 'urbanistica e |'edi-
lizla mal senso di una loro sostan-
ziele ad evidente democratizzazio-
ne ed a presentare sollecitamen-
te al Consiglio Comunale le rela-
tive proposte in modo da poter
giungere rapidamente al rinnovo di
tali organi.
F.to: PSI
Il gruppo del PCI sl pronuncia
favorevolmente, e !'ordine del ginr-
no & approvato a magoioranza.

Unificare le attivita
per gli espropri

= Premessn che a conclusions
del dibattito sulla scuola svolto-
gl durante || novembre 1972 Il
Consiglic Comunale votd all'una-
nimitda un ordine del giorno che
impegnava (o Gilunta ad unifica-
re | varl uffici del servizio espro-
prii fin ora facentl capo a varle
Ripartizioni;

rilevato che tale frammenta
rizzazione costituisce una delle
cause importanti della lentezza
dei processi espropriativi e ri-
sulta quindi dannosa per |inte
ro programma di opere pubbliche
dell’Amministrazione;

rilevato ancora che tale si-
tuazione viene a costituire una
strozzatura sempre pi0 evidente
spacia nell'attuale momento che
vede | Comune di Roma Iimpe-
gnato in un vasto programma di
acquisizionl di suoll anche in vi-
sta dell'attuazione della 167 e del-
'adeguamento della rete del ser-
vizi;

il Consiglio Comunale
delibera di istituire una commis-
slone presieduta dal Sindaco o
da un suo delegato @ composte
almeno da tre Consiglieri, dal Se-
gretario Generale e dai Direttori
delle Ripartizioni Il, V e XVI. che
proponga al Consiglio Comunale
entro il mese di giugno | tempi ed
i modi dell’'unificazione di totti
gli Uffici esproprii in un unico
Ufficlo facente capo ad una unica
Ripartizione.

Fto: PSI

BUFFA - Nol chiedlamo il ral-
forzamenio dell Ufficio Espropria-
zioni presso [n Ripartizione del Pa-
trimonio. Come Gruppo e richia-
mandoml agli impegni del Consi-
gllo Comunale chiediamo garan-
zie sul templ e sul modi con |
nuali possa venire in discussio-
na un probleama che oggl rappre-
senta una strozzatura quale quel-
la Importantissima dall'unifica-
zione degli uffici espropri




ordini del giorno

Ribassi d'asta

Il Cunsiglio Comunale

préso atto del ribassi desta con
cui sono stati aggiudicati gl appalt|
di manutenzione delle strade e dei
fabbricati, ribassi la cui entitd &
mediamente Intorno &l 40% i
spetto agli stanziamenti predispo
sti dell’Amministrazicne,

Tenuto presento

che negli annl passati, I'utilizzazio-
na dei fondi provenienti dat ribas-
si d'asta & stata sempre realizzata
per perizie suppletive, dacise dal-
la Ripartizione V, in base a scelte
non sempre controllabili dal Consi-
glio Comunale. o giustificata dalla
scarsa antith delle disponibilita
dei ribassi, contenuti tutti entro 1l
quinto d'obbligo di cul si ha fa-
coltd di disporre d'ufficio.

Considerato

che nel , 80ono stati inse-
diati i Consigli di Circoscrizione, al
quali & demandata la gestione degll
appalti di manutenzione, | quall so
no stati predisposti secondo la sud-
divisiona del territoric comunale in
20 Circoscrizioni.

Impegna
la Giunta a comunicare Immediata-
mente @i Consigll di Clrcoscrizio-
ne la entith del fondi resisi di-
sponitili dai ribessi desta per
ogni singola Circoscrizione, per
mettere in grado # Consiglio di
Circoscrizione di Indicarne la uti-
lizzazione. e utilizzarH secondo
eslgenze domocraticamente indi-
viduate e rispondenti a reali con-
dizioni di intervento e non gia se-
condo scelte centrali spesso non
compiutamente motivate e comun-
que non prioritarie.

F.to: (Gruppo del PCIl)

SIGNORINI:

riprande la discussions, scstenuta
anche in sede & emendamenti, per
una diminuzionc delle provisionl di
spesa ner le perizia sun'etive e per
forniee alle Clrcoscrizioni mezzl ol-

tre che poterl.
A0

Per i pensionati
del Comune

il Consiglio Comunale

Premesso che la liquidazione
del trattamento di quiescenza da
parieg della Cassa per le Pensin-
ni del Ministero del Tesoro viene
sifettuata dopo un lungo periodo
di tempo talvolta addirittura su
periore ad un anno;

che anche la liquidazione dello
acconto sulla pensione viene el
fettuata in uwn periocdo di tempo
che riguarda pid mesi;

che anche I'INADEL per l2 liqui-
dazione dell'indennith di fine ser-
vizio impiega almenc un semestre;

che, in tale situazione, il dipen-
dente capitolino collocato a ripo-
so sl trova a dover affrontare il
periodo di tempo immediatamente
successivo al suo collocamento a
riposo senza risorse finanziarie;

che tale disagio & ancora pid
grave per chi & collocato a ripo-
so0 per malattia, o nel caso di ve-
dove ed orfani di ex dipendent| de-
cedutl in attivith di servizio:

che |'art. 62 dell’'ordinamento de-
gli Istituti di Previdenza [R.D.L. 3
marzo 1938, n. 680) da facolth agl!
Enti di concedere direttaments ac-
conti sulla pensione, dandone no-
tizia alla Cassa competente, la
quale in sede di pagamento del-
I'assegno, provvedera al rimborso;

invita la Giunta Munlcipale a

1) predisporre gli atti formali
necessari perch¢ sia possibile la
erogazione agli ex dipendenti ca-
pitolini di un acconto pari ai 3/4
del trattamento di quiescenza spet-
tante, a partire dal giorno 27 del
mese successivo alla data di col-
locamento a riposo, secondo quan-
to previsto dall'art. 62 dal RD.L
4 marzo 1938, n. 680;

2) organizzare presso gli Uf
fici della Ripartizione | ¢ della Ra-
fioneria Generale I'apposito servi-
zio per la contabilizzazione & | 'aro-
gazione dell’acconto,

% 3) iscrivers nel bilancio di
pravisione per ['esercizio in cor-
so un fondo di GO0 mitioni tra le

partite di giro, necessario per co-
prire il fabbisogno finanziario del-
I'operazione per |'eserczio in corso.

F.to: DC

ALESSANDRQ - Preannuncia il
voto favorevole del P.C. all'or-
dina del giomo. Attualmente, al-
lorch® un dipendente capitolino
viene collocato a riposo, |'acconto
[circa 1'80 per cento della pensio-
ne) che gli verrd liquidato, gli vie-
ne erogato direttamente dalla Cas-
sa di Previdenza Enti Locali del
Ministero del Tesoro. Se tutto pro
cede con regolarita, il pensionato
potré beneficiare di detta somma
dopo 89 mesil Questo perché, ai
3 mesi che Iimpiega la Ripartizio-
ne 1* Personale a completare la
istruttoria, della pratica di pensio-
namento, si aggiungono | 5 o 6
mesi della Cassa di Previdenza
per concedere le « credenziali»
con !0 quali I'ex dipendente potra
riscuotare la pensione. Il discor-
=0 & errato in linea generale e lo
& ancor pli se sl pensa come al
solito che, ad essere magglormen-
te colpitl, sono le persone meno
abhienti ed i loro familiari (salaria-
ti, vigili urbani, implegati d'ordi-
ne ecec.).

Soltanto con il bilancio 1973, la
amministrazione si & svegliata ds
un lungo letargo e, sia pure dietro
una nostra spinta, ha autorizzato
lae amministrazioni comunali ad e-
rogare con Immediatezza | accon-
to agli ex dipendenti.

Chiediamo che Il sindaco, gii on.
assessori della Ripartizione | e del
Bilancio, di voler emannre tempe-
stive disposizioni in merito alla ero-
gariona degli acconti in modo che
it dipendente ne possa fruire al
pifi preato.
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ordini del giorno

Per gli artiginni
e piccoli imprenditori

AM94

Ordini del glorno del PRI (Appro-
vati dal gruppo PCI)

« Il Consiglio Comunale, consi-
derato lo stato di estrema diffi-
colth in cul versa |'artigianato ro-
mano, in specie dopo l'entrata in
vigore dell'IVA, impegna la Giun-
ta Comunale a ché nell'ambito
della nuova legge sulla pubbli-
cith di cui alla riforma tributa-
ria, &d in particolare, In riferi-
meanto  all'emanando Regolamen-
to comunale, slano adottate (a-
riffe differenziate onde applica-
re i minimi di imposta alle bot
teghe autenticamente artigione ».

Il secondo ordine del giomo
concerne il credito

« || Consiglio Comunale, consi-
derata |'estrema difficolta per gli
artigiani ed | piccoli imprenditori
ad ottenere crediti dagli |stitu-
ti- bancari;: propone alla Giunta
Comunale di:

— favorire la formazione nel-
I'ambito comunale di un Consor-
zlo del Fidi, organismo idoneo a
prestare garanzie per finanzia-
mentl, contratti con le banche del
Consorzio stesso, da erogare ai
propri consorziati, & questo per
arrivare a concedere prestiti ad
artigiani @ a piccoli imprenditori
di fatto esclusi dali benefici cre-
ditizi normali. In alternativa si
propone di studiare le possibili-
ta di particolari interventi per le
categorie di lavoratori sopra ci-
tate da parte della Finanziaria re-
gionale ove l'amministrazione co-
munale dovrebbe sollacitare tale
politica =.

Il terzo ordine del giormo & un
ordine del glorno per rilanciare,
rivalorizzare |'artigianato romano
agli occhi della cittadinanza tut-
ta, far acquisire una magglora co-
scienza al cittadini di Roma sul-
I'artiglano, su questo lavorato-
re umile silenzioso ma indispen-
sabile nel contesto della nostra
cittd.

« || Consiglio Comunale, rite-
nendo che lartigianato & un com
ponente essenziale nel tegsuio e-
conomico-soclale della citta, e
quindi va valorizzato a rilanciato:
impegna la Giunta Municipale a

farsi promotrice di una mostra
dell'ertigianato romano che do-
vrebbe poi avere carattere annua-
le o biennale ».

PRASCA - Siamo d'accordo con
la proposta del PRI per tutelare
quelia faseia di lavoratord che so-
no gl artigiani. Ma dobblamo an-
che dire che le possibilita di ini-
ziativa all'interno del Comune di
Roma in direzione degli artigia-
ini @ della piccola industria deve
riguardare la possibilita di tarif-
fa difterenziate per quanto riguar-
da I'ACEA, e una nuova politica
del credito, nonché il blocco dei
fitti che pesa in maniera massic-
cia sulle imprese artiglane & deve
affrontare l'insieme delle questic-
ni contenute nell‘o.d.g. sul carovi-
ta presentato dal PC| ed approvato
dal Consiglioc Comunale.

Gl ordini del giorno riportati
sono quelli presentati dal nostro
aruppo ed approvati dal Consiglio
o presentati da altri gruppi ed ap-
provati anche con il nostro voto.

B o el T 0 —————
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gli emendamenti proposti dal qruppo comunista

Capitoio Somma Relativa & IHustrato da
ENTRATA Imposta di famiglla DELLA SETA: Emendamento che riguards fa parte
an + 1,000,000 000 arretratl  Impo- ordinarin della impoata di famiglla, Chiede che la
A/bis + 1,000,000 000 sta di famiglia Commissione consiliare s incontri con Il GPA, &
intervenga urgentomonts contro | gross| evasorl i
scall In modo da poler realizzare e entrate Indicate
nel Bilancle 1573 od tecriverle al finl della nuova
legge tributaria. Prepona oliresl che sl definlscano
sublto, in 1 Istanza, le pratiche che superano | 20
milion! di Imponibile & quindl & scenda & concorda-
re (nella misura dal 50%) la partite minorl dal cetl
meno abbiane
ENTRATA
Cap. 4/bis + 50 00000 Imposta valore locativo VENTURA: & gustificato un sumento del 2025% 8o
I'Amimne ponesse maggiore attenzione a quegll ave-
sorl HT-:HIJ‘T s Ilnhn: figurare residentl In altr
Comunl @ in reo mantangano pil  abitazionl
nellambito del Comune di Roma,
ENTRATA
Cap, 11 4+ 2.000.000.000 Riscossions arretrati VENTURA: Per riscuotere gl arretrati non c's la sols
[imposte Indirette) riscossione automatica, ma anche da rivedere certi
modl con cui sono statl applicati gl abbonamenti
delle Imposte di consuma,
ENTRATA :
Cap. 12/bis 4 2.000.000.000 Imposta  sullincremento ARATA: sl trotta di wna nuova imposta forndamen-
del valore dagll immobili tale nal future andsmonto fizcala dal Comune, quindi
la Imposta di soll 10 milierdl @ assal modesta,
ENTRATA
Cap. 16 + 400000 000 Contributi di migliorla VENTURA: quesio emendamento & anche una criti-
Art. 2 specificn ch olla gestione dell’Ammne e denuncia di grove
mancanta i ool to tra la Ripartiziona Cpare
pubbliche e la Ripartizions Tributi.
ENTRATA
Cap, 22 +  S00.000.000 Imposta sul rifiut orbant PHASCA: un'attenta ricognizione per quanto riguarda
la possibilith della Imposta sul rifiuti urbanl poses
consentire specialmente per le zone di nuovn ezpan
sione od In particolare per le zona di ediiizly residen-
ziale, la possiblith di maggiore entrata,
USCITE
Cap, B 4 200.000.000 “nesa funzionamento D'ARCANGELI: sumeninare lo stanziamento, per le cir-
Consiglly Circoscrizionals coscrizionl riduceide contemporansamente le spese
che concernonc I"Amministrazione centrale.
USCITE
Cap. 19 — 120 000.000 Aevisions prazz SIGNOAINI: la revisione del prezzi proposta & troppo
Art. 3 8 § [a!trl emendament! analo- alta, In affettl ossa =i aggira inforno ol 10-12%.
ghl sono presentati per Quind| = pul ridurre la previsione di spesa,
aliri capioll del bilancio)
USCITE
Cap. 20 1 00,000 DO Sala del Consiglio ARATA: In compensazione con una diminuzione o
Art, B b spass por | telefonl, propone guesta spera per ren-

dere funzionale l'scustica della sala Jo! Consiglio
neiln quale | cittadini che intendesserc non riescono
a sentire quasi nulla,
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Capitolo Bomma Relative a Hiustrato da
USCITE
Cap. 3 —  2E.000.000 Transazioni VENTURA: illustra gli emendamont] detisti da una
Art, 2 pli attenta previsione per le it gludizierie & per
Cap. 33 una pil gqualificata politics culturale.
Art. B o+ 10,000,000 staglone del concertl
Art. B = 10000000 manifestazionl folcoristl-
che
USCITE
Cap, # A, PABOUALL: no allo stanziamanto dei 100 millonl
Art, 2 — 18.000.000 Cantrbuto ONMI oll"OMNI, Ente di cui ben conosclamo la democra-
Art, 10 — 25000000 zia, @ cho mon risponds certo del Hnanziamenti. |
! Conalglio ha accolio, parzlaimente, la richiesta,
LSCITE
Cap. 81 + 100,000 000 Spasa por il trentennale GREGORETTI: Inlziative per commerare Il trentennale
B Sett. 1843 articolamente nelle scuole.
Difesa di Roma
UISCITE :
Cap. 105 D RIEMZO: Ila nostra richiesta & glustificets dalla
Art. 1 100, 0D, D00 Edilizia scolastica corenzy o scuole materns soprattutto in periferia o
ifittl per scuole materna) il foliimanto della politica scolastics o la lngge
444, Sulla scucla materna statale.
USCITE
Cap. 106 Dl RIENZD: per superare || concetito di scuols par-
Art. 1 + 30000000 Affitti 5S¢, Materna chegglo & per un discorso pil qualificato od effi-
Art. 5 +  20.000.000 e materiale didattico ciente sulla scucla matarma,
LISCITE
Cap. 128 4+ TO.D0D.D00 fraspdrio alunhi Scucla
du!l obligo
LUSCITE
Cap. 13 GIORDAND: & importante un valido finanziamento par
Art, 4 + 30000000 Ambulatori  medico-scola- cormettl studl sul dismorfismo e paramorfismo,
stici vigilanza & profilassi
LSCITE
Cap. 140-145 + 150000000 Sviluppo Sport PRASCA: 1 500 milioni Indicati ral Bllancio per lo
sport sono Insufficianti,
C k- bis CUEARA: contributi all rative i
151 allE I oo 0 Coopa par H pogemen-
Juf'i § OO0 00 DD Coop. Ediliz. Soc. Indivisa io dogli interessl da ripartire come indicato.
Art. 2 <+ 2.000.000.000 Coop, Ediliz, Economica
USCITE
Cap, 158
Art, 2 + 40,000.000 Vaccinazionl & spese
sanitarla
Eﬁﬁt GIORDAND: oltre all'inquinamentn maﬂ:ﬂm dib-
Art. 2 4+ 20.000.000 Ininaments  stmosferico bismo agglungera quelle delie oogue, I non so-
At ica preven no plb suMicientl 30000000 alla medicina preven-
.4 F SR Magloe p - tiva, bisogna aumentara lo sfanziamento,
LISCITE
Cap. 235 + 47 000,000 Apartura dal ceniri i DI RIENED: venire incontro alle grosse carenza strut-
creativl eathv 'Itur.ll o di contenute che abblamo nella scuocla ita-
[ona,
USCITE
Cep. 236 BUFFA: contro 'equiparazione del irattamanio del
Art. 3 — 2500000 Indennith di carica al presidents ONMI e quello degli asseéssori

Presidente OMMI

M3
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Capitalo Somma Relativo a INustrato da
USCITE
Cap. 244 + 50000000 Lotta comtro H cancro GIORDAND: riconoscere |'importanza del problema e
generalizzare il servizio il pil possibile, Necessith
di una precisa, politica del comune,
USGITE
Cap. M5 = G000 00 Inigiative & provvidenze PRASCA: nmon si pud esserc d'accordo con una polve-
vaArie rirzzarinng dl dubbic valore di sowvenzionl & Ffevore d
di attivith imprecisate
USCITE
Cap. 203 bis 200000, 000 Risanamento centro SALZANO: uscire dall'atteggiamento di  attesa per
storlco I Centro siorico, Bisogna iniziare alcunl Intervent e
con sollasttudine. 1l consiglio accetta solo la richie
sta di uno stenziamento per porre allo studlo # pro-
Blama.
USCITE
Cap. 315
Art. 2 100000000 Sistemazions & restouro
del monument
USCITE
Cap. 336 — 1.500.000.000 Aovisiona prezzl SIGNORINI: vedi motlvazion! di cul al cap, 19,

Sui capitoli di investimento per chiesta del gruppo di privilegiare (s Ia carenza in Roma. Egualmente
le voci che riguardano problemi wviens accolta la richiesta per ri-
acuti per la maggioranza dei cit- proporra in termini urgenti una po-
tadini ed, in particolare, di impe- litica di edilizia economica ¢ po-
gnare parte della somma per asi- polare.

li nido, e per | servizi di cul & no-

il 1973 (previsti in 126 miliardi).
dopo che erano siati respinti al-
cuni emendamanti  specifici  del
gruppo del PCI, & siata accolta
— come raccomandazione — la ri-

.




e R T e—

DOCUMENTI

Una proposta democratica per Roma

documento del Gruppo comunista in Campidoglio

I. LE FORZE DEMOCRATICHE
DELLA CAPITALE HANNO
DATO UN FORTE CONTRI-
BUTO PER BATIERE IL
CENTRO DESTRA AD APRI-
RE UNA FASE POLITICA
NUOVA

1. Il gruppo comunista in Cam-
pidoglio ha svolto un ampio esame
dei problemi che sono di fronte al
Consiglio Comunale alla luce del
dibattito sul bilancio 1973 e delle
sue conclusioni, in rapporto alla
nuova  shuazione politica aperto
daila sconfitta del governo An-
dreotti-Malagodi, alle dimissioni
cul esso & stato costretto od alle
formazione del governo Rumor

E fuori dubblo che Ia sconfitta
del centro destra & il risultato del
rifiuto dalle masse popo-
lari alla linea politica ed alie scelte
aconomiche portate avanti da! go-
verno Andreotti in nome di quella
= centralita « della DC che ha dato
spazio alle minacce eversive della
destra fascista od ha causato gua-
stl nella situazione economica del
Paese con |'aumento della disoccu-

jone e del costo della vita, cul

fatto riscontro un aumento dei
privilegi corporativi e dei profitti
capitalisticl.

2. Roma, dove netta & apparsa
la contraddizione tra la linea di po-
vamo & le esigenze di una nuova

a economica & di sviluppo
della democrazia, & stata testro di
un vasto ed articole'o movimento
antifascista e riformatore che ha
coinvolto strati popolar! o cofi lz
termedi iImpegnando o iilvamen e
assemblee elettive,

La = ceniralitda = dellc DC non
ha trovato nei cot! medi romani

/M5

qual supporto sperato per dare spa-
zlo al tentativo moderato del go-
verno Andreotti.

La grave crisl aperta in Campl-
doglio in occasione del bilancio
1973, & giunta ad una conclusione
non tanto perché s & ricucita una
maggioranza che ha ritrovato la di.
sponibilith del suvol votl, ma pro-
prio per la impossibilita di una po-
litica moderata di guadognare con-
sensi nella Capitale del Paese.

E questa la ragione che ha con-
sertitn alla iniziativa del PCI
ispirata ad una linea profondamen-
ta unitaria, collegata alle aspirazio-
nl delle grandi masse popolari ed
alla nsigenza di impedire la para-
lisi delle istituzioni democratiche

- di esercitare un ruclo positivo
conguistando consensi crescenti.

Il gruppo comunista rileva (| va-
lore delle prese di posizioni di lar-
ga unitd del Consigli di Circoscri-
zione, nal corso della crisi, che
hanno saputo rendersi interpreti
dell’orientamento democratico, dal
pit vasti strati della popolazione.

La crisi, tuttavia, non pud dirsi
risolta poiché resta aperto, a Roma
come nel Paese, Il prohlema delle
scelte che sono necessarie e delle
forze in grado di assicurarne il con-
senuimento e resta aperto I pro-
Liema del rapporto — a questo
fine -— con la grande forza rappre-
sentata dal PCI.

Al di fuori di una tale imposta-
zione = spinte ricorrenti, che si
esprimono anche nell’aula consilia
re, per una crisl della Giunta capi-
tolina, mentre confermano !l pro-
fondo travaglio della DC — al di
ia di un umanimismao fittizio — non
chiariscono in termini politicl o tut-
ti comprensibili le posizioni di al-
cuni vominl @ corrent della mag-
gloranza e rischiano di perpetuare

metodi di pura manovra e di esa-
sperato gloco di potere che sono
da respingere nettamente,

Il gruppo comunista, al contrario,
come ha ripetutamente sostenuto
nel dibattito sul bilancio, ritiene
che il terreno sul guale Il confron-
to & necessario ed anche urgente
& quello dei problemi e delle solu-
zioni da dare.

3. Questo confronto non attie-
na, nalla attuale fase, alla formula
del goverrno capitolino, ma ai con-
tenuti programmaticl, alle scelte
operativae, al metodi della gestione
che garantisca Insleme alle scelte
democratiche una gestione libera-
te dalle anqustie clientelarl, non-
ché al rispetio rigoroso degli im-
neanl € delle decisioni.

Attiene ad un corretto rapporto
con la nostra forza per rendere pos-
gibileé un programma rinnovatore,
fondato sull’antifascismo e lo svi-
luppo della democrazia e |'impiego
del mezzi finanziarli per oblattivi
prioritari.

Il gruppo comunista non teme ai-
fatto una Giunta che abbla una sua
autoritd ed una politica con cul con-
frontarsi, rifiuta, piuttosto, l'ipotesi
di una Giunta in cul le contraddi-
zioni si risolvano in una incoerenza
di comporiemento e, pegglo, una
spartizione delle leve del potere
e dal sottogoverno

€ dal confronto tra forze demo-
cratiche che sono conseguiti gli at-
ti positlvi del Consiglio comunale,
come ¢ stato per la battaglia anti-
iascista, per 'avvio del decentra-
mento, per l'avvio di una politica
— anche se del tutto inadeguata —
verso gli asili nido, |'assistenza
scolastica, il verde, | servizi, il traf-
fico, la regolamentazione dolle as-
sunzioni.
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Tuttavia. vi &, oggi. la consape-
volezza aszal larga che | problemi
di Roma scno giunti ad un nodo
che va sciolto positivamante & con
urgenza, ma che cid pud essere
fatto solo se si intende la portate
complessiva della posta In ginco
a di un impegno che deve abbrac-
ciare | prossimi anni.

La situazione politica nuove aper-
ta oggi nel Paese deve dare, per-
cib, vita a Roma ad un movimento
che sia capace di batterc la lineo
sulla quale si & sviluppato il gigan-
tismo della Capitale # si sono esa-
sperate le condizioni di vita di gran
parte dei suol abilanti.

. LA SCELTA CHE DECIDE
DEL FUTURO DI ROMA
CAPITALE E QUELLA DEL
DECENTRAMENTO REGIO-
NALE, DEL MEZZOGICRH-
NO, DELLE RIFORME, DEL-
L'OCCUPAZIONE DE! SER-
ViZl SOCIALI

4. E in atto un confronto tra le
forze politiche sul problemi del
I'avvenire di Roma o del Lazio e
sulle questioni dell assetto de! ter-
ritorio, dell'urbanistica, ella crisl
([0 quanic meno delle contraddi-
zioni) nel sattore delle costruzioni
di abiazioni, deiic paurose caren-
ze di servizi nell attuale perimetro
edificato di Roma.

Di questo confronto sl sono avu-
ti, negli ultimi mesi. numerose ma-
nifestazioni tra le quali i convegni
regionali, sui problemi dell’agricol-
tura, sull’assetto del territorio o
ﬁu‘ll ruplo delle partecipazioni sta-
tali.

Mentre appare evidenta che una
larga maggloranza di forze demo-
cratiche & consapevole che |l ter-
reno fondamenta's dello scontro 2
I'attuazione piena de! decentra
mento regionale 2 i uno sviluppo
del sistema delle (uionomia, la po-
litica di riforme che abbia |'obiet-
tivo di risolvere priodtariamenta i
problemi del Mezznoiorno e della

4 o
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occupazione, nell ambito della qua-
le si pongono | problemi di Roma
(ed anche le guestioni urbanisti-
che), le scelte concrete che ven-
qnna portate avanti — anche se
presentate come momenti di una
inse transitoria — contraddicono
fnuesta esigenza.

La lerziarizzazione ulteriore di
Roma e la concentrazione In essa
di centri amministrativi pubblici e
privati, & non solo una ipotesi che
il governo Andraotti ha difeso, ma,
una filosofia ed una pratica politi-
ca cul la DC resta tuttora In gron
parte ancorata.

Manifestazionl di quesia contrad-
dizione sono |n completa ossenza
di una politica per I'agricoliura e
per |'Industrializzazione, |'asse at-
trezzato, la Cassia bis e la sua pe-
netrazione In Roma, | Centri com-
merclali {o « ipercentri =), 1l per
manere di una ipotesi di concen-
trazione nel Comune di Ruma di
centri di direzione nazionale (pub-
blici e privati), Il disinteresse per
unn possibile e necessaria espan-
sione dell’azienda statale Ji Mac-
cargse, la trasformazione in resi-
denze di zone agricole dell'Agro,
ed, ancora, una politica adilizia né
finalizzata, né guidata, ma lasciata
ad uno « spontaneismo « | cul ef-
fetti sono (altissimo llvello del fit-
ti, lo stesso abusivismo (60000
case In 4 anni), anche s¢ esso ha
cause pil complesse, fino allo
scemplo di verde o di aree che fa
di Roma una citt: ail apparenza non
governabile,

5. Affrontando, in questa luce
le questioni che uﬂgg sl pongono di
fronte al Consigllo comunale,
Gruppo comunista ha chiesto -:hu
i apra un confronto sui problemi
dello sviluppo e quindi sulla que-
stione urbanistica e degll Investi-
mentl per una scelta che Impeqni
| prossimi annl in una programma-
zione che collegata a quella reqgio-
nale & nazionale, si prefinga dur
scopi: contribuire ad Invertlire la
tendenza nella crescita e nella
struttura socio-economica ol Roma:
soddisfare i bisogni pricrilari par-
tendo da quelli delle massa popo-
larl @ del ceti intermeadi,

Il Gruppo ritlene che un « piano

pluriennale = di investimenti — che
il PCI ha sostenuto nel corso del
dibattito sul bilancio e che la stes-
sa Glunta dice di volere — non pud
pil, es=ere una mera somma di esi-
genzc (che, peraltro, la Giunta sta
sollecitendo indiscriminatamente),
ma una scelta di priorith finalizza-
te aoll obkeitivi indifferibili.

Questo « plano », peraltro deve
noter mettere in moto diverse com-
ponenti che ad esso SON0 COn-
correre nel quadro di un indispen
sablle accordo regionale: Comune,
Frovincia & Regione, nonché parte-
cipazioni statali e fondi nazionall

Questo « plano = Infine, deve
chiamare a parteciparc 1| capitale
privato con un discorso chlara in
cul cid che pub essers falto sl
dica e cibd si dice sia fatto ed in cui
il punto centrale & guello del soddi-
sfacimento dei bisogni di massa.

Interlocutori del Comune percid
devono essere in primo luogo le
forze del lavoro ed | loro sindacati
unitari, || movimento cooperativo,
le forze soclali che comprendono il
valore di una tale battaglia e ad
essa slono disposte a concorrere
suparando o battendo posizioni di
purn rendita e di parassitismo e di
settorialisml e corporativisml che
essc hanno largamente contribuito
i generare.

6. La questione politica fonda-
mentale & dunque posta: alla do-
manda se & possibile una strategia
positiva per Roma che non ripieght
sul rattoppl e sulla rincorsa con il
tempo contro | guasti crescentl e
alla domanda se esistono 'a con-
dizioni politiche pii generali e le
forze per un tale impegno, il Grup-
po da una risposta positiva,

La condizione & una crescita del
movimento unitario ed un profon-
do legame con esso da parte delle
forze democratiche.

Le Woee di un posibile piano

nteso come proposta politica
comp'essiva a non come definizio-
ne ‘acnicamente compluta — da
virificare in un ampio confronto cul
chiamare forze politiche e sinds-
call e forze sociall, impegnandc
fortemente le Circoscrizioni, richie-
dono, intanto, un giudizio =sul uu-'
siddetto = pacchetto whanistico
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M. I « PACCHETTO URBANI-
STICO » DELLA D.C. RI-
PETE GLI ERRORI DELLA
VECCHIA IMPOSTAZIONE
DEL PIANO REGOLATORE

7. Non vi sarh prima delle fe-
| ria, nel Consiglio comunale quel
- ~ confronto sui problemi urbanisticl
cul sl & fatto cenno. Né la DC né
la Giunta sono state in grado di
definire una proposta comune ai
quattro partitl di centro sinisira In
termini accellerati.

Sul documento — cosi come &
stato redatto ne!la forma conosciu-
ta — & possiblle, perd, avanzare
subito alcune osservazioni:

a) i documento, pur facendo
riferimento alla esigenza di un qua-
dro di riferimento regionale, da
per acquisita una ipotesi di svilup-
po di Roma a 4.000.000 e, forse,

| 5.000.000 di abitanti, prescindendo
d'ﬂl ogni verifica nazionale & reglo-
nale;

| b) Il documento sceglie — in
questa ipotesi — uno =viluppo del-
' le attuali caratteristiche terziarie
di Roma poiché non si pane minl
i mamente la questiona du'le ragio-
ni di tale fatto e del modo come
! evitarlo ed in pli corregge — sen-
za motivare — 'a stesse ipotesi
del CRPE accentuando lincremen-
to nel settore terziario;

s ¢} il documento esclude (in

F iy M} ogni ipotesi di riequilibrio
" interno dell'occupazione, sia per-
ché non fa cenno dei problemi sul-
I'agricoltura e dell’industria, sia

b logica pit generale: a Nord con-
] ﬁldamm dell'attuale base wco-
nomica: nel Mezzoglorno necessita

' di invertire la tendenza in atto: ol
Centro — & ciob @ Roma — con-
centramento di servizi cosiddett]

' privilegiati (grand! concentrazion!
amministrative pubbliche & prive-

te). Ouesto significa caratterizzare

ancora pii Poma come orand: cen-

tro di consum collegando o questo

fatto anche i2 razionaltrrazione del-

M

la rete distributiva in chiave moon-
polistica;

d) 1l documento, infine, sulle
questioni dell’'urbanistica sposa le
tesi coerenti con queste scelte:
asse ottrezzato, ipercentri. Sull’edi-
lizia economica e popolare = scri-
ve « la ciira di 490.000 stanze/abi-
tant! da realizzare applicando la
legge 157, ma non dice nulla su co-
ma acquisire le aree e reperire |
mazzi per garantire questa scclta.
Di cmaeguanza I'unica vera propo-
sta che fa & quella delle conven
zionl.

IV. UNA PROPOSTA DEMO-
CRATICA PER RPOMA

8. Inversione nello sviluppo
regionale

Gli obiettivi che Il Gruppo co-
muniata indica per un plano demo-
cratico per Roma, sono fortemente
connessi all apolitica di sviluppo
della democrazia, delle riforme, ca-
paci di sciogliere il nodo decisivo
del Paese: Mezzogiorno ed occupa-
zione.

Posto, quindi, che i problem! del-
la Capitale sono connessi ad una
politica di riforma per [ Mezzogior
no, |'agricoltura, i grandl consumi
soclall e, quindl, l'cccupazione, &
necessario definire — a livello re-
gionale — quelle scelte che con-
tribuiscono ad una tale inversione
di tendenza nel territorio reglonale.

Cit riguarda lo sviluppo indu-
striale nelle aree a Nord e Sud del
Lazio o !a relative grandi nfrastrut-
tura, i@ comunith montane, |'azien-
da o conduzione diretta e le forme
assucintive in agricoltura, le strut-
ture sociali e chvill nelle campa
gne, il ruoclo che le strutture so-
ciali e civili nelle campagne. |i ruo-
lo che le strutture pubbliche ne!
settore dello approvvigionamento
possono assolvere per la remune-
razione del produttore e la difesa
del tenore di vita Jde! lavoratorl-
consumatori, il sistema dei traspor-

wd

ti pubblici, la costruzione delle al-
tre due universita nel Lazio.

Diventa, percid, necessaria una
iniziativa del Comune verso la Re-
gione per un confronto sulle pro-
spettive regionall ed una iniziativa
dell’ANCI Regionale per assicurare
cha guesto confronto sla sampre
ancorate aqll oblettivi generali di
riequilibric  socio-economico  del
Lazio

L'insleme delle misure prospet-
nte dal gruppo comunista, con-
giuntamente ad una azione per il
hlocco deil prezzi amministrati o
dalle tariffe dei servizi consentono
di definire altresl una politica at-
tiva del comune contro Il carovita.

9. Una politica del Comune
verso l'agricoltura e la
rete distributiva

L'esigenza di una politica attiva
& nuova del Comune di Roma verso
I'agricoltura deve costituire un ter.
reno nuowa di confronto & di un
tmnegno.

Partendo dal risultati della Con-
fercnza regionale per 'agricoltura,
alcune epecifiche iniziative del Co-
mune: da coordinare in un piano
genernla, posSsono essere:

a) Controllo della destinazio-
ne &d uso agricolo delle zone H
previste dal PRG di Roma;

b) Acquisizione da parte del
I'IRI di 1500/2000 ha a nord della
Maccarese (nella provincia di Ho-
ma & Viterbo) da accorparc alla
azienda di Stato per farne un ele-
mento decisivo per una politica or-
tofrutticola e zootecnica;

¢) Ristrutturazione dei Merca-
ti gencrali, gestione del nuovo
Centro Carnl e della Centrale del
latte tinalizzate ad un sostegno del-
'arienda contadina familiare ed as-
soclata e delle forme associative
de! distributori;

d) Ente Comunale di Consu-
mo come Ente di approvvigiona-
mentn allingrosso e trasformazio
ne di 136 mercatl rionali in centr|
nestitlh In forme assoclative;

a) L'ACEA deve essera impe-
gnata nella fornitura di encrola
elettrica ed approvvigionainento
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idrico per 'agricoltura attraverso
tariffe preferenziali  prevedendo
contributi specifici del Comune al-

I'Azienda sul costi di allaccla-
mento.
10. Riequilibrio economico

occupazionale nel Co-

Necessith di attrezzare rapida
mente le aree de! planl industriall
par | quall il Consiglio Comunala
ha deciso di procedere all'espro-
pric @ che prevedono 13.000 addet-
ti e realizzazione del restantl plani
previsti in P.R.G. privilegiando 'in-
sediamento della piccole e media
azienda.

Trasferimento di mano d'opera
da settori terziari alle attivita pre-
viste per le zone industriali o im-
plego di forze non occupate (40
mila iscritti nelle liste di colloca-
mento) per iniziare una aziona —
anche parziale — tesa ad impedira
I"attuale gonfiamento di alcuni set-
tori pubblici.

11. Questioni
fondamentaii

urbanistiche

Non & pensabile una soluzione
dei problemi che s| presentano a
Roma con tanta acutezza al di fuo-
i di alcune scelte di ordine piQ
generale, che sl pongono a diversi
livelli, dal novernoc centrale alla
Regione & &l Comune.

Queste scolte possono cosi rias-
sumersi:

a) attuazione avanzata delle
leggi 167 e 865, con un impegno
dallo Stato per un massiccho inter-
vanto nell'edilizia abitativa pubhbli-
ca, @ per una politica creditizia che
favorisca |'edilizia sovvenzionata e
convenzionata nell'ambita dei pia-
ni di zona 167 & nelle arne comun-
que espropriate al sensi della leg-
ge per la casa;

b) revisions del PR G. di Ro-
ma in collegamante con il quadro
di riferimento regionale di assatto
del territorio e col programma di
sviluppo economico reglonale:

¢) reslizzazione dl una diffu-

sa rete di servizi sociall nella citta:
d) misure efficaci contro | lot-
tizzatori abusivi e |'abusivismo spe-
culativo.
E alla luce di queste esigenze
che vanno inquadrati | punti che
$5gUOnO.

V. LE SCELTE PROPOSTE PER
LA REVISIONE DEL P.R.G.,
LA, CASA LA SCUOLA,
LA SALUTE, | SERVIZI

12. La revisione del P.R.G.

| comunisti ritengono che la re-
visiona del P.R.G. 4i Roma, per Il
paso e le implicazioni che le scelte
operate nel capoluogo hanno nei
confronti della realtd regionale,
non sia possibile senza un aperto,
democratico e realistico confronto
tra le forze politiche, le assemblee
slettive tutte della Regione, le or
ganizzazionl democratiche dei la-
voratori, | Consigli Circoscrizionall.
Un tale confronto non pud risol
versi in una sorta di trattativa pri-
vata tra la Glunta comunale e quel-
la Regionale, e deve puartire neces.
sariamente da uno schema di piano
di sviluppo regionale che dia so-
stanza & concreterza all'ipotes! di
assetto del territorio del Lazio ela-
borata e discussa in sede regio-
nale, utilizzando & pieno | risultati
politici della Conferenza sulle par-
tecipazioni statali e della conferen-
za sull’agricoltura.

Due sono, secondo | comunisti,
| punti fermi di questo confronto:
il primo, € l'oblattivo di uno sfor-
20 @ di un impegno comuna dalle
forze produttive per costruire uno
sviluppo economico regionale non
piu legato alle rendite e ai peras-
sitismi; Il secondo, 'ipotesi di rie-
quilibrio territoriale del Lazio sulla
base dello schema a svo tempo di-
scusso nel CRPE e pol fatto sostan-
zialmente proprio dalla Feglone.

Certo, cid sionifica anche, e dob-
biamo ribadirlo, che non esistono
tempi brevissimi & scorclatole per

g JH%

la revisione del P.R.G. d!| Roma, e
che |l processo di revisione non
pud che passare attraverso una pri-
ma fase di attuazione selettiva del-
le parti del P.R.G. non incompati-
bili con le ipotesi di equilibrato svi-
luppo della regione.

Poasono cosi essere anucleati
alcun! obiettivi primari ed urgenti
dell'aziona del Comune di Roma,
sla par quanto concerne |'attivita
normativa e strettamente urbani-
stica, sia per quanto concerna ol
investimenti.

Tali sono la dotazione di servizi
sociall per la citth costruita, una
politica democratica dell’edilizia
abitativa, la ristrutturazione di al-
cuni servizi comunali, [a lotta ad
oltranza contro | lottizzator! abu-
sivi.

Cosi come possono essere iso-
late alcune realizzazioni che si pon-
gono in contrasto, esplicito o im-
plicito, con una kpotesi di revisione
del PR.G. in un quadro di riequi-
librio territoriale: tale & H sistema
direztonale, tale l'ipotesi di porre
in egibilita aree edificabill in mi-
sura superiore al reale fabbisogno.

A. UHA RETE DI SERVIZI SOCIALl NELLA
CITTA COSTRUITA

Per conseguire un risultato sia
pur minimamente capace di soddi-
sfare la domanda di servizi e di
attrezzature di uso collottive della
citth gld costruita, & essenziale,
innanzitutto, adottare misure di aal-
vaguardia del centro storico, bloc-
care il processo di terziarizzazione
e di ulteriore incremento delle den-
sith abitative nelle zone E, C e D,
definire i piani particolareggiati del-
le zone F per la ristrutturazione
delle borgate.

Vengono cosl in evidenza alcuni
oblettivi non rinunciabili nel breve
periodo:

a) adozione di una wvarlante
delle norme tecniche che limiti le
destinazioni d'uso nel centro sio-
rico a quelle compatibili con gli
obiettivli di una riqualificaziona de!
cantro storico e del mantenimento
dell’attuale popolaziona insediata.
In guesto ambito una imediata ini-
ziativa deve essere presa nel con-
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frontl del cospicuo patrimonio edi-
lizio comunale = pubblico;

b) elaborazione di un plano
quadriennale per |'acquisizione di
aree per verde e servizi pubblici
che i sulle varianti gid adot-
tate dal Consiglio comunale. e su
dl una nuova variante che vincoli
ad uso pubblico tutte le aree an-
nora inedificate nelle zone B, C, D,
rinunciando nel contempo alla pro-
roga del plani particolareggiati di
attuazione del piano regolatore fa-
scista del 1931;

c) completamentn od attua-
zione del plani particolaregoiati
delle zone F1 per la ristrutturazio-
ne delle borgate, al fine di dotarle
del servizi necessari;

d) adozion! delle varianti ne-
cessarie al completamento di tutti
i plani gid previsti per asili nido,
scuole materne, scuole dell'obbli-
go e superiori [(comprese quelle
relative al piano da concordare
con la Provincia)., e verde pub-
blico:

¢) adozione di una wvariante
alle norme tecniche che oper! una
salvaguardia nei confronti delle zo-
ne pid esposte oggl ad Intervent
speculativi nelle maglie della nor-
mativa attuale, capaci di compro-
mettera la revisione del PR.G. [A,
B, C, D, H). In quesio senso | co-
munisti insistono per una Imme-
diata discussione, da parte del
Consiglio comunale, del progetto
di revisione delle norme tecniche
del P.A.G.

B, NUOVA E GEMOCRATICA POLI-
DELLA CASA, BASATA SULLA
TTUAZIONE DEI PLANI DI ZONA DEL-
LEGGE 167 E DELLA LEGGE PER

LA CASA

Fags

Fremessa necessaria di  ogni
scelta politica in questo settore &
la definizione del fabbi w0 di
edilizia abitativa dal 1974 1980,
La verifica su questo punto & for-
ma; la Giunta non ha dato risposta
ad una domanda preliminare: gii
strumenti urbanistici 7167, Plani
particolareggiati delle Fi, convan-
zioni[ gid edottati dal Consiglio
comunale, e quel!l di cul I'edozione
¢ inderogabile [(mpegeo  politico

MY

(completamento del plani partico-
lareggiati delle F1) consentono di
soddisfare il fabbisogno di abite-
zioni prevedibile per il 19807

La risposta che da il gruppo del
P.C.. & positiva; il problema & piut-
osto quello di verificare ed elimi-
nare gli Intralci e gli intoppi che
s (rappongono alla realizzazione
delic abitazioni. La risposta del co-
siddetto « pacchetto urbanistico »
¢ Invece equivoca, e basata su di
un artificloso gonfiamento de! fah-
hisogno; viene, per di pid, dopo la
fuga della maggioranza dalla verl-
fica collegiale chiesta dal P.C.I.
nelle Commisioni congiunte urba-
nistica ed edilizia economica e po-
polare.,

Una volta verificata la disponibi-
lith di aree per la soddistazione del
fabbisogno di abitazioni fine al
1880, occorre perd una iniziativa
ben pii robusta e coraggiosa nel-
Vimpegnare enti pubblici, coope-
razione, forze imprenditoriall in
una politica di edilizia a basso co-
sto e a basso fitto, poiché & cer-
tamente impensabile, nella situa-
zione attuale, Ipotizzare un esclu-
sivo intervento della mano pubbli-
ca nel settore delle abitazioni, e
nella realizzazione della 167

Il Comune deve quindi aprire un
discorso con i costruttori cha ton-
da ad impegnarli in una politica
urbanistica finalizzata al soddisfa-
cimemto delle esigenze di case o
costi e fitth accessibili ¢ di ade-
guati servizi. Cid pud essere fatto
impegnando anche | costruttori
— insieme agli IACP e slle coo-
perative — nella politica di edili-
zia pubblica prevista, con il con-
venzionamento degli affitti, della
167 & dalla 865.

A-questo fine occorre che Il Co-
muna vada ad un incontro con |
sindacati, gli IACP, le cooperative,
‘e piccole e medie imprese, I'As.
sociazione del costruttori ai fini di
verificare le possibilita di attuszio-
ne di un programma di edilizia eco-
nomica e popolare.

E anche indispensabile una pid
concreta iniziativa del Comune
contro gli sfratti e per 11 blocco di

tutti gli affitti.

C. LA PROGRAMMAZIONE DEGLI IMTER-
VENTI DEL COMUNE

La realizzazione degli obiettivi
che fin qui abbiamo elencato non
&, ovviamenta, affidabile soltanto
alla pianificazione urbanistica. Rea-
lizzare [nfatti vna diffusa rete di
servizi soclali nella cittd, ed attua-
re gli strumentl urbanisticl gia de-
finiti, comporta anche, necessaria-
mente, una diversa programmazio-
ne degli interventi di investimento,

Si tratta Infatti di:

a) sccelerare le procedure di
eaproprio intanto per le aree per
parchi pubblici e servizi sociali gla
individuati dal Consiglic Comu-
nale;

b) completare la rete fognan-
te ed idrica nell’abitato, impeqnan-
do anche I"'ACEA in questo sforzo:
completare | depuratori che ri-
schiano di deperire (per la parte
costruita) ancora prima di essere
messi in funzione;

c) attuazione delle tangenziali
previste dal P.R.G. esterne al si-
stema direzlonaie;

d) realizzaziona della univer-
sith di Tor Vergata.

DI piu, V'attuazione di una poli-
tica nell'adilizia abitativa basata
sulla 167 e sulla 865 significa ac-
quisira aree ¢ dotarle di opere di
urbanizzazione primaria e seconda-
ria contestuall gqueste [come le
primarie) alla edificazione delle
abitazioni. Questo comporta altres!
che la progettazione delle opers
di urbanizzazione debba essere ri-
gorosamente selezionata alle fina-
lita stabilite.

Cid comporta, certo, una svolta
nel modo di operare della Giunta,
del Consiglio Comunale e degli uf-
fici che @ queatione squisitamente
politica, ma cid comporta anche
una profonda ristrutiurazione di al-
cunl Servizi, od In particolare del-
l'ufficic espropriazioni. Non & infat-
ti pensablile di poter andare avanti
senza il rafforzamento e la concen-
trazione n un unico centro opera-
tivo di tutte le attivith relative al-
|'esproprio delle aree.

Del pari va ristrutturata, e so-
prattutto democratizzata, le gestio-
ne urbanistica della citta. Lo Com-
missionl edilizia, urbanistica, Vec-

.




s S

el it

B Ll s . [

chi Rionl riformate alla luce delle
deliberazioni sul decentramento
amministrativo, prevedendo la par-
tecipazione delle minoranze e con
la garanzia di pertecipazioni ester-
ne di elementi qualificati, e pubbli-
cizzandone |'attivita.

13. Il sistema direzionale

Le questioni connesse al siste
ma direzionale sono quelie che pii
evidentemente comportano |'aper
tura di vn dibattito e di un con-
fronto a livello regicnale: tanto
pib forte appare Guindi la richie-
sta, che H Gruppo comunista rin-
nova, di non procederz alla attua-
zione, neanche su scala ridotta,
del sistema previsto dal plano.

In particolare si osserva:

a) quantn al sistema viario
I'asse & oggl H pid interno rispetto
al sistema delle tangenziali previ-
sto dal P.AR.G. e, quindi, esercite-
rebbe una funzione centripeta. Que-
sto non esclude che alcune csl-
gunze viarie (e solo viarie) posso-
no essere affrontate e risolte in
questo settore;

b) le zone attraversate dal si-
stema direzionale sono — gla og-
gi — tanto densamente popolate
che tutta 'area disponiblla per la
I1 & 12 non basterebbe s dotarle
dei necessari servizi sociall in rap-
porto apli standard previsi e an-
cora di pit di quelli proposti dal
cosiddettc pacchetto urbanistico.
Non & pensablle inserire in questa
zona altri 50.000 abitanti, né desti-
nare, anche parte dell’arsa, ad uso
diverso da quello del verde attrez-
zato e del servizi pubblici.

Ai fini dello spostamento della
citta dei pesi urbanistici nella dire
zione privilegiata nell'ipotesi di un
assetto regionale, sembra opportu-
na una soluzione comprensoriale
con altri Comuni della provincia.

14. Le lottizzazioni abusive

Occorre avere chisrn cosclenza
del fatto che quaiz/asi impegno sa-
ra venificato, se non si arriver ad
una svolta nellazione contro | lot-
tizzatori ehusivi:

a) di evitare ogni polverone
indiscriminato, operando interventi
miranti prioritamente a bloccare
lottizzazioni in itinere, a colpire i
lottizzatori, a reprimere le inizia-
tive ediizie chiaramente specula-
tive, come quelle in corso nel par-
co archeologico dell'Appia Antica;

) di emanare una legge re-
glonale contro le lottizzazioni abu-
alva,

A questo riguardo, Il gruppo co-
munista ritiene intollerabile il mo
do con cul viene fatta funzionare
la commissione per |'nbusivizmao,
che si vuole far divenire uno scher
mo per |'inerzia e l'incapacita della
Giunta.

Certo, il problema dell abusivi-
emo si pone oggl in termin! nuovi
rispetto al passato, nnche recente.
Alla base c'é, come sempre, una
richiesta insoddisfat», a causa del-
la carenza dell’azicne pubblica, di
edilizia economica e popolare; ma
o questo si aggiunge. oggil, l'inca-
pocith del Comune e della mano
pubblica in generale di offrire una
prospettiva ed un margine di inter-
vento alla piccola e media impresa
edilizia romana.

15. Scuola

Di estrema gravitd resta ancora
oggl la situazione dell'edilizia sco-
lastica romana.

Per garantire un posto-alunno a
tutti gli scolari romani. pur non
prendendo in conslderazione né la
generalizzazione, ne una ulteriore
necessaria espansicne della scuo-
la materna, occorreva costruire cir-
ca B.000 aule.

| Piano predisposto dall’Ammi-
nistrazione comunale, composto
per una parte ancora da residul co-
spicul  del finanziamento statale
lesauritosi come si sa con il 1971,
anno di scadenza della Legge Gul),
@ per altra parte da fondi straordi-
nari di bilancio, purtroppo infericri
alle esigenze, prevedeva ali’inizio
dell'anno 1973 un plano costruttiva
per la realizzazione di 1569 aule
solamente.

Cosa ancora pii allarmante o
che la situazione 2l lualio del 1973
risulta essere la segucnte: eostrui-
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te 0 in costruzione circa 300 aule;
appaltate o in appalto circa 600
T00; tutte le altre ferme a stadi
precedenti per la magglor parte
assal arretrati.

Alla radice di questa situazione,
oltra a feromeni di ritardo che si
potrebbero definlre = normali » a
Roma, o'e la lrrisolta questione del-
la disponibilith delle aree. Difficili
da trovare per la Giunta (vedasi
la lentezza e la insufficienza delle
varianti al P.R.G.), impossibill In
pratica da espropriare. Si pensi
che su 97 progettl fermi ben 52
lo sono per indisponibilita della
area. Anche per questo settore
appare sempre pil urgente e ne-
cessaria |'attuazione pratica della
decisione consiliare di unificazions
:ﬂ potenziamento dell'Ufficio espro-

D’altra parte se non si rizsulvono
| problemi connessi con la riduzio-
ne massima sia dei tempi burocra-
tici &la dai tempi di progettazione
e costruzione, anche | nuovi fondi
stanziati per I 1973 in ragione di
20 millardi rischiano di andare ad
aggiungere non gia 895 aule a quel-
le a disposizione del ragazzi, ma
895 oule alle 2500 ferme, con le
consoguenze immaginabili
sul piano dell'occupazione.

Uccorre varare un veno e proprio
programma per la scuola di grande
ampiezza, tale almeno da portare
nel giro di quattro ann! alla elimi-
nazione dei doppl turmni. la ripresa
dell'espansione della scuocla ma
terna comunale, attraverzo la res
lizzazione di complessi scolastici
dotati di tutte le sttrezzature spor-
tive, culturali oggl necessarie sia
per la scuola a pieno tempo sia
la scuola « aperta = tutto |'anno,
utilizzando tutte le aree possibili,
a partirea da quelle in 2ona D.

Uino storza notevole occorre an-
che per ¢!l Asili Nido, da costruire
sia con | fondi pubblici sia con In-
vestiment: comunali di portata no-
ievolo, superiori a quelli gia ap
prezzabili del 1972 e che, anche
per la rapidita di esecuzione, met-
tono a disposizione di Roma, antro
'anno, 28 asii comunali.

anche

|
1

|
|

Ma le strutture real'zrate o da .

realizzare anche [irngie-
mi di nc.oita qualifican'! sia per




quanto riguarda | Ee rsonale, sia
per quanto riguarda la gestione so-
ciale del servizi

Per il personzie si tratta sopra-
tutto di programmare in tempo le
assunzioni necessarie (attraverso
concorsi e bandi pubblici) e di
prendara le iniziative pid idonee
per qualificarflo e agglornarlo.

In assenza di questo | rischi so-
no serl. Per | 28 asili nido che de-
vono entrare in funzione nel 1873
la Giunta & responsabila di un i
tardo enorme per le assunziond che
va recuperato subite per non dete
minare in tutta la citth la siessa
incredibile situazione di Spinacato
[nidi vuoti # bambini a casg].

Un impegno particolare ¢ imme-
diato chiediamo in merita alla ge-
stione sociale dei servizi scolasti-
ci. Si stanno Jiscutendo due im-

ti regolamoanti di gestione,
quello degli Asill Nido e quello del-
la Scuola materna. La Giunta ha
proposto testi che non esitiamo a
definire arretrati € in contrasto sia
=on la generale esperienza demo-
cratica della cittadinanza e del
mondo della scuola, sia con le sies-
s& deliberazioni del Consiglio co-
munale sul decentramento.

Il ‘giudizio non pud che essere
negativo @ assal pesaite sopratut-
to per qguello sulla =cuola materna
Appare in modo chiaro che lorlen-
tamento retrivo & aulontica voca
zione della Giunta che non rioun-
cia alle sue posizioni se non quan-
hi-ﬂﬁlmu a termini di legge.

Infatti, la m;:;g:;r; ;tpﬂtﬂ!‘ﬂ che
wm r amento di ge-
tione dei nidi non & che la traspo-
meccantca di quanto pru-

16. Problemi delic cultura
il Comune || Poma prescom tut-

tora una gravissima coreanza in or-
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dine ai problemi culturali cosi ri-
levanti in una citta come la nostra.
Impostare una politice cubturale
del Comune significa, compiere
scelte nuove in alcune precise di-
rezioni:

a) prevedere misure urgenti di
congervazione e pilena funzionalita
del compiesso del beni culturall
dalia citth:

b) utilizzaziona decentrata ed ar-
ticolata su tutto I'ambito cittadino
selle strutture culturali esiztenti
(Teatro dell'Opera, Teatro Stabile,
Accademia di 5. Cecilia, ece.) o
loro potenziamanto,

Immediata nomina ed insediamento
del C.A. del Teatra dI Rama & rin
novo di quello dell'Cpera

c) iniziative nel confronil dei
giovani per consentirc una utiliz-
zazione del materiale culturale che
8l Inquadri in una prospettiva di
democratizzazione e di riforma del-
la scuola.

d) la politica del Comune di
fioma si & finora espressa con la
elorpizione di contributi ad Enti
var|

Tale politica va liquidata e sosti-
tulta con un intervento programma-
to per la promozione e Il potenzie-
mento delle iniziative culturall &sn-
cha non provenienti da istituzion!
pubbliche suscettibili di inserirsi
in una politica culturale democrati-
ca e decentrata del!'Ente locale.

17. Per i giovani ¢ i giova-
nissimi

E auesto uno del campi di inlzia-
tiva pih frammentaria ed occasio-
nale che si sono avuti — li an-
nl troscorst — al Comune di Ro-
wa. N ogieppo comunista propone
l'avvio di una politica nuova basa-
*a su olcuni punti:

a] svil delle attrezzature
sportive liche, attraverso una
politica per H verde attrezzato, in
modo da assicurare nei quattro nn-
ni un cospicuo numero dei contri
sportivi decentrati;

b) coordinamento <o parte do!
Comune di iniziative per 10 utiliz-

zazione massiva e gratuita de! cen-
tri sportivi pubblici oggi esistenti
a Roma;

c) accordo con apposite conven-
zioni, con | centri sportivi privati
per realizzare condizioni che per-
mattano la loro fruibllitd gratuita
al glovani;

d) programma dello svil
delle colonle o gestione diretta E
ol esistono solo a titolo speri-
mentale & che nel quadro di una
programmazione di spazi wverdi,
palestra, bibliotecha, & servizi
sportivi, superino il concetta di co-
lonia-pargheggio & tendano ad eli-
minare le attuali = colonie perma-
nenti =;

) cospicuo aumento (almeng
triplicazione) del cemri - per
|'estate dei bambini =, attrezzoti di
impianti sportivi & del massimo nu-
mero di piscine.

Puntare ad una diversa qualitd
del servizic che rappresenti oltre
che un fatto ricreativo anche uno
del momentl dl una scuola a tem-
po phanu

— 2 una parte con le attrezza-
tura, relettori, zone d'ombra, are-
nill, visite guidate e tutte quelle at-
tivith che tengano conto delle ca
rent! stimolazioni culturali di parti-
colari ambienti, (ad esempio |l
Taatro nella scuola rappresenterab-
un primo momento del decentra-
mento culturale) e dall'altra con
materiale didattico per le attivith
integrative.

La scuola aperta anche d'estate
verrebbe ad assumere una nuova
fisionomia per la maggiore intcgra-
zione tra comunith scolastica e am-
blente sociala circostante.

E anche necessario e stendere
I'esperimanto del = aloco guidato =
di Villa Pampiili alle varie Ville
romane, porché esso & uno del
moment decisivi par la formazio-
ne del bambino, attraverso utiliz-
zazione del - bus del verde » che
rimanendo a disposizionea anche
d'lvv erno qualificherebbero una se-
rie di servizl scolastici;

— alla crescita qualitativa del
servizi deve corrispondere uno qua-
lificazione del personale preposto




con una maggiors partecipazione
ai process| educativi @ con una
migliore disponibilita di  sussidi
didatticl, colnvolgendo Facolta di
Magistero, Provveditorato agli stu-
di e movimenti educativi, che dia-
no vita a del verl e propri = sta-
ges » che non abbiano nulla a che
fare con gli attuali burocratici in
contri del personale all'interno del-
la IX Ripartizione, in uno stretto
collegamento con lo Stato = con

f) dotare le scuole di ogni ord!-
ne e grado di impianti sportivl an-
che con misure temporanoe che
prevedano |'utilizzazione dogli im-
planti non incorporati nol plesso
scolastico, dotare di piscine il mag-
ghor numero di impianti  sportivi
scolastici.

g) creazione di almeno 20 ini-
ziali centri cuiturali (uno per Cir-
coscrizione) dotati di biblioteche,
sale di lettura, di mezzi audiovisi-
vl, ecc. decentrando parallelamen
te l'attivita delle istituzioni culti-
rall cittadine.

h) incoraggiamente e sostegno
dell’associazionismo dei qiovani.

18. Problemi dclic salute

Anche nel campn della gastione
della salute, il governo di centro
destra aveva tentato di imporre
una controriforma che annullasse
i pur timidi intent! riformatori dei
precedenti governi. attraverso un
nuovo potenziamento degli Enti
previdenziall ad assistenziall cen-
tralizzati (la super-mutua unificata,
I'ONMI solo apparentemente = re-
gionalizzata «), lo incoraggiamento
alle spinte corporative del persona-
le sanitario in strutture ospedalie-
ro juttora gestite come aziende e
non come pubblici servizi, il pri-
vilegio alle istituzioni di ricovern
privata come alternative ad ospe-
dali inefficienti e nella esccuzione
della legge 118 per gil invalidi ci-
vill, le pervicacl resistensa'a pas.
sare alle Regloni |'amministrazione
dei fondi per | conpiti @ssistenzia-
li delegati. e

Oggi il discorso deve casere ria-
perto con dec.sione svendo come

punto di riferiments H  decentra-
mento [unita locala dei servizi so-
ciali e sanitari) ed i controllo de-
mocratico degli utenti.

In questo senso, il Comune di
foma che, oltre ad essere il pil
grosso Comune d'ltalia, ha anche
il triste primato di presentare una
deio organlzzazioni sanitarie pii
scandalosamente inefficienti, deve
prepararsi al nuovi compiti  della
gestione diretta della salute, senza
attendere le leggi di riforma del
Parlamento e le delegh: da parte
della Regione ma contribuendn alla
loro formazione attraverso realizza-
zionl concrete, che il Gruppo con-
siliare del PCI ha gia ripetutamen-
te sollecitato;

&) provvedere ad una oificiente
sorveglianza sulla igiene della cit-
ta, lottando — di concerto con la
Regione e la Provincia — contro
gli inquinamenti del suclo, delle
ccque e dell’atmosfera, impegnan.
do in tale azione i Consigll di Cir-
coscrizione, accelerando la realiz-
zazione degll impianti di depurazio-
ne ed imponendo ai privati (spe-
cialmente agli insediamenti indu-
striali) il rispetto delle leggl vigen-
ti in proposito;

b) potenziare le strutture di me-
dicina preventiva essenzinlmente
centrate sulla medicina scolastics
(estesa anche alla scuola mater-
na e dell'obbligo) e =ulle condorte
mediche urbane, amplianda la loro
mansioni @ completando | 'organico
degli operatori medico-sociali dal
Comune, a tempo piano, onde pre-
disporre | quadri del futuri opera-
tori nelle unith locali del servizi
sociall @ sanitari.

in tale programma vanno inseri-
te anche le equipes medico-psico-
pedagogiche, assunte direttamente
@ non per convenzioni, per un'azio-
ne praventiva nel campo della
Igiene mentale scolastica, in stret
ta collaborazione con le analoghe
iniziative del centri di ig'ene men-
tale della Provincia, ancha essi col.
legati con le Circoscrizioni ¢ gon
i distratti scolastici.

c) portare avanti con la massi-
ma celerita la costruzions doj pro-
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gettati ospedali zonall <i Ostia,
Centocelle e Pietralata, che saran-
no | sussidi ospedalieri di quelle
circoscrizionl e stabilire fin da ora
periodiche riunioni della Commis-
slono Consiliare per I'lgiene e la
Sanita con | rappresentanti del Co-
mune nel Consigli di amministra-
ziono degli ospedali cittadini, onde
promuovere, anche in questo set-
tore tradizionale diagnosticotera-
peutico e istanze della medicina
sociale, rivolta soprattutto alla fa
s& preventiva e riabilitativa. che ri-
chiedono spesso un'agglornameanto
di fondo nella cultura degli opers-
tori sanitar].

d) accogliere, incoraqgiare e co-
ordinare le iniziative gia in atto in
alcuna circoscrizionl, per la unifi-
cazione di servizi sanitari di base,
come risposta diretta ai bisogni
espress| da gruppl di cittadini, an-
che nel settore, particolarmente
carente, nell’assistenza e della in-
tenraziona e reintegrazione socia-

le degli handicappati @ degli an-
Zian!.

i9. Per il trasporto pubblice

Attuazione delle misure previste
per la chiusura del centro storico
alle auto private e per la realizza-
zione delle « maetropolitane di su-
perficie » linee che colleghino pe-
riteria a periferia su strade o Iti-
nerari riservati). Potanzlamento
del parco veicoli ATAC ¢ STEFER

a Iudu-nunm assunzione di perso-
nale.

Realizzazione del Consorzio tra
Comune di Roma e Provincie del

Lazio per garantire un adequato co-
ordinamento di tuttl | trasporti.

Complatamento della rete me-
tropolitena, anche al servizio del
torritorio reglonale, coordinandola
con e linee FS e le ferrovie in con-
cessione.

Ulteriori misure verso la gratui-
ta dei servizi, con particolare rife-
rimento aglli studenti.

Attuazione delle tangenziali pre-
viste dal P.R.G. esterne al sis!oma
direzionala,




20. Uffici postali

Utilizzazione dello stanziamento

r la costruzione di 20 nuovi uf-
ici postelegrafonici cosiddetti cen-
trall (e ciod ensivi di tutti
i servizi) deciso dal Ministero del-
le poste e bloccato per la manca-
ta concessione delle aree.

VI. DECENTRAMENTO: DE-
MOCRAZIA ED EFFICEN-
ZA DELLA AMMINISTRA-
ZIONE

21. Il controllo sulla gestione

Il superamento dell’attuale sta-
to delle strutture amministrative
del Comune non deve essere con-
siderato come una delle guestioni
attualmente sul tappeto. ma in una
ottica del tutto diversa. Le strut-
ture amministrative rappréseniono
infatti lo strumento attraverso il
quale vengono concretamente of-
tuate le decisioni adottate In se-
de politica [Consiglio Comunale,
Giunta Municipale), di modo che
il loro corretto funzionamento rap-
presenta una condiziong Indispen
sabile per Impedire la accentua-
zione di un pericoloso divario (che
il gruppo comunista ha dovuto con-
statare e denunziare plu volte) tra
gli indirizzi generali dell’azione
amministrativa o |'operato effetti-
vo degli organi dell’Amministra-

z " |
%aﬂmn delle strutture am-
ministrative del Comune di Roma

& caratterizzata, ormai da tempo,
da alcuni elementi tra i quali sem-
bra opportuno porre in rilievo |
segueanti:

1) la mancanza di coordinamen-
to nell'azione delle ripartizionl che
fanno capo ad assessorati diversi;

2) la esistenza d! centrl ammini-
strativi Il cui operato incide posan-
temente sulln vita della citta (ba-
sti pensare ollo commissione edi-
lizia) che siuggono completamen-

te a qualsiasl controlle democra-
tico:;

3) il frequente esercizio di po-
terl abnormi da parte dell’alta bu-
rocracia;

4) un ampio lassismo nella di-
rezione del personale a diversi li-
velll, lassismo che comporta di
fatto 'azzeramento di qualsiasi re-
sponsability individuale (ad esem-
pio, il Consiglio attende ancora, a
distanza di anni, di conoscere chi
& il responsabile del rilascio delle
licenze illegittime che hanno dato
luogo al noto episodio dello = Sta
tuario =, uno del pid chiari casi di
corruzione verificatisi nel Comu-
na di Roma).

| fenomenl ora indicat!, ai ouali
altri se ne potrebbero aggiungere,
non sono il frutto di un generico
« deterioramento  dell amministra-
zione =, come alcuni vorrebbero
far credere. Essi hanno invece una
evidente matrice politica.

In una situazione siffatta la sud-
divisione degli assessorati ha sem-
pre assunto un carattere di dram-
maticlth nella formazione delle
Giunte,

Cit ha portato da un lato al co-
stante aumento delle ripartizioni
e degll assessorati, dall'aliro al
fatto che ogni assessore & portatn
a considerare che Il proprio ope-
rato non deve & non pud cssere
censurato né da altrl assessori. né
dal Sindaco e neppure dalla Giunta
collegialmente.

Di qui un forte scadimento del
metodo di lavoro dells Glunta Mu-
nicipale e la mancanze dl ogni co-
ordinamento, anche di quelli pii
elementari, tra le diverse branche
dall'amministrazione, sia nella fa-
se della programmazione delle ini-
slative, che dovrebbe precedere la
presentazione di qualsiasi propo=
stz ol Consiglio Comunale, sia nel=
la fase di attuazions degli indiriz-
z1 generali, sia persino nell'appli
cazione di singole deliberazionf che
il Consiglio ha approvato [ signi-
ficativo, ad esempio, che due com-
missioni consigliari che =tanno
svolgendo indagini conoscitive sul
funzionamento de!la Ripartizione
tributi e sullo stato del patrimonic,
abbiano potuto constaiere che la

A70%

Ripartizione preposta all'urbanisti-
ca s| rifluta costantemente di for-
nire | dati in suo possesso — pe-
raltro ampiamento noti agli specu-
latori privati — sia all'una che al-
I'altra ripartizione, che ne hanno
necessita anche per procedere ad
elementari adempimenti di norma-
le amministrazional,

Da questo sistema discende che
la realizzazione degli indirizzi di
politica amministrativa deliberati
dal Consiglic Comunale e dalla
stessa Giunta Munickpale non @&
mal corta, perché essa viene ri
messa costantemente in discus
sione.

E cosi che molto spesso si as-
siste a fatti sconcertanti (come
la modificazione delle scale di
priorita stabilite dal Consiglioc Co-
munale a causa di disfunzioni
strettamente amministrative o 'a-
dozione di scelte obbligate per ri-
solvere all’'ultimo momento proble-
mi prevedibilissimi, che potevano
essere risoltl per tempo in modo
pi) soddisfacente & con minora
costo), senza poler valutare se es-
si sono il frutto di Incapacita am-
ministrativa, di corruzione, di vo-
lonth politica o di tutti questi fat-
torl insieme.

Deve essere ancora ripetuto
con forza che la responsabilita del
quadro sin qui esaminato (quadro
grave, Indubblamente pericoloso,
perché tale da deterioraro il rap-
porto tra i cittadini e le istituzioni
democratiche locali) & essenzial
mente politica e va fatta risalire al
partito della democrazia cristiana,
al suo metodo di governo che ten-
de ad eludere i problemi, ad evi-
tare il confronto politico ed ideale.

L'affermazione dell'origine poli-
tica del costante deterioramento
delie strutiure amministrative co-
munall pone in luce quanto siano
profonde {e radici di esso. Ma po-
ne ancha in luce che la battaglia
per la modificazione deglli attuali
metodi di amministrazione pubd de-
terminare una profonda unith di
azione non solo di larghi strati del
la cittadinanza, ma anche di un ar-
co assal ampio di forze politiche.

Tutte le forze politiche che in
questi ultimi tempi sl sono espres-
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se I;:er 'adoziona di Indirizzi nuovi
nella politice dell'smministrazione
sono interessate a che una strut-
tura amministrativa efficiente

plichl tali indirizzi @ che il divario

tra le espressioni di volontd po-
litica e la effettiva azione dell'am-
ministrazione non ponga in forse
la loro credibilita.

La costante iniziativa dells for-
ze popolari per una democratizza-
zione delle strutture amministrati-
tive del Comune (nel quadro di
quella pio generale per una rifor-
ma democratica della pubblica sm-
ministrazione basota sull'ordina-
mento regionale) € por un control-
lo sulla gestione capace di nssicu-
rore Imparziolith ed efiiclenza, ha
trovato neila botlaglia per le Cir-
coscrizioni || sus punto di raccor-
do. Il gruppo comunista ha sempre
saldato |'efficienza al decentramen-
to poiché & ne! controllo popolare,
democratico la garanzia pii salda
per un rendimento dei servizi che
corrisponda al bisogni crescenti e
moiteplici dei cittadini.

E In questo ambito, per asempio,
cie sl sono poste le aspre polemi-
che circa le assunzioni, la gestio-
ne del personale, la disorqanizza-
zione degli ufficl, nonché i rila-
acio delle licenze e !'inorzia volon-
tarla di fronte ad episodi di vie-
lenta speculazione urbsnistica.

Episodi recenti [onografe ¢ cen-
tri estivi) e meno recenti, dicono
che il probiema del funzicnamento
puntuale, non vessatario, democra-
tico degll uffici — a (utti | livel
li — &, dunque, questione non an-
cora risolta,

Deve essere chiaro per tutti che
i servizi e gli ufficl pubblici sono
organizzati per soddisfare le esi
genze dei cittadini e non per eser-
citarvi un potere o farvi valere in
tereesi personali,

v2 garanzie di imparzialith « di
efficenza sono, come si & datto, In
primo luogo, garanzia di ordine de
mocratico. Ma & pure evidenie che
il Consiglio comunale quelli Circo-
scrizionali, le Commissionl consi-
liari ed i singoli consiglinr Jdoveno
essere messi In grado di esercl
tare controlli tempestivi roripen-
do una press! — che Ii eentro si-
nistra non ha mutate — secondo

la quale appartiene alle Assemblee
il potere di discutere ed agii asses-
sorati quello di = governare ».

I controllo democratico di ge-
stione (come problema del rappor-
to cittading — amministrazione e
coma problema di organizzazione
degli uffici) &, dunque, un abietti-
vo che le forze democratiche de-
vono porsl.

Su guesta base si colloca an-
che la esigenza di un diverso rap-
porto con le organizzazionl demc
cratiche del personale.

22. Le proposte per un pil
ampio ruclo delle Cireo-
scrizioni

E in questo quadru che il Gruppo
comunista pone il prablema della
attuazione plena del ecentramen-
to quale misura necessaria ed ur-
gente per complers passi ulterio-
rh verso un rafforzamento del ruo-
lo delle Circoscrizioni ed, anzi,
verso una pll ampla loro funziona,
in ra o al processo di crescl-
ta delle autonomie localli che he
nelle « deleghe » di potere e con-
piti dalla Regione ai Comunl uno
sua prima scadenza.

La definizione di una proposta
complessiva per un pil ovanzato
ruolo delle Circoscerizioni dove avi-
tare, ad un tempo, spinte munici-
palistiche e tentorion! di subord-
nazione burocratica.

Le Circoscrizionl devono, quindi,
poter disporre di poteri e dl ade-
guati strumenti per poterli eserci-
tare in modo da corrispondere di-
rettamente alla domanda crescen-
te di partecipazione e di strutty-
o .:l'.'“E.

Cio comporta una contestuale
ristrutturazione delle Ripartizioni
per evitare una duplicazione o so-
vrapposizione di competenze sia
nure motivate con esigenze di co-
ordinamento. Comporta altres! une
redistribuzione del personals ale-
vandone Il grado di responsabilith
all'interno dell'organizzazione e nei
confronti del cittadini.

In particolare & necessario rea-
lizzare:

a) la diminuziona del numero
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delle Ripartizioni o la trasforme-
zione di alcune di esse in sempli-
cl centri di studio e di elnhora-
Ziomea;

b) la funzionalits degli uffici, la
tempesiivith della loro azione, la
garanzia della obiettivita delle de-
cisionl devono collegarsi al decen-
tramenioc come un tutto organico:

¢) prolondn rlorganizzazione del-
le Commissionl consiliari per un
loro reale potere di iniziativa e di
controllo anche al finl di un nuovo
rapporto tra Consiglio, Commissio-
ni & Circoscrizionl;

d) le Circoscrizioni devono di-
ventare un centro complessive e
coordinato di attivith sociall, psso-
ciative, culturall sportive altre che
sede di direzione decentrote poli-
tico-amministrativa:

2) al livello delle 20 Circoscri-
zionl devono essere previsie for-
me coordinate che riguardine le
strutture  scolastiche  ([distretto
scolastico) . quelle giudiziarie, sa-
nitaric ed assistenziali (unith sa-
nitarie 'oz=ali), culwrall, nonché le
sirutture ! intervento (Vigili del
Fuoen, ecc.)

) costruzione di 20 sedi circo-
sorizionali corrispondenti a tall
compili per una direzione democra-
tico complessiva sul territorio sen-
Za con clo avere la pretesa di az-
sorbire tutta la spinta sociale e po-
litica, ricca ed articolata. ooni esi-
stente. In questo quadre ¢ do rifiu-
tare una ipotes| di investiment! per
l'edilizia comunale fondatn sulle
costruzione di una nuova sade
complessiva deghi attuall  uffici
comunall poiché cid consolidereb-
be una visione accentrata in con-
trasto coa |l processo di decentra-
mantno.
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