PARTITO COMUNISTA ITALIAND

1l COMITATO REGIONALE DEL LAZIO 24 novembra 1972
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»
Cari compagni,

come sapete & in corso nelle Assemblee elettive
e tra i lavoratori la discussione sulla costituzione del Con
aorzio per i trasporti nel lagzio.

Riteniamo utile inviarvi per conossenza (vedi
allegato) la nota predisposta dal compagno Bencini su questa
quastione.
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SUL CONSORZIO I FAL

&1 problemn della costituzicne di un Consorzic tra Comune 41 Ro-
m e Province del Lazio & stato posto da gruppo consiliare comunista
in Campidoglin come strumentc per dare un assetto giuridico nuovo al-
la Stefer, Societd per Azioni del Comunc.

Cid in relazione ad una sentenza del Consiglio di Stato e ad una
lettera del Ministero dégli Ihterni al Corume di Rema melle quali -sia
pure con argomentazionl diverse, alcune inaccettabili- si intimava al
Bindaco, guale azionista unieo della Becletd, di trasformare l'asset-
to in gquante non poteva fardi ricadere sul bilancin comunale un defi-
ei; di esercizio relativeo a servizl che sl svolgono su territorli extra-
urbani.

Di qul la decisione del Ministero di cancellare i disavanzi di e=-
sercizlo della Stefer dalle spese prevedibili nel bilancio comunale
(cosa che permane tuttora 1)y ai quall deficit sl sopperisce con antici-
pazionl e ripiani decisi dal Consiglie durante 1'annn,

Per questl motivi fu wvarata dal Consiglio Comunale una propnsta
dl Comezrzio tra Comune di Roma e le Province 41 Homa, Viterbe e Fro-
sinone (uniche interessate dal servizi Stefer), aperta alla partecipa-
zione della Regione (che non aveva ancora varato lo S8tatuto). La ripar-
tizione della quote ora per oltre L'80% a carico del Comune, per 1,5
miliardi della Provincia di Roma, per 400 milioni di Viterbo e 200 mi-
d1ioni 4i Proainone.

Viterbe e Frosinone non si erano dette disponibili, per mancansa
di fondi, per cul tutto & rimasto bloccato fino all'entrata in vigere
dello Statute della Regione Lazio, che prevede l'art. 6 punto 13 11

tere del Consiglio regionale di istituire roprie aziende o di "de-
'ﬁ‘bﬁﬂﬂ' sulla ;&ﬂaniﬁmim ad aziende ﬁm‘gurtﬂg o

Nel frattempo sono intervenute le lotte del lavoratori delle auto-
linee, che hanno portato alle assegnazioni delle concessioni precarie
alla Btefer deil servizi ex Zeppieri, Albicini, ecc.

81 ¥, percid, ritenuto da parte del Comsiglic Comunale di rimette-
re alla Regione, gli attl per la costituzione del Consorzlo,atti che
dal 1° aprile -data di trasferimento del poterl statali in materia-
sono stati oggetti di studio, senza alcuna determinazione.

1e ipotesl della Reglone

La Regione ha lavorato su tre lpotesi:

= costituire una Azienda regionale, per cul perd non dispone di ade-
guatl finanzismenti (20 miliardi annui)j;

- allargare la Societd per Azioni alle Province del. Lazio, a cul gue-
ste ultime si g@pongono per ragioni finanziarlej

- istituire tre Consorzl, uno per ciascun bacine di traffico (Alte
Lazio, area metropolitana di1 Roma, Basso lazis) cul affidare le
linee relative.

Questtultima ipotesi -in prospettiva- sembra cssere la pil #nl:l.da.
(noi sesteniamo 1 3 consorzi pill una Aziende regionale che asnrﬂiﬂi
solo 1 eollegamenti tra 1 tre bacinil) ma nel lungo periodo pur du
tivis $

a) che 11 Consorzio dell'area metropolitana romana !
due 1 servizi Stefer, in quanto patruhha lﬁlﬂr
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ni della Provinecia;

b) perche hegli altri due bacini non vi sono saltre aziende pubbliche
ne Enti Locall in grado di sopportarne gli oneri, per cui potreb-
bero essere restituiti a privati.

La nostra proposta

D1 qui la pnostra proposta di fare sublito 11 Consorgio tra Comune,
Provineia di Roma e Regiune Iagio -8ia pure per un periods transitorio
di ecingue anni rinnovati- che ponga - un punto fermo alla pubblicizza-
zlone del servizl Stefer e di quelli degll ex-concessionarl privati
gecstitl dalla EStefer in via precaria. :

Nel frattempo, la Regione dovrebbe operare per 11 riassetto del

- gervizi nell'intero territorio anche chiedendo ulteériort finanziamen-

ti allc Btato, e déuldendo senza fretta sulle forme di gestione.
I1 Consorzio a tre consentirebbes:

a) di estendere-attraverso la presenza delila Hegione- a tutte 11 ter-
ritorio regionale servizi del Consorziog

b) una partecipazione della Provineia in misura inferiore al 25 pre-
visto dall'art.160 del R.D. 3/3/34% n® 383 e successive modifiche
(ciod della legge comunale e provinciale); in guanto essendo 1l

consorzio a livello regiocnale, alla Provincia competera- sempre
gecondo 1l'art. 160- una spesa "che tenga conto di ogni elemente
utile a determinare l'interesse concreto di dascun Ente Locale"
o in mencanza di accordo "2 determinato dall'auturitd competente
a costituire 11 Consorzio", cicé la Regione. EB', invece, eviden-
te che la presenz: del Consorzio del solo Comunc della Provincia
di Roma rendono obbligatoric i1l contributo del 25» da parte del-
la Provinclaj

e¢) alla Regione di partecipare anche in forma mincritaria di control-
lo =ciod finanalando 11 residuo fra Provincla di Roma e il comples-
sive 25m - alla gestione del Consorziog
Per quanto riguarda 11 PCI, abblamo affermate di essere disponi-
bili a determinare un numero di posti nel Consiglio d'Amministra-
zione non proporzicnale ail finanziamenti, in quante 1l'art. 161
della legge ricordata stabilisce che "di regola" c¢'® un rapporto
tra rappresentmti nel Consorzio e contributo consorziale, preve-
dendo la possibilita dell'eccezionej

d) deve essere, infine, rilevato che la forma del Consorzio tra En-
t1 Locali 2 1l'unica prevista per la gestione delle sran¥le, metro-
politane ed autolinee della Btefer, in quanto esplicitamente pre-
vista nella legge sulle tramvie del 1912, sulle metropolitane del
1971 @ sulla nunicipalizzazione del 1925 olireche dalla legge ce-
munale e provinciale.

1] Consorzio obbligatorio

11 Consorzic-a parte le considerazionl politiche- deve assere fa-
eoltativo. Secondo la legge comunale e provinciale ( art. 157) "Cemu-
ni e province possono essere riuniti in Consormio coattivo per provve-
dere a servizi o spere di caratterc ebbligatorie", cosa non prevista
per i trasporti dalllart. 91 del RH.D. 3/3/3% no383 .suddetto.
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3)

Per guanto riguarda 1"impossibilita della Provinecin a far parte del
Consorzie faecltativo, essa non esiste. L'art.1 punto 505 ed ultimn
comma precisano la facolta della Provincla di assumere l'eserciszio di
"omnibus, automobili e di ogni altro simile mezzo per provvedere alle
pubbliche ccmunicazioni" e "di tramvia z trazione animale o meccanica"
e analoga facolta prevista nella legge 1042 sulle metropolitane.

Ver quel che riguarda le perdite d'esercizio, la Provinecia pud av-
valersi:

1) delle prowidenze previste dalla legge 964 del 1969, che prescrive
lo stanziamento nella parte ordinaria del bilancic della metad del
defielt del municipalizzare relativo all'anno precedentej

2) la parte che -ai sensi dell'art. 2 della legge del 1925 sulla muni-
clpalizzazione~ rimane, "econ appusitl stanziamenti nella parte straor-
diraria della spesa d4cl bilancio comunale™ e "aglli ampliamentl e
miglioramentl dell'Azienda sl potra eccezionalmente provvedere an-
che col fonfo di ammortamento e con le riserve®;

3% per guanto riguarda gli investimentl per le aziende pubbliche di
trasporto posscno essere richiesti contributl statall a sensi del-
la legge 23/11/71 n® 1087;

%) al Consorzir vengono, inoltre rimborsate dallo Steto le perdite di
esereisio del tronco metiopolitanc in esercizie; 1 riplani del de-
ficit per le tramvie in concessicne alla Stefer, oltrechdé la guac-
ta parte dei contributi riservati ai concessionari di autolineec.

" 4

La costituzione dcl Consorzio, di per ed, non fui anffidare ad esso
le linee SBtefer ge=tite in via precaria se la Regirne non prevede -pre-
feribilmente attraverso la logge= 11 3 [ -
carie aiprecedenti concessionari al sensi dell'art. 2 della legge 28/9/39
n® 1.022 che prevede che "le concessioni provvisorie sono revocabili

in ogni tempo" ¢ la concessione definitiva non superiore a 9 anni al

Consorzic tra Comune e Provinecia con 1a partecipazicne della HReglone,
ai sensi dell'art. 6 della legge che affida i1 diritto di preferenza
al "concessionari di ferrovie, tramvie, linee di navigazione interna,
quando si tratti di sutolinee concorrentl o ad integrazione di dettd
gservizi", condizioni di cul soltantc 11 Consorzio 2 in possesso.




