Documento per la preparazione della Con-

Jerenza Regionale dei comunisti del Lazio

(Koma 10-11-12 luglio)

Per una nuova maggioranza demoeralica,
per lo sviluppo del Lazio, perch® Roma
divenga ura eapitale moderpa e demo-
cralica ia una regione resa prospera dalla
riforma agraria, dalle trasiormazioni
colturali e da un sano sviluppo indusltriale,
un Parlito comunista pii forle e rin-
novalo, un piu ampio movimento unilario,
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La Conferenza regionale dei comunisti del Lazio si tiene in un
periodo in cui la competizione fondamentale della nostra epoca fra
il sistema capitalistico e il sistema socialista di produzione e di orga-
rizzazione politica, vede da un lato sempre nuovi successi delle forze
del socialismo, che guidano l'avanzata  di tutte le forze progressiv:
lel mondo e che si propongone nell'URSS, dopo il XXI Coneresso del
FCUS, le grandi mete del comunismo, e d'altro lato un’involuziore
reazionaria delle potenze capitdlistiche, una crescente aggressivitd
dei circoli bellicisti che si illudono di trovare in nuove forme autorita-
rie e nella politica di guerra una soluzione delle insanabili contraddi-
z;oni del mondo capitalistico. In Italia, dopo la formazione del go-
verno clericale di destra diretto dall'on. Segni, tende ad aggravarsi
il peso soffocatore dei grandi monopoli e dei gruppi conservatori su
tutta la vita economica della nazione. I problemi di fondo deila no-
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stra socletd, vengono accantonati o ulteriormente esasperati da un

indirizzo politico reazionario. La rinuncia a qualsiasi pos.zione auto-

noma e nazicnale in politica estera — anche ncl momento in cui la

Conferenz: di Ginevra ha aperto sul piano internazionale un processo

in ogni caso positivo di trattative — compromelie lo sviluppo demo-

cratico della nostra socletd e lega 1'Ttalla ai gruppi internazionali piu

oltranzisti.

Nello stesso tempo, perd, nuovi successi del movimento rivena'-

cativo ¢ politico delle masse lavoratrici, le elezioni regionali della Va.

&’Acsta, gli avvenimenti siciliani, la crescente spinta verso l'umita

combattiva di tutte le forze democratiche, hanno dimostrato con la

forza dei fatti che contro ’indirizzo governativo & possibile aftermare

vittoriosamente un indirizzo opposto, nell’alleanza di forze sociali € =

politiche diverse, da cul possa scaturire un’alternativa democratica

cne apra la strada ad un governo democratico delle classl lavoratricl

e all’attuazione delle riforme costituzionali sulla vis del socialismu.

Se la piattaforma attorno alla quale si & realizzata, in Sicilia @ “

Val d’Aosia, l'un:ta di queste forze e stata quella deli’autonomia re-

gionale, & nessuno pud comunque sfuggire il valore nazionaie deli’'e-

gpericnza fatta in quelle due reg.oni, sopraitutto nel momento in cul

la parola d'ordine dell’autonomia regicnalc ha assunto 1l preciso &i-

* gnificato di autonomia dai monopoli, dai gruppi finanz.ari cne ti.

glieggiano I'Italia e dalla politica di quel paruto democristiano cne
identifica i suoi interessi con quelli del mcnopull

In tutto il Lazio, la lotta dei lavoratori guidati dai loro organismi

e partiti di classe ha conscntifo di creare solid~ fondamenta per und

nuova avanzata in direzione di uno sviluppo democcratico e socialista.

In tutte le provineie del Lazio vive ed opera un grande Partito comu-

nista, partilo rivoluzionario di massa, scuonla di democrazia sempre

aperia all’afflusso di nuove energie. Forti — ncnostante ripetuti e

cont.nui tentativi di indebolirli — sono { legami che uniscono nella

comune battaglia democratica lavoratori comunisti e sccialisti e, in-

torno a loro, ampio @ lo schieramentc di lavoratori e democratici nelle

cittd e neile campagne. Larga & linfluenza elettorale dello schiera-

mento di sinistra che dirige, col concorso autonomo e responsablie

di altre forze politiche democratiche, numerosissimi comuni del Lazio

e ia stessa amministraz.cne provinciale di Roma. _

ILe forze del movimento operaio e democratico nel Lazio sono tall

da potersi proporre in mcdo concrete l'obiettivo non soltanto di resi==

stere al processo oggi in atto di concentrazione monopclistica dell’'eco-

nomia e ¢l degenerazione autoritaria delle istituzioni democratiche,

bensi di imporre una politica generale diversa da quella attuale, una

pulitica di sviluppo economico democratico, di trasformazione dell’at-

tuale struttura del Lazio. E' scopo della Conferenza regionale appro-

fondire la conoscenza delle condizioni specifiche della lotta politica
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nel Lazio, 1a conoscenza della sua struttura, elaborare un pro
di lotta che unisca tulti i comunisti e i lavoratori della Regione, t
le forze politiche democraiiche, portare avanti ed estendere il prm
di rinnovamento e rafforzamento del Partito comunista.

La =celta di fondo fatta dai governi democristiani a favore di una
politica di concentrazione monopolistica ha concorso e concorre ad
aggravare gli squilibri e i preblemi del Lazio che trovano la loro orn
gine anche nel particolare tipo di sviluppo di Roma, dopo 'assunzione
delle sue [unzioni di Capitale.

Se Roma, dal 1870 ad oggl, ha avuto un rapido sviluppo, esso
non & stato legato alla contemporanea formazione di umna base pro-
duttiva stabile, ma, da una parte, all'accentramento di attivitda ammi-
nistrative (sviluppo dell’apparato burccratico) e, dall’altra, alla for-
mazione di legami sempre pia stretti tra 1'apparato dello Stato. i
capitale finanziario, il capitale monopolistico del Nord, il capitaie
fondiaric e il Vaticano (formaz.one di un capitale burocratico, sviluppo
di sedi di societd anon.me, di organizzazioni politiche e commercian
della Chiesa cattolica, costituzione -di strati sempre pit ampi di pro-
caccianti di affarl e di favori).

Roma & divenuto un luogo di investimenti di cepitali nazionall,
ma di natura esclusivamente speculativa al fine della formazione rapi-
da di profitti di speculazione, di rendite di posizione, da reinvestire
In nuove speculazioni o da esportare altrove.

Due sono state le conseguenze di fondo di questo parlicolare upu
di sviluppo:

1) una cnntraddizlone di fondo nell'’economia laziale che &1
manitesta soprattutto in uno squil.brio tra lo sviluppo di Roma come
mercato di consumo e l'arretratezza del Lazio dal punto di vista pro-
duttivo. Da una parte vi & una considerevole dcmanda costituita as
redditl individuali non formatisi direttamentc nella sfera dell’attivita
produtiiva e dall’alira uno sviluppo delle attivitd produtt.ve assoluia-
mente inadeguato alllampiezza di tale mercato, prigioniero da una
parte di forme precapitalistiche di produzione, tagli&ggiatn dall’altra
dalla rendita fondiaria e dalle rendite de! monopoll.

2) Uno squilibrio di fondo nei rapporti di scambio tra Il Lazio

e le altre regioni. Tali repporti di scambio sono solo in modo limitato
fondati sullo scambio tra merci e sono in modo prevalente scambi

a1 merci contro servizi, servizi solo in parte funziunali ed economicl
e per altra parte legat! al mercato dei favori, dei privilegi, delle licenze,
delle concessionl.

Tutto cid, mentre non crea condizioni di privilegio per 1a popols-
ziune romana che ben migliori condizioni di vita avrebbe nel quadro
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di una attivitA produttiva sana, pesa duramente sia sul Lazio, sla su
tutta 1'Ttaha.

Questo peso sl e continuamente aggravato negll anni recenti e va
ulteriormente aggravandosi per la compencirazione sempre piu stretta
tra il partito al governo, le organizzazioni clericall e il Vaticano, i
monopoli, e per le sempre pld veste proporzioni assunte dal « sotio-
governo ».

T dati sull'economia del Lazio dimostrano le condizioni di arre-
tratczza in cui questa regione ancora si trova.

Da parte governativa, si mette spesso l'accento sulle bonifiche,
sulle trasformazioni avvenute nelle campagne del Lazio. Trasforma-
zioni sono indubbiamente avvenute anche negli ultimi anni, in gran
parte come risultato di lunghe e dure lotte combattute dai lavoratori
della regione, dalle organizzazioni sindacali unitarie, dal Partito co
munista e dal Parlito socialista. Ma basta ricordare che la resa per
ettaro in frumento & ancora nel Lazio di quintali 13,4 (contro i 33
della Lombardia, i 29,4 dell’Emllia i 20,1 delle Marche) o che la resa
per ettaro dei fagiuoli & di quintali 35,9 (contro i 45,6 delle vicine
Marche o i 54,7 del Piemonte) che la resa per ettaro di un prodotts
« romano » come il carclofo & di quintali 16,8 per ettaro (contro i 40
del Piemonte, { 71 del Veneto, i 34 dell’Abruzzo ecc.) per cogliere un
aspetto, pur nella varietd e non omogeneitd delle diverse zone, dell’ar.
retratezza dell’agricoltura laziale. Essa & del resto legata al limitato
impiego di concimi, enticrittogamici, antiparassitari ¢ se condiziona
lo sviluppo industriale & a sua volta condizionata dalla mancanza di
uno sviluppo industriale. La superficie concimabile del Lazio riceve
in media 14,6 chilogrammi di azoto per ettarc contro i 28 del Pie-
monte, i 32,9 della Lombardia, 1 19 delle Marche, { 32.2 della Cam-
pania; riceve 24 chilogrammi di anidride fosforica contro { 39,8 rella
Lombardia, i 37,4 del Veneto i 48,5 del’Emilia-Romagna, i 43,2 delle
Murche; riceve chilogrammi 0,8 di ossido potassico per ettaro contro
i 13,3 del Piemonte, i 10,7 della Lombardia, i 7,1 della Liguria.

All'origine di cid stanno rapporti di produzione che impediscono
lo sviluppo dell’agricoltura.

Nonostante le misure di riforme agraria gid conquistate dalle lot-
te del lavoratori della terra, 220 mila ettari di terra del Lazio conti-
nuano ad appartenere a 200 grandi famiglie fondiarie (proprieta oltre
i 500 ettari) e 423.400 ettari rappresentano il totale delle proprieta
superiori ai 100 ettari. D’altra parte una serie innumerevole di « enti »
tra cul in primo luogo enti ecclesiastici, enti cosiddetti di beneficienza,
ecc. 81 dividono oltre 180 mila ettari (dal conto della superficie ap-
partenente ad enti sono state escluse le terre appartenenti allo Stato,
alle Provincie, ai Comuni). Su queste terre e sui ccntadini che le
lavorano pesano in forme diverse rapporti arretrati e feudali, cano-
ni, censi di ogni tipo.
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D'altra parte, all’altro polo, si ¢ avuto nel Lazio un processo di
atomizzazione delle proprietd e la creazione di una vasta zona di
« autoconsumo » esclusa da sani rapporti mercantili o legata al mer-
cato da rapporti saltuari e indiretti su cui vive e prospera l'interme.
diazione speculativa. 298.010 sono le piccole proprietd private Kies
Lazio inferiori al mezzo ettaro (per un totale di 56.440 ettari) ed
esse salgono a 313.582 se si considerano anche le proprietd degli enti.
175.970 sono le piccole proprietd private del Lazio comprese tra il
mezzo eitaro e i 2 ettari (per un totale di 178.640 ettari) ea esse
salgono a 182.722 se si considerano anche gli enti. Se questa situa-
Zlone é diffusa in tutto i1 Lazio essa & particolarmente marcata
neia provincia di Frosinone (117.954 proprietd inferiori al imezzo
citaro), provihcia che & una delle ultime provincie italiane nella sca-
la del reddito pro-capite. _

Nell'industria la situazione del Lazio non ¢ miglicre. Basta rI-
coraare che nel Lazio gli addetti all’industria sono soltanto 63 per
ognl mille abitanti (44 se si sottrae al conto Roma) contro una media
nazionale di 90 addetti all'industria per ogni mille abitanti e una
media dell'Italia Centrale di 75.

Se¢ poi si considerano soltanto gli operai impiegati nell’industria
manifatturiera la loro quota scende a 39 per ogni 1.000 abitanti
contro una media nazionale di 74, una media della regione campa-
na di 40.

Se negli ultimi anni (dopo la caduta verificatasi nel 1951), la
situazione aveva registrato un lieve miglioramento, nuove cadute e
segnli di crisi si sono avuti nel corso del 58 e del '59. Licenziamenti
di manodopera, ridimensionamenti, sono stati la caratteristica di fon-
do nell'ultimo anno di tutta la scarsa industria laziale. Non solo si
sono moltiplicati i fallimenti di piccole imprese, ma anche industrie
maggiori hanno proceduto a massicei licenziamenti (Ttalcementi, Vi-
scosa di Rieli) e si sono chiuse anche giovani indusirie nate nel quadro
della Cassa del Mezzogiorno (Marchetti, Papirus, Officine Generali,
Plastoicr, Pafes, ecc.).

Al tempo stesso, si & avuto un certo assorbimento di mano d’opera
femminile giovanile, in sostituzione di lavoratori adulti, o in nuove
aziende, specialmente del settore chimico-farmaceutico, ma con rap-
porti di lavoro instabili (contratti a termine, licenziamenti per ma-
trimonio, ecc.) e con bassa qualificazione professionale. & quindi in
condizioni di sottosalario e di violazione delle norme contrattuali.

TNlusorio appare in questa situazione ogni tentativo di risolvere i
problemi dello sviluppo cconomico di Roma o del Lazio nel quadro di
visioni municipalistiche o settoriali o grazie a leggi speciali che se
adottate nell’attuale quadro generale, senza modificare 'attuale 'm{w i (
tura del Lazio, rischierebbero di assicurare solo nuovi privilegi, per- ®
mettere nuove speculazioni, creare nuove rendite a favore di vochi

1
F

. A oS
T
* - ' -

_f
o



gruppi. E' per questo che la Cassa del Mezzogiorno ha fallito nel La-
zio Meridionale, e per questo che stanziamenti ¢ finanziamenti si sono |
r.solti solo in dispendio di miliardi per il contribucnte itallano e in
illecito arricchimento di pochi, € per questo che gli Enti che uperanu ]
nelle campagne laziali finiscono solo per pesare duramente sul reddito |
del contadini senza contribuire ad aprire nessuna reale prospettiva d:
sv.luppu.

Il problema di Roma e del Lazio pud essere risolto solo con uns
azione cne affronti le radici dei mali e degli squil:bri, che individui 1
nem:co da combattere nel cap:tale fondiario, finanziario, monopolisti-
co, nella speculaz.one ad ogni livello, che miri a rompcre il compro-
messo tra le forze borghesi non monopolistiche, conguistabili ad una
polit.ca di sviluppo democratico e socialista guidata dulla c'asse Ope-
raia, e il blocco del capitale finanziario, fondiario, monopolistico, cui
purtecipa a Roma, ¢ nel Lazio, in misura rilevante, il capitale vaticanu.

Quesia azione deve ripudiare e combatiere attivamente ogni con-
trappos zicne fra Roma e il Lazio. Tale contrapposizione non farebbe
che acul.zzare il contrasto tra cittd e campagns che & un portato det- |
lo sviluppo capital.stico e rendere p1 difficile la lotta per lo sviluppu
econcm.co e democrat-co di Roma e del Lazio. Il pericolo di questa
cuntrappos.z.one € oggi forte a Roma per lo svilupps particolare avuio
dalls citta e per il peso di una propaganda che tende ad jsolare 1 pro-
blemi di Roma capitale da quelli della sua regione e di tutto il Faese.
Ma per questo la contrappos:zione va combattuta con v.gle impegno.

E’ un fatto del resto, ancor piu ev.decnte nel Lazio che in altre re-
gioni, che i nemici da combaltere nella citta e nelle campagne sona
gu stessi. Le grandi famiglie che impoveriscono la campagna del La-
z.o con la taglia della rendita fondiaria sono le stesse ehe meiiono o
saccc Rema con la speculazicne sulle aree fabbricabili e che concor-
rono ad elevare, in questo e in altri modi, a danno di tutti gli italiani,
il costo dei « servizi » della capitale. I nemici della riforma fondiaria,
i paladni di ropporti precapitalistici e feudali nelle campagne del
Lazio scno gli stessi membri dell’aristocrazia nera che combattono &
Roma per un piano regolatore che condizioni lo sviluppo della citta
alla valorizzazione delle loro proprieta. Gii speculatori che derubano
i contadini del loro reddito grazie al menopolio dei magazz.ni, dei
frigoriferi, dei trasporti, e alla posizione di privilegio di cui godono
sul mercato generale sono gli stessi che spegliano I'implegato dello
Stato attraverso il econtinuo aumento dei prezzi.

Il nemico da combatiere ¢ lo stesso, e comuni sono anche gli obiet-
tivi della lotta. Sarebbe illusorio infatti ogni disegno di industrialize
zazione di questa o di quella citta della regicne che non si collocasse
innanzitutto nel quadro di un profondo rinnovamento dei rapporti di
produzione nelle campagne, di uno sviluppo dell’agricoltura nel Lazio,
€ quindi nel guadro di un organico sviluppo di tutta la Regione, di




un superamento delle contraddizioni tra cittd e campagna. Se la que-
stione agraria € oggi in generale la questione chiave dello sviluppo
economico italiano cid ¢ vero in particolare nel Lazic, dove si intrec-
ciano mm un grovigho soffocatore di ogni sviluppo produttivo tutti i
rapporti di produzione, dai piu arretrati primitivi e feudali g quelli
propri cella piu avanzata proprietd capitalistica e delle sue forme
degenerat.ve, dove questo intreccio condanna le campagne ad una
arretratezza dalla quale il contadino in mancanza di una prospettiva
di piu moderni rapporti umani e piu ecivili condizioni di vita sulla
terra, cerca salvezza nella fuga dalla terra, nell’avventura di Roma,
l'avventura della grande citta.

Non pud dimenticarsi che se il fenomeno della fuga dalla terra
dell'uomo, pur senza reali e ccnerete prospettive di impiego nell'indu-
stria, e dell'abbandono della p.ccola proprieta in mano alla donna con
obiettivi di autoconsumo — fenomeno che va estendendosi nel Lazio
— € una conseguenza del MEC, esso é ancora prima un aspetto e una
conseguenza dell’inasprimento del contrasto tra citta e campagna nel-
Pambito dei rapporti capitalistici e dello sviluppo dell'offensiva mono-
pclist.ca e che questo fenomeno danneggia sia P"agricoltura, s.a la
cittd su cui viene a pesare una immigrazione cggi non legata ad uno

sviluppo industriale e produttivo, ma solo, spesso, ad un anomalo gon.
filamento dei servizi.

II

PER LO SVILUPPO DEMOCRATICO DEL T.AZIO

L'iniziativa politica per aprire nelle province del Lazio nuove pro-
spettive di unita e di alternativa democratica deve basarsi su un pro-
gramma di sviluppo economico.sociale i cui aspetti princ.pali scno:

1 - Le iglie rivendicative dei lavoratori

Molla fondamentale per una politica di sviluppo e di progresso
economico &, cggi come ieri, la lotta rivendicativa dei lavoratori per
pild alti salari e stipendi, per 'occupazicne, per migliori condizioni di
vita.

Pil la concentrazione capitalistica distrugge gli incentivi del
mercato e della concorrenza, pin la lotta salariale dei lavoratori appare
come l'incentivo fondamentale perché si avanzi sulla via dello svilup-
PO economico, perché si affrontino i problemi della trasformazione di

una struttura economieca che soffoca nel Lazio lo sviluppo delle forze
produttive.

Solo nella misura in cui le forze borghesi legate ad una attivita
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economica produttiiva si troveranno costrette a fronicggiare un poten-
te movimento rivendicativo, esse potrannc esseie indotte e costrette
a rompere il compromesso che le lega alle forze parassitarie e feudali
nelle campagne del Lazio e nelle citta e che le lega in modo subalterno
ai monopoli. E' pertanto da respingere con decisione ogni impostazions
di programmi di politica economica che non partano e non poggino
sul movimento rivendicativo delle masse.

D’'altra parte a prescindere da ogni pur necessaria considerazione
economica, & la stessa situazione dei lavoratori del Lazio a imporre
di mettere in primo piano e di appoggiare risolutamente le loro riven-
dicazioni sindacali.

Un cerchio di miseria circonda e soffoca Roma, e penetra fin nei
suoi vecchi quariieri, nelle sue borgate, prima di tutio fra le masse
dei disoccupati e dei senza tetto. Se bassi sono i salari nella Capitale
— e la sitnazione é aggravata dal mancato rispetio dei contratti, dal-
I'immigrazione di migliaia di lavoratori dalle provincie pia povere del
Lazio, disposti ad accettare un sottosalario pur di vivere — ancora piu
bassi sonc i salari nelle altre provincie chie appartengono alla nona e
alla undicesima zona salariale. In una serie di aziende della regione i
salari giornalieri non superano le 800, ¢ 700 e anche le 500 lire per
orari di lavoro che arrivano alle 10 e, a volte alle 12-14 ore di lavoro.
Nellz provincia di Frosinone, il reddito procapite ¢ di 105.000 lire al-
I'anno, pari al 51 per cento della media nazionale.

La disoccupazione, totale e parziale, diffusa in tutta la regione
riduce ulteriormente il reddito familiare. La situazione si é aggravata
nel '58 e nel 59 per il fatto che le-stesse aziende industriali che pur
avevano ricevulo cospicui finanziamenti sulla base di una previsione
di incremento dell’'occupazione hanno invece proceduto a massicei
licenziamenti.

Dappertutto sono violate le leggi sulla previdenza sociale: almeno
un quarto dei lavoratori dell'edilizia non solo ¢ pagato al di sotto del
minimo contrattuale, ma non ha neppure le marchette assicurative.

Gl statali, per mesi hanno dovuto sollecitare un aumento degli
stipendi, oggi ad un livello notevolmenie al di sotto del minimo indi-
spensabile.

Sugli artigiani, sui coltivatori diretti pesa un fiscalismo usuraio
che riduce gravemente il loro gia limitato reddito e contro il quale essi
giustamente rivendicano sgravi ed esenzioni. Su un etlaro di terra in
piccola proprieta che nel frusinate non da pia di 96.000 lire di reddito
annuo il fisco pesa per 25.300 lire.

I debiti degli as=egnatari verso I'Ente di riforma dell’Ente Marems.
ma assommano o centinaia di milioni. Nella bonifica di Musignano
(Canino) ad esempio su 80 famiglie contadine 77 hanno circa 100 mi-
lioni di debiti ed inutilmente da tempo ne rivendicano la rateizzazione
di fronte alle gravi condizioni in cui versano per la riduzione del




prezzo del grano, la caduta del prezzo del bestiame, delle patate, del
vino.

Un vasto movimento di massa per migliori eondizioni di vita non
é solo la condizione per affrontare in modo concreto i problemi dello
sviluppo del Lazio ma @ il primo terreno nel quale si possono e si deb-
bono unire nella lotta lavoratori della citld e lavoratori della cam-
pagna.

Di questa unita & elemento essenziale la forza della classe operaia,
la combaitivith e la capacitd dei forti nuclei di classe operaia che
esistono nel Lazio e cid non sdlo per la funzione storica, di avan-
guardia della classe operaia, ma perché ben diversa portata cconomica
¢ politica ha la lotta rivendicativa della classe operaia - che tende
a provocare una redistribuzione del reddito a favore di un settore diret.
tamente impegnato nell» produzione (e cid vale anche per il braceiante
e salariato agricolo) — rispetto a redistribuzioni di reddito a favore

~di categorie non direttamente impegnate nella produziore stessa.

Obiettivi immediali della lotta rivendicativa della classe operaia
appaiono:
@) aumento dei salari e conquista del salario minimo giornaliero
di lire 1.000;
b) difesa della qualificazione e de! mestiere come elemento es-
senziale della contrattazione;

¢) rispetto da parte di tufti gli imprenditori dell’orario di lavors
di otto ore;

@) contrattazione di tutti gli aspetti del rapporto di lavero ivi
compresa la contrattazione del tempi di lavorazione e dei fattori che
li condizionano;

e) modifica della legge sull’apprendistato per porre fine agii
abusi oggi tollerati;

f) rispetto della legge per quanto riguarda la previdenza e
I'assistenza.

Teall oblettivi saranno piu facilmente perseguiii se la lotta per il
loro raggiungimento sara legata alla lotfa per la difesa e 1'affermazio-
ne della liberta nelle fabbriche, alla lotta per difendere e affermare il
potere contrattuale della classe operaia, cioé la sua autonomia di
fronte al padrone.

Primo obiettivo della lotta per la libertd nelle fabbriche deve essere
la costituzione in ogni fabbrica della Commissione Interna. La grave
situazione esistente nel Lazio in questo campo, sia per quanto riguar-
da l'esistenza stessa delle Commissioni Interne, sia per quanto riguar.
da l'affermazione dei loro poteri, deve richiamare 'attenzione di tutti
i lavoratori e spingerli & lottare con particolare forza per questo
obiettivo.

La lotta per la costituzione e il libero funzionamento delle Com-
missioni interne & d’altra parte un aspetto importante della lotta per




; 1a difesa del posto di lavoro, lotta di grande valore sindacale nel mo-
mento in cui si stanno abbattendo sul Lazio ridimens.cnamenti e
licenziamenti nelle fabbriche, e di grande valore politico per la ricerca
che essa direttamente sollecita di soluzioni di sviluppo aziendale, re.
gionale, nazionale.
Tra le lotte rivendicative di maggior portata economica e politica
e tali da creare incentivi diretti allo sviluppo economico e democratico,
@ anche da collocare — come contributo decisivo alla lotta delle masse
femminili per la loro emancipazione — la lotta della classe operaia e
dei contadini per migliorare la situazione delle donne lavoratrici.
Non pud essere ignorato il fatto che oggi & sulla donna che ricade
in gran parte il peso degli squilibri e delle s.tuazioni antieconomiche
(bassi salari, lavoro non riconosciuto e non pagato e¢cc.) e che sulla
donna v.ene fatto pesare l'onere di coprire con il suo lavoro, il cui
compenso non viene misurato con le leggi di mercato, le conseguenze
negative di situazionl di crisi, di depressione, di ristagno. Lottare per
porre fine & questa situazione significa direltamcnte sollecitare 1la
rimozione delle cause di squilibri, depressioni, ecc. Lottare per 'eman
cipazione e la paritd della donna, significa proporsi un grande ob’et.
tivo rivoluzionario che concorre a far avanzare la democrazia italisn
fucri del quadro capitalistico, verso il socialismo.
It Oggi nel Lazio gruppi sempre pil vasti di donne stanno entrando
. nell'attivitd produttiva o come braccianti agricole (zona dei Castelli.
i provincia di Latina ecc.), 0 accedendo alla direzione della piccola pro-
g prietd contadina im scstituzione dell’'uomo, o abbandonando la fami-
' glia contadina e trasferendosi a lavorare in cittd. Tutto cid ha uno
aspetto positivo in quanto concorre a far avanzare la coscienza della
donna come lavoratrice, come soggetto di attivitd economica. Ma oc-
corre impedire che il ricatto del sottosalario o 1'accettazione di con.
dizioni inferiori a quelle del mercato non facciano di queste nuove
leve di lavoro femnminili una massa di manovra per deprimere i salari,
per condannare ad una prospettiva di autoconsumo e di miseria 14
f piccola proprictd contadina. Per questo, di fronte a tale fenomeno in
j atlo, occorre rafforzare la lotta per le rivendicazioni dellc donne la-
voratrici.

Nell'ambito di questa lotta si pongono con particolare urgenza
nel Lazio, dove il lavoro a domicilio ha larga diffusione e dove & al-
trettanto diffusa la fisura della coadiuvante fanliliare (nelle campa-
gne e nelle citta) i seguenti obiettivi:

a) difesa del posto delle donne (legge per victare il licenziamen-
to a causa matrimonio, regolamentazione dei contratti a termine ecc.);
b) riconoscimento della paritd economica della donna e in par-
ticolare:
| — parita salariale tra uomini e donne
; — riconoseimento del lavoro della donna contadina (con diritto
: all'assisicnza e previdenza, diritto al voio nelle Mutue contadine);
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¢) misure generall nel campo dell'istruzione professionale cosi
da facilitare il possesso da parte delle donne di una permanente qua-
lifica profess.onale;,

d) regolamentazione del lavoro a domicilio.
2) Pol'tica di trasformazioni colturali e di riforma agraria.

Se 1a situazione nelle campagne del Lazio & profondamente diver-
sa da zona a zona e molteplici e divers.ficati appaicno pertanto gh
obiettivi parziali da perseguire, unico & al fondo il problema economico
da risolvere: quello di trasicrmare e m.gliorare l'asseito coiturale del
Lazio. Ma cid pud avvenire soltanto rompendo i rapporti arretrati che
impediscono questo miglicramento e questa trasformazione, realizzan.
do una riforma agraria democratica.

Alla politica agraria della D.C. che continua a puntare sulla difesa
della rendita fondiaria occorre contrapporre una politica che lotti
contro la rendita per la produzione; ad una politica di controriforma
agraria che non porta al sorgere di aziende modeine e razionalmen*2
organ.zzate, ma solo ad un piu rapido processo di concentraz.one fon-
diaria occorre opporre la politica di riforma agrar.a indicata dall'VIII
Congresso del P.C.I. per dare e conservare la terra a chi la lavora. Per
rendere concreto questo obiettivo & necessario favorire e creare strut-
ture organizzative volontarie e democrat.che che con l'aiuto dei finan-
ziamenti dello Stato possano attuare le necessarie trasformaziom
colturali e consentire a tutti una conduzione e lavorazione razionale
della terra.

Perché i finanziamenti dello Stato all’agrieoltura servano alla
produz’one, perch?® cssi non vadano dispersi, e non vadano ad arric-
chire le 200 grandi famiglie del Lazio, & necessario che su di essi si
attui un ccntrollo di base e che per quanto r“guarda le grandi proprie-
ta — come momenlo della lotta per limitarle secondo il disposto costi-
tuzionale — essi siano sempre legati od un imponibile di trasforma-
eione che grrontisca un determnato l'vello di occupazione e interess
t lavoratori della terra alla destinazione degli investimenti. Pid in
generale controllo di base sugli investimenti deve significare d fesa el
estens‘one del potere conirattuale dei braccianti e dei salariati, lotta
per pii alti salari nelle campagne, e per la paritd salariale delle donne
braccianti, appoggio alla loita per i patti agrari.

La lotta per la riduzione degli affitti, per la trasformazione dei
patti agrari a vantaggio dei contadini, & un aspetto importante della
lotta per attuare una politica di riforma agraria e deve investire non
sqlu le zone a mezzadria propria e impropria, ma tutte le zone a colo-
nia, a compartecipazione ecc. Nelle provincie di Roma ¢ di Frosinone
rilievo particolare assume, nel quadro di una lotta volta a rimuovers
gli ostacoli che si oppongono allo sviluppo dell’agricoltura 'azione per
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porre fine al sistema delle colonie miglioratarie. Occorre nelle colonie
m tarie lottare per la revisione del prezzo del canone, per. la revi.
sione della procedura di affranco facendo leva su gueste due riven-
dicazioni per porre il problema dell’abbandono o trasformazione di
guesto arretrato rapporto di produzione.

Compiti particolari di lotta &i pongonc per quanto riguarda le
terre di uso civico e in genere le terre degli Enti pubblici. Occorre op-
porsi al tentativo (in atto da parte della bonomiana) di concedere comn
una sanatoria il riconoscimento del titolo di proprietd ai grossi usur-
patori laziali che prima e dopo I'unitd d'Italia formarono grandi
patrimoni terrieri impossessandosi di terre di uso civico ¢ occorre rea-
lizzare una migliore e razionale valorizzazione di questo immenso pa-
trimonio di natura pubblica, nell’affermazione del principio « la terra
a chi la lavora ». L'assegnazione in proprietd o in enfileusi ai conta-
dini lavoratori e a cooperative delle terre lavorabili e la democratiz-
zazione degli Enti che dovranno amminisirare le terre non divisibili
e di utilizzazione collettiva sono gli obiettivi da perseguire in questo
campo. :

Se il problema del coliivatore diretio piccolo proprietario é un
problema di grande rilievo in tutta Italia, esso ha eccezionale rilievo
nel Lazio.

Duplice é il compito che si pone in questo settore: da una parte
esserc alla testa dell’azione per tutte le misure di difesa delle condi-
zioni di vita del piccolo proprietario, in particolare nel momento in
cui su di esso si abbaitono i contraccolpi del MEC. Di notevole rilievo
in questo campo l'azione contro il peso fiscale. Dall’altra parte,
creare le condizioni perche la piccola impresa non recida ma sviluppi
i suoi rapporti con il mercato, rompendo il cerchio delle intermedia.
zioni che la sfruttano e ricercando nella cooperazione dimensioni adat-
te ad una conduzione razionale della terra.

Dalla tradizione cooperativa & possibile trarre, aggiornandole e
rinnovandole con coraggio, tutta una seric di esperienze, di forme or-
ganizzative per aiutare il coltivatore proprietario a stabilire rapporti
direlti con il mercato, per sostituire alla intermediazione che lo sfrutta
una aitivita collettiva nel campo della vendita di prodotti agricoli »
dell'acquisto di prodotti industriali ¢ anche nel campo delle pil ele-
mentari trasformazioni di prodotti. Alla attivitd ecomomica della bo-
nomiana volta a legare il coltivatore diretto a organizzazioni mono-
polistiche, volta a sostituire l'intermediazione di privati imprenditon
con lintermediazione di esose organizzazioni di scttogoverno mono-
Polistico e clericale, occorre opporre un’attiviti economica fondata
- sul prineipi del « mutuo aiuto », della cooperazione, del consorzio libe-
~ To e democratico, atiivita che in nome di questi principi si ponga come
primo obiettivo quello della trasformazione democratica degli enti
economici che operano nelle campagne e della resistenza comune con-
tro Poficnsiva dei monopoli.
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La cooperazione d'altra parte pud aprire al piccolo proprietario
coltivatore guella prospettiva di sviluppo che gli ¢ negata fino a che
resta isolalo e puo aprire in vaste zone possibilitd nuove di meccaniz.
zazione e di conduzione razionale della terra. Formule organizzative
nuove e moderne, possono nascere, sulla base di un movimento coope
rativo, dalla formazione di Consorzt di riforma, democraticamente ani-
ministrati dal rappresentanti dei coltivatori piccoli proprietari, dells

cooperative, degli enti locali per affrontare con investimenti dello
Stato lo necessarie trasformazioni colturali, costruire opere di irriga-
zione, .iniziare la soluzione del drammatico problema dei servizi (acqua,
gas, luce, strade) nelle borgate rurali, dedicando a queste indispensa-
bili opere, che condizionano in modo notevole lo sviluppo dell’agricol-
tura, una parte della manc d'opera agricola disoccupata ¢ contribuendo
anche per questa via ad elevare il reddito della famiglia contadina e
il livello civile del suo ambiente di vita e ad assorbire disoccupati. In
questa direzione occorre lottare sul piano immediato per la trasfor-
mazione in Consorzi di riformia democratica deegli attuali Enti di ri-
forma, che le classi fondiarie vorrebbero senz’aliro sopprimere e degli
Enti e consorzi di bonifica, oggi amministrati al di fuori di ogni
controllo demccratico degli interessati e con grande sperpero di fondi.

E’ su guesta via che possono essere affrontati e risolti in una
prospetiiva di sviluppo i problemi degli assegnatari dell’Ente Marem-
ma ¢ della Cassa della piccola proprietid contadina, muovendo dalla
difesa delle loro rivendicazioni immediate (rateizzazione dei debiti
verso 1'Ente, rapporti di nuovo tipo con I’Ente ecc.).

Nella stessa direzione pudo e deve essere affrontato il problema
delle universita agrarie.

Il compito che si pone & quello di superare la frammentarieta
degli obiettivi particolari di zona e di investire in pieno con l'azione
di riforma fufto il territorio agricolo oppcnendo alla politica della
D.C. che punta anccora sulle vecchie classi terriere, redditiere e paras.
sitarie, una politica di riforma agraria che faccia del bracciante, del
salariato, del coniadino coltivatore i1 protagonista delle necessaric
conversioni, delio sviluppo, del rinnovamento dell’agricoltura laziale.

Una pariicolare attenzione va in questo quadro rivolta ai proble-
mi delia montagna laziale. Gli unieci provvedimenti sinora adottati
sono quelli dell’applicazione della legge sulla montagna al comprén-
sorio dell’alta e media valle dell’Aniene e 1'applicazione della legge per
la Cassa del Mezzogiorno nella provincia di Frosinone. Si pone in
questo settore il compito di lottare per una generale ed organica opera
di bonifica montana che attraverso la regolamentazione delle acque
e opere di trasformazione conquisti definitivamente 2 sistemi avan-
zati e razionali di produzione (frutticoltura, olivicoltura) le zone dove
maggiori sono stati nei secoli gli investimenti di capitali e di lavora
€ proceda nelle zone dove questo non é possibile ad un razionale rim-
boschimento, alla costituzione di pascoli semipermanenti e perma-
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nenti legati ad uno sviluppo della zootecnica, alla costruzione di stra-
de che valorizzinc economicamente e turisticamenie le zone, in modo
anche da sottrarre i comuni di montagna alle condizioni generali di
arretratezza cul oggl sono condannati.

L'esperienzs fatta da altre regioni dei Comitati di valle dimostra
che anche in questo caso l'azione per la costituzione di Consorzi di
riformma nei quali siano rappresentati democraticamente i comunt
montani ¢ tutti gli interessati pud¢ aprire positive prospettive di unc
gviluppo coordinato, di un’azione di rinascita che capovolga il proces-
so di disgregazione oggi in corso.

3) Politica di industriglizzazione nel Lazio

Il programma rivendicativo e di lotta per gquanto riguarda 'indu.
strializzazione ne! Lazio non pud andare disgiimto dai temi di fondo
della riforma fondiaria. La tendenza a porre il problema della crea-
zione di impianti industriali astrattamente, o peggic, come alterna-
tiva delia riforma agraria va senz’altro respinia. Riforma agraria e
industrializzazione sono due momenti della stessa lotta per lo svilup-
po ecconomico e democratico del Lazio: momenti che si condizionano
I'un con l'aitro.

Va respinta in secondo luogo 1a tendenza a rivendicare la creazione
di impianti industriali attraverso la formulazione di astratti piani
tecnici o la rivendicazione di « leggi speciali » per questa o quella zona
senza collegare invece la lotta per I'industrializzazione de! Lazio alla
lotta nazionale contro tutti i privilegi e, in primo loogo, i privilegi
monopolistici che disiorconoc il mercato e soffocano lo sviluppo di una
attivitda industriale.

Non si puo dimenticare che a Roma e nel Lazio esiste una rete
di piccole, medie e anche grandi aziende non monopolistiche, impedite
nel loro sviluppo da {re grandi forze nemiche: la rendita fondiaria, la
rendita monopolistica, i superprofitti di speculazione.

Aiutare queste imprese e queste aziende a fronteggiare queste
forze nemiche; determinare per la stessa iniziativa privata in Italia
un mercalo finanziario e di merei al di fuori di quello controllato dal
monopolio, oppresso dall’arbitrio e dalla discriminazione di maggio-
ranze governative e del sottogoverno, ¢ un compito fondamentale della
classe operaia e condizione per un organico sviluppo industriale nel
Lazio come in ogni allra regione. Con la stessa forza con la quale la
classe operaia deve lottare sul terreno sindacale — contro lo stesso
piccolo e medio indusiriale — per un mercato del lavoro liberato da
violenze ed arbitri e nel guale essa affermi e accresca il suo potere
contrattuale e quindi il suo controllo e il suo peso, essa deve lottare
poi sul piano politico per assicurare all’attivita produttiva (privata,
cooperativa, statale) un mercato del credito e dei prodotti liberato da
servitd, cppressione, arbitri, E’ questo il modo concreto di lottare con-




tro i monopoli che affondano il loro potere nella possibilitd di con-
trastare e impedire il libero sviluppo di altre forze economiche.

E’ questo i1 modo concreto di far si che lo sviluppo industriale
ed economico, pur continuando economicamente e giuridicamente a
fondarsi in gran parte sull'iniziativa privata, avvenga in ogni casc
nell’ambito di un mercato che non sia pit queilo espresso dal sistema
borghese nelia sua attuale fase di sviluppo e degenerazione, e sul
quale si affermi in modo crescente il potere contrattuale e politico
della classe operaia: avvenga cioé nell'ambito di uno sviluppo demo-
cratico diretto dalla classe operaia. E' questo il modo roncretd di
attuare una politica di riforma dell’attuale struttura in senso antimo.
nopolistico, di perseguire con adeguati sistemi di alleanze sociali e
politiche obiettivi di sviluppo che si colleghino al raggiungimento di
obiettivi transitori verso una trasformazione socialista dei rapporti
di produzione.

Per garantire un mercato del credito all’industria cltre alla lotta
contro la rendita fondiaria di cui si & sottolineato il valore fondamen-
tale, & necessario:

a) colpire seriamente tutti i redditi da speculazione per modifi-
care l'atiuale struttura dell’accumulazione nella quale prevalgono la
rendita o0 modi che investono solo il processo di circolazione déi
prodotti;

b) operare con ogni mezzo un'ampia redistribuzione del reddito
a favore dei settori direllamente produttivi (decisiva a tal riguardo
e la lotta salariale della classe operaia, dei braccianti, dei salariati):

c) modificare la siruttura del medio credito, il sistema di garan-
zie richieste dalle banche ¢ che si traducono in discriminazioni, ecc.

Nella lotta per colpire i redditi da speculazione strumento impor-
tante e quello fiscale: una politica fiscale che colpisca i capitali in
modo fortemenie discriminato secondo la loro utilizzuzione e colpisca
quindi duramente gli investimenti di natura speculativa e favorisca
gli investimenti di natura produttiva # un aspeito di fondo di unsa
politica di sviluppo e di industrializzazicne.

Nello stesso quadro e allo stesso fine assume particolare impor.
tanza a Roma (come in altre grandi citt) la lotta contro la specula-
zione sulle aree fabbricabili. I comunisti che per primi hanno avviatc
questa lotta ed hanno acquisito indubbi meriti non solo presso la
cittadinanza romana ma verso tutte le forze sane della nazione, inte-
ressate alla lotta contro le taglie che gli speculatori romani impongono
a tutta l'attivita produttiva, debbono portare avanti l'azione intra.
presa non solo rivendicando opportune miisure fiscali, ma misure stra-
ordinarie, vinecoli che possono giungere entro limiti da fissare fino al
passaggio agli Enti locali della proprieta del suolo edificabile.

Nel corso della lotta contro i redditi da speculazione, contro ipﬂ*
vilegi che si traducono in taglie pagate dall’attivitd produttiva, non
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potra non affiorare soprattutto nel Lazio un problema p‘a:ticnlal?: quello
dell'origine dei privilegi fiscali, creditizi, commerciali, di cui godono
enti vaticani ¢ clericali. Poiché per giustificare questi privilegi di orga-
nizzazioni che operano sul puro terreno economico e commerciale
nell'ambito della Repubblica italiana viene invocato il Concordato, @
necessario che sia fatta chiarezza su guesto punto — in primo luogo
presso ’opinione pubblica — e che per quesio aspetto del Concordato,
nella misura in cui autorizza inammissibili privilegi, sia posto il pro-
blema della revisione delle clauscle concordatarie.

Per garantire alla produzione un mercato di acquisto di 'mate‘-
rie prime, di energia e di vendita che non sia quelio espresso dail
monopoli e da esso dominato & necessario:

a) lotta per il controllo dei prezzi di monopolio, per modificare
il sistema tariffario ecec... Su questa linea, eccezionale e urgente rilievo
assume, come condizione per una nuova politica dell’energia che
attraverso una rete unica nazionale assicuri a basso costo energia elet-
trica a tutte le regioni e non faccia pesare sulla produzione i sopra-
profitti dei grandi gruppi elettrici, la lotia per la nazionalizzazione
delle fonti di energia.

I lavori in corso per una centrale elettro.nucleare a Latina (nel-
I'ambito delle attivita dell’ENI) ripropongono in modo urgente il pro-
blema della costituzione dell’Ente unico per la energia che coordini
tutto il settore sulla base del passaggio allo Stato di tutte le fonti di
energia. In questa direzione misure concrete contro i monopoli della
energia elettrica possono e debbono essere attuate dagli enti locali:
comuni (municipalizzazioni) provincie e regioni.

b) una lotta a fondo contro i monopolisti dell’intermediazione,
contro la speculazione che opera nel settore dei servizl di distribuzione
e che ha a Roma una delle sue roccaforti.

Sono queste le condizioni da perseguire, paraliclamente all’allar-
gamento organico di un mercato contadino, perché possa aversi nel
Lazio uno sviluppo industriale, perch® possano svilupparsi le industrie
esistenti ¢ sorgere nuove industrie meccaniche, chimiche, di trasfor-
mazione dei prodotti agricoli, di materie plastiche e resine sintetiche.
Ed & in nome di questa politica che va fermamente respinta la cosid-
detta « politica di incentivi ». Una politica di « incentivi » sul mer-
cato determinato, distorto. e dominato dai monopoli =i tradurrebbe
infatti inevitabilmente in aumento delle rendite monopolistiche e non
darebbe luogo a nessun processo organico di sviluppo industriale e
produttivo.

. E’ in questo ambito che un ruolo importante pud e deve essere as-
solto dallo Stato, nel quadro di una linea che miri a rafforzare punti
chiave per lo sviluppo economico (in primo luogo industrie di base
€ poi chimiche meccaniche). '

~ Una prima direzione in cui potrebbe muoversi lo Stato é quella




di favorire direttamente nell’'ambito di programmi dello Stato e della
Regione e di leggi che fissino criteri pubblici e obiettivi tali da sal-
vaguardare l'interesse della collettivita, lo sviluppo di industrie anche
private assicurando ad esse (al di 14 del loro ricorso al mercato del
credito) finanziamenti di sviluppo.

Una seconda direzione in cui puo e deve muoversi lo Stato attra-
verso I'IRI e I'ENI é quella dell'intervento diretto per sviluppare le
industrie di Stato esistenti, elevarne la produzione e la produttivita
e per creare nuove industrie di Stato, soprattutto nel settore mecca-
nico (macchine agricole e industriali). Opportuno appare tra l'altro
nel Lazio questo intervenio nel campo dell’edilizia per dare base indu-
striale a questa importante attivita che oggi, con i denari dello Stato,
attraverso il sistema delle sovvenzioni, si muove quasi esclusivamente
su una base speculaliva. La rottura da parte di aziende di Stato del
monopolio della Itaicementi e della B.P.D. per quanto riguarda il ce-
mento comincerebbe a liberare l'edilizia dalla forte taglia pagata a
questi monopolisti. Industrie IRI di elementi pre-fabbricati per 1'edi-
lizia che trasformino i semi-lavorati forniti da fornaci, falegnamerie,
fabbriche meccaniche private, assicurerebberc un sano sviluppo di
quesie fabbriche e officine, darebbero slancio alla industria edilizia
e ridurrebbero i costi sopportati in parte dallo Stato stesso. La razio-
nalizzazione della edilizia e l'eliminazione di sperperi consentirebbe
con piu facilita e minori costi di affrontare due gravissimi problemi
nel Lazio: quello delle case contadine e quello delle aule scolastiche

Nell'ambito di una politica di industrializzazione come quella
delineata possono trovare le necessarie premesse € le condizioni favo.
revoli al loro sviluppo le piccole imprese indusiriali e le imprese ar-
tigiane, cosi numercse nel Lazio.

L’iniziativa specifica che si richiede nel settore artigiano & di
duplice ordine; da una parte si richiede la difesa delle condizioni di
lavoro e di vita dell’artigiano attraverso muisure di carattere sociale,
dall’altra si richiede la difesa e il sostegno dell’artigianato in quanto
piccolo produttore che opera sul mercalo (ulente della energia elet-
trica ¢ del credito, soggetto di imposizione fiscale, acquirente di ma-
terie prime e di semi-lavorati, venditore di prodotti finiti e fornitore
di servizi). In questa linea & certo che occorre favorire e sollecitare
il sorgere di intese e di una cooperazione interaziendale (non neces-
sariamente di tipo cooperativistico, ma piuttosto di tipo consortile),
che pur garantendo all’ariigiano la sua indipendenza di piccolo im-
prenditore diano agli artigiani maggiore peso conirattuale e assicu-
rino il raggiungimento di una maggiore economicita dal punto di
vista produttivo.

E' evidente che una politica di industrializzazione come quel.
la rivendicata dalla classe operaia esclude ogni impostazione muni-
cipalistica. Il problema dell’industrializzazione va visto in modo uni
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1:%15? per tutto il Lazio, nell'ambito di una nuova politica economica

Il problema della industrializzazione di Roma, del resto, non & cosa
diversa ma coincide con il problema della valorizzazione industriale
di tutto il Lazio, e, in particolare, della zona di Civitavecchia, dells
Zona compresa tra i Castelli romani ¢ Latina e della zona di Colle-

ferro. In questo ambito unitario, e in connessione con una politica

di industrializzazione va rivendicato un vasto piano di opere pubbli-
che nel Lazio. Compiti particolarmente urgenti in questo settore ap-
paiono:

— la costruzione di acquedotti, strade, fognature, linee elettriche;

— lo sviluppo ¢ P'allargamento del porto di Civitavecchia (con
costituzione di un punto franco);

— l'allargamento del piano intercomunale a Civitavecchia-Lati-
na-Colleferro,

— lammodernamento delle linee ferroviarie nella zona Orte-
Civitavecchia-Viterbo-Roma;

— la definizione e la attrezzatura di una area industriale a Roma;

— 11 collegamento diretto tra il porto di Civitavecchia e Terni;

— la costruzione di una strada pedemontana ai Castelli che coi-
legandosi con la strada « mediana » {accia da asse alla zona agricola
industriale pontina, :

— lo sviluppo a zona residenziale della zona tra Marino e Velletri,
prospiciente al mare;

— la sistemazione di tutto il litorale laziale in funzigne turistica.

4. — Commercio.

Contro ['alto livello dei costi di distribuzione a Roma e nel Lazio
e come aspeiio della lotta contro la speculazicne che ha la sua base
soprattutic nel settore della circolazione delle merci, gli obiettivi di
lotta che si pongono sono:

— modifica dell’attuale sistema fiscale che addossa alla distri
buzione tutto quanto essa pud sopportare in materia di imposizioni
indirette con danno dei consumatori ¢ dei commercianti;

— trasformazione e ampliamento delle funzioni degli enti comu-
nali di consumo il cui compito non deve essere tanto quello di inter-
venire sul mercato al dettaglio quanto quello di intervenire sul mercato
all'ingrosso rompendc i! monopolio dei trasporti, della conservazione
dei prodotti alimentari ¢ stabilendo rapporti pin diretti tra produttori
e consumatori;

— riordinamento dei mercati generali secondo le proposte avan-
Zzate nel Paese e nel Parlamento dal P.C.I.:

— 8viluppo di iniziative cooperative tra commercianti e consu.
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matori. Utilmente le cooperative potranno assumere, nell'interess
stesso dei comimercianti la gestione di servizi comuni (di rifornimento,
di conservazione ecc.); potranno stabilire solidi rapporti con coopera-

tive di produzione garantendo ad esse un mercato; potranno consen-

tire una modernizzazione dei servizi di distribuzione, ecec.

L’esperienza dei supermarket che va diffondendosi a Roma non &
da respingere sul piano tecnico, essa ¢ da respingere perdo nella mi-
sura in cui rafforza il peso di taluni monopolisti dell’intermediazione.
La cooperazione pud giungere agli stessi risultati tecnici, unendo e
consorziando commercianti e consumatori e sfuggendo cos! al pericolo
della costituzione di nuovi monopoli.

5. — Pubblica amministrazione.

I problemi del funzionamento dell'amministrazione statale e del-
la burocrezia, assumono in particolare a Roma grande e fondamen-
tale rilievo sia per l'aumento abnorme di certi « servizi », sia per il
prolificare di enti parastatali in gara nello sperpero di soldi dei citta-
dini (il lusso delle sedi dei vari enti di assistenza e previdenza & un
insulto al contribuenti) sia per il fatto che il fascismo prima e i go-
verni clericali oggi hanno accentuato il tentativo in atto dalla costi-
tuzione dell'unitd d'Italia, di utilizzare a fini reazionari la burocrazia
romana.

Non e possibile sposiare l'accento dalla sfera della speculazione
e della circolazione a2 quella della produzione senza affrontare questo
problema.

Nello stesso momento in cui va respinto con fermezza il tentativo,
fatto da coloro stessi che sfruttano la burocrazia o cercano di usarla
ai loro fini di parte, di addossare alla categoria degli imipiegati statali
e parastatali responsabilita che ricadono soltanto sui governi cleri-
call, sui loro sirumenti di corruzione, sulla sempre pia larga compenetra-
zione nell’organismo statale di apparati dei monopoli e di organizza-
zioni clericali, va data perd sempre maggiore coscienza ai funzionari
e agli impicgati statali e parastatali dell’importanza della loro lotta
— mal venuta meno — per un rinnovamento democratico dello Stato
italiano, per bandire dai ministeri e dagli Enti la discriminazione
politica ed economica da cui nasce inevitabilmente la corruzione, la
incertezza del diritto. Lottare per un assetto moderno, nazionale, eco-
nomico dei servizi pubblici in modo da renderli funzicnali alle esi-
genze dello sviluppo economico e democratico del Paese e +le
time attese dei cittadini é compito importante e urgente. Assols
da protagonisti diretti questo compito, come essi fanno soprattubtc
quando sostengono uniti le loro fondamentali rlvendlﬂﬁmi‘ﬂ na-
tura giuridica ed economica per un riconoscimento sempre pi
guato della dignitd della loro funzione e per sottrarsi all
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alle discriminazioni, alle pratiche di corruzione del regime clericale,
i funzionari e gii impiegati statali diventeranno il tessuto connettivo
di una nuova sociela che avra sempre bisogno della loro competenza
amminisiraliva e che potra sottrarli al ricatto e alla pressione di
interessi di parte, daranno un contributo di primo piano alla lotta
per la democrazia, che & anche lolla per una riforma democratica
della pubblica amministrazione. Per questo & necessario lavorare per
rafforzare 'unita tra operai, lavoratori della terra, impiegati. Le loro
lotte convergono verso obiettivi comuni e tanto pia facilmente ripor-
teranno successi sul piano aziendale, economico, politico quanto. pin
una stretta solidarieta leghera l'impiegato statale e 1'operaio, I'impie-
gato e tutti i ldVoratori di Roma e del Lazio. '

6. — Per il rinnovamento della scuola e delle vita culturale.

La direzione impressa alla vita culturale della regione, alla scuo-
la, all’'Universita di Roma, agli istituti di cultura, dalle vecchie classi
dirigenti, ha sempre avuto di mira, da un lato il mantenimento delle
masse popolari in condizioni di soggezione e di passivitd culturale,
dall’'aliro la formazione di intelleituali ideologicamente subalterni.

Menire fioriscono le istituzioni scolastiche confessionali, la scuo-
la pubblica presenta ancora nel Lazio gravissime deficienze di strut-
tura, specialmente nel settore dell’istruzione tecnica e professionale.
Decine di migliaia di bambini non assolvono all’obbligo scolastico.
L’analfabetismo raggiunge ancora percentuali elevatissime, fino al
50 e al 60%, in molte zone della provincia di Roma, di Frosinone, di
Rieti. Perfino nel comune di Roma esiste ancora una notevole per-
centuale di analfabeti ¢ scmianalfabeti. Le cittad piccole ¢ grandi del
Lazio sono state quasi tutte ridotte, anche quelle di pia antiche e
nobili tradizioni, a cittd morte dal punto di vista culturale, a luoghi
di smercio d! sottoprodotti ideclogici, privi di ogni autonoma vita
intellettuale. Continua a sussistere il fenomeno della specifica arre-
tratezza culturale delle donne, che ostacola il loro movimento cli
emancipazione e rappresenta quindi un limite per lo sviluppo di
tutio ii imovimento democratico, e al tempo stesso permangono tra )
davoratori, e anche in seno al partito, concezioni arretrate intorno alla
funzione della donna nella famiglia e nella societa.

L'offensiva ideologica delle correnti nazionalistiche strettamente
collegate alle forze clericali ha largamente influito sulla formazione
degli intellettuali immessi negli ultimi quarant’anai negli uffici, nel
giornalismo, nelle professioni. L’Universita di Roma, in molte delle
sue uai_:tedre. dalla facolta di giurisprudenza e di lettere a quelle di
m 0 di fconomia, conserva ancora questo crientamento, da
cul in musura considerevole dipende I'atteggiamento neofascista di
una parte non trascurabile degli studenti. 1 valori razionali, critici,
sciertifici del pensiero moderno sono rimasti, in generele, patrimonio




esclusivo di ristretti gruppi di intellettuali produttori di cultura,
scrittori, artisti, di una parte degli insegnanti. Il nazionalismo fascista
e il clericalismo hanno travolto le tradizioni democratiche e so-
cialiste nelin scuola elementare, allargando la breccia aperta dalla
riforma Gentile, e preparando quel terreno di irrazionalismo e di spi-
rito anlipopolare su cui é fliorita in quesio dopoguerra la penetrazione
clericale tra | maestri. Nella misura in cui Roma é divenuta cosi cen-
tro culturale d’Italia, cio & stato in funzione degli interessi e delle
ideologie delle forze piu reazionarie e oscurantiste della societa
italiana.

In queste condizioni, un'impostazione dell’attivitd culturale che
si preoccupasse soltanto dell'orientamento e del dibattito dei gruppl
piu avanzati di intellettuali produttori di cultura e non si ponesse i
problemi generali, da un lato dell'istruzione popolare, dall’altro della
formazione delle decine di migliaia di quadri intermedi della societa
che entrano negli uffici pubblici, nel giornalismo, nelle professioni, nella
scuola, sarcbbe un’impostazione gravemente manchevole. Si tratta
invece di ristabilire, nella prospettiva di uno sviluppo democratico e
socialista e sul terfehordi una cultura libera e moderna, tra i gruppi
piu avanzall di intellettuali da una parte, e dall’alira i quadri inter-
medi e la stessa cultura popolare, quel collegamento che la direzione
reazionsria della societd italiana ha spezzato. St tratta di fare del
problema di una riforma generale della scuola, che parta dal rinno-
vamento democratico dell'isiruzione popolare, il problema chiave della
lotta culturale. Si tratia di affrontare il problema della formazione
culturale e dell'orientamento ideale dei ceti intermedi, ¢ soprattutto
dei funzionari statali, di portare nelle cittd del Lazio I'aria fresca de!
pensierc moderno, democratico e socialista, di favorire la formazione
di centri permanegli di vita e di dibattito culturale, di svolgere una
grande opera di diffusione popolare della cultura e di formaziong
culturale degli stessi militanti del movimento operaio e comunista.

La lotta sul fronte culturale appare cosi come un aspetto orga-
nico e ineliminabile dell’azione generale di rinnovamento. E' neces-
sario e possibile, a Roma e nel Lazio, promuovere un movimento di
elevazione della cultura delle grandi masse lavoratrici che, in cone
dizioni nuove, eguagli per importanza di risultati le grandi trasforma-
zioni rivoluziomarie delle coscienze verificatesi prima ne! periodo di
formazione del movimento operaio e socialista, poi con la lotta anti-
fascista e con la costruzione della democrazia e di un grande partito
comunista di massa. E’ possibile che tra gli intellettiuali, specialmente
tra i giovani delle scuole e dell'Universita, si determini un movimen-
to di importanza pari a guello che si ebbe durante la lotta antifascista
e subito dopo la Liberazione quando larghi gruppi di intellettuali
si staccarono dalla direzione ideologica e politica delle vecchie classi
dominanti e si verifico I'afflusso di migliaia di intellettuali nelle file
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stesse del Partitc della classe operaia, insieme gllo sviluppo di un
orientaniento democratico in settori importanti della vita culturale,
dalla scuola al cinema, dalle arti figurative alla letteratura, al gior-
nalismo. Fu cosi che Roma poté assumere anche nel campo democra-
tico e socialista una funzione nazionale dirigente sul piano cultu-
rale; occoire oggi rafforzare ed estendere questa funzione per con-
tribuire a fare di Roma una capitale moderna e democratica.

7. -—— L’Ente Regione.

La lotta per il rinnovamento della struttura economica e sociale
del Lazio non puo condursi efficacemente senza porre insieme, sul
terreno politico, il grande tema della democratizzazione da realiz-
zarsi essenzialmente atiraverso la difesa e lo sviluppo delle autonomie
(compresa queila finenziaria) dei comuni, dei consigli provinciali qua-
li centri e strumenti di autogoverno popolare, di iniziativa unitaria
dal basso, ¢ quali punti di incontro di convergenze ed alleanze tra
forze politiche diverse per affrontare e risolvere i problemi del Lazio.
E' chiaro che senza liberare dalle pastoie e dai frenl dello Statoc bu-
rocratico € senza democratizzare Lutti gli enti pubblici e tutti gli

sirumenti del pubblico intervento & difiicile, se non impossibile, por-

tare avanti con successo l'azione di rinnovamento e attuare un con-
trollo democratico e popolare sulle trasformazioni in corso e su quel-
le che saranno avviate perché esse corrispondano esclusivamente agli
interessi delle masse lavoratrici e di tutta la popolazione.
L'abolizione dell'istituto prefettizio — secondo il disposto della
Costituzione — resta uno degli obiettivi principali di questa azione.

Tale obiettivo va collegato a tutta la lotta contro gli abusi prefettizi,
contro gli illeciti interventi dei prefetti a danno delle autonomie co-
munali e per immediate elezioni 14 dove si & sostituito un commissario
prefetiizio agli eietti dal popolo (Civitavecchia, Tivoli, ecc.).

In questo quadro prende particolare rilicvo nel Lazio la riven-
dicazione dell’Ente regione quale organismo che assicura una arti-
colazione ed un decentramento di polere e che quindi favorisce un
Processo di profonda democratizzazione dello Stato. La Regione d’altra
paric assicurando quel coordinamento democratico finora inesistentc
nel Lazio, faciliterebbe il superamento di contrapposizioni tra citta e
campagna e di particolarismi municipalistici.

Per realizzare un piano di sviluppo quale quello precedentemente
delineato wecorre raccogliere in un solo intento le forze delle citta e
delle campagne del Lazio e cid pud essere realizzato atiraverso I'Ente
regione previsto dalla Costituzione e sabotato per anni dalla Democra-
Zia Cristiana.

I poteri che la Costituzione affida alle Regioni in materia di agri-
«oltura — il cui sviluppo & condizione di tutto lo sviluppo del Lazio —
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in materia di urbanistica, scquedotti e lavori pubblici di interesse
regionale, mercati, artigianato, istruzione artigiana e professionale,
turismo investono i settori su cui oggi & pii necessario operare ne.
Lazio e da cid sorge un interesse particolare 4i questa regione per la
rapida attuazione della Costituzione e la nascita dell’Ente Regione.

La creazione dell’Ente Regione richiede una lotta coordinata e
costante i tutle le forze popolari e democratiche del Lazio, e quindi
anche un preciso orientamento e un’azione comune delle federazioni
del Partitc comunista, condizioni queste che fino ad oggi sono in
parte mancate.

8. -— Il problema di Roma.

Negli ultimi anni, il dominio dei monopoli sull'economia romana
sl e accresciuto. Un’opposizione accanita hanno incontrato tutte le
richieste di anmenti salariali avanzate dalle diversc categorie di la-
voratori. Al tempo stesso, i prezzi al minute hanno segnato una con-
tinua ascesa dal 1053 al 1957, raggiungendo secondo i dati ufficiali,
I'indice 111 (100 = 1953) per il settore alimentare e l'indice 109 per i
prodotii alimentari e i servizi. E’ continuato il depredamento dei cit-
tadini da parte delle grandi concentrazionl flnanziarie monopolisti-
che che controllano due fondamentali settori della vita romana: le
aree edificabili e i servizi pubblici. La Societd Immobiliare, control-
lata dalla Santa Sede, I'Istituto romano dei beni stabili, collegato ai
monopoli FIAT e Pirelli, ed altre grandi societd proprietarie di aree
hanno vista accumularsi immeritate e illecite rendite in segnito al-
lindirizzo seguito dall'amminisirazione comunale nello sviluppo della
citta, alla mancata imposizione dei contributi di miglioria ¢ di altre
misure di legge che permetterebbero di trasformare in un vantaggio
generale l'incremento di valore portato alle aree dalle opere pubbli-
ghe connesse alla creazione di nuovi quartieri. TI nuovo Piano Rego-
latore predisposto dall'amministrazione Cioccetlli aggrava questo in-
dirizzo politico e giunge al punto di favorire sfacciatamente le pro-

prietd terriere di Istituti religiosi, cosi da ricostruire praticamente

un ricco « asse ecclesiastico », rovesciando in questo campo un indi-
rizzo seguito pur tra molte incertezze, dalla classe dirigente risor-
gimentale. La Societd Romana di elettricita, appartenente al gruppo
finanziario monopolistico della « Centrale », e la Societd dell’Acqua
Marcia, collegata al monopolio elettrico SADE, continuanc a godere
dei privilegi ad esse accordali senza che si sia sviluppata da parte
delle autoritd governative ¢ comunali un'iniziativa tendente a solle-
citarne la municipalizzazione o, per la SRE, forme di controllo nel
quadro di misure nazionali contro i monopoli eletirici. Lo stesso
accade per il problema del controllo della Societd Romana del Gas,
collegata al mongpolio Italgas.

Il grande capitale finanziario nazionale, in alleanza con il capi-




tale vaticano ¢ con le famiglie dell’aristocrazia « nera », mantiene e
rafforza cosi il tradizionale indirizzo speculativo assunto dal suo in-
tervento nella vita romana fin dal 1870, ¢ menire continua a trarre
profiili eccezionali dalla speculazione sulle aree e dalla gestione dei
servizi pubblici sottratti al pubblico controllo, non solo si disinteressa
pressoche totalmente di forme di investimento produttivo ma impe-
disce di fatto che abbia luogo nei settori produttivi un’accumulazione
capace di creare nuove fonti di lavoro e di qualificare maggiormente
la popolazione romana nella produzione piuttosto che nei cosiddetti
servizi terziari.

Si accentua al tempo stesso la pressione migratoria verso il Co-
mune di Roma, in seguito anche alla crisi economica che ha inve-
stito le campagne della provincia e del Lazio, come pure tutto il Mez-
zogiorno e vaste zone dell’Italia centrale.

Roma ha cosl superato i due milioni di abitanti, senza che alcuna
modificazione positiva sia intervenuta nell’economia cittadina, con
la formazione di nuove, adeguate fonti di lavoro. Il flusso migratorio
assolulo & stato di 28.793 unitd nel 1957, contro le 25850 del 1956 e
le 21.302 del 1955. Si deve tener presenie che negli ultimi quaranta
anni, 'aumento di oltre un milione di abitanti della popolazione di
Roma, é stato dovuto per tre quarti agli immigrati. Si é aggravata
anche la tradizionale posizione di debolezza e di subordinazione del
celo medio economico (artigiani e piccoli e medi commercianti).
Le organizzazioni sindacali di queste categorie sono state incorporate
e infeudate, con 'appoggio delle forze clericali, nelle grandi organiz-
zazioni padronali dirette dagli uomini dei monopoli, l'artigianato nel-
la Confindustria, il commercio nella Confcominercio, ¢ solo per I'azio-
ne del nostro Partito ¢ di altre forze democratiche hanno preso vita
organizzazioni autonome e libere dalle influenze dei grandi monopo-
li, ma ancora troppo deboli e limitate.

Il caratiere impresso dai monopoli, con l'appoggio governativo,
alla vila economtica romana, conferma dunque la continuitd di un
‘ndirizzo reazionario le cui origini debbono essere trovate nelle par-
ficolarita della formazione dello Stato unitario italiano, non soltanto
per il modo in cui é avvenuto l'inserimento di Roma e del suo terri-
torio nel nuovo Stato, ma soprattutto per il contenuto del compro-
messo stretto su piano nazionale tra la nuova borghesia capitalistica
€ le vecchie classi dominanti.

V’'é sempre stato nella storia d'Italia un problema di Roma, una
questione romansa, che ¢ stata il centro del moto unitario del Risor-
gimento, e che non ¢ stata risolta interamente. Con la breccia di Porta
Pia, Roma divenne la capitale del Regno d'Italia ma non ancora la
capitale d’lialia, del popolo italiano, e questo fatto indico i limiti e
le insufficienze del moto unitario, l'incapacitd delle vecchie classi
dirigenti ¢ della monarchia a realizzare una reale unitd nazionale,
nel supcramento del contrasto tra il Nord e il Sud, nella eliminazione



dei residui feudali che ostacolavano lo sviluppo economico ¢ sociale
di tutto il paese, Cosi Roma divenne capitale amminisirativa del
Regno, sede dei ministeri, del Parlamento, cella burocrazia, ma da
Rema per tutto il cinquantennio, malgrado lo sviluppe e le lotte del
movimento popolare e democratico romano, non partirono impulsi
e spinte ¢ diretiive nazionali e fuori di Roma, contro di Roma, sl
formarono invece i movimenti che segnarono nuovi sviluppi della vits
nazionale, perché le nuove forze egemonichc della societa italiana — sig
nel campo del capitalismo sia piu tardi nclla classe operaia — trovae-
rono altrove, fuori di Roma, i loro centri direttivi. Anche nel movi-
mento operaio i centr. dirctiivi erano fuori di Roma. L’ « Avanti! ».
la sede della Confederazione cdel Lavoro, dei pid importanti sindacat
le forze fondamentali de! pailitc socialista si trovavano nei Nord
La questione meridionale aveva tagliato tanta parte d’Iialis fuori
dalle correnti del progresso economico e politico ¢ tra le due Italie,
quella industriale del Nord e quella feudale del Sud, Roma restd da
prima, un centro amministrativo incapace di assoivere nella vita
politica del pacse a una funzione direttiva democratica, divenne poi
con il fascismo la capitale di un regime di dittatura che ne accentud
al massimo la funzione burocratica repressiva.

Se la borghesia ha dimostrato cosi 1a sua incapacita di portare a
compimento il moto unitario risolvendo la questione meridionale —
facendo di Roma la capitale del popolo italiano e non semplicemente
la sede della burocrazia ministeriale da cui partivano i prefetti e i
questori — & proprio la classe operaia che deve affermare la sua fun-
zione egemonica in tutia la vila nazionale e affrontare in termini di
progresso democratico anche questa questione nazicnale.

La mancanza in Roma di grandi raggruppamenti operai, non &
un ostacolo determinante. La classe operaia diventa classe dirigente,
e puo e deve esercitare la sua funzione nazionale su tutta la vita del
paese, ben coltre i limiti della sua concentrazione territoriale.

Molto, in veritd, hanno fatto in questo senso I'organizzazione
romana de! Partito e tutto il movimento operaio romano. E' per questo
che si é potuto formare a Roma, negli ultimi quindici anni, un grande
movimento popolare alla cui testa & un forte partito comunista. Que-
sto @ un clemento nuovo di importanza storica, scaturito soprattutto
dall’esperienza della lotta antifascista e di liberazione nazionale e
consolidatosi e sviluppatosi nelle grandi lotte del dopoguerra per la
pace, il lavoro, la liberta

E l'esistenza e lo sviluppo di questo grande movimento popolare
che garantisce oggi possibilits nuove di sviluppo di Roma come centro
direttivo del movimenic nazionale di rinnovamento, come capitale
democratica della Repubblica italiana che marcia verso il socialismo.

Non sempre perd vi @ stata chiara coscienza in tuiti i comunisti
e in tutta la classe operaia romana della funzione nazionale che ad
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essi spetta: non sempre vi & stata fusione tra i compiti di direzione
nazionsale ¢ la loita rivendicativa, la lotta di ogni giorno, il lavoro
quotidiano da assolvere.

Cid ha potuto talvolta oscurare di fronte ad una parte dei lavo-
ratori romani i problemi della lotta per il potere politico e per 1a
conquiste di una democrazia socialista. quali sono stati posti da tutta
Pesperieniza storica del movimento Operaio e internazionale e preci-
$2U nell'ultimo congresso nazionale del Partito. Cio ha potuto far
dimenticare il valore nazionale che assume la definizione di una po-
litica romana capace di assicurare tonvergenze e alleanze e soprat-
tutto di impostare in modo giusto 8 Roma — sede della Chiesa cat-
tolica — il problema dei rapporti con i cattolici.

Una « politica romana » che voglia affrontare questi problemi
deve respingere ogni visione puramente locale o settoriale. Gli stessi
problemi dell'industrializzazione e dello sviluppe produttivo di Roma.
€ del suo territorio non si Possono separare neé dalla politica generale
e dalla soluzione nazionale di taluni problemi di fondo né dal pro-

blems della rottura del bloceco reazionario e dell’avvento delle classi
lavoratrici alla direzione dello Stato.

Oegni visione municipalistica ed economicistica dei problemi di

Il problema di Roma non Puo essere posto come problema di
« giustizia » da rendere g Roma, in analogia con i Mezzogiorno, poi-
ché Roma cresciuta a proporzioni di grande metropoll ¢ essa stessa
espressione e risultato di uno sfruttamento avvenuto s danno del
Mezzogiorno e di tutta I'Italia da parte dei Eruppl dominanti che
hanno a Roma il loro centro burocratico. Né si puo parlare per Romae,
Per una citta cioé che si & trasformata dal piccolo nucleo ottocen-
tesco alle attuali proporzioni, di un problema di « rinascita », se non

. 8i allarga la visione alla intera regione laziale, se non si pone il pro-

blema delle rottura del cerchio di miseria e di arretratezza che cir-
Conda Roma, se non si collega organicamente il destino di Roma alla
soluzione della questione meridionsale, alle fondamentali trasforma-
zion! delle strutture economiche e politiche della Nazione, al rinno-
vamento del potere politico e dello Stato.

Compito dei comunisti e del movimento operaio romano deve
€ssere dunque quello di partire dai problemi locali per agire al livello
dei problemi politici generali del Paese, di combattere sempre meglio
le grandi lotte politiche generali e cio non soltanto perché essi si tro.
VAno & vivere ¢ a lottare nella capitale della Repubblica dove sono
concentrati gli organi del potere politico, ma soprattutto perché sol-
tanto questa pud essere la via maestra per dare a Roma, alla sua vita




civile ed economica un altro volto, per conquistare altre possibilita
di sviluppo produtlivc e di benessere per i lavoratori.

Tutto cio non significa che nel quadro degli obiettivi di lotta in-
dicati per il Lazio non si pongano per Rome speciiici problemi. Né la
giusta critica di certe angustie municipalistiche deve portare a per-
dere il necessaric collegamento con i problemi loeali.

8i pore & Roma il problema di invesiire le strutture monopoli-
stiche specifiche dell’economia cittadina, soprattutto nel settore del
monopolic delle aree fabbricabili e in qucilo dei servizi pubblici. Cio
significa portare avanti ed allargare sul piano cittadino la battaglia
impostata dall’opposizione in Consiglio comunale, per un orienta-
mento del Piano regolatore corrispondente agli interessi della ecitta-
amnanza e per l'attuazione di disposizioni legislative che consentano
di colpire gli indebiti profitti dei proprietari delle arec. Cio significa
porre in modo concrelo il problema della municipalizzazione dei ser-
vizi pubblici, e in particolare della Societd Acqua Marcia, i cui im-
pianti dovrebbero passare gratuitamente in proprietd al Comune
entro il 1964, della Societa Romana di elettricitda, nel quadro di mi-
sure di carattere nazionale che colpiscano i monopoli elettrici; il pro-
blema del controllo della Societd Romana del Gas, la cui concessione
scadrebbe nel 1980, salva la possibilitd per il Comune, ogni cinque
anni, di riscattare tutti gli impianti e di gestire direttamente il
servizio.

In modo specifico, evidentemente, data la concentrazione e la
‘unzione di queste forze, si pongono a Roma i problemi relativi al-
l'artigianato, al comamercio, alla pubblica amministrazione nel qua-
dro delle linee di azione comuni a tutto il Lazio.

Un validoe programms di soluzione di gravi problemi cittadini,
dalla scuola alle altre istituzioni culturali. dalla zona industriale
all’attivita edilizia, ai trasporti, alla regolamentazione del traffico,
alla moderna atirezzatura dei quartieri come centri di vita associativa
e culturale, fino ai problemi fondamentali del risanamento delle fi-
nanze cepitoline e del decentramento amministrativo & contenuto
nella proposta di legge speciale amminisirativa per Roma e in altre
proposte avanzate dai comunisti, insieme ad altri gruppi politici, nel
consiglio comunale, nei consigli di amministrazione delle aziende
municipalizzate, in Parlamento.

_Una lotta pid intensa per questi obiettivi pud dare maggiore
concretezza alla prospettiva di un rovesciamento del blocco clerico-
fascista costituito in Campidoglio, e pud alimentare intanto un’op-
Posizione pin vivace e mordente, estendere e consolidare le alleanze
nel campo democratico, mettere in luce le contraddizioni fra l'indi-
rizzo dei gruppi dirigenti e i vitali interessi della cittadinanza.
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LA LOTTA PER LUNITA®
E PER L’'ALTERNATIVA DEMOCRATICA

Attorno a un'ampia e articolata piatiaforma di sviluppo eccno-
mico del Lazio che individui i suoi nemici nel capitale monopolistico,
nel capitale di natura speculativa, nei sopraprofitti di ogni tipo, nella
arreiratezza delle strutture, nella corruzione e trovi la sua forza nel
legame piu profondo e stretto con le masse e con le loro rivendica-
zicni e possibile oggl realizzare nuovi raggruppamenti di forze sociali
e politiche, ancora pin ampi di quelli gia vasti realizzati in passato
a Roma e nel Lazio.

Nella stessa borghesia esistono forze, in particolare di ceto me-
dio, interessate ad uno sviluppo sano, organico; inieressate a liberare
il Lazio dalle laglie dei redditieri fondiari, degli speculatori, dal peso
di tutle le rendite che nascono da privilegi. E' compito della clhsse
operaia, facendosi portatrice di soluzioni positive di progresso, rea-
lizzare I'alleanza con tutte queste forze, nella citta e nelle campagne
€ rompere il compromesso che lega parte di queste forze al capitale
finanziario, monopolistico e fondiario.

La crisi esistente nel Partito democristiano, tra le terze forze.
negli stessi partiti di destra ¢ un sintomo del maturare di contraddi-
zioni, dell’affiorare di posizioni nuove, di tentativi di gruppi sempre
piu vasti di forze borghesi di modificare gli attuali orientamenti dei
partiti p di rompere con gli orientamenti ogegi dominanti.

Tutto cid crea le condizioni perché una piu audace e combattiva
iniziativa politica dei comunisti possa far progredire la maturazione
di tutte le forze democratiche e la loro unita per una alternativa
positiva,

A quesla crisi delle forze politiche non sfugge lo stesso partito
della democrazia cristiana.

La D.C. nel Lazio & sempre siata ed ¢ dominata dalle forze pin
Conservatrici ed ha una precisa impronta sanfedista. Ancora pia che
in allre regioni essa cerca di salvare la sua unitd formale e di trovare
la sua forza nell’appoggio diretto delle organizzazioni della Chiesa.

Le stesse organizzazioni di massa che fanno capo alla D.C. — e
in particolare la bonomiana che ha larga influenza nelle campagne
laziali — hanno questz marcata caratterizzazione sanfedista.

D’altra parte la D.C. nel corso degli anni ha largamente assorbito
forze clientelari che tradizionalmente esistevano nel Lazio ed & riu-
scita anche per questa via ad avere un certo sviluppo di massa, uti-
lizzando anche una serie di centri di sottogoverno concentrati in Ro-
ma e dotati spesso di efficaci strumenti di controllo o di direzione
ideologica.
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- All'linterno di guesio schieramento composito e contraddittorio

~ esistono oggi profondi motivi di crisi che danno luogo & incrinature
. sempre piu faticosamente nascoste dagli attuali gruppi dirigenti.

Cido accade sopraliutto nelle campagne, dove si hanno le manifesta-
zioni pit importanti di crisi. In seno alle organizzazioni dei contadini
coltivatori nonostante il clima di acceso anticomunismo della dire-
zione bonomiana, si manifestano in diverse parti del Lazio, dalla pro-
vincia di Latina al viterbese, fenomeni di insofferenza e di rottura, di
frecnte allc conseguenze della crisi agraria, che spingono talvolta i
contadini bonomiani a ricercare il contatto e 'appoggio dei comuni-
st1. Anche nella base operaia si hanno fenomeni analoghi, ma di pro-
porzioni sino ad ora piu ridotte. Attorno alle grandi lotte rivendica-
tive degli ultimi mesi, si sonc avuti numerosi esempi non scltanto
di unita sindacale con i lavoratori della Cisl, ma anche di prese -di
posizione unitarie e democratiche di quadri sindacali cattolici.

Infine, sintomi di orientamenti nuovi si hanno sul piano dei pro-
blemi locali di rinascita, come a Civitavecchia, nei consigli comunali,
in alcuni centri cittadini come Viterbo e Orte.

Si deve pero sottolineare che tuttora questi fenomeni restano
limitati, non seltanto dal punto di vista gquantitativo, ma soprattutto
perche non si traducono ancora in una crisi dell’indirizzo politico
generale della D.C. che possa portare gruppi importanti di cattolici a
rompere con questo indirizzo e a cercare un indirizzo politico nuovo.

In questa situazione, verso le forze cattoliche e verso le stesse
organizzazioni cattoliche di massa, si deve sempre meglio rivolgere
da parte nostra non soltanic lz pit decisa e chiara polemica ideale
per vincere le remore anticomuniste che ancora le impaccizno, ma
anche una concreta iniziativa per un’azione unitaria rispettosa della
reciproca autonomia e della fisionomia distinta delle diverse forze
politiche. Cio deve consentire di sviluppare tutti { motivi oggettivi di
crisi, con l'cbieltive di giungere a mettere in crisi I'attuale indirizzo
della D.C.

Tale cbbiettivo & oggi realizzabile, quanto pil sard ampia l'ini-
ziativa unitaria sui problemi concreti delle diverse localitd e di tutto
il Paese e al tempo stesso quanto piu sara efficace e mordente la no-
stra azione politica e ideologica verso i cattolici sui grandi temi ge-
nerali della nostra epoca, la pace, la democrazia, il socialismo.

La stessa battaglia per la laicitd dello Stato, per la liberta di
convinzione filosofica e di credo religioso, per la distinzione tra po-
litica e religione — battaglia nella quale pud essere realizzata 1'al-
learrza di forze tradizionalmente laiche che hanno larga influenza
nel Lazio e a Roma — non deve essere intesa come una battaglia da
condurre necessariamente contro i cattolici, ma al ecntrario come una
battaglia alla quale i c&ttolici fedeli al patto costituzionale possono e
debbono portare un positivo e valido contributo.
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Ma soprattutto si deve ricordare che nel momento in cui la crisi
generale del capitalismo si aggrava ed 2 in aito la trasformazione in
Stnso socialista di una parte sempre pid grande del mondo, si pone
In modo sempre pid preciso ai lavoratori cattolici e alle stesse gerar-
chie cattoliche il problema dell'avvenire del cattolicesmo e della
funzione di Roma come centro della Chiesa, e anche nell'ambito della
Chiesa affiorano preoccupazioni per l'attuale identificaz one degli in-
teressi religiosi con quelli del capitalismo, dell'imperialismo, del co-
lonialismo. Alla coscienza di questi problemi si pud e si deve fare
appello per giungere con i cattoliei non solo all'unitd per la solu-
zione di specifici problemi di sviluppo economico e democratico, ma
ad un dialog) costruttivo per la soluzione di questo problema di fon-
de, del problema cio® di un nuovo rapporto fra il mondo cattolico e
il mondo socialista.

Ancora assai larga & l'influenza fra le masse, specialmente nel
ceto medio citiadino, delle forze di destra liberali, monarchiche e fa-
sciste. Tuttavia si deve sottolineare il fatto che tale influenza & stata
favorita negli ultimi anni dall'atteggiamento di opposizione mante-
nuto, anche se sempre in modo equivoco, da alcune di queste forze,
Cosicché gruppi di cittadini stanchi del monopolio politico demoeri-
stiano oppure desiderosi di sottrarsi al clericalismo in nome di con.
cezioni laiche, seppure conservatrici. dello Stato e della vita politica,
€ non ancora raggiunti dalle idee e dall’azione delle forze democrati-
che, le hanno sostenute senza rendersi conto dell’chiettiva conver-
genza che spesso si realizzava con { vari governi democristiani. Oggi,
l'esistenza di una coalizione governativa reazionaria e clericale che
apertamente si appoggia sui partiti di destra, consente ad una vigo-
rosa azione popolare‘di chiarire molti di questi equiveei, non soltanto
al livello delle grandi masse, ma anche nei confronti di gruppi e di
singoli dirigenti delle forze di destra, specialmente nel campo degli
Enti locali, in alcune associazioni di massa, ecc.

Le forze del laicismo borghese, logorate fino all'estremo dalla
lunga collaborazione di Boverno con la D. C., hanno wvisto deperire
Proiondamente nel Lazio il loro prestigio e la loro influenza. Soprat-
tuito il partito repubblicano che aveva a Roma e in alcune zone del
Lazio fortissime posizioni dopo la Liberazione, & stato colpito da que-
sla crisi politica, cui non ha posto alcun rimedio la formazione del
partito radicale, attivo sul piano di alcune élites di intellettuali, ma
Privo di una base di massa. La prospettiva di sviluppo demoeratico
indicata dai comunisti, offre a Queste forze, qualora sappiano libe-
rarsi dall’anticomunismo che ancora Oggl ne limita fortemente 1le
Poss.bilitd di azione autonoma, una via di ripresa e di sviluppo in cui
Pud esserc picnamente rispettata la loro autonomia e salvaguardata
la iradizione laica e risorgimentale cui si richiamano.

La nostra iniziativa verso queste forze & particolarmente impor-




tante a Roma, dove alcune di esse, come il partite radicale, hanno
centri dirigeni! che esercitano una influenza pariicolare fra gli in-
tellettuali, ¢ pia in genecrale, sul terreno culturale. D'altra parte, l'at-
liiale involuzione clerico-fascista delle forze governative e l'offen-
siva in atto contro la liberta della cultura e contro ogni forma di pen-
sierp moderno e critico, crea nuove spinte unitarie, come dimostrano
alcune recent! iniziat.ve culturali (convegno degli scrittori a Firenze,
iondazione dell’Associazione per la difesa e lo sviluppo della scuola
di Stato) e soprattutto la mobilitazione che si & avuta a Roma per
la difesa dei valori della Resistenza coniro le ignobili dichiarazioni
dcl sindaco Cioccetti e coniro la 1nea politica del blocco di forze che
domina in Campidoglio.

Decisiva per i! conseguimento di una vasta unitd democratica
che possa aprire un'alternativa al potere reazionario della D.C., & I'uni-
L4 fra comunisti e socialisti.

A Romsa e nel Lazio il partito socialista ha in passalo avuto una
base piuttosto limitata, che ha potuto salvaguardare dalle conseguen-
ze della sc.ss.cne saragattiana e poi consolidare grazie alla ferma po-
Ltica di nnitd persegu.ta dal 1947-48 in poi. Negli ultimi tempi, in
relazione alla cr.sl del centrismo e dei partiti laici di centro, e alla
radicalizzazione dei contrasti sociali fra le masse delle citta e delle
campagne, si ¢ verificata a Roma e nel Lezzio una certa espansione
elettorale e politica del partito socialista che deve essere salutata con
soddisfazione come un positivo contributo allo sviluppo della demo-
crazia. Tali progressi hanno indotto alcuni gruppi estranei al movi-
mento operalo, non privi di influenza all'interno dello stesso partito
socialista, a suggerire anche nelle Federazioni del Lazio, l'ipotesi di
una rottura con | comunisti basata sui tradizionali motivi dell’anti-
comunismo, 2 malapena ricoperti dai panni di un revisicnismo privo
di ogni cons_stenza teorica. Questi tentativi di rottura, che si sono
marifestaii in forme non trascurabili anche nel Lazio, si scontrano
pero con le posizioni e le tradizioni classiste dei militanti e di molti
dirigenti socialisii, e con la costante azione uniiaria del partito co-
munista.

Questse azione deve essere ora Intensificata ad ogni livello, e deve
essere nuiriia di un contenuto politico sempre pia ricco, deve dar
vita = uno sviuppo intenso dei sindacati e di tutte le organizzazioni
di massa. Non puo essere sufficiente il generico appello all'unita in
nome dei comuni principi ideali; tenendo conto che il partito socia-
lstu ha una propria distinta fisionomia, proprie, autonome posizioni
politiche, la ricerca dell'unita alla base deve sempre presupporre la
capacita di discutere fraternamente le reciproche posizioni per tro-
vare di comune accordo il terreno dell’azione unitaria.

La crisi evidente in cui oggi si dibatte la linea politica dei gruppi
di destra del Partito socialista in seguito al fallimento delle ipotesi
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ste del Lazio, potrd consentire di consolidare e di estendere molti le-
Bami unitari e di giungere ad un programma unitario d’azione fra

.~ to amministrativo dello Stato.

revisioniste su cul queclla linea In larga misura si basava, ed in se-
guito allinvoluzione reazionaria delle forze dominanti che ha smenti-
to ogni illusione riformista, consente oggi alla nostra iniziativa uni-
taria di raggiungere nuovi successi e di far arretrare e sconfiggere
le posizioni antiunitarie.

L'esame delle forze politiche operanti nel Lazio conferma che
possibilitd nuove si aprono dunque per portare avanti la prospetiiva
di un’alternativa democratica basata sullunitd di forze politiche ¢
sociali diverse che riconoscano la necessitd di una profonda trasfor-
mazione della socieid sulla via indicata dalla Costiluzione. Cié con- i
Jerma la validité di una linea politica che indica in questa trasfor-
mazione della socield ialiana una concreta vie verso il socialismip.

I valori democratici della Resistenza, che sono a base della Co-
stituzione e dell'esperienza unitaria dell’antifascismo, sono particolar-
mente forti a Roma, come ha dimostrato la lotta contro la giunta
Cioccetti, e in tulto il Lazio. La riaffermazione costante di questi valori,
la loro difesa contro il clerico-fascismo, il loro avanzamento nelle nuove
condizioni della lotta politica verso un sempre maggiore approfondi-
mento del loro contenuto sociale, cltreche politico ed ideale, puo essere
elemento estremamente importante nella lotta per un’alternativa de-
mocratica.

In questa luce appare anche la possibilitd di affermare nuove
maggioranze democratiche nelle non lontane elezioni amministrative
e, in particolare, di rovesciare a Roma la corrotia amministrazione
clerico-fascista che da anni governa il Campidoglio per conto delle
grandi famiglie dell’aristocrazia nera, degli speculatori sulle aree fab.
bricabili, degli interessi parassitari del capitale monopolistico e del
Vaticano.

L’unita che si é stabilita nell’attuale Consiglio comunale di Roma
tra tutte le forze che si sono opposte all’amministrazione eclerico-fa-
gcista, le esperienze unitarie realizzate nella amministrazione di maiti
comuni del Lazio e soprattutto 'ormai lunga esperienza di direzionz
democratica dell'amministrazione provinciale di Roma, offrono una
importante base di sviluppo per nuovi successi, non soltanto sul pia-
no amministrativo, ma anche sul piano pin generale della lotta poli-
tica. In particolare, 1a lotta per l'istituzione dell’Ente regione, per cui
8i richiede una efficace, sollecita iniziativa delle Federazioni comun:-

tutte guelle forze socialiste, laiche e cattoliche che sono interessatz
all’attuazione di questa fondamentale riforms democratica dell’asset.
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IV
IL RINNOVAMENTO E IL RAFFORZAMENTO DEL PARTITO

E’ evidenie che i compiti indicati comportano anche una critica
del precedente lavoro del Partito, e non sono soltanto una conseguenza
di modificazioni oggettive intervenute neila vita economica e politica
della regione.

I molivi fondamentali di critica riguardano i seguenti punti:

a) Impostazione della lotta per 'industrializzazione, in cui si &
fatta sentire, nel passato, la ricerca di soluzioni basate principalmente
sulla politica di incentivi, sugli interventi pubblici dall’alto, senza un
collegamento effettivo con le grandi lotte rivendicative delle calegorie
organizzate dei lavoratori, che restavano cosi risirette su un piano
settoriale e prive del necessario respiro politico ed ideale, mentre la
lotta per l'industrializzazione non riusciva ad assumere una base di
massa.

b) Debolezza della lotta per la riforma agraric nelle campagne,
e nei centri cittadini, specialmente a Roma, distacco dai problemi
delle campagne, deperimento della coscienza del rapporto indissolu-
bile che esiste ira la lotta per la riforma agraria e la lotta dei lavpratori
delle citta, nella prospettiva della democrazia e del socialismo.

: ¢) Tendenze munictpaltstiche, che si sono espresse sopratutto
nell'impostazione ristretta su piano locale dei problemi dell’industria. -

lizzazione e dello sviluppo economico, nel distacco del lavoro di partito
nelle citta dai problemi delle campagne, nel prevalere specie nel centri
di provincia, di rivendicazioni di tipo localistico sulia visione gene-
rale della prospettiva politica, e soprattutto nella mancata imposta-
zione di una iniziativa politica concreta per l'atluazione dell’Ente
regione.

d) Imsufficiente iniziativa in tutto il seitore dei ceti medi citta-
dini e sul piano cullurale.

e) Ristreltezza e resisienze settarie nello sviluppo del maufmm—
to femminile e giovanile.

Espressione di tutte queste deficienze, &€ la debolezza dell’inizia-
tiva politica concreta verso le altre forze politiche della regione, la
limitatezza del nostro intervento nel processo di crisi di queste forze
politiche per far maturare le tendenze democratiche e portare avanti
un'alternativa democratica.

Naturalmente, lali rilievi eritici si inseriscono mnel generale ap-
prezzamento positivo dell’azione del Partito a Roma ¢ nel Lazio e
sul riconoscimento del grande valore nazionale delle lotte sostenute
finora dai lavoratori e dal Partito, particolarmente a Roma, ogni qual-
volta sono stati in giuoco i grandi obiettivi della dermocrazia, della li-
berta, della pace e del contributo che in particolare dalla Federazione



di Roma, é stato dato alla elaborazione di temi di risonanza nazionale,
quale 2d escmpio la lotta contro la speculazione sulle aree.Grazie a
queste lotte, giazic alla tradiz.one dells Resistenza che @ stata a Roma
e nel Laz.o una grande fucina delle forze democratiche e socialisce, il
partito nel Lazio, negli anni successivi alla L.berazione, si & grande.
mente sviluppato tendendo ad assumere sempre pin la fisionom.a di
un moderno rartito rivoluzionario di massa capace di avanzare secon-
do una via nazicnale al socialismo, fedele a1 principi del marxismo
lenin.smo e legato alla realtd nazionale italiana, collegata da una gran-
de rete di organ.zzazioni di massa, forte del suffragio di centinaia di
migliaia di c.ttadini

Questo processo positivo si é sviluppato in modo abbastanza con-

- Ségucnte, ma negli w.timi anni nel Lazio esso ha urtato contro limiti

Che vanno rap.aamente superati e che si esprimono in sostanza in
uno squ.librio tra influenza polit.ca generale e livelo e capacu.a orga-
n.zzauva, tra obietlive necessitd e possibilita di pid iniensa mobuli-
tazicne politica e duminuita tensione attiv.st.ea, tra il Lvello e l'am-
piezza delle energie disponibili e la capacila del quadro dirigente dl
impegnarle tutte nella lotta. La stessa capacita di conqusta di nuovi
Muutanty, di nuovi quadri, di nuove Eneigie soprattutto giovan.ui ri-
sente di quest: squilibri. E ne ha risentito in particolare negli ultimi
anni la capacita di raccogliere e guidare il fermento sviluppatosi nelie
campagne, di oricnlare ampi stiat di lavoratori cattolic: in crisi, di
adeguare il Partito all’enorme accrescimento di popolazione ‘e alle
trasformazioni della cittd di Roma. '

Il superamento di alcuni limiti dell’iniziativa politica, deve ora
permetiere di portare avanti con nuovo siancio 1l proccsso di rinnova
mento e di ratforzamenio del Partito,

Il processc di decentramento della direzione politica teso dopo
I'VIIT Ccngresso = dare maggiore autonomia e responsabilitd a tutte
le istanze del Partito, a mob.itare 'iniziativa di ogni miltante, a svi-
luppare la democrazia del Partito nell'ambito dei prineipi del centra-
lismo demccratico, non ha ancora raggiunto tutti gli obiettivi che 1
Comitato centrale aveva indicato. Da cio talune debolezze nella cam-
Pagna del tesseramento, soprattuttc nella cittd di Roma e nella vita
Politica delle sezioni e delle cellule.

All'origine di cid vi & stato intorno al '56-'57 un ecedimento a ten.
denze rev.s.onistiche e riformiste che ha toccato —- inm particolare
Roma — anche gruppi di lavoratori, ha portato ad una flessicne degli
ieritti e ha avuto le sue manifestazioni pid evidenti tra alcuni intel-
lettuali.

Oggi queste tendenze influenzano aneora alcuni settori del movi-
mento operaio, specie nel partito socialista e hanno ripercussioni ne-
gative sull'or.entamento di gruppi borghesi radicali. Nel Partito, esse
8 rifletiono telvolta nell'apprezzamento che alcuni militanti danno
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di determinate fasi della lotta politica e soprattutto in un certo ap.
pannamento della concezione leninista del Partito che porta alcuni
compagni a ridurre la loro partecipazione atiiva alla vita e alla lotta
quotidiana ¢ a ch.udersi in un’aspettativa puramente elettoralistica,
finendo per considerare il partito come un semplice movimento d’opi-
nione.

In pit larga misura e su un piano p generale in seno alle forze
organizzate del Partito, opera perd oggi una resistenza settaria e dog-
matica a far propria la linea politica scaturita dall'VIII Congresso.
Il settarismo legato ad un certo primitivismo & oggi nella situazione
concreta del Lazio l'ostacclo principale alla piena mobililazione del
Partito sulla linea indicata dall'VIII Congresso, alla realizzazione di
p.u ampi schieramenti un tari per la soluzione dei problemi economici
e politici regionali e nazionali. Il settarismo fa da schermo alla com-
prensione dei problemi nuovi che si pongono, all'apprezzamento delle
possibilita nuove che si aprono e ch.ude il Partiic in una azione troppo
spesso solo protestataria e di denuncia, portandolo su posizioni atte-
s.ste e opporiuniste, oppure limitandone l'azicne su un piano econo-
mic._stico, in una serie di rivendicazioni locali o di categoria prive del
necessaric collegamento con la prospetiiva politica generale. Incapace
di comprendere il rapporto indissolubile fra loita per la democrazia e
lotta per il socialismo, il settarismo finisce col convergere con 1'oppor-
tunismo riformista nel sottovalutare la loita di massa dei lavoratori e
nel chiudersi nell’attesa di soluzioni puramente elettorali.

Per portare avanti il processo di rinnovamento e rafforzamento del
Partito nel Lazio, si ritiene necessario:

a) intensificare 'opera di conquista di tutto il Partito alla pro-
spettiva politica indicata dal’VIII Congresso, stimolando per questo
il d.battito politico nelle cellule e nelle sezioni, complendo un’opera
assidua di orientamento volta a superare tutie le incomprensioni e le
resistenze. In particolare debbono cffrire materia di riflessicne e di
dibattito le lotte rivendicative delle grandi categorie lavoratrici, sala-
riali, contrattuali, aziendali, che ancora vengono viste da troppi mi-
litanti e quadri del Partito e del movimento operaio come lotte parti-
colaristiche, distaccate dallo obiettivo politico generale che tutte le
assomma e dai problemi politici che esse pongono. Particolare atten-
Zione deve essere dedicata =lle lotte nei centri operai e nelle campa-
gne. La lotta per la riforma agraria deve vedere mobilitate. in uno
sforzo non soltanto ideale, ma anche politico, organizzativo. finanzia-
rio, di costruzione del Parlito e delle organizzazione di massa, non
solo le organizzazioni di Partito nelle campagne, ma anche guelle dei
centri cittad:ini e, in primo lucgo, di Roma.

E’ necessario condurre decisamente la lotta per I'Ente Regione,
che pone il problema del decentramento delle funzioni amministrati-
ve e del carattere stesso dello Stato democratico e socialista al quale




aspiriamo, creando a questo scopo le indispensabili condizioni nelle
organizrazioni del Partito.

Slanecio nuovo deve essere dato alla lotta per la pace, di cui occorre
comprendere meglio il legame organico con i problemi dello sviluppn
economico e democratico della Nazione. con i fondamentali contrasti
di classe all'interno del nostro Paese. Per il particolare peso della
Chicsa cattolica a Roma e nel Lazio, grande rilievo politico ed idesnle
assume il tema della pace come tema di discussione e di rapporti ire
il movimento operaio e socialista e il movimento cattolico, non soltanto
ai fini della realizzazione di convergenze su obiettivi conecreti contro
determinati aspetti della politica estera dei gruppi dirigenti reaziona-
ri, ma anche come problema di prospettiva, collegato all'obiettivo
della coesistenza pacifica tra i due sistemi e al corrispondente sviluppo
della lotta per il socialismo in Italia, in un quadro internazionale di
pace. Il dibattitc e la lotta per Ia pace offre insomma il terreno pin
concreto per sviluppare nei confronti del mondo cattolico e dei lavo-
ratori cattoliei un’azione che tenda a staccarli dall’attuale dipenden-
za dai gruppi dirigenti capitalistici, a conquistarli in parte agli ideali
rivoluzionari del movimento operaio, a spingerli ad una lotta per 'an.
tonomtia delle forze eattoliche.

b) Proseguire senza esitazioni I'opera gia iniziata di decentra-
mento della direzione politica e di clevamento delle responsabilitd del
quadro dirigente intermedio. L'esperienza dei Comitati di zona nelle
province di Roma, di Tatina, di Rieti (Bassa Sabina), i Viterbo (Civi-
tacastellana e Cassinc) del Comitato Cittadino e delle circoscrizioni
costituite a Roma, I'impulso dato da questi nuovi organismi alla vita
democratica e alla formazione di nuovi quadri, consentono gia oggi di
estendere simili organisini in altre zone e localita dells regione, 8Si &
visto in particolare come un simile decentrainento, lungi dall’indebo-
lire la direzione politica centrale delle Federazioni, la rafforza e la
rende pit concreia, pin facilmente collegata alle condizioni e alle esi-
genze delle masse, e quindi piu efficace e mordente.

¢) Forre con forza il problema del reclutamento, come compito
pPermanente per il mantenimento ¢ 1o sviluppo del carattere di massy
del Partito, che & essenziale per procedere con successo sulla via italis-
na al socialismo. Particolare attenzione va data alla conquista =i
Partito dei giovani e delle donne.

d) Curare con apposite iniziative le formazioni dei nuovi qua-
dri — che non deve essere abbandonata alla spontancita — e agevolare
In rinnovamento dei quadri, valorizzando i quadri che restano colle-
gati alla normale attiviti produttiva, sviluppando al massimo il lavoro
politico volontaric a tutti i livelli, cercando di altrarvi nuovi giovani
quadri operai, contadini, intellettuali, aiutando in tutti i modi 1a for-
mazione e !o sviluppo di quadri femminili; rivedere la situazione dex
compagni che lavorano negli apparati, per assicurare a questo gruppo




decisivo di dirigent! Ltutte le possibilitd di elevarsi nelic studio e nel.
I'esperienza viva della lotta, e le migliori condizioni di lavoro.

F’ necessario curare in modo particolare la selezigne, la prepara-
zione e 1'assistenza tecnica e politica al quadro che rappresenta il Par-
tito nelle pubblictie amministrazioni.

E' altrest necessario oggi curare la formazione di quadri nuovl
capaci di dirigere il movimento contadino nel Lazio, sulla base di una
conoscenza del problemi particolari e generall della riforma agraria,
delle rivendicazioni e delle esigenze dei contadini; capaci di non #=a1.
gere solo un’opera di attivismo generico, ma di attivismo specifico
volto alla soluzione dei complessi problemi delle campagne.

€) Risolvere, nel quadro del processo di rinnovamento del Par-
tito, il problema ancora aperto, specialmente a Roma, di una parte-
cipaz.one pil qualificata, atilva e confinua al lavoro del Partitc dei
compagni intellettuali, in modo che questi non formino nel Partito
una « categoria », ma siano nel Partito compagni con pieni diritti e
con pieni doveri e partecipino in modo responsabile sia all’elaborazirne
creativa della linea politica sia all’azione e aile lotte, in quel legame
indissolubile fra pensiero e azione che & carattere essenziale di un pur-
tito marxista. La giusta soluzione di questo problema pud validanente
contribuire a rafforzare quella funzione di formazione culturale e di
lotta ideale che & parte essenziale ed organica dei compiti del Partito
a cui esso deve In misura rilevante 1 suo1 successi e il suo sviluppo in
una cittd come Roma.

f) Garantire una vita associativa e politica sempre pin vasta e
varia alle sezioni territoriali, ¢ al tempo stesso lottare per una larga
ripresa del funzionamento delle cellule come organismi fondamentali
che garantiscono il carattere rivoluzionario di mess=s del Partito e che
attuano il legame con gli strati pid profondi del popolo. Cid non pud
ottenersi attraverso metodi puramente amministratlvi di pressione
nella direzione delle sezioni e delle cellule, bensl arricchendo sempre
ai pin il contenuto politico delle iniziative proposte alle sezioni e alle
cellule, incrementando la lettura della stampa comunista come
guida alla lotta, mezzo di propaganda e di formazione culturale e po-
litica, aprendo largamente le sezioni ai piu diversi interessi associativi,
culturali, ideologici, ricreativi dei lavoratori, cosi da farne sempre
meglio centri di educazione politica e di formazione umsana.

g) Bpezzare le resistenze settarie e le gravi incomprensioni che
in un gran numero di organizzazioni di Partito del Lazlo ostacolano
ancora l'organizzazione, il reclutamento, lo sviluppo delle forze femmi-
nili del Partito e del movimento giovanile, che sono invece forze deci-
sive per far avanzare settori fondamentali dello schieramento demo-
cratico e socialista senza i quali non & possibile una Iotta democratics
di massa veramentie efficace sulla via del socialismo. I1 problema del-
I'emancipazione della donna (sul piano economico, politico, ideologico)




T e —

e il problemsa dei giovani sono problemi che condizionano tutto lo svi-
luppo democratico ¢ socialista della Nazione.

i) Assicurare una chiara comprensione da parte di tutti 1 co-
munisti della insostituibile e autonoma funzione che spetta, nella via
democratica al socialismo, alle organizzazicnl di massa dei lavoratori
(sindacatl, cooperative, UDI, eircoll ricreativi e culturali, ecc.), i1 cui
sviluppo e ancora nel Lazio insufficiente e in qualche caso, come per il
movimento femminile e per quello cooperativo, estremamente limi.
tato. Richiamare tutti { militanti di Partito al dovere che essi hanno
di assicurare a questi organismi una partecipazione attiva individuale.

In questo quadro, particolare attenzione va data da tutti { mili
tanti di Partito al rafforzamento delle organizzaz’oni sindacali di ca-
tegoria, perch® sempre meglio riescano ad assicurare la difesa e il mie.
glioramento dei =alari, def contrattl, a garantire alla classe operaia, a
tutti { lavoratori un forte potere contrattuale sul mercaro.
~ Confusioni di compiti tra partiti e s'ndacati, viclazloni della auto
nomia sindaca’e trovano quasi sempre la loro originé nella debolezza
organizzativa dei sindacati nel Lazio, nella scarsa partecipazione di
massa alla loro vita democratica.

Una svolta decisiva va operata nello sviluppo delle associazion!
coniadine di categoria le quali devono riuscire non soltanto ad orgs-

nizzare una buona attivita assistenziale e dl difesa sindacale, cne va

comunqgue incrementata in relazione al vivo e generale malcontento
dei contadini investiii dalla crisi agraria, ma anche devono riuscire
ad aprire con la loro lotta prospettive nuove di sviluppo nell’attuazione
di una politica di riforma agraria.

1) Assicurare con upposite misure organ'zzative un coordins-

~ mento permenenie su scala regionale tra le Federazioni del Lazio.

Percid s propone di costituire un Comitato reglonale permanente, nelle
forme che saranno decise dalla conferenza.




