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Cuesta relazione si pone l'obigtivo - e dunque 11 limite del-
la genericitd - di ricomporre il quadro di queli dati, informagzioni,
problemi sulla situazione economica italiana e romana cheé ci sembrea
no utili a far progredire il dibattito e rafforzare l'iniziativa
del Partito sulle gquesticni economiche e socigli. Date il limite
cul accennaveo all'inizio, ¢l sembrz necessario accludere alla rela-
zbne un documento operativo con la proposta di piano di lavoro e pre
vedere l'elaboraziohe, a tempi stretti, di un documento che puntpliz
zi, per quanto riguarda Roma, le nostre proposte precise sull'appli-

cazione delle principali leggi nazionali e regional

5

La relazione si pud considerzre divisa in tre parti:

S

Giudizio snlla situazionme italiana e raffronti con 11 Lazlio e Roma

2) Definzione delle prioritd d'impegno e proposte d'iniziativaj
3) Avvio della discussione sul rapportc tra quadro generale e peculia-

ritd di Roma (quale sviluppo per la cittd, gquali problemi).

Proponiamo un giudizio sulla situazione economica, secondo le

analisi congiunturali & le tendenze, in quattro "profili™ (per il cui

.

approfondimento vedi materiale di documentazione).

- Quadro generale, Risorse, bilancia commerciale, politica monetaria,
inflazione.,

- Bituazione preoduttiva.

- Occupazione.

- Problera del lavaro.

644




- £

cuadro generale

i1 *77, dal punto di wvista dei fenomeni presi in esa (prezzi, mone-
fa, spesa pubblica, bilancia dei pagamenti) si presentz per 1%Italia

Cone reiativamente stabile,

I primi mesi del '78 consolidano questa tencenza, ma in un quadro in-
ternazionalmante tabile, cne pone unz pesante ipoteca sulla solidi-
ta e la durata della stabilita, oltre, naturalmente, ai precccupanti

fenomeni inflazionistici che gia si manifestanoc,

La bilancia dei pagamenti <&l gennaio segna un utile di 558 miliardi,
tante pil vistoso se si considerz che esso a accompagnato da una ri-
duzione del debito verse -'estero, ma non durevole se si considera

cae @ gid avviata la ricostituzione delle scorte che ridurrd 0 azze-

rera tale avanzo.

Prezzi e consumi

Con un tasso d'inflaziome superiore alla medis europea - ma contenuto
rispetto ad anni passati intorno al 12-12% - 1%indice dei prezzi al
consumo segna un incremento del 14,1% rispetto al *76, con una consi-
stente tendenza ai ribasso (dovuta in parte alla stagnazione produtti
va). Bisogna ricordare che nel periodo "caldo* dellt'inflazione 1tindi
ce registrava aumenti anmnui vicini al 30%. In questo indice cid che
resta preoccupante & la Fforbice che si allarga ¥ra prezzi all'ingros-
SO e prezzi al consumoc, con la conseguenza che i produttori stentano
& recuperare sull'aunentc dei costi,.

Sul versante dei consumi (aumentati dell'1,6%) si nota una crescita
della spesa per consumi individuali (B5%) e una riduzione -'in termi-
ni reali - dell'afflusso di risparmio nelle banche.

Questo non tanto perche 2 diminuito il volume di risparmio, quanto
perche una quota maggiore A risparmic si indirizza ﬁuli'ﬂrquista+di
case invece che nelle banche.

Nel Lazio l'aumento dal costo dellaz vita & Statc inferiore alla media
naz%anale. E a Roma, minore che nel Lazio (11,2%) con una punta mas-
simd d'aumento per l'abbigliamento ¢ una punta minima (1X) per 1'abi
tazione,
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Duall osservazicni fare!

Dobbiamo notare, come nof vi sia nessuna modifica sostanziale nella

composizione dei consumi privati, segno questo dell: ancora poca O

nulla incidenza della pelitica del governc nella direzicne, éa nod
indicata, di upna riduticme della spesa per consumi individuali a
vantaggio di un soddisfacimentc sociale di alcuni bisogni.

Pid in generale, ancine, l'anzlisi di questo settore dimostra che i
galari nanno tenuto e superato l'aumento del costo delia vita, ma si
aggrava sugli occupati, il peso dei non occupati. In aitre parole, il

deil'aumento del costo del.

,1.
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lavoratore risente, oua 1 58Nia Iecuperl

la vita, in quanto gii aumenti di prezzo che ricadono su iui, ma an-
che sugli inoccupati a suo carico, lo costringan spendere di pid
Pexr mantenere invariata la guantitd di bermi acquisiti, o a dminuire

questa quant.ta laddove & poscibile, con 941 =sul superfluo. Natu-

ir

raimente non siamo ai limiti della sopravvivenzz se & vero, come &
vero, cihe il taglioc avviene nei settori del tempc libero = dll'ali
mentazicone secondaria; mentre & in rinnovato aumento la domanda di
beni durevoli (frigoriferi, telesviseri, zcc.).

Nel campo presc in esame le¢ novitl pil rilevanti si resistrano nel
settore della spesa pubblie

A partire dall'impostasiorns e dal metodo <¢ella . .nuova politica di bi-
lancic che htante parte - e anche questo & da sottolin eare con for
za - dalla conoscenza dei dati veri, delle consistenze e delle cau-

se effettive del disavanzo pubblico.

Le novitd (per il dettaglioc vedi docunentazione) riguardano:
1) La prevista riforma delia legge di contabilitd nazionale che, in-
troducendo il sistema del bilancio pluriemnale di comnpetenza e

del bilancic annuale &1 cassa, permetterd di controllare e orien-

tare effettivamente 1. spesa dello Stato e la compatibilita degli
obiettivi legislativi con le risorse disponibili.

2) Lrunificazione della finanza pubblica che, provvisoriamente, con

' gela 1 deficit defli Bnti locrli @ delleaziende autonome statali
e regionall, permettendo agli emi locali di operare per il risana-
mento dei propri bilanci senza gravarsi dell'onerosissimo carico

degli interessi passivi.
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3) Labolizione di tuttl i meccanismi automatici di awnento della spe
sa. Ogni nuovo aumento dovrd essere autorizzato dal Farlamento.

4) Un programma Ji tagli alla spesa pubblica per un importo minimo
di 3200 miliardi, da perseguire attraverso: il risanamento delle
gestioni previdenziali (sono previste una serie di leggi. Uma,
gia approvata, riguaxda la nodifice delle pensioni di invalidi-
td); la conclusione delle operazioni per la liquidazione degli
Enti superflui; l'aumento della produttivitd dell'apparatoc pub-
blico {con provvedimenti per l'acceleraziome delle procedure di

spesa): l'aumento del prelievo fiscale attraverso il recupero

parziale dell'evasidina o cuni ritocchi tariffari, fatto salvo

in quest'ultimo caso, il principio della fascia seociale

Come si pud vedere, si tratta di un complesso di operazioni che, per
la prima volta in 30 anni, possono colpire al cuore le fonti delle:
distorsioni e dei meccanismi di dilatazione della spesa, ma che, pro
prio per guesto, fin da ora suscitano l'opposizione pill ostinata da
parte di centri di potere, le pil vischiose resistenze da parte di
categorie o gruppi colpiti nei loro privilegi e nelle loro aspetta-
tive.

Questo lo voglic sottolineare perchd la positivitd di guanto & stato
raggiunto in sede di programma pud essere vanificata dz una scorret
ta o sleale o troppo lenta applicazione di quanto & stato decisoc.
Froprio una troppo lenta applicazione delle nuove norme, del loro spi
rito, rischia di far saltare il esso fra ricore amministrativo e rin
novamento, che invece € indispensabile mantenere. Mostrandoci agli og
chl dell'cpinione pubblica come un paytitc che & capace di aPfermare
il rigore, ma non di operare il rinnovamento - che di guel rigore &
il Fine - rischiamo di dare dell'austeriti un'immagine distorta.e po

ricolosa, a seanso unico.

E; dunque, in guesta prospettiva, il problema politico & quello di
cogliere e collegare i nessi tra deficit dello Statoemodi e ctempi
della ripresa produttiva,

Mentre. 1l'cbiettivo conseguente & di portare le masse, i soggetti so-
ciali che ne rappresentano gli interessi immediati, su questo terre-
ne e a livello di lotta.
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Mi pare percid opportunc spendere gqualche parola sui carmini genera-
1i del rapporto -deficit/ ripresa produttiva.Par ovaito ridotto o rez
listicamente riducibile, il deficit dello Statc pesa e condiziona pe
santemente la ripresa.

Infatti, a fronte di un deficit "teorico® di 24 mila- miliardi (ma che
di fatto supera i 30 mila) miste una disponibilitd di credito total:
internc di 39 mila miliardi. Se 24 (o 30 mila) vanno assorbiti solo
dal deficit, restano, per finanziare 5li investimenti’ (pubblici e
Privati) 9 - 15 mila miliadi, di cui alcune migliaia gia impegnatao
per tamponare le Ffalle delle aziende autonome e delle PP.S5..
Secondo Barca solo 5 mila miliardi - una somma =solutamente inadeg: .
ta « rimangono per ¢li investimenti. £ con questi eoldi non si Finaa
zia né la ripresa, né la tenuta. In concreto cccorre agire:

= Sulle banche, che presentanc utili di bilancio colossali e che npn

possono continuare ad essere le uniche aziende che guadagnano nel..
la crisi e sulla crisi, Nel Lazio, ad esempio, i depositi ammén-
tano 2 16 mila miliardi (pid 3 mila del '76). Togliendo Roma (per
la quale & impossibile distinguere tra depositi locali e depositi
statali e nazionali) gli impieghi ammomemo al 39,7% dei depositi.
E' la dimostrazione pii evidente - e gquantificata - di quante ri-
sOorse non vengono utilizoate,
Ed &, percid, un campc O3 iniziativa ancora quasi del tutto vergi-
ne, con il quale devono ormai misuvarsi gli Enti locali, la stes-
sa Regione, i partiti, i sindacati, le organizzazioni imprendioria-
li. Proprioc queste ultime, insieme ai sindacati hanno chiesto pit
volte agli enti locali un'azione decisa, e ci pare che questa ri-
chiesta non possa esssere elusa pid a lungo. Un'azione in questo
senso deve poter incidere su alcuni punti precisi: abbassamento
del costo del demaro, in primo luogo, ma anche iniziativa che tead:
a modificare due comportamenti delle banche, quello verso gli enti
locali e le opere di pubblica utilitd che devono poter essere finan
ziati a tassi agevolati anche dal credito ordirnario: e quello verso
le imprese - e in Fariicolare quelle nuove imprese costituite dalle
cocperative di giovani - che devono verdersi ricomosciuta 1'imprendi
toralita come elemento di aPfidamento e di garanzia. rispetto alla
tradizicnale garanzia costituita dai beni immobili del richiedento.
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= Sul fisco: il '76 & staic i'anno di boom delle emtrate £is@Ei per

alcuni provvedimenti _;ufar:ssaaﬂne: rientro capitale stero, ecc.)
@ alcune intenzioni - rimaste lettera morta - del governo, di col-
pire con severitd l'evasione.

Nel '77 non siamo tornati ai livelli minimi di gquesti 30 anni, ma
rispetto alla previsione di 39.857 miliardi siamo indietre di 2.330
miliardi.

Tra le cause: - caduta produttiva che ha incentivato 1'evasione IVA
tra 1 commercianti e artigiani. Ma il fenomeno strutturale & la ca
renza dell'accertauento.

Quella carenza, che secondo Colaianni mantiene l'evasione sistemati
ca intorno ai 10.000 miliardi,

La legge Piscale dunque - preceduta dall'indagine conoscitiva sulla
evasione ancora ferma per il non impegno fel governo - & un'altra
delle"priorita delle priorita". Specie se, come si prevede, si ri-
correra ancora ad un aggravio di talune imposte indirette ¢ a una
manovra di ritocco di alcune tariffe.

Provedimenti, in alcuni casi, necessari, ma che, il movimento deve
affermare come contestuali a un deciso impagno per stroncare la

evasione conm il contributo di tutta la collettivita ¢, per essa,
degli enti locali, secondo i principi pid wolte affermati in sede

parlamentare.

- Sulla produttivitd cella spesa pubblica: ~ attraverso il varo della

legge quadro per il pubbliceo impiego, lo scioglimento enti inutili,
12 riduzione del deficit degli enti previdenziali, la lotta alla
giungla retributiva dando seguito alla mozicne (del Senato) che im
pegna il governo ad agire sui punti indicati dalla commisdore inter-
parlamentare.

*
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~ Sulle procedure (ci tormerd dopo) visto che i tempi Ci gesa apeiono

ancora pericolosamente lontani dalle necessitd e dai templ della
crisi.

Occorre qui un impegno preciso delle Regioni e dei Comni nel porta-
re a termine gli adempimenti di loro spettanza, per POl premere con
le forte sociali. (sindacato in teata)sugli pstacoli che hanno origine




& consistenza aell! zosarate céntraie dello Stato,
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& Occorre,intanp, come Partito, leentiiicere questi ostacoli, farli

coloscere e promuovere su di essi una iniziativa adeguata.

Situazicne produttiva

Froduzione industrigle: caduta del 5,9% rispetto al corrispondente
tramestre '77 (1)

Investimeri fissi: Stagnanc ai basei livelli degli ultimi anni con
wna decisa flessicne in edilizia,

Eﬂpurtaziane:tiene:zf.j_mlilarﬁi nel '77 {(dato Provvisorio) .

Settori: arretrano tessile, chimico (bencha compensati dz un migliora
nento dell'esportazicpe)alimentare. Tengono: meccanica o beni durevoli

Freoccupante la situazione della edilizia e del trenta settordi colle

gati.

Pa queti dati possiama ricavare alcune csservazioni:

- congiuntura favorevole PEY quanto riguardalesportazione 2, a causa
della flegsione del Qollero, reiativa faciliti nel rinnovo delle scor
te;

= produttivitd ancorz basse: 70% della capaciti degli impianti.
Osserviamo poi che 1a “ripresina" & sostenuta dalla domanda interna

@ che questo aumenp della domandz interna si concentra gui beni di
consumo durevoli = Ffavorisgce SOprattutto piccole e medio aziende; men
ire permangomno le difficolti Per le grandi aziende produttrici di
beni strumentali chs richiedop manovra, investiments consistenti e

a largo respiro.

In sostanza - e gll indici previsionali io conlermano - la "pipresina®
c'e, ma & Fragile.

Pud durare, ma non tocea i settori fondamentali.

Il gindizio: un allatamento di tensione che offre Pil possibilita d4di
intervenire nella struttura ma a patto di non sprecare tempo e di
sottrarre la "ripresina¥ alle prevedibili Aluttuazioni internazionali
e, nel secondo semestre, a uua ripresa dell'inflazione che compromet-
terebbe ogni ulteriora PCss1iblitd di intervento programmatae, riducen
*do l'uso dei Fondi pubblici ad una inevitabile, ma nociva funzione

— 91 sostengno indifferenziato.

f’T} Destagionalizzando 11 dato, considerando cioé che 13 gennaio '77 ave
SEgnATe un incremento eccezicnale rispetto al gemmaio '76 ef vade che 1
caduta non & stata superricre all'sumento avuto sul '76 . In pratica:

3,6 rispettc alla media annua.
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Per quanto riguarda il Lazio e Roma.

Situazione produtiva: 20 Pabbriche tra oCccupate e in crisi in pRovin
cia di Roma (v.nota allegata),

CIG: nel Lazio in lieve regresso rispetto al '76, ma in aumento a Ro
ma.

Settori pid interessati: meccanico-elettronico in provincia 4i Roma,
aumento del doppio nel '76, ma con cenni contraddittori di ripresaj
cartario a Frosinone (la situazione & precaria anche a Tivoli)s
tessile (in tutto il Lazio):

settori collegati a edilizia.

Aree industriali: mentwe pemangonc le Aifficoltd 41 decolb generale,
si & realizzata; Acilia (127 unit: produttive entro 1''S8C con 3500 ad-
detti di cui 1000 di nuova occupazione).

I problemi riguardanc appunto la tempestiva attuazicne delle altre
aree industrialij; stante la disponibilitA imprenditoriale rappresen
tata dalle centinaia di domande di insediamento presentate e il nodc
dell'abusivismo che tocca migliaia di aziende.

Bdilizia: - 3 milioni CIG nel Lazio nel '77(infericre al '76)

- sempre ferua l'edilizia privata, mentre si muove la coo
perazione: 64 miliardi in eszere per opere di edilizia
convenzionata ed agevolata.

Agricoltura: costante in valore la produzione lorda vendibile:calo
gootecnia; | mentre aumentano colture specializzate in valore asso-
luto # in quangita: _

lbccupazione,
Commercio: tiene ed aumenta /ma "navigando® nel disordine. EB' in pro
gramma un convegno del Comune a Giugno.
Turismo: in aumento arrivi e presenze dopo quattro anni negativi; ha
consentito la ripresa della domanda interna e, nel settore, un au-
mento degli addetti. Come testimoniano i 22 nuovi alberghi perti tra
Roma e proviacia.
Occupazione

Cemtrale per la sua drammaticitd resta il problema dell'occupazione.

"La tendenza, nei ventiguattro paesi pid industrializzati del mondo,

'
s
L
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€ ancora di aumento dellaz Jiscooupazicns:-in quest'ares i non occupati
sono ormai 15,3 milioni,

In Italia i disgccupati sano il 5% della popolazione potenzialmente
attiva e il 7,1% degli occupati.

Nelultimo anno gli ocgupati soao diminuiti di 126.000 unitd in agri-
coltura, menire sonc aumentate di 13.000 unita nell'industria e di
84.000 unita nel terziaric. Guesto vuol dire che non solo 1'aumentc
nel terziario e nell'industriz non compensa nemmens ia diminuzione

in agriccltura, ma che effetto deila crisi (ma anche del rinnovo tecno
logico che mette macchine al posto degli uomini, senza perd ampliare
le basi produttive) & tale da diminuire ltarea direttamente produttiva
e di auwmentare, invece, 1'arez di c¢hi vive sulla riccnezia-sempre ming
e - prodotta.

E', purtroppo, owwic che, nella situzzione dsta, l'obiettivo per il:
'78 & dquello di mantenere gli attuali livelli di occupazione, ponendo
pero le premesse per sastenere nel '79 un rilancio dell'occcupazione.

E cid:

- operando a livello nariona’e e regicnale sulla mobilitd territoriale
e regionale: solo a questa condizione, ad esempio, si pud pensare a
soluzioni stabili ed econcmicamente sane per la crisi delle fabbriche
romane. Una difesa, unz scluzione fabbrica per fabbrica - come anceora
accade - rischiadirivelarsi sbagliata e comanque impraticabile,

- Facendo fumzicnare i provvedimenti giad varati o in via di attuazione
per il risanamento finanziario delle aziende. B questa & una indicazio
ne cne ncn deve essere colta solo dal governo o dagli enti locali, ma,
soprattutto dai lavoratori e dail sindacati, nel senso di uno stimolo a
£y presentare programmi di effettivo risanamento di parte delle aziende
e, contemporaneamente, di ur controlle affinchd i1 risanamento non
avvenga a scapiio dei livelli 41 occoupazione,

-~ ndirizzando le risorse verso gli investimenti attraverso la rapida
attuazione dei. pani di settore e degli altri stralci della 675 per
l'industria e l'applicazione, tramite i progetti regionali, delle

leggi "quadrifoglio! par llazgricoitura.
Ll
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Rispetto all'occupazione giovanile, qui, ricordiamo solo che le
modifiche proposte consentono di riaprire su nuove e migliori basi
il confronto con l'artigianato e la piccolz e meéedia industria.
A questa indicazione, va, naturalmente, collegata ifaltra, quella
ciod di rafforzare il rapporto con i congigli di fabbrica e le strut
ture orizzontali di zona affinché le vertenze aziendali tengono effet
tivo conto dell possibilitd e delle dispoanibilitd. ka crisi non col-
pisce tutte le aziendel Migllalia di posti sono disponibili, ma posso
no essere trovati solo con una iniziativa politica assidua e capillare
come dimostranc i 7.500 posti che il sindacato & gia riuscito a repe
rire in Italia. .

esti
Se/appaiono - & sono - pochi dobbiamo dire che questo dipende pid
dalla carenza d'inigiativa che da una effettiva mancanza di posti Qi

lavoro.

Costo del lavore

In aumento. Schematicamente, solo per imposStare il problema, proponl:
mo al-une considerazioni sulle cause e le caratteristicae di questc
dato.

a) il costo del lavoro & pid forte nelle grandi piuttosto che nelle
piccole e medie imprese. Molte, e anche ovvie, le cause di questo.

La conseguenza pid riievante - sulla quale rifletters - ¢ cne questo
fatto incentiva la corsa al decentramento produttis .E?fé la precafieta
imprenditoriale e occupazionale e diminuisce la capacitd di controllo

gindacale sul mercato del lavero.

b) 1'aumentc appare pill in rapporto al rallentamento della produttivi
td che agli aumenti salariali. Anche cosl il costo per unitd di pro-
dotto risulta pill alto che negli altri paesi europei: ma solo Eaéexéc
i calcoli in moneta nazionale. Infatti, con 1'attuale rapporto di
cambio questo aumento non sembra influenzare negativamente la competi

tivitd dell merce italiana,

In conclusione il costc del lavoro & un problema, ma nom il problema,
se la stessa Business International Corporaticn, societd di consulen
za USA, mette tra i punti a favore degli investimenii americani in I-

talia il "basso costo del lavore rispetto a2l Nord Buropd.
pe P
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in questo problema, comungue, il costo del lavoro va afProntato.
Lo ha fatto il governo, ampliando l'area di F£:scal azione degli
oneri. sociali, con un onere pari a 1750 miliardi, lo deve fare
tutto 11 movimento assumendo come obiettivi:

- l'iniziativa sul contenimento del deficit delk pesa pubblica, per
contrasiare la tendenza gid in atto <i aumento dell'inflazione:

= l'aumento degli investimenti produttivi e delle produttivita;

~ l'apertura di un dibattitc articolato sulla riforma del salario;

- 1o stimolo all'introduzione di nuove tecnologie, puntando per 1'im
mediato alla utilizzazione di 100 miliardi previsti per .*amm&derng
mento tecnologico dellc stalcio della 675;

- una ripresa dell'attenzione e dell'iniziativa sul fronte del con-

trollo dei prezzi.

Occupazione Lazio e Roma

Occupazione totale Lazio: 1,6 milicnd tasso diattivitd 36% (-2%
su media nazionale); - saldo attivo di 22.000 unitd; in cerca di

lavoro: 166.000; occupazicne giovanile: 6,000 + quelli della P.A.

Agricoltura: 160.000 (9%) - decentramento costante — ai limiti delle
spopolamento,

Industria: 426.000 (2¢,2%) neremento lemto, ma siamo ancora a
90.000 posti in meno rispetts al tetto del '74.
Terziario: 1.040.000 (63,9%) sostanziale Permo nella P.A.. Aumento

del terziario commercizle e di servizi privati.

Considerazioni:

a) non si corregge lo squilibric. Tra industra e terziarioc c'é un rap
POrto doppio di quello nazionale;

b) la Regione soffre pid di altre (poli, edilizia, agri:nltura)hgalla
carenza di manovra di grandi investimenti e del fatto che i suoi
investimenti sono molto inferiori alla media naziorale. Si sotto-
linea percid l'intreccio tra i problemi di Roma e quelli :asinqg
113

€) aumento lavoro nero e non controllato (60-70 mila unitd) ma anche
nuovi stori occupazionali di cui non si- dominz entitd, peso e
struttura. Vedi es. 10.000 addetti ai centri ¢éi calcolo.
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In questor quadro non ir tunc = Hineare il guc)o delle PPAB
che passanc da 42.000 addetti nel 70 a 70.000 nel 7€, ~2 con una
occupazione goufists nod setiori nen produttivi (e nc tutti logali)
ccorre affrontare queste situazione, conoscendo le necessita di ax-
rivare con zlcune zose fatte aliaz scadentza strategica dei contratti

diautunno (3,5 milioni 4i lavorator interessati) e del 179 ES B

miliori); seaza ripetérs errori '77: 1; i8conoscenza, l'attendi.
smo, la frammentzione dell'iniziativs

La recessitd che si impone & percid cuelia &1 colleg .. Ll moviman
alle scadenze politiche e alle prioritd. E ricordo solo le principa-.
3i scadenze a cui va raccordata 1l'iniziativa del piossimi mesi;

30 giugrio: Prani di settore; equo canone:; 513 - per 1z le bisoq

approntare i piani esecutivi; vero progetti regione: creazione ent
sanitari; Occupazione giovanile e nobilicd ragicnale; primo bilanci

P

s@ttemire: prescitazione prograrwa triennzle del GOVErno.

Ottobre: contratti,

Rispeito a questi obiettivi e scadenze cUCoriNe realizzare l'intrec

originale e per molti versi nuovo tra attivitd legislativa , ammini.

strazi i, Iniziativa del movimento, e dei soggetti economici. Con

'na capacit? de) partito di dare =intasi e visione unitaria, non st

10 agli zltri, ma al comuni=sti che CPerano nei vari rucli & somo tid
5

3pess0 condizionati piv del dovuto da ottiche particolariatiche,

Bisognz cioé assumere un'iniziativa che abbld &l sWo cantro - espii-
citamente - il nesso programmazicne/rifsrna dello Stato. L'abbiamo
Jid affermato, ma ci siame spesso limitati & questc. 0ggi occorre
compiere un paqsé in avanti, che consiste nel cogliere e prendere esplie
Cito - senza fronzoli propagandistici che appiattiscono la realtd e
Ltidentitd stessa del partito - il disegno programmatorio che ¢'d nel
le leggi foncamentali votate negli wltimi 16 resi e che ispira 1 bila
ci del Comune, della Provincia e della Regione, pexrchs siano evidenti
tanto la qualitd del cembiamento, quanto gli ostaceli e le difficaltd
par realizzarlo,

Con due novitd scstanziall che illustrereno:

‘2) la concordanza nuova e importante di intedzioni e di obiettivi tre
i tre enti locali,

b) il rapporto preciso -ra obiettivi e incicazioni delle risorse (an-
che se nom ancora conpiuto) conterutc n:l metode delle aree proget
tuali e nella (sagque) :



impostazione dei nuowvi bilanci.

spetta a noi chiarire e reandere operanti questi principli nel corso
dell'iniziativa politica di movimento e di governo; spetia a ﬁni uni
Ficare questi due momenti nella costante completezza e concretezza
del quadro di riferiments: - quanti soldi per realizzare questi pro-

getti (pubblici e privati); - presi da dove; - spesi per che cosa;

spesi dove; - in quanto tempo - con quali passaggi; - conm quali obiel
tivi,

Dall'esame degli obiettivi scaturisce un'altra osservazione; per la
prima volta si realizga una concordanza Cra programmi di governo e

L]

interessi reali delia naggioranza della popolazione. Ora occorre che

questa concordanza sia esplicita negli atti politici. I1 che non wvuol
dire ridurre il movimentoc a supporto dellie istituzioni - c'@ anzi bi-

]

sogno di maggiore dizlettica - ma piuttosto: far esprimere quesia con
cordanza contro gli ostacoli di interessi, di comportamenti, 4i proce-
dure - cne impediscono & gquesta volontd concorde di realizzare le pro
prié aspirazioni. In altre parole,ritornc a quanto gia affermato: oc-
corre che sempre pid il movimento sappia collegarsi alle scadenze po
iitiche per l'obiettivo fondamentale che ¢, per 1'immediato, la spe-

sa tempestiva e corretta, delle risorse Gisponibili, settore per set-

ore.

gui sorgono le difficolta e i problemi.
Alcuni esponenti governativi - Pandolfi in sede ulficiale - presenta-
no queste quadro: !

- Non ¢i sono problemi di liquidita; SIE..L..,:C;’H:E réali Br 74,700 miliardl
=Iproblemi somo di procedure e di fempl di spesa ( di fatto & utopisti-
ca la creciacel PNL del 4,54 ¢ riguardano le priorita stabilite co

i sindacati.
in particdare quanti dei 1580 miliardi previsti per il *78 sarannp spe-
81?
picordando che non spendere significa non solo comprometrere la ripre-
sina , ma soprattutto .ncoraggiare il sabotaggic di Carli alla program
mazicne, compromettere la fiducia della gente indebolendo il nesso au-

steritd/cambiamento.

-
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analogamente perla Regione
~ Le disponibilita mmmontanc a 26C miliardi su 1153 1i previsione di
hilanciéo per i 5 programmi obiettivo pill 28 da fondi nazionali non
igeritei in biiancio.

L Entro il 30 ciugaoc dovrarno essere definiti i progetti ~ gid scelti -

da calare in bilancioc.s

E per definiti si intende:

- quan:'ficazicﬂe tempi;

~ quantificazione della spesa;

- Ponti di Finanziamento;

- soggetti reglizzant

cuesta relazione - nelle sue parti guccessive - intence:

a) Ripercorrere il guadro delle pricrila Osser andone stapb di attua-
zione e probdlemi;

b) proporre per alcune di esse le opportune Lhas ative di partito;

¢} avviare la discussione sul rapporto tra questo quadro e le caratte
rieticns peculiari dello sviluppo di Roma, che gssenzialmente soric

_ Riscanamernt struttura produttiva e riequiiibrio tra 1 gettori

- Riunificazicne attraverso la programmazione e i progetti integrati,

1i aspetti - oggl separati - del problemi economici e dei proble-

Gy
mi scciallj
_ Puolo dell'ente locale nella politica industriale: non solo goggetto

erogante o impediente, ma promotore.

Allargamento e diffusione delle basi protuttive

Vedianc intante il guadro globale dei finansziamenti previsti e/fo dispo
nibili, divisi per soggetti eroganti: - In campo nazionale guesto o0
rivo si intende perseguire con l'attuazione di tre leggi fondamentali;
riconversiore industriale, "quadrifogliio", 183 (per il'hezzagiarﬁa}.
La Regione ha in bilancic una previsione di spesa pari a circa 125 mi
liardi, che va soprattaotto in due direzioni: realizzazicne dei proget

ti per l'agricoltura; potenziamento e gviluppo delle arse attrezzate

L]

‘industriali e artigianali.

La Provincia intende impiegare 7,6 miliarli per 1'agricoltura.

Per il Comune di Roma, 130,5 sonoi milierdl jestinati, in tre anmi, &
arbanizzare le zone indwstriali (60 miliardi) e a potenziare le struttl

re anncnarie (70,5 miliardi) in rapporte ai piani -di eviluppo ag:" e

of o
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~ queste somme vanno aggiunti i fondi statali non isepitti a Dilan
cio: 26 miliardi previsti dalle 183 per incentivazione all'industria;
70, sempre della 183, per l'agricolturaj infine 1 fondl non ancora
fisgati, ma comun e prevedibili nell'ordine di oltre 100 miliardi
della legge 675 (riconversione industriale) e "gquadrifoglio®.

ta discorsc a parte va fatto per gli investimenti in edilizia. E 10
faremo gualche pagina piu avanti.

Nel dettaglio, vedizmo ora le questioni che riguardano l'industria.

Per Roma, il dato di partenza per definire un'iniziativa politica non
pud essere altro che quello della fragilitd, e dell'gomizzazione del
tessuto produttivo fil.gi, lelle fabbriche ha meno. di 10 addetti) del
la sua dpendenza da grossi gruppi nazionali e internazionali, del suo
precario legame com loc stesst mercato regionale.
Da qui, la necessit} di affrontare in modc complessivo 1 problemi del
risanamento industrialej da qui la convinzione che sarebbe illusorio
pensare ¢i risolvere le crisi aziendali una per unaj senza cioé un'i
potesi complessiva che agisca sui principali fattorl strutturali di
crisi, usando le leggi e i provvedimenti nazionali in questa ettica.
In quesk prospettiva, risultano evidenti quattro obiettivi/terrenl nex
quali realizzare l'intreccio leggi nazionali-regionali- esigenze della
citta.Questi obiettivi socno:
- Le aree attrezzate:
- 1l credito;
- ba definizione dei settori da ristrutturare sulla base della 675 e del
la 183;
- Una contestuale, attiva politica del lavoro.
Per quanto riguarda 1le aee attreizate e i problemi connessi, ia situa-
zione, in sintesi, (1) & la segvrente:r & ormai in corso l'attuazione de
l'rea di Acilia che dovrebbe vecere entro 1Vi0 ltinsediamento di 1ﬁ? U=
nitd produttive per um totals ii 3500 addetti dei quali 1000 di nuova
occupazione, Per le altre are: (12), nonostante 1l'impegno dell'assesso-
r%tu, i tempi sono ancora lunghi e vaghi. Meno vaghi sono i tempi per
quanto riguarda le aree di To: Cervara, Tor Sapienza, Tiburtine, i cui
piani stanno per essere defin.:i in seda di Ufficio per il Piano Regola
tore, in meodo di poter essere (efinitivamente adotzati entro l'anvo,

(1) Per la situazione in detta: io prevediamo la redazione 4di una Notis
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Con l'eccezione - FPorse - del piaro 18/L {Tiburtino) la cui situazicne
urbanistica & pid comple=sa e richiede ult&riﬂri.;pprufﬁndimlnti- Ma,

al di 14, dei segni di buona volontd politica la situazione permane gra
ve; anzi: si aggrava con il passare del tempo e il protarsi della crisi;
né pud essere ragionevolmeante risolta se, assieme ai problemi strettamer

te urbanistici non si affrontanc gli altri nodi: 1'abusivismo, che inte ;

ressa oggi migliaia di aziende e la cul soluzione non pud essere ricon-
dotta a una gigantesca operazione di trasferimento delle aziende; il pe-

so degli omeri finanziari d'insediamento derivanti dalla legge 10 (Buca

logsi): il 50% delle imprese abilitate ad insediarsi hamno rinunciato
per questo motivo; le difficolta di accesso al credito; la carenza di

strutture associative per il marketing; l'attreszaggio; i1 fidij il rap-

porto tra Roma & la suz ¢dintura 4di Comuni,

In rapporto & tutto gquesto intendiamo operare con una serie di inisiati

ve, che proponiamo: X

- un convegno sull'associazionismo economico, a settembre, preceduto da
incontri con le organizzazioni imprenditoriali e -sindacali interessa-
te;

<= wn'iniziativa coagiunta tra la zona Tiburtina e il Comune di Tivelil
sulla prnspetfiva € i problemi di uno sviluppo integrato dell'area;

- una partecipazione (a livello circoscrizionale) all'opera 4i ricogni-
zione dell'abusivismc ¢ alla ricostruzione del iter burccratico per
le varie aree che i1l Comune sta portando avanti.

Dal canto suc, la Regione, sta definendo una legge di supparto e di in-

ceativo programmato per ia costituzione delle aree industrmli nelle zo-

ne fuori Cassa, cha costituisca una vero e praprio “paccﬁetta d; conve-

nienze™ e incida soprattutto sugli oneri finanziari dei cnm:lr.mi e delle

aglende., Per essa il Ffinanziamento ipotizzato e di 40 mildardi in tre

anni .

Ricordiamo che, oltre alla legge in questione, la Regione prﬂvadcrﬁi de

finire entro il 30 giungo altri 5 progetti interessanti 1'industria,
per un importo 4i 33 miliardi. Restano infine da impegnare i Ffondi Filas
che nel totale ammontano = 13 miliardi.

Sul credito, ® in preparazione un convegno the si svolgerd il 10 lu-
glio e che, come vedrete meglioc nella nota allsgata, non intende
davvero limitarsi al saggio accademico. Vuole invece, fare del credito
un verc e proprio fronte di lotta e di iniziativa per il movimentc,
partire, certo, da una ricognizione doverosa e necessaria, della sitas

o/
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zione , per arrivare perc definire propogte

nitario, cokruite, une volta tanio, S dati certis

Per quanto riguarda l'applicazione dells ieggs ,azianali; 1a 183, che

gk =

riguarda indirettamente Roma, presenta a due annl callid Sua antrata i

vigore un bilancie ancora ingoddisfacente. ou 1100 mialirdi, infatti,

solo 28 sono stati erogati in base a dispositivl delia legge stessa;

gli altri sono stati erogati a coperiura 3i richieste inoltrate prima

delia legge stessa e percic 1 base ai wecchi criteri della incentiva-

zione a2 pioggia. Noi riteniamo che la legge 183 debba invece funziona-

re secondo gli intendimenti per cui e stata glaborata e, per quantd Ci

\obbiamo superare uno degli ostacoli, quello

interessa pik da vieino,
costituito dal ritardo reg.onale nell'elaborare i progetti per l'agri-

coltura.

Per la 675, occorre, invece, non farci cogliere impreparati dalla sca-
piani di settore) e dal

denza del 30 giucno [definizicne dei primi

ie altre che potranno riguardare stralcl per interventi orizzontalli

e/c in zltri settori. Fer Roma, in particolare & urgente - prevediamo

alcune scadenze di riunione, - ‘iLncicare 2 sattori nei quali & utile e

possibile un interveato, riuni ficande in proposte di iniziativa tutte

1e elaborazioni finora acquisite. Ancie perché solo cosl @ possibile

al Lazios. Pensiamo

avviare il discorso sul & nanziamenti da attribuire

gile, mentre rips

P
L ]

prioritariamente ai setfori alettronico, chimicCo & Té

uy

niamo che occorra suparare i ritardi di alaborazione ed iniziativa in

a guelleo cinematograri

altri due settori im crisi, gquali quello crafico

CO»

Sempre in rapporic alla €75, Faccio qui soltanto un accenno, che mi pa-

re opportunc, perd, sviluppare, al problema delle PP.55. e, 1n partico-

jare cella Gepi. Credo.che, nel momenio in cul si discute la riforna

della Gepi, Roma e il Lazlo, Cche sonc interessate per migliaia-gi la-

vatori, debbano poter essere in grado di esprimﬂre pareri e proposte.

Anche per le PP,5S., che nanno a Roma le loro sedi centrali, & neces-

sario avere ua pil efficace cocrdinamento di partito che rafforzi il

yuolo delle cellule &, in questo modo, ristabilisca un giusto rappor

to tra comunisti delle PP.SS., Pederazione e centro cel Partito, su

questioni fondamentali che vanno dalle conferenze di produzione alla

o A il e

organizzazione el lavoro, alla produttivitd, alle nomine. L'altro Ver

sante di intervento & il rapporto tra PP.S5. e Regione che va afironts

to, sia affrontando il nodo Gepl al1 cul pariavamo prina, sia facendo

i1 punto sulla politicz delle PP.S5. nella Regione. In particolars,

e cuestion-: - quella Fin troppo nota di Maccarese e quelia, piuv

660
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tostoc nuova, della riunil.cazione delle societa n Partecipazicane Stata-
le in campo agricolo in un uanico BExnte éi gestione. E' un problema na-

zionale, nel guale-& in atto uno scontro tra i partiti, ma sul quale
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& necessario arrivsre a2 definire una po
nale e forse anche cﬂmuﬁale e provinciales.

Per la "politica attiva del lavoro", nci intendiamo Jaree 4di intervent

La prima riguarda la commissione regionale per la mobiliti. Questa istan
za, prevista dalla legge 675, si ¢ gid insediata, ma ha affronawto 1l
lo caso dell'UNIDAL, come del resto in tutte la altre regioni.

Con le modifiche proposte zlla 285 (occupazione gigvanile) la Commissio
ne dovrebbe assorbire ‘anche La gestione delle liste speciall.

La commissione si presenta percid come 1o strumento potenzialmente ide
neo ad agire in maniera coordinata sul problemi del lavorc. Gé:ﬂrre psr

cid rimucvere gli ostacoli politici e tecnici slltesplicazione di cuec.

potenzialita. -
Occorre, cioce, superare l'inerzia de. srganizzazioni componenti .
missione stessa, occorre superare nel movimento la sottovalutazione, 1

- ]

misconoscenzz, che ancora oggi si ha verse questo Lrumentos, occore,

ge, modificare la composizione stessa dellk commissione - prevalentems.

te tecnics — definirre meglio i compiti, soprattutto in rapporto agls
aitri organismi di gestione de! mercato del lavoro, verso quali la
commissione si pone ancora come organismo parallelo e non 41 ricompos
ziohe. Due obiettivi immadiati sono ipotizzabili per l» commissione:

a) la definizione di ma quadro attendibile dei meccanisnl e dei fenome-
ni del mercato (o dei mevcati) del lavoro di Roma e del Lazio;

b) 1tesame dei problemi occupazionali 4i mobilita e di riqualificazione
determinati dalle sltre trenta fabbriche in crisi ir provincia di Eo
ma s

La seconda riguarda l'occupazione giovantle, 3

Oltre alla realizzazione dei progetti regionali e comunali (26 miliaxrd

di finanziamento) per i gquali occorre superare i persistenti scoording—

menti tra enti locali e trz assessorati, noi riteniamo che le modiFich

alla legge proposte aprono nuovi spazi di inigiative sul fronte deir =oo
tori produttivi, specie per quanto riguarda L'artigianato e la gesation
della legge (e dei Fondi: 37 miliardi) sulla formazione professionale.




Per cuestd oocorre perd che il movinmento delle leaghe 882 radicarsi
nel territorio trovando-come oggi non accade an-ors - del sicuri pun
ti 41 riferimento e di appoggio, anche logistico, nelle circoscriz ic
ni e nei con 11 di Zona. Senza &4 che, inec abimente i risultati
verranno solo dalle decisioni ministrative e, ancora pii inevita-
Bilme s1 tornerd a considerare 1 te locele come unlco interlo
cutore & come unica controparte.

La terza area di intervento riguarda ricomposizione del mercato

del lavoro, ed & sotto molti aspetti, comprensiva delle altre due,

Nol riteniamo che un obiettivo da proporre &l partito dedba essere quel
lo di wma campagma - da pre are e da articolare - r la riduzione
dell'area di lavoro non tetta. Una campagna realisticamente respon
gsabile, ma che 2 cominciare ad affrontare 1 rmini conoscitivi

e di informazione le cuestioni del doppio laver 0, del lavore nero,

del decentramento produttivo e che sbbia come cent propulsori le
Leghe dei disoccupa &1 consigll sindacali di zona.

Parallelamente, sui problemi della riforma del salario e dell'organiz
zazione del lavaro, intendiamo aprir dibattito con due giornate

di discussione su guesti temi, chiamando a discutere i quadri fondamsn

tall del partito e del idacato, soprattutto in vista
contrattuali d'autunno, Sulltiniziativa e sui suoi mi
accordo di massima con il centro del partito.

Un gruppe & lavoro sta, infine, studiando 11 problema
zione e della dinamica ded redditi nella cittd di Roma.

Edilizia
A Roma risultano disponibili tra 800 e 1000 miliardi; p
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Regicone. e aperto il confroants tra Comune e sindacat
rono punti fermi nazionali:

~-Equo canone
-Légge abusivismo

-Plano decenmale

a)
rh}

procedure chiare:

concludere entro giugno ricognizicne progetti 00.F!

¢) ridurre i costi-standards;

0]

rlsparmic

in concreto per l'immediato ser

®

Minnovi

gia un

dad

della composi

1l 439 cdeln

i, ma occor

Vord s

case che limiti gli oneri finanziari pressoc banche.
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Problemi:

Lo atralcio che dovrebbe mobilitare 660 miliardi m@ '78 ¢ i aiffi-

cile attuazione se non ci 81 micve!

- entro il 30 giugno i Comuni deveno appaltare 1 fondi gid suddivi-
si secondo 12 513 (133 miiiardi Lazio) - va conoglusa una ricogni-
zione su questo;

- 67 miliardi sono um primo dato riguardante i fondi spsmdibili per
opere in agricoltura con doppio effetto, sull'occupazione e sulla
produttivita.

Situazione:

1) negativa & la rispesta dell'iniziativa privata: nel '77 somo sce
ge del 40% le abitazioni iniziate e del 50% le ultimate.

2) eccezione positiva & la cooperarione che in tutto il Lawio opera
con 84 miliardi (per la sola Lega delle Cooperative) nel campo

dell'edilizia agevolata e convenzionata.

Cauto ottimismo per la seconda metd del '78, ma liedilizia ¢ l'esem-
plificazione pid lampante di quanto dicevamo prima: occorre che gli
interessi dei cittadini e dei lavoratori operino uniti e congiunti
sulle difficolta; intanto individuandole.

Proponiamo una inigiativa Ji ricognizione degli stanziamenti pro-
arammati che abbia come principzii punti di riferimento: le circo-
gerizioni, i Comuni, i CUZ & che sappia, territoric per L-.'-:f-f:i.tﬂria,
quali Finanziamenti e quole titolo imsistamo su ywmi terrenc e dove
& il blocco. ?

E' anche questc un modo di sviluppare ultericre unitd di interessi

diversi ma conversenti che, identificando questo punto comane: pri-

mo, spendere, superino la separatezza tra lotte gul terrenc ecaonomi
co e lotte sul terrenc sociale. ;

Agricoltura:

Cardine della politica economica regionale.

Anche qui i nodi somo strutturali e nazionali (ed europei che trala-
scio). Tra le priorita:

-, Costituzione ente gestione naz. agro alimemtare (unificaz. PP.884)

*

- Legge terre incolte
- Riforma Aima
- Riordino sistema previdenziale

- Bpesa effettiva progetti infrastrutturali e strutturali (per centi-
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naia di miliardi)

- Misure di sostegno & coop. agricole (specie giovanili)

- Attuazione legge quadrifoglio che stanzia 10.000 miliandi in 5 anni:
disponibilita *78: 670 miliardi - 30 {forse) per il Lazio. Per ave-
re & certezzadi spenderli, vi & la necessiti di far CONosScCere & ap-
provare lo stralcio che riguarda i programmi Finalizzati (agro-in-

dustriali).
Situazione nel Lazio:
“azio stazionaria la PVL; aumento specializzate.

Impegno Regione e Comune per:

- difesa del territorio agricelo:
censimento e iniziative per terre incolte (gii agrari costituisco-
no pseudo cooperative, per impedire l'interventc regionale); .

~ definizione pianc regonale (impegno spesa '78: 56 miliardi della
regione; di cui 60 della 182 (per progetti regione); & per Maontal-.

to; JO forse della quadrifoglio; 45 di residui passivi regonali;
20 del Feogaj;per un totale di circa 300 miliardi,

v€ strutture portanti del pianc sono:

i 72 progetti - di eui 5 entro 30 giugno ‘78 -. Uno di questi - il
pild importante - riguarda Maccarese. La valorizzazione delle strut
ture anncnarie: massimo impegno Comune di Roma per dare a queste u-
na funziore propulsiva nei' confronti dell'Agricoltura.

srandi servizi:

Sanita - Il Primufprﬁbiena @ che la quota del fondo pspedalierc del
Lazio @ al di sotto dells sigenze per una differenza di 300 miliar-
di. La Regione ritiene che st un problema da porre al governo.

In genere per la sanitd si spemdono 2000 miliardi solo a Roma., Come
vengono spasi. Qui & il terrenc d'interveito.

“ntro giugno si corduderanno le con’erenze circoscrizionali. B' uda
prima sede in cui affrontare i teraini quantificati dello SPTeco,

delle responsabilita, della giungla, B! Percid un appuntamento per
tutti i cittadindi.

Ta giugno, alla costituzione enti ospedalieri cercheremo di avere

2 Conferenze di servizio, che cost' tuiranno il Secondo appuntamento.

Trasporti:
1l piano di riassetto ATAC richiedt consultazioni di massa su traspor
to di superficie. Per questo e per gli altri servizi (energia, igie-

ne, approvviggicuamento) prevediam:, in previsione di inieiative di

q._p‘J.




massa a settembre uma giornata di approfondimento a Fratiocchie su:
“Miglioramento del servizio, siluczione interma alle agiende,- rap-
parto con l'utenza®,

Problemi principali: nel campo dei servizi:

Uibattito su metanizzazione
Razionalisazione N.U. (amaltimento rifiuti - tariffe - organizzazione

del lavoro)

Conferenza territoriale su nuovo piano ACEA
Problemi Centrale del Latte

Commerclod

Conferenza Comune di Roma a giugno.

Tlqualificazione della spesa pubblica:

Prevediamo attivi di zoma sullz legge quadro -~ supportati da inizia-

tive decentrate di conocscenza dei termini del problemz.

Iniziativa verso i quadri dirigenti dellio Stato; dei servizij
degli Enti sconomici per respomsabilizzarli rispetto ali processi di ri-
sanamento ¢ di rinnovamento in corgo.

In questa direzione abbiamo gia effettuato uaa prima riunione con i di-
rigentli comunisti e i segretari delle cellule.

Ricapitolo:

ierreno centrale su cui unificare l'azione del Partito e la coscienza
“dell'opinione publlica & austeritd per il risanamento, che in termini

di lotta significa: alla luce della consistenza delle risorse e del-

le leggi ottenute sviluppare confronti e iniziative che portino il pe-

S0 degli interessi generali sulle resistenze; i corporativismij i ri-

tardi, su p:ecis% terreni:

1) lotta a sprechi nella quale occorre un passc in avanti: quantifi-
cagione degli sprechi, indicaz,., delle resposabiliti.,

2) ricognizione e territorializzazione stanziamenti e controllo,

J) aumento produttivitd nei servizi; nell'industria; nello Stato, ri-

laaciando le conferenze di produzione e di ente.

JCrumenti:

Conferenze di produzione - attivi - convegni 4di zona e di circoscri-
zione. ,
Attivi di categoria (1i prevediamo per: energia, chimica, elettronica,
metalmeccanici).

Riorganizzazione comsulta del lavoro, articolata per due temii
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