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Care compagne, carl compagnl, sono lleto di por
gore a tutti voi anche a nome del mmpuPni Langhari,
sindaco di Bologna, e Turci, dente della Giunta re-

# gicnale, |l benvenuto ed Il saluto pld cordiale, gl augurl

ik rlt wn buon lavoro in questi tre glomi, In cui avel luogo

A n prima conferenza nazionale degli amministrator] co-
munistl.

- Nella citth di Bologna, Il cul Comuna fu guidato per

f tanti annl dall'indimenticatc compagno Gluse Dozza,

| il sindaco della Liberarione; in questa citts

' centro di studl ed ogoetto nel templ pid recenti di

f ripetute analisi, di esam = anche di attacchi viscerall:
di una reglona in cui le diverse

la cattolica. quella repubblicana. si sdfa
arl, troverste laccoglienza]e ['ospitalith
non wﬂam isceitti al Partito Gomunista Ita-
liano, della Federazione di Bologna., ma|di tutti quel

cittadinl @ quei lavoratori che in nol ho sempre vi-
sto una nnnr?nte dufu?i del confronto TI attoso e tol
lerante, una forza nello stesso te I| rinnovamento
e democratica. i
Enmrrnmaw:uimhrmnm o ad auto-
r agazioni. Insieme al sottoseg agll Interni

| onorevole Darida che rappresenta qul || Governo ita
liano, ringrazio | capi lone del pyrtitl prasenti:
i com Aldo Aniasi della Direrione | nazionaie del
Partito Socilalista Italiano e responsabile [deg!! enti lo-
call. l'onoravole Nicola ello, della DNrezione della
DC e responsabile della sezions problen) dello Stato:

l'onorevole Giuseppe Buffardeci, vice-presidente de
ficio enti locali del Partito Socialisia Democratico Ita
liano; | reé Carlo DI Re, della Direzione del Partito

Repubblicano & responsabile dell'ufficio enti locall; la

onorevole Luciana Castelline, della Direzione
del PDUP; I'avvocate Franco Compasso della Direzione
del Partito Liberale, responsabile dell'ufficio enti locall;
i i dei sindacati entl locali della Cgil. della
Cisl & della Ull, | compagne Franco Ravh, presidente
dell'Unione province allans.

Ha sccolto Iinvitc ad sssere qul con nol Il leglitimo
sindaco di Valparaiso, il compagno Sergio Vuscovic, ospl-
te di Bologna. Rinnoviamo in questa occasione la nostra
solidarieth fraterna al popolo clleno, a tutti | patrioti e
democratici che si battono per conquistare la liberth.

~ Propric mentre si conclude in Parlamentoc |l dibat-
tito che ha esaminato le tragiche vicende del terrorismo
vogliamo rivolgere un pensiero commosso a wtte e
vittime del terrorismo e dello squadrismo, operal e
dirigent d'aziends, giornalisti e magistrati, agentl delie
‘orze dell'ordine ed insegnanti e da questa assembise con
una particolars sottolineatura o quegll amminisiratori
reglonali, provinciali e comunall che scno statl fatto
ssgno a pld riprese degli ettentati del partitc armato.

MNon vogliamo avere bisogno di eroi, ma non vo
gliamo dimenticare le vittime di chi uccide e ferisce
gli vomini per affossare a2 demccrazia Italiana.

Hanno accolto Il nostro invito anche il
Felix Damette, del Comitato centrale del Partito E

munista Francese ed il compagno José Galin del Co-
mitato centrale del Partito Comunista Spagnolo. La loro
rl!.'l-l'l"l.ll ¢ una conferma del repportl fraterni che ci
egano al compagni francesi ¢ spagaoll ¢ 0 rillevo eurg-
peo che sempre pild assumono lé iniziative @ le scelte
politiche pid importanti che vengono complute dal prin-
cipall partiti comunisti dell Europa Occidentale.

Molti sono | glormalisti della radio e televisione, di
quotidiani @ periodici Incaricati di seguire la prima con-
feranza nazionaie degli amministratori comunisti; proba-
bilmente per moltl & un'occasione per riferire @ com-
mentare su probleml nuowi & diversi dal soliti. Sicura-

pssi o taranno con quell‘obiettivith che & andata

nel Glpﬂluulu:
\ zioni politiche e culturall, quella socisliste{or mﬁmguﬂ i caratterifzando gran parte del giornalismo italiano.
™

= Farlaremo | questi tre giomni del governo delle
randl cltth e del piccoll paesl, delle Province e delle
bond. Non & molto |l tempo che & passato da quando

le Fegioni non c'eranc @ da quando parlare di Comunl
& Province era |poco affascinante dato che per larghis-
sima parte si { a di appendicl spesso passive di
unncﬁu-tn Brjtrato.

‘ara na eccezione, quando clod sl parlava
dei Comuni & delle regioni rosse sia per fare del con-

frnnlj,i sia h assl erant siemantl di contraddiziona
con l'impalcaturp accentrata delle Stato, sia perché in
essi vi &ra il sifnbolo dalla lotta del poter! & la auto-

nomie locali.

Lnumclnur.'n;mﬂmlm le vicende locali di To-
rino, di Geno | Roma o di Milano, di Napoli o di

anze _pelle pdgine secondarie della vita del paese e
cid perché dal modo In cul 2l manifestano e sl affron
tano | problem! vecchi & nuovi a quel livelle dipende
la possibilith 0 meno di risanare e rinnovare Il paese.
Se, nel pleno di tensioni nuove e pericolose, di sintomi
di scollamento grave del tessuto sociale, si assecon-
dassero le spinte ad elevare clascuno il proprio cam-
panile, | risultati sarebbero indubbiamente negativi: ma
ugualmante grave sarebbe l'esito di una sorta di attess
ramissiva che mortificherabbe la esigenze popolarl pld
immediste o linsieme del movimento deile autonc
mia locali.

Lo sforzo nazionsle perché dall'emergenza sl eaca
avviando un nuove assetto sociale & produttive ha bi-
sogno della partecipazione a pieno titolo di Comuni e
Regioni, di tutti | poteri locali.

Ci sono Comuni, Province & Aegloni dove iamo
ininterrottamente dal 1945, altri che non amo mal
governato, altri ancora in cul Ualternsnza & stata fre-
quente, moltissimi quelli che governiamo dal 1975.

Sono realth diverse ed | gludizi non possono che
essera diversi, ma in tuttl | casl il bisogno di non es-
sers chiamati solo dopo che le scelte sono state gid
fatte a decidere delle sortl di tutto il paese, & un
bisogno che ¢ andatc via vis manifestandosi.

Con | comunisti al mo di tante Reglonl, Pro-
vince @ Comun! |l 1mﬂm ha subito mnai-mm di
arresto; sarsbbe perd lllusorio ritenerle un risultato
acquisito & non mettare nel conto forme nuove In cul
&ss0 pud presentarsl. Molti fatti non possono essere a
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awiso etichettati suparficle/monte: dolle lotte del
implego a certe vicends eietiorall atipiche, sono

5%&

clamorosa dimestrazione di quanio torfuosa sia la
della riforma dello Stato e difficile il cambia-
manto versa ['affermazicne plens dell'assetto Istituzio-
nals indicato nella Castiiuziona,

Problemi sempre rinviati o nascosti si presentano
ora in tutta la loro ampiezza.

Come passare dall’ smministrazione alla programma-
ziona? Come trasformare una locale amministrazione che
ha di sopra una reslth soffocants & di lato le appendici
del centralismo in un comune riferimento delle forze
sociall, politiche, economiche e culturall per un governo
democratico od unitario della societad?

Di fronte ol necessario rinnovamento istituzionale mo-
strano la corda certe concezionl del sindacatl-
sasemblee elettive, cosi come forme d1 lotta che alla
lunga porterebbero a tracciare solchl profondi tra |
lavoratori @ a snaturare lo stésso sistema democratico.

La questione meridionale & guella glovanils sl sono
dilatate anche fisicamente, emigranc, Investono tutto il
passe, escono dalla scuola, diventanc asnche la que-
stione di una nuova organizzazione della vita nelle citta.

La bruciante attualith di questo tema pud essere
veriflcata ancha dalla funzions decisive dei Comunl nella
lotta contro la wviolenza ed |l terrorismo. dalla loro
presenza nella lotta il lavoro e per andare incontro
alle esigenze posta mu nirove genarazionl.

li amministratord comunistl, in particolare quel com-
pagni che dopo docenni di opposizione oggl ;
sono chiamati a fare | contli con moltissimi pm

Forse avevamo fretta quel glomo del giugno del
1975 in cul scrivemmo su "Unité: = IMtalia & cambiata »;
una fretts comprensiblla, ma che a volte si & trasfor-
mata nellillusione che il mw fnu;ﬂ;m fatto
scontato & dovuto, oon a8 modi-
ficazione dei rapport| dlwfmuluhmﬂl?..“

Ugualments, a smentira la frettolosa diagnosl sulla
fine delle peculiarith delle regioni rosse ed il loro
ruolo, per cosi dire, ridimensionato, sono venute le wvi-
cende di Bologna del 77, del marzo ¢ dal settembre.

Poco pid di un anno fa 'enorme pressione esercitata
per disarticolare le strutture democratiche & Il tessuto
connettivo di Bologna e dell'Emilie trowd unas risposta
la cul rilevanza non sta certo nella furblzia di gualche
manovra tattica. Mentre s/ parla tanio di democrarzia
conflittuale o partecipata spesso =enza ‘sre | contl
con la realth cosi come essa & come gquando sl wvuole
presentare Bologna coma capitale della repressione, se-
rebbe utile riesaminare anche attraverso le vicende dello
scorso anno, di questl ultimi mesi, le ragioni della te-
nuta @ dal bilancio dell'Emilia e Ji Bologna.

L'esperienza di questa regione, di questa citth & parte
di una lotta @ di una opposizione che ha visto diversi
protagoniati, politicl, sindacell, Istituzionall, mentre il po-
tere economico e finanziario o la direzione del paese
erano identificatl chiaramente In un disegno unico, sep-
pure in presenza ol contraddizionl crescenti che hanno
coinciso con la fine del miracolo economico, e con Il
periodo del centro sinistra.

Lo schema secondo || quale tutto cid che di posl
mlm @ Immhmwm ? dovuto al PC), come

o 8 nl aspatto negativo @&

ith del PClI & fuori dalla realth

Dov'é la diversith politica dell'Emilia Romagna? Nello
svoigersi di una lottes di classe con rapporti di forza
pit favorevoll al levorstori, con la capacith manglore
di contrastare gli effetti squilibrenti dello sviluppo ca
pitalistico, con un'iniziativa dogil enti locall che ha con
trastato | caratteri burocratici sccentratur! dello Stato
ed ha cercato di rovesciare quells tendenze rispondendo
alle esigenze sociall dei lavarator).

Nel corso di questa lotta si sono strappati risultati,
sl sono perse batiaglie. si sono prodotte nuove con
H'Hdilhn:: I't Il risultoto complessivo?

Ecco da vers che travo I'approceio dot-
mﬂlmﬂnnmmnud{mﬂﬂ: « dunque,

i

vediamo un po' che cosa ha fatto Il PCl qui, dove per
trent’'annl ha potuto fare quelio che voleva .

Non c'é, percid, un modello Emilia esportabile in
altre regloni o valido per Il futuro; & cambiata la realta
politica iallana con la questione comunista non pld
eludibile: la lotta & oggl spostata su terrenl pid avan-
zati, quelli della programmazione democratica, della i
forma dello Steto. -

La viclenta controffensiva avviata dopo || 29 glugno
non pud certo indurci alla rinuncia, per tornare a qual
quadro nazionale dentro il quale negll annl scors| al
collocd in un certo modo |l ruolo propulsivo dell'Emilia

na. Il ruolo di questa regione non & gquello dl

ondire le diversith positive che |'hanno contrad-
distinta, ma di usare @ rivalutare in senso qualitativo la
sua diversith per risolvere le contraddizioni nazionali,
per avvilare uno sviluppo programmato che sia sinonimo
di progresso sociale per democratizzare lo Stato.

Francamentea mi sembra di individuare un pericolo
in una rappresantazions della realth di Bologna & del-
I'Emilla che avrebbe poco da Invidiare alle realth pid
disgregate del noatro paese, di certe periferie metro-
poelitane, del =ud.

Dietro un elevato tasso < catastrofismo, con un
corollario logica di demagogia, c'é infatti, concreta-
mente, come dietro al trionfalismo irre . una
scelta antimeridionalistica, I'uso distorto de'-
la grande forra del movimento oparalo 8 G0
di quasta citth, di questa provincia e dl guesta reglons.

Non siamo in un laboratorio, ai margini dallo scon-
tra che avwerrebbe nelle metropoli cl;llJ capitalismo o
nella d fone del sud, nel quale possiamo conce-
derel 1l lusso di Isolarcl, di llludarcl, di ripoters
grror d-ﬂllﬂhrm‘p:umht: I' del mumrumlﬁh I1$nnﬂ

rtato In altre Il movimento lo alla sconfitis
w&mﬂa la centrale iﬂll delln parte-
cipazions del lavorastori alla direzione del passe per
forze reazionarie & decisivo cercare di portare del

l& dove il movimento operalo & stato ed & plu forte.

A questi colpl abbiamo reagito; lo si & fatto sul ter-
reno democratico cercando (n ognl modo Il confronto an-
che |& dove altrl avrebbero preferito Ninvettiva @ lo scontro.

Le ultime settimane delin vita della nostra citth
confermano la presenza dl gravi pericoll, ma anche, nel
lo stesso tempo, la volontd di passare all'offensiva di
tutte le forza democratiche

Ciod cha nol ¢l sentiamo J dire senza slcuna boria,
ma stando al fatti, & una cosa molto semplice che vo-
liamo ribadire dato che sembra essere nascosta dietro
a mistificaziona del fatti, o mentre discutiamo del
le difficoltd del paese o delle difficolth anche del no-
stro partitn. Cussta cosa molto semplice & che dove |
comunisti hanno pid forza le cose wvanno meglio. Clb
non vuol dire che vanno bene, che il malato & guarito,
che | conflitti non ¢l sono, che | risultati vengono da
soli. Vuol dire, perd, che ¢'é pid democrazia, pii onesth,
plu efficienza & su questi plani nessuna forza politica,
viecchia o nuova che sia, pud reggers Il confronto con
la nostra esperienza.

Tutto pud andare meglio, naturalmente. soprattutto
s# andranno avanti | necessari mutamentl nell'economia,
nell’assetto Istituzionale ed una reale politica unitaria,
Ma cib che non nccettiamo & lidea che un governo lo-
cale che esclude | comuni=t! faccia meglio, sia un
avanti. Pid precisamente cid che non accettiamo & che
da un Indebolimento del PCI Bologna o I'Emilia possa
guadagnarci qualcoss.

Agli altri 'onare della prova. Flnora | fattl ¢l danno
ragione; Il confronto delic idee, necessario, non pud
trasformare questi fattl corposl nell'opera di un destino
cinico & baro

Piuttoato & pld utile, ml sembra, veders gquanto i
forza =ocisle, ognl partito, ognl tendenza whumluqlfa
contribuito perché quel fatti divenissero un patrimonio
di cul, a nostro avviso, possono andare flerl non solo
I comunistl dell'Emilia Romagna & di Bol . ma tuttl
I demccratiel itallanl. o
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Ls relazione di
WMo Cossutta

i}fé"_!_unm} e partecipazione per un modo migliore di governare

ymuni Province Regloni »

Care compagne, cari compagni,

c'era davvero necessith di un'ampia assemblea na-
zionale come questa. Sentiamo che c'é bisogno di com
plere un bllancio dell’attivith svolta dal comunisti negli
ant locali @ che ¢'& bisogno nallo stesso tempo di
yn rilancie vigoroso di tutta la nostra azione. Ce n'd
Lisogno perché grande & lo storzo che sl deve attuare
in tutto il Pesese per poriara avantl |opers necessaria
di risanamento & di rinnovamento nel campo economico,
in guello sociale ed in quello politico; » di easo & parte
essenziale Il nostro impegno per meglio governare le
I, la Province, | Comuni, DI questo ¢l pccupsremo

prima conferenza degli amministratori comunisti.

Mol guardiamo. In effettl, &! bisognl delle popolazioni
od all'interesse del Paese. Sta qui il nostro punto co-
stante di riferimento. Ad esso commisuriamo | nostri
orientameanti, la politica generale del partito & la sua
attivith concreta. Non da slro siamo mossi. Nom certo
da mere es interne né da quelle cupazion
di carattere elettorale di cul vanno parl & scrivendo
in questi templ numerosi commentatorl. Problemi di que-
sta natura esistono, @ non lo ignoriamo: anzi ne abblamo
porlato e ne vogliamo parlare anche qui.

Ma non si pensi di ridurre a questo cld che |l partito
comunista dice & cid che asac fa. Chi pansa di rin-
chiudere la nostra politica in ambiti cosi angusti di-
mostra dl non conoscere affatto 'a storia. |lspirazione,
la vita del partitoc comunista. € di altrl l'ansia eletto-
rulistica @ con essa la strumentallzzazlone d1 ogni cosa
B fini elettorall, sl tratti di event! tragici o Jdi questioni
di dottrina cosi come del pid modesti fattl locall. Per
nol, no; venlamo da lontano e& andiamo lontano: nol
miriamo ad altro.

Dell'influenza elettorale » del suol andamenti ci dob-
perd ben interessare, perché assi stessi sono una
espressione de! modo in cul la nostra linea politica e
ls nostra azione vengonn valuteie, e proprio rispetto alla
nostra capacith df Interpretare | bisogni & le aspirazioni
delle masse lavorstric: @ de! popolo @ con essl |'interesse
del Peese; ce ne dobblamo occupare perché, se del con-
senso ¢ dell’appogg/o crescenti del cittadini c'é sempre
necessith, ancor pit ce n'd in una situarione
come & quella che attraversiamo, le come si sa, per
tante ragioni, una situazione che continua ad essera di vera
¢ propria emergenza, nella quale la forza del nostro partito
« decisiva per rinnovare la vita nazionale Ne sbblamo
paristo, dunque, subito dopo il 14 maggio. con un gludizio
complossivamente severo ad equilibrato: equilibrato nel
Senso dl avere visto le particolaritd ed | limitl delle con-
sultazioni elettorali parziall avute quest'anno & severo
Forché non abblamo nascosto affatto, snzi shblamo colto
realisticamente le inadeguatezze ¢ | difett! del nostro
operare. A quel giudizio m richiamo & non occorre
percib ritornarvi, se non per dire che alle ragionl pid
generall amplamente esaminate dal segretario del par-
tito e dal comitato centrale altre s/ aggiungono pit pro-
priamente collegate alla nostra attivith i enti lo
cali: in quel Comuni, specialmente merid i. nel quali

— =

gl & votato & non soltanto in esal

Si dice con Insistenza — wvengo Immediatamente al
tema — che vi sarebbe delusiona per | risultati del
« nuovo modo di governare = promesso dal  comunisti
il 15 glugno 1975. Mon lo esclude. Delusionl esistono,
0 pii precisamente insoddisfazionl. Forse perché si arano
determinate delle (llusioni, & come tali naturalments
non potevano essere soddistatte. Ma anche perché grandi
erano @ sono le speranze e la attese per un cambia-
mento profondo e rapido della situarione e, con sta,
molte e reali le esiganze della gente di fronte alle dif-
ficoltd serla dells vita quotidiana, spesso drammatiche.
Siemo riusciti & raccogliera tutte le attese? Siamo riu-
gciti & dare risposta @ soddisfazione & tutte le esigenze
dellea popolazion!? Mo, non esito a dire cha non ol
slamo rlusciti pienamente. E forse soltanto perché tuito
cld era cbieitivamente impossibile o non anche perché
¢l sono statl limitl, ritardi, errorl da parte nostra? Carto,
le couse oggettive non possond spiagare tutto.

Tutto questo & vero, ma possiamo affermare, In tutts
franchazza, @ con profonda convinzione, che Il bilancio
della nostra opera di governo negli enti locali dal 1975
ad oggi & Iimponente. Il giudizio che troppl giornall
complacentemente diffondono, secondo cul la nostra azio-
ne & stata sin qui deludenic, & palssemente tendenzioso
& strumentals, & non & dewwern difficlle rovesclarlo ra-
dicalments. Quanto abbiamo compluto & uno sforzo straor-
dinario, di cul possiamo andare fieri. L'opera degli am-
ministratori comunisti, in stretta collaborazione con | com-
pagni socialisti @ con lo forza democratiche, & motivo
di grande soddisfazione per tutte le popolazioni e per
il Paese. E clemento decisivo di forza per la causa della
democrazin e del progresso

A coloro che amano sottoporci continuamente ad esami
critici poniamo a nostra volta una domanda: ?.‘HIH 58-
rebbe oggl la condizione delle nostre citth e della loro
gents se non ol fosse stata una pid grande forza del
partito comunista @ se quasto non avesse perseguilo e
nacements o coarentementa la sua glusta politica, quelia
politica che, per sintetizzare, abblamo nito di unita
e di rigore? Senza [|'sccrescimento della nostra forza

| annl ‘75 & 78 i avremmo ancora la pid parte

citth governate dal centrosinistra e quindi, In pratica,
in condizionl di ingovernabilith, se non di sfascio wvero
e proprio, Senza l'alfermarsi d! vna politica di unith e
di rigore saremmo probabilments in una situazions irri-
mediabilmente compromesss Certo non & sufficiente evi-
tare i ad & persino difficile fare intendere a tutti
il valore di certi risultatl, dato che si tratta di risultati
ottenuti contro la crisl. Ma la crisi esiste. E la crisi
il nemico che in questi annl abbiamo dovuto combattere.
E la crisi non & linita. E non Intendo soltanto la crisi
economica, ma una crisi profonda che & soclale, & mo-
rale, & politica. Regioni @ Comunl sono stati al centro
dalla bufera. Ed hanno resistito, hanno tenuto, svolgendo
un ruolo decisive non solo per contrastare efficacemente
la crisi, ma per conquistare, con Indirizzi nuovi, pid
avanzati, condizionl migliorl alla convivenza civile fra gli
uomini e alla vita di ognuno di essi.

386




e

Guardiamo | fattl di questi snni. quell pid rilevantl.
Prima fra h:t'd il urﬂuﬂsnm Ebbene. Il rerrorismo non
ha plegato || Passe UG disegno sovveriitore & stato
to. Il popolo non sl & sbandato, la gente non si &
nd sl & chiusa in 22 stessn, lasclando quel = vuoto »
nel quale si ripromatievano di entrare, dietro le brigate
rosse, la forze che vogliono || ritorno allindietro, le forze
che non vogliono || cambiamento ed il progresso. Il ter-
rorismo ha portato sangue, dolore, timore nelle cittd; ma
non & riuscito n determinare disparazions e sfiducia. Mes-
sun altro Paese forse svrebbe saputo resistera cosi, si
& detto. La democrazia in Italia & forte, & indomabile.
Le ragionl di tale forza sono molte; tra gqueste, non
c'é dubbio, & la vitalith del tessuto democratico che
tiena unita |intera superficie del Paese & che ha nelle
assemblea elettive locali una delle sue componentl es-
senziall. Comuni. Province, Regioni sono statl in prima
fila in questa lotta in ognuno dal centri colpiti dal ter-
rorigmo: Torino, Milano, Ganova, Bologna, Firenze, Roma,
MNapoli, il nome di ognuna di quests citth ricorda momenti
drammatici di questi anni, | colpl dei terroristl & I ri
sposta -p-:-dml ed unitaria dal lavoratori & del pupueln
Forse avrebbero « tenuto = comunque, ouoste citth; ma
non sl pud ignorare che la loro capacith di resisters,
di rispondere, di andare avanti deriva anche dal fatto che
in ognuna di esse || Comuns & stato centro della mo-
bilitazione delle enciglea e garanzia Ji vita democratica.
Mon sl pud ignorare che in ognuna di queste citth cl
unte comunall unitarie della quall | comunisti sono
nitale

Procediamo oltre. Guardiamo | fattl economici. L'emar-
genza non & finita, e crisi continua. ma quaiche cosa
& stato ottenuto, Si & riusciti a mettere sotto controllo
la situazione finanzlarla & velutaria. In un anno & &
ridotto Il tasso di Inliazione. si & stabilizzata la lira sul
mercati Internazionsil, s & riequilibrata la bilancia del pe-
gamenti, si & raperto un ampio credito all'estero. Le
esportazioni =000 aumentate pid che per ognl altro Paese
LT . la produzions & in ripresa sia pure moderats.
Risultati che guasi nessun osservatore ritenava conse-
guibili in un periodo cosi breve. Frutio della capacith,
delliniziativa & degli sforzi del nostro popolo; frutto
anche di una politica giusta, la politica appunto di unith
¢ di rigore, frutto specialmente dells plrteclcn.uzlnnl sin
pure indiretta dei comunisti all’ l:l!:lllﬂ di g . Cosi non
solo si & evitata una catestrole ma si -smn create le
premesse per un aziona pil incisiva delle masse popolari
@ per una solurions dei gravi problemi di fondo del
Paese, Se questa operazione non fosse stata compiuta,
se lossimo nella condlzione (inenzlaria & valutaria di un
anno fa, | sindacuti, per fare un esempio di attualith,
avrebbero oggi maggiors o minore potere contrattuale?
E ovvia la risposta “Ma esse deve fare riflettere quanti
denigrano la nostra azione o pid semplicemente sotto-
valutano la funzione che abblamo esercitato ed esercitis-
mo, ol comunisti.

Per la vita il entl locali 8| sono ottenute condl-
rionl pii sicure. Grandi restano le esigenre, ma per lo
ment sl & suporato lo stato di grave precarieth che ha
caratterizzato i'attivith delle amministrazioni locali, di fron-
te ad un monte di debiti che ne soffocava il respiro.

@ di fronte all'incertezza delle entrate por esigue che
I"nnm che impediva la lice ideazions prima ancora
che la realizzazione di un insi programma. Negll anni
‘75 @ 'T6 le condizionl Hnanzisrle del Comunl avevano
toccato || loro punto pid basso. La politica di rl ]
stata necessaria @ giusta. | Comunl hanno fatto loro
parte per combattere la crisl. | Iurn bilanc! oggl sono in
pareggio. La somma di tutte le loro spese & controllata
@ contenuta nel preventive dol Lilanclo statale. Forse al
31 dicembre risulterd cha |a # stata inferiore &
quanto era stato preventiveto all'iniz's dell'anno. Nessun
altro settore pubblico put rilevare un simile risultato.
Nello stesso tempo va mwesso in evidenza che non si
operato un senplice contenimento quantitativo della

lpﬂtnus-ihurltupwmmnﬂ-ﬂmm

litativo

I Bnmmuﬂ - coma ha ﬂ&mhdlnmh’m il com-
pagna ri In un recente articolo — hanno rispar-
misto sul preventivi, che la legge mantiene al di sotte
del tas=o d| svalutazions della moneta, senza dimdnulres
8 telora accrescendo la loro capacith di intervento nella
vita locale. Quosto intervento ha consentito di sos
mediante servizi sociall ed opere di utilith pubblica, I'eco-
nomia in un momento drammatico. Ha sotiratio -'nlnwl
risorse ol settorl produttivi. Non si & contrapposto &
nessuna delle pur scarse e scadenti direttive di program-
mazione nazionale. Anzi su di essi — sugli enti locali —

fondarsi una programmazione serla che sappls com-

ttere gll squilibri & superare le sperequazion! senza
sopprimere le naturali diversith. Mai come in questa fase
della vita itallana Regioni, Province ® Comunl hanno
contato sla per combattere Ia crisi & contribuire a con-
tenere @ qualificare la alrn pubblica. sla per organizzare
la massa nella difess della democrazia. E un ruolo che
sarebba errato sottovalutare. E non & un caso che sia
stato esercitato cosi efiicacemente proprio nel momento
in cul & crescluta numericamente ed & maturata una
di sinistra @ del comunisti dopo |a vittoria del 1975,

Sa Il Pacss, dungue, ha retto agll attacchi che gli
sono =tati portatl per arrestarne la spinta in avanti, e
sl & presontata anche sagli increduli la realtd combattiva
di una democrazia che taluni potevano attendere e spe-
rare debole ¢ insicura, & stato perché questa democrazia
ha radicl in una pratica politica che vive nel concreto,
a partire dal Comune & spesso entro il Comune. Oul,
anzitutto., si collegano le Istituzioni con il popolo. Me-
turalments, in misura & in forme diverse a seconda dalle
tradizion! & dm orlentamentl ideall e politicl degll am-
minisiratori @ del cittadinl. Ma il Comune, in quast! l:ump
calamitosi, si & mosso con crescente slancio, credo s
possa dirlo, in tutta Italia. Sarebbe inesatto ul‘hrrmn
chea ha supplito lo Stato; ha operato alla base come un
elemento costitutive dello Stato democratico ancha sa
il vertice non si & mostrato altrettanto aperto & sensi
bile allimpulso popolare. In questo c'é@ una contraddi-
zione, che si deve bene intendere per lavorare a su-

perarla.

Quanto andiamo dicendo non vuole in nessun modo
sottacere questa controddizions o neppure le nostre grandi
preoccupazicn! per lz sliuazione attuale delle Reglonl e
degli entl locall. No. Sapplamo e diclamo chliaramente
cha, nnche in questo campo, il programma dells “ﬁ
Ellur:nnu ¢ lontano dall'sssere realizzato: la riforma del

nanea locale manchord anche il traguardo del 31 dicem-
bre 1978, la wvecchia legge comunale e provinciale & fut-
tora, @ infalicements, vigente: la legge 382 incontra re-
sistenze qravi ¢ pesanti nella sua coerente applicazione.
Conosciamo la realth. Conosciamo bene che coss & 11
nostro Stato. Lo Stato, nel svo insleme, non corrisponds
ancora al disegno arditamente democratico della Coatl
fuzione, C'é, & vero, un Parlameanto ora molto attivo, le Re-

i sono state istituite, le assemblee locali
i! passo. Ben pid avanrsts & tuttavia la scelta do!ls Co-
:’ﬂﬂum l“nl';;.hﬂ p-mull :‘immﬂ alla WM I'obiettive

mucvere gll ostacol prnrum PErsOna UMana.
Uno Stato che diriga nel'intaresse collettivo @ non sia
invece subordinato a come ristretti ed & clientels, un
simile Stato pud scaturire solo da un pid profondo cam-
biamento di strutture, di ordinamentl & di direzione po-
litica. Non & ancors oporants unc Stato che in tutts &
le sue fibre e=prima la volonth popolare.

Conosciamo & denunziamo tulto questo. Lottiamo per
camblare T.m-ﬂ:l roalth. Sarebbe un errore grave sotto-
valutare i, | riterdl, le storture. le resistenze. Ma I

sarebbe un emore ancora pld grave quello di non co
gliers le novith, | risulteti, | successl. Mon sottolinesra
un fatto Incontestablle: che si & ottenuto dl in
questl pochi sani per la vita delle Regioni e dei unl
che in tutto il trentennio passato. Non condividiamo percio i
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gntuato pessimismo presente |n ambient delle =inistra
e ., m polemiche. Preferiemo non
. a se stessi | germi delle novita Preferiamo
darci entro le torri d'avorio del massimalismo o
himle dottrinarie. Consideriamo necussario impe-
| in un serio confronte su probiemi come quelli
wHitin & del conscnso ﬁi:nﬂumﬂi pluralistica.
2 alternativo =, i i parmanants =,
oot 4qmmulprhlltﬂﬂ forse roboanti, non per
mmmn tentativi di vane fughe in avanti, che
per non concorrers neppure a liberare Il mo-
dnmrlt-m ad sutonomista dalle antiche secche
i lniplli:m dutariore.
m il valoro delle novith che si sono costruite,
{ per affermaria, lottare per svilupparia & stata la
postra linea. E sempre con una visions nazionale & con
m rinnovatons, n cul Son0 protagoniste, ognuna
proprio ambito, sutonome, ma armonicamonie unite
lotta per una politica di programmazions democra-
le distinte e concomitanti component! dell ordina-
o Istituzionale della Repubblica. 81 & gid detto di que-
novith, rese possibili non soltanto dal mutato rap-
di dall’affermarsi con esso di una linea
condotta pratica ben pid Incisiva ed
passato da parte di Regioni ed enti
nel confronti del governo nazionale. E fuori
Semmal si tratta di agire pid coerente-
tale linesa, facondo ricorso a forze an-
vaste. a tutte |a forze disponibili, senza pre-
. Costruire lo Stato nuovo indicato dalla Costi-
fuz huﬂnmm&wchmm“nm
~ contrastl. La classl, | loro poter]l sono In gloco. | co
- non si illudono di trovare avwersarl disarmati o
E una lotts dura quella che occorre per
lo Stato centralistico che ha fornito un’armatura
secolare alle classi dominanti.

Consideriamo la legge 382. Essa ha stabllito il tra-
sferimento alle Regloni delle funzioni previste dalla Eu-
stituzione. E per questo prescrive lo smantellamento di
~ Insopportabill, e costose, strutture centralistiche. Con Ia
" legge 382 il capitolo dei trasferimenti deve considerarsi

matterlo in pnm.- E vero che | decrsti attustivi della
- legos contengono imperfezioni ed anche lacune porché,
‘tra Paltro, non lo si dimentichi, essi sono siatl redatti e
mtl sulla base di un accordo fra forze politiche
: imparfezioni e lacuns che sono anche rimediabili

con ulteriori provvediment..
- 1} o essenziale, comunque, che non deve essere
“rm nell’'orlentamento dol nostro lavoro, & che sl
tratta di una profonda riforiia istituzionale la quale, » sua
wolta, ha aperto || varco ad Innovazioni rilevanti In molti
- eampl. Per cul non & alle recriminazioni sul testli che
serve dare fiato, ma & all'arione per realizzare in modo
creativo tutte le sue indicazioni che si deve tenders,
- ¥incendo da una porte le inammissibili resistenze cen-
- tralistiche, burocratiche, clientelari, corporative che fanno
; al mﬂu singoll ministeri, tdl:lli Democrazia

tra parte superando le inadeguatezze

tl‘h\prnpuum di Regionl @ di Comuni ad assolvere
o funzioni del tutto nuove. | risultati ottenut con le
rﬂ-:hlil trasformazioni apportate al decreto sugll ent
narionali costituiscono l.lnl riprova di queste valutazionl.
Solo attraverso una dura hl'l‘ttglla politica, -
fattl, & stato puﬂhila :ulponn rasistenze  all'attus-
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= Tione accordi del luglio del 1977, rinnovare |'Intasa
politica della ioranza su questo punto @ attutto,
s'rappare | isto avvio del trasferimento delle fun-

| Honl di una serie di enti anche di grande rillevo. E
1 nello stesso tempo diverta cra essenziale una imme-
. ﬂm mulim:m delle Reglon! » del Comuni perché

§ hr'““ r.'.umplln stabilito dalla legge si rea
- n'hndn n:ir.ururu cha || trasferimento del
I in alcun modo una riduzione sia pure

m le prestazioni sinora assicurate da questi

entl, ma awil Immediatamente quol loro miglloramento
che & pol una fondaomentale raglons di essere del decen-
tramento regionale od sutonomistico.

Consideriamo anche 1 provwedimenti finanziari. Non
¢'d dubbic che essi hanno introdotto — con | decreti
per Il 1977 @ poar || 1978 che recano il nome del ministro
Stammati ma che recsno, soprattutto, il segno dell’azions
Incisiva & trasformatrice del comunisti — benefici ef-
fetti nella vite dells amministrazioni locali, & non c'a
dubbio che le misure previste per Il 1979 sono anch'esso
nell'insieme senz'altro positive. Ma & ora di compiere
l..rnl. ristrutiurazione generale dell’assetto finanziario, con

vera o pTa riforma che consenta di poten:iare

ll reparimento delle risorse, su basi di maggiore equith
ed atiraverso meccanismi efficienti. E contemporanes-
mente ridistribuire tall risorse superando o almeno rl-
gli squilibri gravissimi che si sono determinati

in questi decennl; squilibri per | quali, per fare un
solo e o, ol Comune di Milano |'amministrazione
centrale dello Stato trasferizca somme parl @ 180.000 lire
per abitante mentre & quelic dl Napall — di gran lunga
pii bisognoso — somme pari o 50,000 lire per abitante.

E consideriamo infine le leggl i ﬂmurmmﬂm- ]
di riforma, gld approvate o In corso approvazione da
parte del Parlamentn: per Uagricoltura e per il plano
agricolo-alimentare, per | piani industriall di settore, per
'avviamento del giovani al lavoro, per ['edilizia, plr I
t'rupnrﬂ per l'enargia, per la sanitd, per la scuola,
I'sssistenza. Per ogouna di esse, una volta lpprwm
sl awla || momento risolutore dell'attuazione, che ri-
chiede intelligente comprensione, capacith di progetts-
zions, forza di mobilitazions, una tensione, insomma, viva
& continuativa, che ponga Regioni ed enti locall In con
dizioni di coniribuire ad attuara un piano economico
triennale rielaborando il progetto del ministro Pandolfi,
integrando le leggi esistenti con nuove misure, soprattutto
nelle Regioni meridionali, realizzandole compiutamente
in un guadro di sviluppo per gli anni 1979-1881.

Di queste esigenze e per guesti impegni la respon-
sabllitd principale sta nel governo. Al governo ribadiamo
qui quanto iama gid apertaments dichiarato, & cioé
che | due punti considerati decisivi dal comunisti al finl
del loro rapporto con @=s30 @ con le forze della maggio-
ranza sono appuntn questi: il pno triennale come ga-
ranzia di sviluppo programmato degll investimenti, della
occupazione. del Mezrogiomo. e quello dell'equitd nella
distribuzione del sacrifici, @ in particolare nella ripartizio-
ne deglli onerl per il risanamento della finanza pubblica.

Critichiamo & criticheremo il governo per quello che
non viene faftc o non verrd fatto in queste due dire-
gloni, riservandoci in caso negativo di trame le conse-
guenza. La nostra partecipazione responsabile ed attiva
aila mengloranza & commisursta direttamente ed esclus!-
vamante ol risultati che si riusciranno ad ottencre In
questi camipl, Non siamo alla ricerca di pretesti par giu-
stificare un nostro disimpegno: niente affatto. Siamo alia
ricerca di fatti wtill, ;:.cblhﬂ. e per essi dlamo tutto
il mostro contributo. essi dedichiamo ogni nostra
enargia.

Per ottenerll denunziamo, combattiamo, contrastiamo
ognl tendenza alla dopplezza e olla dissoclaziona palese
o strisciante che sia. Nol mron abblamo timore di .
tarci le dita. Non temiamo | fisch! del vento o della
bufera. MI neppure slamo ingenui ed inespertl. Ognuno
faccia sua parte, ognuno compla || suo dovers: |l
ﬁvum in primo luvogo, | suol singoll ministrl, | partiti

ioranza tuttli ouanti, le forze imprenditoriali,
gli stessi llnd-:l'h Se altrl hanno come oblettivo sol-
tanto quello 1 logorare |l partito comunista, di riequl-
librare | rapporti di forza a denno del partito comunista,
le cose non andranno bens. Mon andranno bene per |l
Peaese, purtroppo, che. al di sopra di tutto, ha bi
della solidarieth effetiiva fra tutte le forze democratiche:
ma non andranno bene neppure per chi coltiva gquegll
intenti. Chi pensa che avrebbe da guadagnare da un
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logoramento  strisciante &/ sbaglia  Alla line dovrebbe
pur sempre esporsi al giudizio della gente: un gludizio
sul fatti, sulle cose, sull di cascunc per salvare
| Psese dal tracollo e per sndare avantl. E su tutto

slamo @ saremo Intransigenti. Non si pub scherzare
con |l fuoco.

Maturaiments un grende ruolo ed una loro specifica
responsabllita hanno. In questo ambito, le Regionl e gl
anti locali. Nol sbbiamo precisato la nostra posizione di
principio alla fine di gennaio In un Importante convegno
nazionale — promosso dal Centro per la riforma dello Stato
a dall'lstitutc Gramsci — del quale sono stati pubblicati

li sttl In tre ponderosi v:lnlu;'lln. Ed ud‘l:h:mm tradotto
8 posizioni di nci nel disegno par un
nuovo assetio d:lﬂpntzrih locali che il Senato iniziato
a discutere in questi glorni, unitamentie. come & owio,
al progetti degli altri partitl.

Secondo Il nostro progetto, obiettivo fondamentale
della riforma & quelio di realizzare il pid aite grodo pos-
sibile di ricomposizione e di unificazione della responsa-
bilith smministrativa nal territorlo & verso |l corpo so-
ciale, nell'ambito di quel potere locale — i Comune —
che per la sua storia, per la sua natura, per le sue
dimensioni, pud assicurare (| massimo grado di parte-
cipazione popolars alla vita pubblica

Cié & indispensablle per consolidare ed estendere
le basi della nostra democrazia, per superare la fram-
mentazione @ la degradazione di cul soffre tutta la pub-
blica amministrazione in Itelia, per respingere le disgre-

tendenre corporative, per attuare un vero plura-
ismo democratico in cul le diverse formazionl sociali
@ le forze politiche abbiano effettiva possibilita, non
certo di spproprinrsi di parti del potere pubblico a
scapito della comunith, bensi di Incidere su un potere
politico @ emministrative posto in grado di rispondere
alle loro attese, di soddisfare le loro legittime esigenze,
nell'ambito di un ordinato sviluppo economico e soclale
e nella tutela del fondamentall diritti di tuttl | cittadinl.

Senza una simile riforma, non sard possibile gettare
le basi, fin dalle comunita locall, di una politica nazionale
di programmazione democratica.

S| tratta di un oblettivo difficile. che comporta un
camblamento radicale della trodizionale concezione della
amministrazione locale propria del ceniraliamo, secondo
cul Il Comune non & considersio espressions plena
dalla realth statuale, bensi soltanto organo ausiliario
@ subordinato rispetta al potere statale, confinato solo
nella cura di ristrottl - interessi locali ». Occorre percid

coerenza & fermozza ne! perseguire questo cam-

to. Esso non chiama in causa solo Il Parlamento
che deve elaborare |a nuova legoe, ma anche le stesse
Regionl, cui in gran parte si affida il successo della
riforma ¢ che devono ass=s attuando al massimo
il trasfarimento delle lore funzloni amministrative ai Co-
muni ad alutando In tuttl | modi la loro azione e il loro
sviluppo. £ chismato anche in causa tutto l'ordinamento
centrale della pubblica amministrazione, del residul enti
pubblici nazionall, dei ministerl. che deve essere profon
daments rinnovato traendo finalmente tutte le consaguenze
dalla riforma regionale.

E ben chiaro che in una visione che considera come
assi di tutto il sistema autonomistico la Reglone
ed Il Comune, l'ente Intermedio per Il quale abblamo
giéd compiuto molte concessionl a'la Impostazione di altri,
pér quanto concarng normea & forma di elesions, deve as-
sere secondo nol esclusivamente ente ¢ progranimazione
e non di gestione o di euministrazione ottiva. Su tale
punto non potremo fare ulterior concession.

Desideriamo sottolinears infine o decisive importanza
di quelle nuove forme wrgnnizzative — gli istitutl del
[ comunsle e le associazioni tra pid Co-
muni — cha costitulscona Il nuovo modo di essere di
un Comune cap-ce A sdcouarc la propria struttura e

o funzionsmenio ai nuovi compiti. Cueste forme

infaiii. offrono la sola risposts democratica

possibile ad obiettive ecigenze di efficienza del plccoll
e meno piccoll Comuni, ad anche del grandi e s
simi, esigenze che troverebbero altrimenti auto-
ritari o tecnocraticl.

Senza sviluppare ulteriormente || tema, riconfermiamo
che la riforme delle autonomie locali si inquadra per nol
In una wisione che non soltanto nella siusszions pre-
sente, ma anche in una ttiva pld vasta, consldarn
inscindibile il nesso fra per le riforme economiche
@ sociali & lotta per Il rinnovamento e la democratize
zarione dello Stato; una democratizzazione che non pud
corto basarsi esclusivamente sulla piena valorizzazione
del Parlamento, ma richiede Il concorso di tutte le as-
semblee elettive. La difesa e lo sviluppo delle autonomie
locali rappresentano per nol un momento essenziale per
la riforma democratica dello Stato, uno strumento per la
realizzazione di una pic vrda @ reale unith nazionale,
per |l supsramento degli sguilibel fra Nord & Sud., fra
citth e campagna, fra Comuni ricchi @ Comuni poveri,
per |l soddisfacimento del bisogni delle grandi masse,
per una strategia che puntl allo sviluppo del « consumi
a-ul.':lf-llll ed alle grandl tresformazionl economiche @
sociali.

Riteniamo in sostanza che non sia possibile svilup-
pare complutamente le sutonomie o comungue sviluppare
un modo nuove dl essere delle istituzioni se ad ease
non sl accompegna un modo nuovo dello sviluppo eco-
nomico o sociale, @ che non sia possibile ottenere quesio
ultimo senza una profenda riforma i apparati pubblici.
Autonomis & unith, sutonomie per l'unith: questa & la
nostra linea. Ma coma? Mon ¢'d altra via che guella
dgolla programmazions democratice. Oul sl realizza |
condizione per assicurare, insieme, il rispettc delle au-
tonomie ed il perseguimento di oblettivi di carattere na-
zionale, per assicurare la compatibilith ed Il concorso tra
i@ azionl ed | centri di intervento statale-regionals-locale.
Questo esige che I'amministrazione centrala delle Stato
sappla esercitare coerentermente la sua funzione di indi-
rizzo @ di coordinamento, che gestisca di meno e governl
di pid. che sia In grado o esprimere un reals ruolo
di sintesi. Una politica di programmazione esige una
diversa qualificazione degli apparat] amministrativi, una
loro riconversione. Il decentramento regionale rischia di
vanificarsi o, io ancora, d! dar lvogo a fenomeni di
disgregazions dell’azsotto stataie unitario se ad esso non
8l mng;?ﬁﬂ Ia prolonda trasformarions di quella cha
& statn itn la =sitanza del bottonis. Va a parte
Il fatto che noi comunisti non crediamo alle = stanze dai
bottonl =, & non crediamo che In una socletd complessa
coma la nostra |l potere si possa ldentificare né con la
Bastiglia né con il Palazzo d'Inverno mentre consideriamo,
per l'appunto, che proprio lo sviluppo del poteri locall,
con la conseguente acquisizions di lore potere per
e masse. sia un momento Ineliminabile della nostra
strategin di svanrata al socialismo: a parte tulto cib,
non v & dubblo che la rilorma del ministeri o Is rigus
lificazione degli apparati centrali rappresentinc la logica
Fﬂ:rmlnnl del processo di ritorma dello Stato di cul
a legge

382 o la nuova legge che vogliamo attuare sulla
autonomie sono delle tappe.

Ma in verita un rilancic si Impone anche per |'lnl-
zistiva @ la polities delle FAeqionl. C'¢ una caduta di
tensione, ci sono lentozze o forraginositd burccratiche
non dissimili da cuelle sintn’l. Perché? Forse & necessario
una precisazione ulteriore por definire e caratterizzare Il
loro ruolo. Auolo d' povernc? Certo. Ma tale ruclo le
Reglonl non possono ricercars ponendosi in una posizione
di = contropotere » rispetto allo Stato. Siamo stati @
continuiamo ad essere contrari a simill impostazioni.
L'sutonomia politica dalle ionl (e degli stessi ontl
locali deéve cssers garantita. non deve pard spin-
geral ol punto di contraddire le linee fondamentall di
politica economica e finanziaria che || Parlamento ed il




cul stesse slano attivamente partecipl —
Whﬂdwm-lﬂnmdﬂhu

‘huﬁum delle Fagioni, d'altronde. ha fortl mo-
'H' I\L Parlamento @ Coverno. ripetiamo, :Ilm fser-

r{F"“ |,| loro funziona di direzione correggendo molto
';:.'4 loro operare: attraverso leggl di principio. atti di
‘;l dirizzo & di coordinamento, & non invece, come con-
tinua & verificarsi, con o minute ed Invadenti, o,
_y ancora, con le o del ministri, I'sttivita -
™ del commissari dl gno-
- lesco di legittimits delle leggl. Dopo di che le Regioni
dovranno fare la loro parte: legiferare
~ pell’'ambito del principi fondamental mhilllu dalle
dello Stato; prograsmmare organicamente |'impi
risorse ad entro limiti rigorosi m?m-n.
F tutto il sistema delle autonomie locali; gestira me-
- diante deleghe agli enti locali le relative funzion! ammi-
"r mistrathve.
" Siamo invece In . oggl, di un guadro che
ilith esterne ed interne alle Reglonl stesse
diverso. Infatti le potesth leglsiative regionall sono
sollocate da leggl nazionall codine, minute ed lnvadanti;
sono umiliate controlli mﬂﬂthﬂ (o meglio da con-
trolli delegati ad raticl). spesso scorretti
@ contrarl al principl d-1la Stato di diritto; non sono
state alutate dalla Corte Costiturionale che certo non ha
brillato per regionalismo. Ed inoltre, le possibilith effet-
Regioni di programmore sono fortementa
dall’alto e dal basso: dall'alto per una
| settoriali predizpost! dal centro, causa non
Errlhrn di residui passivi, @ comunque tali da
Regioni &d organi di spesa decentrati delle
bagzo per || persistera di resistenze mu-
e localistiche, Incapacl spesso di cogliere
lith di sviluppo che la nuova dimensione re-
a tutto |l sistema delle autonomie.
difficolth traggono anche origine le oppo-
le ad avviare il necessario processo
agll enti locali. Forse le Regionl, frusirate ed
cercano qui una sorta di compensazions. Ma
shanliano. Perché cosi facendo sumentzno le difficoltd.
fenomani di burocratizzazione, la lentezza & la farra-
* ninosita finiscono cioé per servire come alibi a quanti,
4l rentro, intendono relegare le Regionl ad un ruolo subor-
dinato ed a quanti, in periferia, diffidano del ruclo che
: i@ Regionl stesse dovrebbero assumers anche nei con-
ol frontl del Comuni. Non dimentichlamo mal, compagni, che
4 centrallsmo & municipaliz=mo sono due facce della stessa
medaglia. Lo Stato non deve tradire ia Costituzione ma
Regioni non devono tradire né le Costituzione né gli
che esse sl sono |lberamente dati,

- LI

i La funzione ¢ la validith delia politica delle Regioni si
- misurano oggl fondamentalmente I'Il“-l loro capacita di
| avanti un'effattiva m programmazione per
S quale cl pare necassario sottolineare alcuni punti
il generali di oriantamento e di metodo.
| o, Per nol comunisti (e lo diciamo senza | complessi
K cha altre forze politiche sembrano avere) gli obiattivi
. 8 della programmazione devono essere fissati » livello na-
! tionale. Lo spario che le Regioni, ed associall ad esse
~ gl enti locali, devono trovare va Individuato nella fase
s W ascendents » della programmazione. nella fese cioé che
] precede la fissazione degli oblettivi stessi: in tal senso
- =l muove la fondamentale dichiarazions di principio del-
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L 'erl. M1 del decreto attuativo della legge 382. in questa

tase spetta alle assembles elettive un ruolo non esclu-
5‘? sivo ma certamente privilegiato. Cio deve ad
= @vitare che Regioni ed entl locali; ssione di sovranith

popolare, siano equiparabili a tutte le altré organizzazioni
- che in un modo o nell’sitro sono chiamate a partecipare
- &l procedimenti di programmazione: e ad evitare anche
E che la partecipazione delle Reglonl., ora per responsa-

bilith governative, ora par incuria delle stesse Regioni. si

trasformi in un fatto rituale e superiiciale (basti pensare
a certi pareri espressi dalle Regionl con -.pu-ﬂuulhl
o richiesti alle stesse come mero asdempimento buro-
cratico, @ con pochi giomni di anticipo rispetto alle de-
cisioni da assumera).

Non si tratta di definire tutti gli obiettivi a carattere
nazionale, @ la definizione degli oblettivi operata a ca-
rattere nazicnale deve non essere e dettagliata,
deve possedere organicith ed elasticitd, deve es=ere in
grado di assicurars la indispansabile Aessibilith al procs-
dimantl di plano.

Ma clo premesso, e ribadito il carattere nazionale della
programmazions [peraltro questa stessa ormal per molti
versi ancorata a vincoll internazionall), quale & il ruolo
autonomo, @ non solo di compartecipazione, che le Regloni
possono svolgere? Questo ruolo, s nostro avviso,
asgers essenzialmenta sotto il profilo della
nificaziona, del rlequilibric @ della salvaguardia del
torio. Fatta salva la localizzazions di opere pubbl
impianti di interesse nazionale (centrall nuclearl e
che: porti & vie di comunicaziona) per |l
piena e integrale deve essare |a compeienza delle Regioni.

Ma cid richisma un problema cha rimana aperto @
cha attende ancora una =oddisfacente soluzione: come
conciliare un tale tipo di plonificazione, che si svolge
per linea = orizzontali », con forme di programmazione
che devono invece muoversi nn:lmrimnnﬂ pur ||I'II-I
= verticall -7 Abblamo tentato di ri T
prima legg! di programmaziona di q.l-utl legislatura chha
pol In realth sono le prime leggl di effettiva program-
mazione del trentennio repubblicano): la legge di ricon-
varsione industriale, la legge - quadrifoglio », If piano
dacennala per |'edilizia @ Il plano per la difesa del suclo,
il programma par Ii M . la sfortunata legoe 285
sull’occupaziona giovanile. Sulle prime due in particolare
le polemiche sono state vivacl, si sono scontrati due

L

orlentament! ancora presenti nella sinistra e che dobbla-
mo cercare di saldare insieme: chi mette |'accento sulla
necessith di direttive dal centro trascurando il contributo
daelle autonomie @ chi mette invece |'accento sulle auto-
nomie finendo, al di b delle Intenzionl, per trascurare
] di fondo delln programmazions nazionale.
L equil raggiunto non & sampre soddisfacente, ma
due punti all'attivo possono essere reglstrati: ‘adesione
al metodo della programmazione o la pariecipazione delle
Regioni alla elabornzione di plani nazionall.

E d'altronde vero che in un pagsa in cul il 50% del pro-
dotto lordo nazionale & determinato dalla spesa pubblica
2 in cul grande parte 41 guesta & decentrata a livelll
locali, essenriale & la programmazione che sl opera at-
traverso il coordinamento di tale spesa. Abblamo ritardi
enormi da superare, anche nol comunisti. L'alternativa
& una rigorosa programmazions della sa & data dal-
I'emwrgeres di veri @ proprl fenomeni di anarchia finan
zieria & guindl di potenziale sfacelo delle stesse Istitu-
zonl (ben masse in rilieve dallo studio recentissimo della
« Mediobanca =« che non pud non fare riflettere quanti
hanno governato, sl fa per dire, Il anni aati] o
Vintroduzions di meccanismi di controllo rigidi dal centro;
meccanismi che portano & fenomenl ora di nuova setto-
rializzazione della spesa ora di meccanico contenimento
& guindi, alla distanza, tall da determinare una compres-
sione della sutonomie, magari proclamate sul plano st
tuzionale @ poi. di fatto contratte sotto il profilo finan-
ziario. Fenomeni di settorializzezione che, a loro volta,
rappresentano la cousa non ultima dell’'emergere del
fenomeno altrettanto preoccupante del = residul passivi -.

Una prima risposta s questi problemi "abbiamo data
con due atti: il nostro progetto di legge sulle autonomie
che avvia, In forme da confrontare con le altre forze
politiche, un coordinamanto regionale della spesa degli
enti locali @ Il testo, emendato dal Senato, su nostra
iniziativa, della riforma della contabilith dello Stato. Questo
ultimo prevede un sistema di controllo dei flussi finan-
riarl di tutto il settore pubblico allargato, & in guesto
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stabilisce un raccordo tra (e scelts del bilencio

dello Statn, cul e Feglon sono chiamate a
partecipare, @ la =cel*e dei bilancic plurlennale delle
mﬂ primo devono adeguarsi, lasclando arbitro
i . coma organo di collegamento tra istanze
centrall @ istanze delle autonomie, di deciders In sede
di = conflitto di meriio » sulle difformita riscontrate. Di
guesto tasto voglio metters in rilieve, fra | varl merit
che ad osso possono ezcriversd, la stretta relarione che
introduce ira programma e bilancio. ponendo fine, si
spera, all'era dol programmi astratti. £ tuttavia da sotto-
lineare che spetts al movimento reglonalista il merito
di aver anticipato la linea di questo nuovo assatto con
la legge n. 335 del 19 maggio 1976 relativa al bilanci
reglonali,

Rimane aperto un problema:; le leggl di programma-
zione che sl muovono realisticamente nolla fﬂlllﬂﬂi'ﬂ
della programmarione per obiettivi pld che nella wecchia
prospettiva di forme di programmazione globale, si ba-
sano su articolazioni settoriall del sistema 41 eoverno
dell'economia attraverso appositi comitati  interministe-
riall dalle sigle misteriose [CIPE, CIPAA, CIPI, CIPES,
CER); orbane sto sistema non contrastn con |'esi-
genza unitaria della politica economica? Non finlsce par
contraddire la logica di londo della programmazione?
Un momento di unificazions pud essere rinvenuto nel
plani di sviluppo regionali: ma guale sark interlocutore
per la Regioni? Il piano triennale deve costituire lo stru-
mento per stabilire un quadro ol riferimento unificante
a livello nazionale. Ma resta il problema del come su-
perare la frantumaziona dell’srione e delle responsabllith
del governo. Si tratta di un tema che porta ad una

tica mncora pll vasta @ su cul ancora gravi
sono | riterdl della sinistra: la riforma dell'esecutivo come
premessa per ogni tentativo di seria programmazione e
coma condizione perché le Regionl stesse possano svi-
luppare tutte le loro potenzialith. Senza un interlocutore
governativo sutorevole e coerente il decentramento fi-
nisce per mostrare tuttl | suol limiti.

8| & visto, dunque, che la battaglia per lo sviluppo
delle autonomie locali fa tutt'unn con guella per la tre-
sformazione economica e soclale. Va aggiunto che lo
sviluppo delle autonomie determina un diverso rapporto
tra poteres @ consenso & Auindi modifica e stesse basi
di legittimazions dells autorith dello Stato, determinando
di conseguenza Il rafforzamento della struttura pluralistica
della nostra societh. Un pluralisme che si pone, tra 'altro,
come reale pluralismo politico e istituzionale e non
come disgragants pluralismo corporativo; un confronto
fra diverse wvision! degll intaressl generali e non una
contrapposizions ¢ mediaziono tra gl interassi particolari
athvi, su cul si & retto & sl regge ancora il sistema
di poters dalla DC.

Le battsglle sutonomistiche di questi annl, cha lo col-
legherel enche oll'assunzione di un ruolo di centralith da
mhi Parlamenio sccentuatosi il 20 glugno,

d'altra parte rappresentato per il movimento ope-
raio 'scquisizions di una cosclenza del ruolo delle isti-
tuzionl, la consapevolezma, clodé, che non & possibile man-
tenére entro i tradizionall limiti economisticl, che non &
possibile pervenire ad una nuova espansione dell’'economia
non attraverso un nuovo ruclo di essers delle istitu-
zioni. Dal salario alle riforme economiche - sociall e da

alla riforma dello Stato & un camming che trova
! suo punto di riferimento nella battaglia per attusre la

Ed & proprio questo Il segno, che & pol nlent'altro che
una prova concreta dells capachd di diresione, della
maturith, della «egemonia » delln classe operaln, che
¢l evita di cadere in astruiie operszioni di ingegne
ey S e e o g I o

stico,
J?H.:«:hllﬂu oppure con quelle di stampo
C0, munﬂmrm. in queste ultime con-
iciiamo, sia chiaro, il PSI e la DC

?

come tall; e credismo che esistano important
di convergenzn fra tutie le forze
mente aocorsts alla lines ispiratrice della Costituzions,
Mol comunistl, comunnue, mettiamo 'accento in modo
riicolare sulla necessith di non chiudere la lotta po-
itiea allintamo delle assembles elettive nella mera ge
stione dell'esistente. V'é un solo modo per uscire daila
crisi mantenerndo il quadro democratico: sviluppare le
potenzialith & indirizoo o di controlle di tutte o anssmbles
elettive in stretto collegamento con le forze che nalla
socleth lottano per il cambiamento. Non v'é contraddizione
ira democrazia ed efficienza. Anzi & vero proprio il con-
trario. Non esiste lontanaments la &ibilith, In
una societh come la nostra, di fare, di realizzare dJdi at-
feare — a&d ancor prima di programmare — s& non vl &
consapevolezza. se non vi ¢ partecipazione, se non o'
democrazia. Lalternativa & data da una soluzione di tipo
autoritario e nello stesso empo incapace ed inefficiente.
Mon riesco & vedere una terza via d'uscita.

Sulla base di questi principl ¢ siamo mossi nella
nostra opara di governo, Approstandocl nel 1975 ad assu-
mare in collaborarione con | compagnl socialistl Ia guida
di citth e peesi In ttts Ralis, non avevamo promesso
miracoll né ci eravamo illusi di poter rovesciare di colpo
situazioni di dissesto profondo. create In un trentennio
o poco meno dl mo lo democristiano del governo
locele. Sapavemo quali fossero | colpl portatl al tessuto
urbanc o sociale dalle speculazioni edilizie. dal dominic
incontrastato del potentati economicl. Conoscevamo, per
aver combattuto lunghe e responsabili battaglie &I oppo-
sizlona, & condizionl dalle amministrazionl comung!l, spae.
so devasiate dalle pratiche del sottogoverno ¢ dells cor
ruzions, Né ci sfuggiveno Il quadro della legislazione, ge-
neralments sfavorevole e hﬂmthnmn di una riforma ener:
gica, la crisi della finanza pubblica. la erisi economica
panarale.

Ci siamo messi al lavoro, con energia, con [ap-
poggio dei lavoratori, ricercando ed estendendo la parte-
cipazione popolare, senra (raocotanza, con modestia, con-
sapavoll del grave compito che ci stava di fronte, & che
consisteva anritutto nel affermare mal fattl, nella concreta
arlone politica ed amminisirative, un nuove modo  di
governare, una nuova concozlone e pratica del poteara
regionale e locale. Questo significa stare al passo con
la cultura urbana moderna, rendere trasparente la gestio-
nea deglli affarl pubblicl. contare sopra ognl altra coss
sull’appoggio popolare, sul consenso liberamenta espres-
80, senes irascurare le manifestazionl del dissenso, tanio
frequentemanis ’gh.wﬂrima da situazionl dil malessers &
di ingiiietuding di larghl strati di cittadini,

Slamo riuscitl In questo compito primario? Penslaimo
che un nuovo modo di governare. pur nells difficolth pre-
sonti, abbis fatto le sue prove, non S8NIa SUCCESSO, NON
senzAa risuliati: di magglore fiducia nelle Istituzion! re-
pubblicans, di rlacquistata credibilitd dell’amministrazione
pubblica, di rinsta speranza nella possibilitd di cambilare
le cose. Da Torino a MNapoll | Comunl sont diventatl o
ridiventati un punto di riferimento delle aspirarioni e
delle lotte delle masse popolari. La moralith pubblica si
& rafforzata, gli scandali sono cessati, il Comune sl &
presentato come la cosa di tutti, @ non pid solo degli
amici o del seguaci del potenti; la gente sa che agll
amministratorl comuni=ti pul rivolgersi come ad womini
che hanno le mani pulite, a8 pearsone serie, impegnate,
asparte, profondaments legate ol popolo.

Misure di decentramenic sono state presa in qualle
citth che eranc rimaste alie vecchie strutture monocen-
tristiche & burocratiche. Sono sortl, dove ancora non erano
conosciutl, | con=igll di gquartiere e di circoscrizione. Si
sono stabiliti ropportl fra questi @ le manifestazioni della
democrazia di base, dal consigli di fabbrica al conaigli
scolastici. Men intendiamo naturalmente dipingere cue-
sto processo come via facile e plana. Vi sono statl e
restono Intralel, astacoll, asprezze. Ma un movimento o
partecipazione cal basso ha preso awio. ed & probabil-
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p agl's sulla base del detiato costituzionale che
tendenze « statalistiche » 0 comunque preva-
. di Inizigtive autonoma. Percid le motivazioni ed
' :f" nt i che (apirano |intervento di entl ed organismi
*mmnmhl-u privati o religiosi, lungl dall'es-
~statl emarginatl o riconosciuti soltanto formalmente.
. m momento attivo anche nelle scelte e ]
ind Hhﬁm |nw7 pubblica. m:m n-ur:
m principi istici ma per Il rico-
"-"Jr della funzione positiva assolta da entl privati

atr | E nello stesso tempo con la convinziona che
ﬂl'lnu pl.lbhllm in quanto espressione della comu-

su0 preciso dovers, sancito

rla‘ﬂirt al cittadinl un diritto po-

aitivo qr.ul @ qulh [I'assistenza, Naturalments senza
mﬁnﬂu o coartdre spazi e possibilitd & Iniziative non
iche — religiose o private — che legittimamente si

di completare o innalzare la qualith di quel

positivo, evitando sempre steccati o contrapposi-

sviluppando — con un confronto permaments,
democratico — una enllsborazions aperta e leals,

L] " &

~ Abbiamo Inlzinto a costruire questo rapporto nuovo tra
Istituzionl e cittadinl sanza mai chiudere le nuove mag-
_ gloranze in se stesse. con risultati positivi. ma anche con
difficoltd, date che In molti casi la Democrazia cri-
ha condotic e conduce un'opposizione faziosa
. ® ale, che rasenta spesso gli aspetti di un vero

@ proprio ostruzionismo, e che contraddice gravemente |a

' Hnu politica che essa proclama nazionalmente. Sia per

cib che Iuim-r:u della solidarieth democratica
@ posizionl specifiche e di merito: » Roma so-
stenendo, per esempio, la compressione duila sposa pub-
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 bYies ed in perifaria non accettandola, ed anzi contrastan-
N do dﬂ parsino ognl misura di sdeguamanto
di rette o di tariffe. A Roma predicondo la compressiona

. def costo del lavoro ed in periferia esasperando ogni rl-
. endicazione economica di tipo corporativo.
~ Abbiamo iniziato a sviluppare un rapporto nuovo fra
SR Strst pid blsogioet & b, deboll Of Rt 1s popote
atrati pi s0ognos! @ pid I dl tuita la a-
zione: verso le grandl masse delle donne si sono deter-
iniziative coraggiose od wificaci, e cosi verso | gio-
vanl senza lavoro, @ verso | disoccupati, gll emarginati,
| diseredati. L'azione del nostri compagnl a Il sarebbe,
questo riguardo, degna di una trattazione specifica. Di
loro stess! ¢l parleranno In questa Brenza, ma
mi & possibile tecere dal loro sforzo mirabile.
In una citth devastata dalle antiche speculazioni urba-
muu- dalla corruzione, dal u:ll-ntulium | compagni di
Idlvmfmm iare | drammatici fenomeni attuali
massa & le e che que-
sta mn’apnm ln luﬂn il tessuto civile (economico, sociale
‘& morale nello stesso tempo), con una dedizinne quotidia-
fiducia straordinaria. Quante
. vﬂﬂ.d!ﬁfrnml alla immensith del dramma. & pur sopraw
venuto Uinterrogativo: perché gssere nol, pro-
pric siol, ad esporci politicamente, @ mon soio politicamon-
*e, nel tentara di rimediare al guasti tremend| provocati
N d.lih:lu:i dominanti? Ed ogni volta, di fronte alle masse
- Lisognose, & sopravvenuta chiars e risoluta la risposta;
Il nostro dovere & di essere al nostro posto di lotta e
di perché spetta a nol, alle forze del 550
(] rinnovamento, saivare la citta. Al che cl
ha dato fiducla dobbiamo rispondere con una fiducia an-
Hﬂmmm La batteglla di Napoli e del Manolnhmn
& davvero di portata nazionale. Con Mapoll @ con |
zoglorno deve assere schierata In classe opersia In

o

italia. La rinascita di Napoli e del \Maozzogiorno & il com-
pite primo di tutto il movimento democratico itallano.

& @ @

Impagrati ad organizzare. nelle forme a loro proprie,
quasta mobilitarione e lotta di massa, gli entl locali non
hanno pert trascurato di affrontare | compiti pid stretta-
mente amministrativi Sono stati riassestati e portati a
lIimpidezza politica ¢ contabile | bilanci che erano stati
lasciati spesso dalle precedenti amministrazioni In uno
stoto dl collasso, o erano avvoltli da enigmi, che ne ren-
devano la decifrazione im ibile. La verith & stats rists-
bilita. Su questa base, anche grazie ad alcune misure
assunte dal Parlamento, si & potuto costruire una pro-
spattiva finanziaria pid certa, si sono potutl tracciare pro-
gramimi poliennalli di spesa, si l-unn p-uh.rl:l predisporre
plani serl di investimenti. pﬂ:ﬁ:ﬂ
pur fra la persistenti incertezze 111:1.11" n:ll-rIm
mentre gli apparati centrali delio stentano a pro-
grammare. Non si tratta d'nltra parta di un lavoro ristretto
entro 'ambito n‘nmlcllpllu perché vi sono esempl di una
vigiona comprensoriale @ malropolitans della programma-
zlona, vi sono cas! riusciti di coordinamento regionale,
anche la dove una maggioranza nuova sl & solo di recente
costituita nelle Regioni. Ouesta programmazione promos-
sa dagll enti locali & !a dimostrazione che non & fatale,
anzi pud essero combattuta e superata, la disarticolazio-
ne localistica, Il fare da s# Il rinchiudersl nel particola-
rismo. A guesto sforro deve m-rﬂ:pmdnru una concazione
del piano narionale (che non c'era nel progetto Pandolfi)
gulhu espressiong dl una realth locale complessa, che

eve essera chiamota alla definizione & all’'attuarione del
plana triennale. Deve corrispondere una strategin [stify-
zionale, cha 'Ancl ha giustamente rivendicato nel auo ul
timo convegno di Viareggio. Del resto, la mancanza i imna
stratogia Istituzionals & stata, Er ammissiona diffusa,
una 'ra le cause principali del fallimento della program-
mazione del centro sinistra.

Le amministrazioni da nol dirette hanno intrapreso im-
pegnativamente || compito di ristrutturare la macchina co-
munale, invecchiata & inadatta & servire al nuovi oblettivi
del decentramento, della paru-clrumm, della
rione. Sono stati discuss! ed elaborati plani di ristruttu-
razione, anche in adempimento alle norme della legge
n. 43 sulla finanza locale. Difficolth particolarl sono state
incontrate dal plecoll Comunl, nel quali la riqualificazione
del personale e la sua mobilith Interna sono ostacolati
dall'esl numero del dipandanti. Lattuazione della leg-
ge 382 ha reso necessurio I'impegno del Comunl in campl
nuovi, @d anche guesto & stato uno stimolo &l rinnova-
mento delle strutture interne, che erano rimaste immo-
bill per decenni

Sul terrenc urbanistico Il lavoro delle nuove ammini-
atrazionl & stato particolarmente arduo, poiché I
glo precedente sveva reso irreversibill, o molto diffici
ments sanablll, molti mali. Ma & Roma si & affrontato
il restauro conservativo di alcune parti del centro storico, a
Venezia sl ¢ avanzati nella preparazione di provved manti
a lungo disattes| per la salvezza della citth lagunare, a
Milano una pianificazione urbanistica di grande respiro &
in atio, & Napoll si & mosso 'sttacco alla plaga dell’sbu-
sivismo.

Molte citth amministrate d2 nol hanno istituito | con-
sigll tributarl comunall @ In divers! casi abblamo avuto |
primi risultati positivi di Indlcazioni di evasioni, di
fondimento Il accertament!, di collaborazione con "am-
ministrazione laria. € anche questa una prova che
i Comuni, quando sono minimamente posti in condizione
di farlo, sono capaci di un'azione penetrante ed efficace;
@ lo sarebbero ancor di pii. sa fossero accolte le nostra
proposte di ampliamento dells partecipazione del Comuni
al meccanismo della politica fiscale.

| servizi sociali, aszal sviluppati nelle regioni da piG
vecchia data amminiatrate dalle sinistre, sono stati trovat!
In quasi tutti | Comunl conquistatl nel 1975 In condizioni
di grave arretratezze. E stato compiuto uno sforzo grande
d! adeguamento. che ha consentitc di contrasturs | fe-
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nomeni di disgregazione sociale speclaiments present
nel maggiori agglomerati Lrhan

Ouesto sforzo deve continuare, spacie nalle terie
della metropoli & nelia citth del Mezzogiorno SONG
anche da questc punto di vists drammaticamente carentl.

L - L J

C'd dunque di che compiacersi per |'opera svolta In
annl. C'd rattutio da trarre dal risultati che
mh conseguito la spinta per un vigoroso rilancio del-
la nostra axicne, per un modo ancora migliore di r-
nare Regionl ed ent locall. | programmi che amo
presentato agll elottori @ che abblamo arricchito via via
in quasti anni devono essere integralmente realizzati. Alla
scadenza de! mandato del 1980 mancano poco pld di 500
giorni: ogni giormo deve recare il segno di un fatto, di
un'iniziativa, di un risultato. E per questo mi pare sia
necassario suparara | limiti che ancora pormangono. E che
lo vedo specialmente in due campl In primo luogo per
to concerne la capacith e la rapidith di realizzazione
glle opere e del servizi; ed in secondo luogo per lo
sviluppo ulteriore del proces=o di partecipazione demo-
cratica.

Sl & detto da parte del retarlo del partito cha In
quaiche caso la necessaria politica di rigore & stata fra-
intesa, si sono avute rigidith & schematismi. Condivido
questo giudizio; di ssso dobblamo tuttl tenere conto. Ad
esempio la giustissima esigenza di regolamentare e pla-

nificare tutto lo sviluppo urbanistico non deve liz-
zare, non deve comprometiora la tempestivith degli Inve-
stimenti @ la rapidita dell'esecuzione nel vasto delle

attivith edilizie: dell’adilizia scolastica, di quells sani-
taria @ specialmente di quella residenziale. Le possibilita
fornite dalle nuove lepgl in questi settori devono essere
plenamenta utilizzste, con una capacith superiore di re-
parimento & di adatiamento delle aree e con un ritmo pid
rapido di progettazione e di esecurione delle opere.

L] L ] L]

Una visione non sempre corretta si & manifestata anche
a proposito del servizi pubblicl e del servizi sociali: alla
tendenza sbagliata a = continuare come prima = sl & con-
trapposta spesso una visione puramente restrittiva, E
la cosa & seria, perché la ristrutturazions, Il miglioramento,
lo svil di questi servizi & uno dei puntl piu gualificanti
del di governare dei comunisti; & allo stesso tempo
una esigenza oblettiva e prioritaria rispetto alle condi-
zioni dell’'economia. La trasformazions tumultuosa e squi-
librata della societh italisna ha determinato — come
sl sa — concentrazion! fittisslme nelle grandi aree meatro-
politane ed un acgravamento delle differenze fra Nord o
Sud, fra citth e campagne. Di gqul lo stridente contrasto
nelle stesse condizicn! di esistenza delle popolazioni. La
promozione del servizi, la loro distribuzione. Il loro uso,
Il loro costo sociale, non seno soltanto | primi indicatorl
del grado 41 progresso = di avanzamento della societh,
ma sono sempre pid condizionl preliminari per una poli-
tica di stabllith. L'energia, | trasportl, I'lluminazione, gli
acquedotti, Igiene urbana, Il riscaldamento, per fare
gll esempl, costituiscono Il sistema nervoso dell'organiz-
zazione dellintera societd. L'educazione. la cura della
salute, I'assistenza, la ricreazione rappresentanc le com-
ponent! essenziall del vivere civile. Lo hanno ben com-
preso | comunisti emiliani che in questi trent'anni hanno
progettare, realizzare e gestire una rete di servizl
| & di servizi sociall — dalle scuole materne agli
ili nido, ai consultori, all'assistenzn al vecchi. alle men-

as
5@, 8l verde attrezzato — che ha latto delle loro citth
& dei loro paesi esempl mirahill,

Non vi & Incompatibilith tra sviluppo del servizi e lotta
ro la crisi quando si risolva corrattamente il proble-
del finanziamento e della gestions dei servizi e quan-
concentrino gli storzi per il loro avil nal Mezrzo-

. Anzi se & veru che sl fuoriesce dalla crisi solo

nel profonde Vorgenizzarione e gli Indirizzi
della politica economica. parte sssenzisle di tale modifi-
cazione & Il passegpio consistente dall'esasperato consu-
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migmo privato al consumo sociale, attraverso lo sviluppo
degli investimentl o sforsl nel servizi. Al movimento sin-
dacale forse & sfuggita |'importanza di una battaglia che
abbla questi oblettivi, ben significativi, rispetto aila
condizione econoinicn del se ed alle condizion! di

ralizzata dell'orario di lavoro. C'% un problema di Quin-
lificazione e di selezione della spesa in questi settorl
& soprattuttc di rlequilibrio fra le diverse realth. Se In
corteé rone dell’Emilia, della Toscana, del centro-nord 'sec-
canto va messo sulla ristrutturazions, in altre zone, o
specialimente nel Mezzoglorno, esso va posto senza esi-
tazione sullo sviluppo e sull'estensione. La grande sete
di Palermo, Il dramma igienico di Caltanissetta, ie epide-
mia di Nepoll sono capitoli tristissiml del dramina na-
zionale. Eppure anche nel 1977 gli investimenti per que-
ste attivith sono statl implegati per Il 60% nell'italia set-
tentrionale, il 33% nelle area centrall e soltanto il 7%
nel Sud. Vi & nello stesso tempo un serio problema di con-
tenimenti dei disavanzi. Ed in verita vi & stata negli ultimi
annl una forte correzione di rotta. con
riffarl, aumento differencziain delle rette, semplificaziona
degli standards, ione salarisle, attenuazione de-
gli incrementi del costo del lovoro, sicché, nelle aziends
municipalizzata, 'sumento del disavanzo nel 1877 & stato
contenuto al 5%, nel 1878 & stato limitato all'1%, mantre
dal 1972 al 1976 i disavanzi sumentavano mediamente ogn
anna del 33%.

Su questo terreno, sullo svilu @ il miglioramento del
servizl, sl misurerh, compagni, il nostro modo di gover.
nare. Cosi coma un | straordinario di Iniziativa e
di inventiva va dedicato alle attivith cultural! o ricreative,
per le quall non sono necessarie spese particolarmente
rilevanti, Il successo streordinario delle attivith realizzats
@ forino, @ Milano, a Roma, 3 Venezia (per citare le piu
significative) dimostra come anche un nuove modo di -
tandera & di fare il teatro, la musica, lo sport. la ricrea-
rione, possa contribuire a determinare un ben diverso si-
stema di relazione tra gli womini, una pid elevata sensi-
bilith, una wita liore. E sl tratta di un contributo di
non secondario ordine alls grande battaglia per vincere le
tendenze all'isolamento. sil egoismo, alla volgarity deter-
minate dall'organizzazicne disumana & barbars della so-
cieth del capitalisma.

3

L'altro punto sul quale & necessaria una riflessions
critica & quallo dells partecipazione democratica. Si &
gla detto di quento @ stato fatto: nessun confronto &
possibile con il passato. la realthd oggl & completaments
diversa, migliore. Pur tuttavia restano aperti dei probie-
mi. | consigli di circoscrizione vanno costituiti dapper
tutio. & cosi ancora non & Vanno fatti vivere, assegnan- ’

do loro poteri e funzioni. Vanno rinvigoriti f i
essl Il centro organizzatore della nna. Questa
non pud esaurirsi nelle riunionl del consigll & nelle at
tivith loro indicate dalle i che abbiamo conquistate
e ol regolamenti comunali. Essa deve permesre tulta la
vita lica, con un rapporto sempre pi0 stretis e resls
con tutti | cittadini & con le izzazioni ed associa-
rionl nelle quall si effettua la loro vita sociale: con §
sindacati @ con ognuna delle organizzazioni delia fab-
brica: con la scuola e con | suol organi rappresentativi;
con le unitd sanitarie; con tutte le categorie: con | centri
culturali, ricreativi, sportivi, religiosi.

L'attivith di un amministratore comunista non pud
caratterizzarsi che per || rapporio con la gente. Si am-
ministra per il popolo solo se sl amministra con §l po-
polo. Nl sindaco di Toring ha partecipato ad un numero
di assemblee di fabbrica che non & di molto inferiore
a quello del segretario della Camera del Lavoro, E giu-
sto. Nello stosso tempe non ha trascurato | rapporti con
artigiani » commercianti e industriall, con donne e glo-
vani, con intellettuall e con parroci. |l rapporto del sin-
deco di Bologna con la sua citth & noto a tutti, cosi
comae qualio del sindaco di MNapoli, di Roma. di Firenze
8 di tantl altrl Comuni. Cosi dovrebbe essers par
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dace . per ogni conslgliere,
| tratta di far sapere e ¢ conoscero. di discuters
. 4 & di m!mnllﬁ..d:-l mobili-
dl unire le energie ﬂlﬁ:ﬂlﬁ!rlﬂ par an avanti.
, dove le condizion! sono difficili, anzl di pld dove
ficolth sono maggiori, dove la discccupazione, la

I'emarginazions, la disperazione richledo-
za @ |'azions lucida @ concreta, pid che altro-
nistratore pubblico, dell’'amministratore co-

ill se questa deve essere la funzione prevalente de-
I i del popolo, sarabbe ingenuo pensaré ché possa
weni: Wtu da loro I'impulso allo sviluppo della
. Deve venire da tutta ‘organizzaziona ci-
?ﬁr:” Hﬂﬂt ¢I.l|l.'uﬂll1 politica. Deve venire soprattutto
dall'organizrazione del partito comunista. Oui 3! gloca il
nﬂ.mmmmmﬂu Se essa non
Eﬁmﬂlmnwﬂnl eletti nel consessi pub-
1 In eonoscenza & la risoluzione del problemi del Co-
dﬁ‘ quartiera, lni:ur meno lo deve fare in qua::ju
m rapporto con le masse & || compito primario di
wns sazione comunista. |l dibattito ideale e politico. che
. deve nuirire e guidare la sua azione, & in funzione
m sua capacitd di coll nto. di organizzazions, di
mobilitazione delle masse. 5 & manifestato. al contrario,
b difetto proprio nulnmnmmm cul il partito ha
' localmente pid vasta responsabliith di governo e
nel Passe una compartecipazione alla maggioranza, quasi
- ¢cha Il caratters di massa ¢ di lotta del partito sl potesse
@ dovesse esprimere soltanto nel caso dell'opposizions.
Certo, sono divers! | modi de! nostro operare a seconda
m nostra collocazions nello schieramento politico, I'I'II
non pud modificarsi s sostanza dell’azione di un
come Il nosiro che, quale che sia la sua nn:iluﬂ-
ziona, lotta sempre per difendere gli interessi delle masse
- lavoratrici e popolari, per risolvere | problemi del Paese,
per for progredire ls democrazia e la vita sociale.
Eﬁmuduututu la struttura e la capacith propa-
; la lotta per una rapida attuazione della terza
. rite 'I:ll!'lnl'l:lllll'l. da gestire in stretta collsborazions con
la Regioni @ con gli enti locali, & parte Integrante della
~ ariona per sviluppare coerentemente || processo di par-
K Ione,
da correggere quelle interpreiazioni del processo
- medesimo di partecipazione che tendono ad assegnargli
un ruolo pregiudizialmente o di appoggio o d! contestazio-
- ne del governo locale. Ci sard il consenso, ci sard |'oppo-
sizione a seconda delle situarioni concrete, delle scelte,
‘delle soluzioni, delle proposte di merito, ma sempre, in
ogni caso. in ogni circostanza, ¢ deve gssere partecipa-
zione e mobilitazione. E credo che I'esperienza indichi co-
le maggiori responsabilith di governo richiedano un
N ancorn di prima, di quando tali re-
mliﬂ- dirette ron sl avevano, per potere appunto
bene, con equith, con maggiore giustizia e
_Qﬂ rigore, vincendo In incomprensioni e le resistenze che
mh parte frutto di una antica sedimentazione di pri-
di interessi o di semplicl pregiudizi ed In parte
conseguenza della sfrenata azione di tipo conservatore,
corporativo, nlluntllaru promossa in modo spmgiud.lum
e irresponsabile da numerosi settori della Democrazia
cristiana @ non soltanto di essa.

Gl scioperi recentl di alcune categorie [dagli ospeds
'll'l ai netturbini alle maestre ed es<istenti ¢ osile sino
! trasporti pubblici) devono fare riflettere. Devono so-
. Prathutto suscitare, quando si trattl dl forme di Jotta im-
m o decisamente sbagliate, Inirtntive di schiatto con

i partecipanti a qualle agitazioni ed anche delle
A '!-‘Hl' e ill:w:t controspinte popolarl, di massa, unitarie,
e una linea giusta, di difesa ciodé ¢ ol sviluppo i
- Interessi generali, della collnttivith oy
La condizione del dipendentl pubblici & critica. 1l loro
economico, specialmente per alcune catego-

rie, & insoddisfacente. Le agitazicn dugﬂundﬂlﬂi I'han-
no messo in evidenza. E comtemporaneaments amergono
differenze e sperequarionl molto gravi, che richiedono una
opera tenace di ristrutiuraziona & di giustizia. Una
T:&‘Qﬂl:h‘uh:lhmﬂdim Nol slamo soll-
i con | lavoratori che prestano la loro opera negll
entl locall, negll ospedali, nelle azlende pubbliche & so-
steniamo |a loro lotts per affermare | loro dirittl e con-
quistere condizioni e trattamenti migliori. Sosteniamo an-
che quelle forme della loro lotta sono volts o ren
dere pid afficaci le diverse agitazionl sindacall. Lz defi-
nizione dalle forme di lotta per alcune categorie ¢ stain
sempra delicata e ditficile. non esitiamo a dichiarare
:hlsmrmmaﬂlmmlhfmd*hﬂlﬂh colpiscono
sognl prioritari di tutti | cittadini & che finiscono, fra
lllffﬂ- do“nr isolare e sconfiggere nell'opinione pubblics la
lavoratorl. Non si pub negare |'assistenza e per-
sino ll-t cibo agli ammalati. Non =i pub comprometters la
salute della uamu @ liglene clttadina. Non si possono pa-
ralizzare settori che erogano servizi indispensabili per
la vita delle persone. Siamo contrarl. Ma non possiamo
essere contrari solo con dichlarazion! di principio. Dob-
biamo esserlo mr- le iniziative di volta in volta necessarie
a prevenira @ ad impedire. Ci sono anche problemi di
autoregolamentazione, Ci sono soprattutto problemi di
orientamento @ di mobllilazione delle masse, non solo
di quelle direttamente interessate ma di tutte le masse
popolari. Mon possiamo attendere inerti che le cose va
dano per una chine assal pericolosa. Tanto pid che esl
stono forze irresponsabill ed eversive che per quella chi-
na spingono. Abblamo troppa esperienza, nazionale ed in-
ternazionale, per dimenticare che in fondo alla china non
sta =oltanto |l pericolo della paralisi dei servizi, ma con
@ssa c@ H pericolo della reazione e del fascismo.

Fiprendendo le nostre riflessionl sul lami della
parteciparions, si potrebbe ritenere che alla base di sl
cune difficolth a sviluppare una adeguata mobilitaziona
di forze ari ci siano dissensi sulla linea genarale del
partito. E davvero cosi? A me non pare. Ma pud darsi.
Me riparleremo al congresso di cul sta per Iniziarsl lo
svolgimento. Ma pio che sulla validith della linea a ma
pare che vi siano questioni di interpretazions o di gestione
di quella linea. che lo considero plusta. Ed a me pare che
occorra un grande siorzo per combattere @ superare le
interpratazioni e la gestiona che o definirei di tipo op-
portunistico, se non avessl || Himore di aprire una disputa
ulteriora che finirebbe col soffermarsi sulle etichetta an-
ziché sui contenuti: intendo dire, in sostanza, che sl tratta
di vincere le tendenze remissive, riaffermando e rinvi-
gzrat‘do la capacith creative e combattive, di Iniziativa

| partito a tutti | livell, contro ognl assuefazione o ras-
sagnaziona passiva nol confronti delle resistenze e degli
stassl attacchi che ci vengono sferrati da destra e da
ginistra. Siamo o rappresentiamo una forza immenza cha
dove sapersl far valere, & che con la forza delle sue idee.
delle sue proposte, delle sue th, deve contribuire
a for prevalere linteresse generale, :pnﬂn pubblico, quel-
lo sociale. € in atto uno scontro di portata eccezicnale
che ha come posta |l cambiamento o Il ritorno all'indietro.
Le forze contrarle al mutamento sono minoritarie, ma
giocano Il tutto per tutto e puntano, per vincera, oltre
che sullo sviluppo delle posizionl corporative, sulla sfi-
ducia & sul disimpegno del'a schiacclante maggloranza.
Deludere una tale speranza. facendo entrare In campo le
grandi masse che cl seguono & che cl sostengono & di
quelle che vogliono. come nol. Il rinnovamento scono-
mico sociale, politico, & Il nostro oblettivo princi-
pale. Ed & il compito fondomentale delle organizzazioni
comuniste, dal centro alla periferia.

Per andare avant! sono necessarie una sempre pid so-
lida unitd delle forze di sinistra ed una phd vasta
solidarieth fra le forze democratiche. Dopo Il 15 giugno
comunisti @ socialisti hanno costituito insieme giunte di
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sinistra in localith dove esisbéva una
sufficiente; mﬁﬂ- casi glunte demosratiche e 3 sinistra

si sono costituite con la portecipazione del ,:nnhn social-
democratico, ed in nm;mnn.lmnmuhdﬂplmm
repubblicano. Le forze di sinistra governano attualmente
6 Regloni, 48 Province. 41 Comuni capoluogo, B48 Comuni
con pit di 5.000 ablitanti, 1.718 Comuni con meno di 5.000
abitanti. In totale |o popolazione presente nei Comuni am-
ministrati da giunte di siniztira & pari al 56 per cento circa
della popolarione Itallans. Esso solo, to dato. espri
me la povith profonda introdotta con Il voto del 15 giu-
gno 1975 Esprime la torza grandissima dalle sinistre. In-
crinare quasia forza con divisioni fra |l partito comunista
& |l partitc socialista rappresenterebbe un danno incalco-
labile per ia !otta generale delle classi lavoratrici e pér
le popolazicni direttamente interessate.

Certo. se motivi reali di divisione o di contrasto esi-
stono. & inevitabile che essi emerganc. Fsistono tall mo-
tivi? In verith si pud affermare che In questi anni |
rapporti di fraterna e leale collaborazione fra comunisti
socialisti nelle Regionl & negll entl locall sl sono ral-
forzati & non | ith. Il lavore in comune, le comuni
responsabilith. la necessitd di superare insieme problemi
ardui e difficoltd iImmenss hanno consentito di stabilire
una solidarieth reale, profonda, politica ed umana nello
stesso tempo. Questa unith che si & costruits, estesa,
rafforzata in oltre trenta anal di lotte democratiche. & uno
dei patrimoni pid i dal popolo italiano. € uno del
dati che fa diversa I'talia da qualsiasi altro psese d'Eu-
ropa & del mondo

Tuttavia & noic che problemi sono insorti fra comu-
nisti & socialisti anche negll enti locall. non soltanto nagli
ultimi templ, per I'esaitezza, dato che problem! sono sam-
pre esistiti. Ed * cosa normale e logica perché si tratta
di partiti diversi, che hanno opinioni e quindi pasizionl an-
che diverse. Accentuazioni diverse. Par asampio & compran-
siblle che in diversi Comuni dove prima ¢'era Ia giunta di
cantro-sinisira & dove ora ¢'é la giunta di sinistra, spesso
con gli stessi compagni socialisti al posti delle massime
responsabilith, si slano create difficolta oggettive: se |
comunisti mettevano 'accento sulle necessith di cambia-
mento rispetto al passato, | socialisti [0 ponevano sulla
continuits, sia pure nel rinnovamento. Ma difficolta e
problemi oggettivi @ soggettivi non hanno portato In que-
sti anni a divisioni ed a rotture. E questo & | importants.
Una delle caratteristiche pit positive de! governo dalle
sinistre, rispetto al passato, sta propric nella stabilith
dai governi locall; con Il centro-=inistra le crisl. @ I8 cone
seguenti paralisi, erano continue. A Torino, non lo dimen-
tica nessuno, solo rel periocdo 7375 sl sono avuti ben
22 mesi di crisi, 9 siezioni di giunta, 7 elezionl di sindaco.

Differenziazioni e quindi contrasti pid seri si sono ma-
nifestati, comungue. negll ultimi templ. Non so se & pos-
sibile dire che si sono manifestati in conseguenza dol
recente congresso nazionale del PSI; certamente dopo
di esso sono pid marcatli & su un'area pid vasta. Eppure,
anche negll ultiml templ sono state riconfermats o sono
sorte nucve giunts ol sinistra. Anche dopo il 14 maggio.
5i sono riconfermats le giunte di sinistra a Pavia, sia
al Comune che alla Provincia, ed a Viterbo. Si sono ri-
confermate |» glunte di sinistra alla Provincia di Trieste,
alla Provincia di Rovigo ed al Comune di Crotone. £ sorta
una giunta di sinistra, per la prima volta dopo 27 anni,
8 Movars: sl & costituita una solida giunta di sinistra nel

Comune operaio di Monfalcons £ cito solo | casi
rilevanti. Ma sl sono awuti anche cas! di erisi che
per qualche mese | attlvith d sloune gilun-
te. MI riferisco In particolare a Venezla ¢ a Parma. In
queste due grand citth la crisl & statn ora ricomposta
@ Iunith fra | due partiti & stats riconfermats. Ne slamo
molto lieti. E un fatto molto positive. Cib non toglie che
un colpo & stato dato all'immagine del buon governo delle
sinistre & della loro compatiozza. E probabilments senza
che ve ne lossero ragioni sufficienti

E di questo cha ci preoccupiamn, parché non vorrem-
mo. che possano sprirsi alirl casi, In conseguenza non
gid di contrasti resll e profondi ma per una volonth di

differenziazione a tutth | custl. Ovando dal centro si -
centuano e +! esaspornng le differenze, quando si proclama
esigenzo della differenziazione come linea p
parito socialista, & possibile che alla periferia,
indipendentementa dalla volontd del dirigenti “nali,
sl vada nlla ricerca pretestuosa di motivi di contrasin e
che sl @& rino volutamente quelli che giad esistono. &
possibile & gid sccaduto. Mol ne vediamo il pericole
e mettiamo in guardia contro di asso. Cosi come abbiamao
il dovere di mettere in guardia contro Il riformarsl di
glunte di centro-sinistra anche dove ci sono soiide mas
gioranze di sinistra. Sono casi isolati, circoscritti. E vern,
Ma & anche vero che dopo il 15 giugno non se ne erang
verificati, @ che questi casi si manifestano soltanto adas-
50, dopo Il congresso soclalista di Torino.

& @ @ ]

E chiaro, compagni, che per nol la linea di unith con
PSl & fuori discussione. Non c'a altra via per la difesa
per lo sviluppo della democrazia, per Il progresso, per
trasformazione economica, sociale, politica del Paese,
abblamo dubbi in proposito. |l rafforzamento dell'uni-
th delle sinistra ¢ dunque per nol compito fondamentale.
Ad esso dobbiamo icare ogni sforzo, tutto il nostro
Impegno, tutta la nostra tenacia. E per questo

dove esistono, posizion! di settarismo: e per questo cer-
cando ¢l comprendere | motivi e le ragioni dei compegmi
socialisti, cercando di cogliera obisttivamente anche e
lore eritiche nal nostri confronti. DI coglierle e di ncco-
glierle quando esse sono fondate. La causa dell'units & .

go=

troppo grande perché la sl possa compromettere per un
mal inteso patriottismo di partito.

Certo, non possiamo condividere le critiche non giu-
ste. Uno dei motivi iormente presenti nelis pole-
mica socialista & quello pretesi cedimenti dal partito

comunista verso la Democrazia cristiana. Il PCI. si dice,
tutto rdu:r a privilegiare il rapporto con la D-L'I.I. nella ri-
COFCH compromesso storico, trascurerebbe fpporta
unitario con il PSI: non solo, ma indebolirebbe cosi fa-
cendo tutta la lotta per lo sviluppo delle autonomie, contro
le resistenze e e opposizionl centralistiche., conservatri
cl, moderate. E una critica pasante. Ma & Il caso tipico
di una critica infondata e Inglusta, che non accettiamo
e che rnpin?hrm recisamente. Innanzitutto perché 'ac-
cusa & pura fantasla, doto che negll enti locali non esiste

davvero un assg Iurﬂamu-..u'.n fra DC e PCIL. Non esiste
per niente. Tutti lo sanno. Come sia stato possibile so-
stenere una simile tesl & un mistero. Come sia possi-
bile insistervl dopo le nostre smentite documentatissi-
me & pegglo che un mistero. Semmai, si potrebbe dire cha

& il PSl ad avere stabi

lito assli renziall non solo con

il PCI senza ln DC, mz con la senza Il PCI, come dimo-
strano | dati, pid volte citati, della centinala & centinala

di Comuni, delle decine di Province, & delle molte Reghonl

critica dei socialisti, oltre che sssolutaments Inionda's,

aml & tale da ri-
non solo a Roma, ma nelle Regioni & nel Co
muni, & ciod in tutto || Paese. lo sforzo solidale di forze
soclall @ politiche dlverse l'spporio decisivo delle si
ma non solo di esse, |'unith fondamentale del PCI
PSl, ma un'unith non chiusa in se stessa, bens
alla collaborazione con tutte ¢ forze democratiche.
base del contenuti. naturalmente, sulla base di
réall, prograrnmaticl e di governo, & non di mers
di schicramenic. E parché, sllora, il PSI contrasta
'asse DC-PCI, che non esiste, ma la ricerca di
collzborazione delle sinistre anche con la DC? Epp
il P51 14 dove esso & in glunta con la DC, chiede
H PCl sis associato alla col

:

il

partiti ma =enza | comunistl.
Come sl pud parlare. dunque, di rapporti privilegiat
fra comunisti & democristiani? Desidero aggiungere che la

755

con la glunta, |

4 785

in cul ¢l sono giunte di democristiani, di socialisti, di altrl ‘
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". _H PCl. onde avero la pnulhltiti di glocare un
5 maggiorea ad avere maggiori spazi; oppure un ac-
o con In DC, per != stasse I'Iﬂl'ﬂﬂl cercando

cun I:nmpru.ﬂulﬂrrud-l PCI.

t_ . delle larghe intese & stata necessaria ed
g utile, continua ad essere necessaria e pud conti-
'“1 .d assere utile. Necessaria per tutte le ragioni che

— la crisl, ln necessitd di uno storzo
It lurerlril ed uﬂh parché in effalt! essa &
._:;I a a m-uhl itare un pid largo fronte di energie e di

- 2 a determinare un clima politico nuovo,
L mnhpmdunu alle esigenze del Pacse o delle popo-
o E caduta l'antica discriminazione wnticomunisia.
un mlnnlnrl impulso all'opera di risanamen-
rinnovamento. Mol confermiamo guesta linea @ ci

p per superare | limiti, | ritardi, le resistenze che
pro al sun pleno displegamento, per responsa-

ima della Democra:zia cristiana. Lavoriamo anche

er superare errori e difetti nostri: per esempio, un certo
ppiatti o del ruolo e dells specificits dell’azions del
] contesto di una politica di solidarieta. Intesa non
i e confusione dei ruoli @ annullamento delle
nza. C'é =tata anche una cerla valutazione acritica
sultati consoguiti, una Insufficiente combattivith nel-
icalzaras le giunte @ nel mobilitare I"opinione pubblica per
arré in fatti | programmi @ gli accordi stabiliti unita-

ﬁﬂnuhe:imdnmm alcune Regioni

» la loro lpiug.iicﬁu nel I'mldau l:él.l:.ndnﬁmtmfm:n
compagni a Fuglie lia na @
non ri'ﬂulrﬂl Ia |Inlltlr:a delle intese, ma il modo
da parte del lunte:; essl non contestanc
hfnmillumﬂquulnﬁmuﬂrwm ma |
negativi. In veritd | comunisti criticano anche la
ll @ sin dall'inizio hanno messo in luce la contrad-
fra la partecipazione del comunisti all'elabors-
del programma ed alla mac da una parte

lllﬁ'ﬂ esclusione dalla glunta dall'altra. £ una contrad-

tHone immotivata ed ingiustificata, & in sostanza una
preciusione. La DC sostiene che non di questo si tratta,

*I:l‘ una normale dialettica politica. Non & sffatto un

ke mmuln Potrebbero esservi casi In cul fra |
compongono 'a maggloranza alcuni sono in
Hllﬂlm ma qui altrlmdlunllnulhqml-
. dato che tutti | partiti delia maggloranza sono
tl in tutte quelle giunte, meno uwno, il partito
ita; @ si tratin di scelle imposte dall’alto, dato
In diversi cesl alla disponibilith degli stessi gruppi
__H'llﬂﬂldw rapporie organico di governo con |
j 8l oppone il veto, da Roma, di plarza del Gesd.
dunﬂullﬂchplnl in aleuni casi, di maggio-
i F‘mmm.ﬂ:huupﬂtthl.mmnihgmu
30 nel comune di Napoll. Essa perd non & in
fllnﬂﬂrnhiq-lliln'.l & tantomeno il PC!, non la
setting, ma unicamente per sua decisione. Invecn in tutti
di cul stiamo parlando tutti | partiti chiedono che
ma & la DC che da Roma non viole,
nirsvvonendo, tra altro, un pri democranco fon.
n Ilull :Il-ﬁ autonomia locnle nd!?ﬂmndu la de-
antica regola del centro-sinistra di ara omoge-
"l ﬂl'Hl'I ¢ situazioni politiche. E questa posizione
? Moi la chiamiamo con |l suo noma rea-
one, @ parcid proteatiamo ¢ lottiamo per supe-

i & tanto, e soltanto, alla formula. comungue,

ﬂh‘l'll?ﬂ rh'nll?mn la lora critica: bensi 'Iundl-
fatt le cose. al contenutl. Se | risul-

.illm'nlr-ﬂ dall'azione di governo di quelle glunte

mandi problemi di quelle regioni. Possiamo ben dire, perd,
che se tali probleml non si sono risolti, se in buons
migurs, anzi, sono statl urmrlli clo & dovuto anche al
fatto che | comunisti anno parts delle giunte. Nelle
Regloni, e ancor pid nel Comuni, non basta legiferare o
deliberare; occorre gestire, amministrare; la nostra esclu-
sione non favorisce certo né la buona amministrazions
né la buona gestione.

Si obletta cha, negando la fiducia, noi comunisti con-
tribuirammao a destabilizzare la sitvazione ed il
politico. € un modo ben =irano di raglonare Allora non &
vero che sono | comunisti a prematiere e esigenze della
formula al contenuti. £ vero prncﬂ‘m il contrario. Si chiede
cioé a nol di dare il voto a delle glunte, indipendente-
meénte dal risultatl, dal fattl, @ solo per mantenere un
determinato quadro politico. Ma un quadro politico non
pub essere una semplice cornica, non prascindere dai
contenuti. Ed un quadro politico si riora quando si

o vuoto e attese e non sl traducono le pro-
messa in decisloni; un quadro politico si deteriora pro-
tondamente quummlldeMﬁ
parte delle masse popolari. E lo si
viarss, si Incalza, sl prema, si lotta per mmtamra ed st
tumre gli impegni, par realizzare | programmi. peér supe.
rare le preclusioni. Su questa linea ci stiamo muovendo,
e ml pare opportunamente ed efficacements.

HI

Care compagne e cari compagni,
da un bilancio oggettivo della nostra azione, come qual-
lo che si & cercato qui di complere, possiamo trarra gl
elementi per un rilancio wvigorozo di tutts la nostra att-
vith, che sard tanto pid o o potrd contare sull’im-
;-OTW di tutto il partito. La decisione del comitato cen-
di convocare questa conferenza. |n presenza ed Il
discorso che a conclusiona terrh il segretario dal par-
tito & questo mirano. Avremo non poche difficolth da af-
frontare, ma ci sono le condizioni per superarle. lo ho
piena fiducia che ca la faremo, Dobbiamo riuscire a go-
vernara ancora meglio Reglonl, Province, Gomund, con
l'unith di tutie le forze democratiche, con la partecipa-
rione delle masse popolari & di tutti i cittadini. E con-
tribuire cosi & rissnars, & rinnovara, 8 trasformare |ltalis.
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Giovanni Lornuscio

sindaco di Andria

Mon potrd di certo svolgere, in questo mio breve in-
tervanto, un bilancio dell’'amministrarions comunale di An-
dria in quanto questo Comune & stato uno di quelli che
hanno rinnovato il proprio Consiglic con e recenti ele-
rionl amministrative dal 14 maggio.

Desidero quindi porre alcuni problemi di carattere po-

! litico che trovano risconiro anche nella situazions deter-
"1 minatasi nel mio Comune. £ voglio partire da questo dato:
¢l sono voluti cinque mesi per formare la Giunta comu-
nale di Andria [con tutte le cone che derivano
da un blocco coai lungo nell’attivith di un Comune) giun-
gendo ad una soluzions che, peraliro, non ¢l pud soddi-
sfare. Infattl, questa vera o propria crisi amministrativa
I al & conclusa con le elezioni di un monocolore PCIL chis-
| mato @& gestire un accordo politico amministrative sotto-
scritto dal compagni soclalisti e socialdemocraticl e sul

quale la DC hg espresso un voto contrario.

£ una soluzions — voglio ripeterlo — che riteniamo
inadeguata e cha ci slamo Impegnati a superare nel pid
breve tempo possibile.

Ma coma si & arrivati a questo sbocco? Mol siamo
partiti avanzando una proposta unitaria, volendo cioé coin-
volgere nella formazione e nella gestions di un accordo
politico-programmatico tutte le forze democratiche, com-
presa, quindi, anche la Democrarin cristiona. Ma ancora
una volta abbiamo trovato forti reslstence da parte di
questo partito — che ha tutta una sus caratieristica nel
Mezzogiorno @ che inoltre, nells incia di Bari, vive in
modo pid acuto la fase definita del dopo Moro.

Di fatto la DC ha posto ancora una volta la pregiu-
diziale nei nostri confronti o non ha voluto accettare una
soluzione che vedesse impognate a parl livello e dignita
tutte le forze democratiche. E quesio nonostante che la
nostra forza elettorale e la nostra presenza nel Consiglio
comunale siano parl & guelle deila DC.

Un altro elemento che non riteniamo di certo positivo
é la scelta dal PS! e dal PSDI di rimanere
fuorl glfllh Giunta. Forse & un caso unico. Anzi, mi au-
guro che sia un caso unico nella geografia politica i

" enti locoli mel nostro Paese. s o
1 Perche =! & determinata questa situazione? lo credo che
su un Comune come Andria (uno dei pid grandi che abbiano
votato il 14 maggio) abbia Influito, in mo-ﬂu anche rilevante,
la situazione — che tutti abblamo vissuto @ che sappiamo
coma si sia andata snodando in questi ultimi mesi e setti-
mane — dei rapportl fra le forze politiche a livello generale.
Ouesta risposta non pud perd, come partito, soddi-
sfarci In modo completo. E senza fare qui dell'autolesio-
niamo, dobbismo riconoscere che s0na emerse snche no-
stre incapacith. Incapacith, clod, di colnvolgere In questa
inga crisi la citth & le sve strutture democratiche cosi
* e pasare nella riscluzione della crisi stessa. Vi @
-"- cosi come d'altronde verifichiamo anche su altri
o ek ~ I'sasenza di un movimenio resle che contribulsse

CO QUALID per scaricare le res lith sul
] R ST | fhwutl :f:-
r ' con essi dobbiamo fare | conti

come pid volte & stato ribadito — che la politica di unith
e di solidarietd passa solo s intorno ad essa riusciamo a
colnwolgere gl stratl pld ampl di lavoratorl & di cittadini.

A questo proposito, voglio tornare brevemente su una
dells questioni sffrontate — Iin modo giustamente anche
autocritico — dalla relazione ¢ Cossutta: quella della par-
tecipazione a della democrazia.

Mi pongo Innenzitutio una domanda: In quanti Comunl,
specie nel Mezzogiorno, siamo riuscitl ad Istituire | Cone
gigli di quartiere, prima. & | Consigli di circoscrizione,
dopo, allorguando abbiamo conquistato la legge 2787

L'esperienza da noi compiuta ad Andria ha avuto gspet-
ti positivi ma anche del limiti. In particolare, | Consigli
di quartiere istituiti durante la precedente amministrazione
sono stati visti come una forzatura, una imposizions, Inol-
tre si & manifestato un fenomeno cha trova ne! Merro-
giormo condizioni particolarmente favorevoli: quello che,
in termini forse non appropriatl, definirel della delega. Ciob,
da una parte | cittadini, ed anche | nostri compagni,
delegano la risoluzione del problemi agli amministratori
— o @l dirigenti di partito — &, dall'altra, gli amministra-
tori — o | dirigenti di partito — accettano tale delega.
Sono, questi, impedimenti reall allo sviluppo della par-
tecipazione e della democrazia che — come & stato riba-
dito da Cossutta — & una delle condizioni essenziali per
supararg la crisli del Paese

La ia &, tuttavia, una reglone che ha fortl tra-
dizioni di ; una reglone In cul si sono sviluppati gran-
di movimenti, In modo particolare di braccianti, che sono
riusciti ad imporre scelta avanzate & di chilth alle ammi-
nistrazionl locall @ ai Governi nazionali. Tant'é che la
Puglia & una regione in cul gli effetti della crisi sul tes-
sufn economico & soclale sono oggl di certo meno dirom-
pentl rispatio alie sitre regioni meridionall.

La contraddiziona &, allora, proprio nel limiti che ave-
vano od hanno ancora questi movimenti. Le lotte sl sono
risolte in grandl fiammate a cul & seguita la delega. Sono
mancale 2 mancano ancora, cioé, una presenza ed una
partscipazions continua,

Come possond percid funzionare | Consigli di guartiers
o gl altri istituti democratici che pur siamo riuscit! a
strappare con le lotte se questi sono chiamati, Il pid delle
volte, solo a ratificare scelte e decisioni prese altrove?

In guesta dirazione, quindi, & urgente un adeguamento
dell'attivith delle amministrazioni comunali, dei partitli e
delle nrﬁ:ninﬂlmﬂ sindacall al nuovl livelll impostl dalla
gravita crisi,

Elmuulhgmlqmﬁ.ﬂi—mhm
mente detto Cossutia — Hl problema del partito, che 8
mo esaminare ed affrontar® anche in assisi coma la nostra.

Vi sono — come & siato ricordato nella relazione —
ritardi @, per certi aspetti, elamenti di confusione che
dobbiamo superars ol pid prasto. 5i tratta di rafforzare
una reale od offetliva democrazia all'interno del partito,
adeguandola & compiti nuovi che abblamo oggl di fronta
ma mantanendo ferme quelle caratteristiche di volonth
e di abnegazione cha cf fanno essere un partito diverso
dagll aitri: un partitt — come & stato ricordato, ed lo
voglio ripeterlc — di massa e di lotta.




Giuliana Valente

consigliere regionale dell'Abruzzo

Nel momento in cul la soluzione della crisi, non solo
cconomica, richiede un impegno grande dn parte di tutti
— ['ha sottolineato con grande fermezra Cossutin — e,
quindl, nel momento in cui pid forti debbono essers |
8 della democrazia, pld forte Il coinvolgimento
della gente nel suo insieme, mi sembra di poter affer-
mare che nonostante gli sforzi realizzati In moltl enti
locall. Regioni. Comuni, Comunith montane: penso, ad
asempio, alle numerose iniziative @ conferenze sull'oc-
cupazione femminile @ a tutta la problematica dei servi-
zl — si avverte, almeno In larghe rone del Mezzogiorno,
un vasto momento di sliducia da perte del cittadini in

nare, @ delle masse femminili in particolare, anche |ad-

sosteniamo delle Intese programmatiche, come
nella Regione Abrurzn. ed in altre zone dello stesso Mez-
rogiorno. Sfiducia che molts volte si trasforma in attacco
alle istituzioni, non in confronto o In incontro per ri-
solvera | problem!

Perché sta sfiducia? Non & solo di carattere —

ﬂwum-nm — operativo; infattl alcuna realiz-
zazionl — @& la relazione I'ha detto chiaramente — vl so-
no @ non possono essere sottovalutate, solo sa pensia-
mo, @ forse ci pensiamo poco, al punto di partenza sia
nalla politica del servizi che, In senso pid generale, nel
Mezzogiomno.

Credo che dobblamo riflettere pid nel profondo a que-
sto fenomeno, con severith, senza Inutili vittimliaml, con
chiarezza, perché abbiamo bisogno di superare questo
momento con grande rapidith.

A ma sembra che dinanzi ad un onda coal lunga. co-
me & stato chiamato | movimenio delle donne con la
sua problematica — perché non sl tratta solo di una
punta di un iceberg: d'altra parte basta rdare al
modo di gestire una |lsgge nazionale difficile coma
guella sull’'sborto pur con tutte & sue incertezrze —,
laddove abbiamo maggloranze di sinistra ma anche lad-
dove abbiamo prossnza di lottes unitarie proprio da parte
di masse femminili (ia lotte della Monti & della 1AC in
Abruzzo sono In pledl da clrca otto annl), ¢l troviamo
dinanzi ad un appannamento di carattere ideale come
88 guesto movimento dovesse estinguersi da un mo-
manto all'altro, coma se le sue componenti non fossero
componenti di ricomposizione, quindi di forza, della gue-
stiona femminile.

E aperto. per esempio., nel Paese un dibattite fra
la forze politiche e sindacall sul problema part-time:
pud l'ente locale pensare che questo appartenga sola-
mente agli altri?

L'appannamento ormal sembra pid vero propric per-
ché il confronto fra donne ed Istituzioni & stato un ele-
mento di grande e, a volte, di entusiasmante arricchi-
mento della democrazia nazionale: un confronto che quin-
di potrebbe arricchirsi propric perché si pud svvalere
del sorgera di movimentl che davvero possano sostan-
ziare la nostra democrazia, conoscere s loro storia,
la loro elaborazione, il ruolo che hanno svolto e che svol-
gono nella societd civile

Movimento, cio#, che & carico di elaborazioni ricche
ed articolate che trovano momenti unificanti in principl

e valori originali, @ che accumula esperienza e valori cha
sl vengono stratificando in un contesto soclale anche
attraverso struttura @ momentli che Incidono in ormai
diversi settori della societh civile.

La creativith di guesto movimento, 8 mio parérs, &r-
riva oggl ad un tale momento di sintesi ed esige una ri-
sposta che non pud essere quella di un nido o di un
consultorio In pid — @ non vorrel essere fraintesa: ne
abbiamo bisogno, abblamo lottato per averli ed insistiamo
su questa lotta.

Non & su questo terreno, pur tanto importants, che
voglio soffermarmi, ma su llo di proporre coma
mente sul plano idesle [ pol avvia a quella

itica, alle cose concrete come ha affermato Cossutta)

isogna aprire nal Mazzoglorno un confronto, un Incontro
con gueste originalith che pone la del rinno-
vamento o della trasformazione dello Stato In tuttl quel
momenti nuovi — elementi di soclalismo — che danno
il segno che la vita essere diversa, non alienante, ma
ricercars, quindi, ».I-u nuovl attorno ai quali si rh;:r?ﬂﬂ
I'aggregazione civile; come questo nuovo rapporto
guardare, quindi, al nuovi T;mun'ﬂ, alle proposte che
vengono avanti, ad una proposta forse non sempre mar-
catamente politica ma cartamente con una potenzialith rivo-
luzionaria che non pub essere sottovalutata,

A mio parere guesta originalith pub portare proprio in
quella battaglia delle Hngfmﬂ del Comunl, delle Comunith
montane per un diverso sviluppo. una nuova capacithd, un
rapporto pid Incisivo per imprimere quella spinta ad una
utilizzazione diversa delle risorse @, quindi, a proporre
il problema dell'occupazione femminlle nel momento In cul
la tendenza anll'sumento dell'cfferta di lavoro femminile
(messa in moto dai processi. di cui sopra ho o, di
emancipaziona  ||barazione) appare irreversibile — e ci
si pone in modo auovo proprio in rapporto alla situazione
economica, non solo in Italia, ma in Europa. Basti pensare
cha in Italia il 56% del disoccupati & rappresentato dalle
T s cresce, alcuna volte

il movimeénto su quesio tema :
é aﬁd:h& spontaneo e pud avere sia riflussi nel privato (te-
nendo conto che una parte di ess0 nasce la pro-
pria individualith), ma anche riflussi di carattere diverso.

Si # parlato di « polveriera » nel Mezzogiorno: per que-
sto abblamo bisogno di creare un rapporto fecondo e po-
sitivo proprio attraverso la parteciparione. :

Parliamo molto della lotta degli studenti nel ‘68, ma
non dimentichiamo le lotta — con quel carattere positivo
e con quel contributo che hanno dato alla
rale in quel momento politico — delle glovani del
Mezzogiorno nel ‘69 per il superamento delle gabbie sala-
riali.

Per questo credo che vada posta grande attenzione
non solo al singolo problema, ma alla ripresa di una
concezione ideale sull emancipazione e liberazione della
donna non come momento transitorio. ma come
questione. partendo proprio dal tema dell'occupazione nel-
la programmazions economica.

Propric in questo periodo debbono attuarsi leggi nazio-
nali importanti nelle Regloni: si discute I'applicazione della
lagge = quadrifoglio -, della riconversione industriale, dei
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progetti della legge 183, dei progett! delle zone interne, del
progetti di sviluppo, e por quanto riguerda la Regione
Abruzzo, alternativi 8 nuove espansioni autostradali.

Qul, seconda me, va operata una saldatura, un con
fronto reale & concreto, non creando ghetti separati tra
lavoratori @ levoratorl, ma stabilendo Il contatio, dentro &
fuari | i dl lavoro, con le istituzioni, con questo mo-
vimento &u guesto terrenc vuola cimentarsi, contare
& determinarsi,

Bssta pensare al lavoro a domicilio, alle Iimplicazioni
che produce o produrrd nell’'avwenire un'ulteriore polve
rizzaziona di uns parte dell’apparato industriale del Paese:
ma al di |4 del salario e del problema economico — l'espan-
slong & ormal In futio | Mezzogiorno — guante commis-
sionl comunall sono state costitulte per la sua tutela? Ep-
fl.ll‘l vi & una legge nazionale, che non viene applicata: e
@ ragazze mudiont a 18 anni « di lavoro & domicilio = o =i
paralizzano, o nascono | bambini ipotonici.

Ouesta davvero & moderna basbarial

Ed ancora: come possiamo colnvolgers le masse popo
larl & femminili In questi progett di sviluppo, In quasio
mmento rammatorio sul quaie nol In Abruzra vo-
gliamo & davanti — ed in questi glornl vl & |l dibat-
tito in Consiglio regionsla — =8 non apriamo con T.pu.tu
movimento il confronte sulla formazione professionale?

Sembra che 'universo delle donne — cosl come sl & af.
fermato nel Parlamento da parte della compagna Lodi — si
sia davvero fermato alla dattilograia

Certo, qul | fattorl sono molti: il tipo di domanda, la
discontinuith della vita lavorativa delle donne, la insuffi-
clenza del trasporti e dei servizi: ma la massa delle gio-
vani generazioni iscritte alle liste gid oggl si presentanc
In modo divarso: possiamo andare ad un ulteriore dequa-
lificazione? Ad esemplo, negll strumenti di precisione non
qualificare le donne che sono circa Il B6% 7

Possiamo pensare alla mobilita del persanale, ai nuovi
compiti de! decreto 616 — di cul ha parlato Cossutta —,
alla applicazione delle leggl sanitarie come la 180 dellas-
sistenza, senza che ¢i sia una nuova qualificaziona?

Credo che non possiamo spendere pid, sprecare miliar-
di (sono circa 20 miliardi I'anno, in quasi tutte le region
meridionall, ciod per o1n|| regions meridionale) per una
formazione tanto dequalificata che rifiuta anche la pic-
cola Impresa e lo stesso laboratorio. a focons perché tec-
nologicaments pid svanzato

Sappiamo di trovarcl dinanal ad un terreno difficile e
sapplama anche che le realizzazion] non =i potranno avere
tutte nel 500 glorni che ci separanc dall 80; ma & glomo
per glorno. anche nal momento del rinnovi contrattuali,
che dobbiamo presentarci come forza nella fabbrica, nel
territorio. nells societh operande quell'intreccio tra le
nuove forme di riagoregazione o di democrazia di base e
le istituzioni,

E un progette politico, quindi, lo attorno al quale
dobbiamo lavorare, sapendo che ?ﬁnblltth-n non & salo
quello dell'sumento doll'occuparione, ma anche Il muts-
mento deil organizzazione del lavoro e, quindi, di una qus-
lificaziona dawvero all'altezza dei 1t ; una
rione diversa, clod, nel profondo, al -ﬂpfm
chi.mwrwr:um:hlmmglmllwmmn
le masse fermminili, che I’ degli anni
passati con I'espulsione dal processo non & pid
ripetibile non & prezzo di gravi tensioni sociall,

Dinanzi. quindi, a tanti mutamenti & I! discorso ideale
che con forza va rimesso al centro. Non possiamo ciod
ricorrera al tradizionale, perché ! movimonto & cambiato
e dobblamo guardare con grands attenzione alle forze che
di questi mutamenti si fanno carico oltre 8l partito comu-
nista ed agli altri partiti democratici.

Credo che dobblamo capire di pid | processi di trasfor-
mazione che la realth cattolica =i sia proponendo. € vero
che essi oggl guardano al loro retroterra culturale con una
attitudine a produrre una « cultura nuova = sulla
zione di una spinta associative con un orizzonte pil vasto
ed In quaiche modo pii sutonomo proprio sul tema della
riforma dello Stato, tani'é che rivedono un'antica cultura
del privato, la scttopongono a critica & si rinnovano in un

contesto che chiedes a tutt! di partecipare su un plano
parith @ di uguaglianza alla gestione della societh; ma
tano i risclvere la crisl tra Stato & societd civile ches ir
crina la logica dellisolamento, che impedisce alle
ture privatistiche ¢ confessionall di essere quelle
ma. ehe chiede alle stesse strutture ecclesiastiche i
gere Il proprio rapporto con lo Stato e con la sua orge-
nizzaziona.

D'sltra parte | processi di trasformazions dello Stato
che si sono verificati hanno modificato || modo di es-
sore presante della Chiesa cattolica, perché anche Il suo
movimento sl & fatto pld ricco, pid articolato & sl misura
su problemi nuovi con ricchezza di rti & con modi
del tutto originali, proprio parché la Chiesa ha avvertito,
anche se non in tempo, il divario tra I'elaborazione dot-
trinale e la stessa maturazione della coscienza religiosa.

Certo, in questo momento al Comuni, alle Regioni &
rivolto lo sguardo come alle istituzionl pld salde — lo
ha ricordato Cossutia — nel momento in cul la crisi
economica, Il terrorismo hanno portato sgomento tra le
popelazioni, propric perchd sono | punti pitd wvicini al
popolo, nonostonte le difficolta, gl errorl, | sacrifici chie-
sti ol cittadini ¢ le delusionl. Ma & necessario mantene-
ré pil saldo queste rapporio proprio perchd, guardando
8 tuttl | soggetti. al movimento cattolico, alle organizza-
rioni culturall, la crisl non aspetta ed investe lintera so-
cleth, per questo dall' intera soclets |I:vud vanire quel con-
tributo originale di cul & portatore l'ente locale, perché
maturi nelle cosclenze la trasformazione dello Stato.

Su quesio cempo che ho tentato di proporre: ocoou
pazions femminile nel suo aspetto generala & partecips-
zione, bisogna far crescere una capacith di risposta posi-
tiva. o || distacco pud accentuarsi; qui le dornne possono
dara un contributo reale senza chiudersi ne! proprio mon-
do, ma rinsaldando ogni giomo quella unitd fra le masse
famminile che In questi ultimi tempi Iﬂap;oﬂm a grundi
conquiste rivelando davvero ['attualith del pansiero to-
gliattiano che l'obiettive dell'emancipazione & 1ravalicante
di una sola classe

Ma non & questa un'operazions che sl determina chia-
mando le donne a realizzare, soprattutto quando vengono
emarginate, oppure quando l'area del contratto di lavoro
allarga il lavoro nero, o si fa strada la sensazions dl una
dequalificaziona che porta a vedere in modo tive il
momento produttive, a1 esaspera la crisi del valorl che
vengono dal lavoro stesso, i sl rifugia nel privato, si va
su scelte opposte, o Il dubbio 31 tramuta in disperazione,
cosi come ha affermato Glovanni Paolo L.

L'ulteriore emarginazione del Mezzogiorno, la pro-
spettiva di uno aﬁlupro che faccia leva sull'integraziona
di tutte le risorse del sud chiama in causa non solo e
ansembles slattive, una nuova qualith del loro Intervanto,
ma il nuove tipo & programmazione in cul abblamo po-
sto tutte le forme di democrazia organizzata che siano
in grado di far pensare ad ognl cittadino non ad uno Stato
nemico, ma capace di coinvolgerio nel suo rinnovamento.

Alle donne, a2 questo movimento, uindl hisogna
chisdere non una difesa statica della rea El i o delle
anticha tradizioni, ma un'operazione creativa che con la
clazse operala sviluppi quelle schisramente per un nuo-
vo tipo di sviluppo, per una democrazia piu vasts, che
non sl fermi all'oggl — come ha detto Cossutta —, ma
guardi lontano alla nostra strategia di avanzata al so-
cinlizmao.
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Giordano Angelini

vicesindaco di Ravenna

Facendo riferimento all’asperienza dal Comune di Ra-
vanna dasidero fare alcune considerazion! che motivano
il mio sccorde con la relazione,

Le Regioni, | Comuni, come ricordava stamattina Cos-
suttn, sono stati in questli anni a! centro dalla « bufora »
ma non sono statl travoltl, hanno saputo misurarsi con
I con | guastli che [a crisi ha prodotio e
Vi nell’economia & nella societh. Possiamo dire
che Il Comune di Ravennns ha fatto la sua parte lavorando
a risolvere | problemi delle popolazion! & assumendosi
autonomamente la sua reaponsabilith di parte dello Stato
per concorrere alla costruzione dello sforzo di solidarieth
nazionala necessario per superare positivamente |'amer-
genza. Alcuni asspetti di questo lavoro sono particolar-
mente significativi. | rsultati ottenuti nella lotta all'in-
flazione, per il contenimento e la qualificazione della
spesa pubblica, ne! quadro della positiva esperienza emi-
liana del comitato di intesa tra Regione, Province, Comuni,
forze politiche e sociell, sono di grande Importanza; si
sono riorganizzati | servizi, adeguate le tariffe secondo
I criteri aquith sociale, discutendo con la gente. con
gli operatori, affrontando dibattiti anche aspri mentre spes-
so la DC era assente quando non sosteneva, come ha
fatto in Comune emiliano. 'sutoriduzicne. Mel
bilancla 1978 del Comune si & riuscii & conteners le
spese di oltre un miliardo rispetto al « tetio - consentito
dal decreto Staemmati: || patrimonio di servizi & stato
non solo difeso ma consolidato. Quall esempi poszsono
portara coloro che sino a poco tempo fa accusavano |
Comuni dl essere dilapidatori delle risorse pubbliche?
Guardiamo al settore fiscale; il Consiglio tributario del
Comune di Ravenna sulls dichiarazion! del redditi per Il
1974 ha fatto pid di 120 segnalazionl all'ufficio distret-
tuale delle Imposte: sinc ad oggl ne sono state esaminate
4 ed In tutti | casl & stato quadruplicato 'imponibile.

Abbiamo la dimostraziona dells serieth del lavoro e
del grande ruolc che | Comunl possono svolgere nell ac-
certamento tributario, della validith della nostra richiesta
di una loro maggiore presenza. Il no Cossutta In-
dicava come fondementale = 'equith « nella distribuzione
del sacrifici e degll onerl per Il risanamento della fi-
nanza pubblica. Su guesta questione del fisco sl gloca
per tanta parte la sua credibllith; su di essa & neces
sario mantenere costantemente |'iniziativa e dare battaglia.

Nell'attivith del Comune [impegno nella fotta all'in-
flazione ha fatto tutt'uno con [‘aziona per la ripresa eco
nomica e lo sviluppo degll investimenti.

Il piano-programma 1974-T8 ha tato 'avvio di
tna esperienza di programmazione 'ocale non chiusa, in
assenze di riferiment! nazionali, in illusioni municipali ma
insiame come sfida e sollecitazione all'svvio della pro-
grammazions nazionale.

Definito attraverso un largo dibattito con le forze sociall,
mlmmi sindacall, la categorie economiche ed i

, 8350 consiste in un guadro di intérventi In settori
individuati come prioritari (amblente., porto e attivith
E.h:uﬂlu. casa, servizl socio-sanitari..) finalizzati alla di-

& consolidemeanto dell'occuparione. al riequilibrio, alla

piena utilizzazione delle risorse in coerenza con | grandi
obiettivi nazionall dell'occupazione a del M orno. At
traverso | bilanci annusli, in stratto rac con la
scelte della Regione, il piano & stalc adeguato alle
modificazionl della sliuszions nazionale: Il contributo alla
realizzazions dell’accordo programmatico & del programma
della gloranza & divenuto nostro impegno. Del qua-
ranta miliardl di Investimenti ne sono stati finanziati
od in corsc ol realizzazions 38. Questo intendiamo
austerith: una linea di rigore, di sviluppo e di
mazione. Megll (nvestimenti realizzati sta anche la ri-
sposta al tentativi di polemica sulla efficlenza del Co-
muni governatl dalle sinistre in Emilia Romagna [da una
fonte non sospatta come la recente indagine della Meadio-
banca sl ricava una rapidith di spesa del Comune o
Ravenna superiore all'80%).

Programmare dunque & possibile: I'assemblea elettiva
& venuta assumendo un ruclo di ., di sintesi e
di indirizzo complessivo; l'azione dell’ente locale ha so-
stenuto lo sviluppo economico, & stata di riferimento per
linvestimento privato (ad esempio sul porto, mentre mag-
iori lentezze s| riscontrano in altri settori), per l'azione

movimenti di massa.

Ravenna In questi annl ha resistito meglio al colpi
della crisi, accanto a punti di difficolth gravl sl reglstrano
momanti di sviluppo. ma prosenta chiaraments | segni
dei guasti prodotti dalio aviluppo distorto del Paese.

Sl conferma quanto abblamo sempre sostenuto: non
essere |'Emilia-Romagna « un’isola = ma anzi punto fo-
cale delle contraddizion generali del nostro Paese. | pro-
blemi che abbiamo di fronte {(ambiente, Maraldi, ANIC,
disoccupazione giovanile ® fomminile, droga...) richlamano
| grandi temi che sono al centro del dibattito nazlonale:
tipo di sviluppo, planl di settore, leggl & riforma. Si
pens| al problemi gravisaimi dell’eutrofizzazione del mare,
dell'sbbassamento del suolo, della erosione marina: forse
che & pensabile di poterli risolvere da Ravenna se « |'am-
biente = non diviene una grande scelta nazionale? &I
penal all’ANIC: le guestionl che attorno ad essa si pon-
gonc non richlamano forse un ruolo diverso delle Par-
teciparioni statall, il piano della chimica? O la cris!
M“;ﬂm: wllmm qlui la legge :uﬂfl riconvarsicne
Iindustriale, il piano per la siderurgia, la grande que-
stione del ruclo dei produttori nella trasformazione della
agricoltura? E sl potrebbe proseguire.

Per questo abbiamo sempre inteso l'iniziativa dell'ente
locale come momento dells battaglia pld generale perché
sl affermi nel Paese una linea di programmazione, di tra-
sformazione & di riforme. Sapplamo che la diversith no-
stra potrd resisters soltanto se diverrlh parte di un grande
sforzo nazionale di risanamento e rinnovamento. Al go-
varngo del Comune non abbliamo soltanto le
question] del servizi ma | problemi pid generali dalla
comunitd cogliendone I'Intreccio con le grandi questionl
nazionall: si & venuto anticlipando nel lavoro di ogni
gloma il Comune della 382, I'organo generale di governo
del proprio territorio che lamo nella riforma; per
guasto abblamo sempre rifiutato qualsiasi visiona muni-
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cipalistica rivendicande 'autoromin dell ente locale come
di una pil salds unlth nazionale. Il plano
pngmudﬂﬂunumuﬂ&nuwdtumhuﬂu

|

Le autonomis dimostrano nel fatti di essere una grande
forza che va utilizzata nte per uscire dalla crisi
Unith & democrazia sono | riferimenti fondamentall: la
riforma delle autonomie & un passaggio obbligato nella
trasformaczione democratica dello Stato che & condizione
por l'avarzare di un processo di trasformazions e di

Nella Regiona & la chiave per | Comunl per parteci
pare alla programmazione nazionale; la piena realizze-
zione dell’autonomia comunale & la condiziona perché
le Regioni possano sviluppare tutte le loro potenzialith
di rinnovamanto.

Sul plano triennale, sui piani di settors, sull'attuazione
delle leggi di riforma dobblamo concentrare la nostra
Inizistiva: |a programimazions & Il terreno dell'incontro
di grandi masse, di pubblico & privato, di sintesi dal

uralismo. Solo costruendo questo riferimento & possi-
ile governare le contraddizionl vecchie e nuove, battera
I locallsmi, | settorlaliam!, sconfiggere le resistanze che
&l oppongono al rinnovamanbo.

A Ravenna in questi annl, fra tante difficolth, rite-
niamo di essere andati avanti, di avere fatto delle cose
importantl. Esse sono frutto del lavoro delle giunte PCI-
PS5l che hanno assicurato stabilith ed efficienza al governo
degli enti locali. L unith di comunisti @ socialisti, una uniti
cha ha pagato nelle cose fatte & nel risultati ottenuti
dal due partiti, # stata costruita sul programmi, sulle
scelte: essa & Il risultato dell'incontro di partiti diversi,
con pari dignita. Sappiamo che questa unith va permanen-
temente conquistata e riconfermata, come abblamo fatto
W COMm  un comune dellsa dus fe-

razioni.

Ouesta unitd non sl & mal chiusa ne! frontiemo ma
& stata ed & aperta alla ricerca dallintesa, della con
vergenza, della corresponsabilith con le altre forze de
mocratiche. Il merito delle cose fatte # anche degli
altri partiti democratici, che In vario modo hanno auto-
nomamente contribuitc =ino ad assumers momenti di
comune responsabllith con comunist e sociallstl nel com-
prensori, nelle aziends municipalizzate, nel porto...

All'esperienza dells imtese =i & andati non per stato
di necessith ma per sutonoma scelta delle forze demo
cratiche: essa non ha significato appiattimento, ma ha
esaltato il ruclo del periiti stimolandoll a ra nel
confronia Il meglic del loro patrimonio, arrlechire
la loro capacith di proposta, di soluzione del problem|
Ravenna avevs conosciuto nel passato la discriminazione
anticomunista, gli schisramenti contrapposti, la paralisi:
sl eranc sccumulati ritardi immensi nel confronti delle
altre citte emiliane. | passi in avantl fatti con Il governo
del comunisti e soclalisti, con la politica delle intese sono
grossi. La validith di questa politica va verificata sul
programmi. sulla capacith di assicurare maggiore effi-

clenza, risposte pil avanzate: va verificato il modo in
cui le altre forze stanno negli accordi, le coerenza con cul
Bi mMuUoVono.

Non & una strada facile, non tuttl resistono; negli
partiti sl aprono contraddizioni rispetto ad un pas-
col quale devono fare | contl, rispetto alla linea
fhe m'lfl nel I::Hlli ui riprmmah:f forza battute
. In guastl ultimi tempi, 58 anche
Iﬂm dells scadenza elettorale, assistiamo 8 p;:

Guanda sl warificana
« soontl =, ma vanno denunclati forza,
o g g . i o gy
#usenza to, : [231]
e la chiarezza alutano ad andare avanti.

Por parte nostrs terremo ferma la linea delle ntese
e della solidarieth, lavoreremo per superare gli osiscoll
che incontra; essa ha dimostrato la sus td nella
risoluziong del nostri probleml nel contributo cha stlamo
dando al positivo superamento della crisl del Passe

CDuesta & la nostra esperienza: ritenlamo di aver latto
@ di fare la nostra parte.
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Milli Marzoli

consigliere comunale, segretaria della federazione di Ancona del PCI
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lo credo che la relazione del compagno Cossutta abbia
trovato |l modo pid giusto di raglonare della nostra espe-
rienza In questi ultimi anni nel Comuni, nelle Reglonl, nal-
le Province, rendendo clod esplicito, a mio avviso, il ve-
lore della nostra azione ed individuando | punti pid | r-
tanti del lavoro che ci nrm Condivido snche il giudizio
che ne esce: prevalgono le novitd. si evverte la bonth del-
'azione nostra e di altre forze, @ voglio dire. colmnl.
che ¢l voleva. Ci voleva In un momenta in cui la fe-
stazione pid clamorosa della crisi del Paesa sembra per
maolti versi essera la doluulinne de! partito comunista ita-
ligno, lo shandamento, l'impantanamento nelle difficolta,

Insiema a tanti bilanci in passivo, a tantl « bilanci in
rosso = che ci riguarderebbern, ecco un bilancio — dice
giustamenta il compagno Cossutta —d Imponente, Impor-
tante: & nol abbiamo lovorasto, prima di questo no
ed anche qui a Bologna, per glungere anche ad un NEtn-
clo loso della nostra attivith, che guardasse ciod
anche alle nostre difficoltd, certo, & gquelle vere, da af-
frontare @ da superare.

Il compagno Cossutta ne ha individuate alcune, e so-
no convinta anch'lo che ci sia ancora molto da lavorare
su guella strada, sulla capacith nostra e sulla rapidith di
raalizzare opere @ servizi, sulla necessith di uno svi
luppa ultariore della partecipazione democratica

Ma c's, a mio avviso, una difficolth sulla quale oc-
corre che, anche e soprattutto qul In quesio convegno,
nol faccliamo |l to con urgenza. Mi riferisco al grado
di cosclenza I'arco democratico in generale dalla ne-
cessith di direzionl unitarie degll entl locall, di governi
solidali, di coalizioni le pid ample possibili @ la verifica —
che noi anche di qul dobblamo chiedere, snche alle al-
tre forze politiche — della coerenza nell’'azione per que-
sto obiettivo.

Certo, nol slamo | piu convinti di questa politica; ma
gquali progressi reali iamo compiuto anche in queésto
campo & con quall risultati? Molti, ne sono convinta. Ma
penso, ad esempio, o futta la questione (non secondaria
quando ¢i troviamo a governare; |l compagno Angelini che
mi ha lo ricordava) del colnvolgimento delle
opposizioni democratiche, soprattutto nel Comuni dove
¢l troviamo ad amministrare, anche per isolare meglio
quelle antidemocratiche che sono presentl nelle nostre
citth, che puntano ad impedire il governo delle istituzioni,
I governo delle situazioni: opposizioni democratiche ed
antidemocratiche che non di rado nol ritroviamo talvolta
sntrambe in un medesimo consiglinre, in un me-
dasimo raggruppamento itico. Qul ¢'e¢ evidentamente
bisogno di tutta la nostra Intelligenza politica per isola
re, per esemplo, anche all'interno del gruppi consigliari
delia DC, gll = sutoriduttori =, come dicevs il vice-sindaco
di Revenna prima, @ per trovare invece imarlocutori ve-
lidi, che esistono, perché o sono convinta che guesto sia
un punto di partenza indispensabile per costruire livelli
di partecipazione democratica pld alti: che ciod non sl
spacchino 2 meth | Conzigli comunall, ¢che si isoling | pid
facinorosi, che si costrulscano maggloranze pid ample,
anche sttraverso consensi politici consigliari per la verita
possibili, almenc nella nostra esperienza.

lo credo, ad esempio, che nol ad Ancona abbiamo fat-
to bene a dar vita ad un comitato unitario presieduto da
un nostro compagno, che affianca [ma offianca in modo
determinante) |'attivith della Glunta sulla questione di
fondo della citth: la ricostruzione del centro storico do-
po il terremoto. Su questo si & rlusciti ad instaurare un
rapporto, un confronto civile, positivo e democratico an-
che con l'opposizione democristiana.

Cossutta notava qualche remissivith da parte nostra
nel confronti di aleune questioni che riguardano il governo.
lo credo cl sia gualche remissivith, qualcha battaglia an-
cora mon vinta, attutte se commettiamo l'errore di
entrare nell ordine di idee che nol siamo | soli o quasl so-
Ii protagonisti di una specie di seconda ricostruzione post-
bellica, pretendendo, peraltro — poiché diciamo di #s-
serne convind —, di assoclare a questa ricostruzione an-
che le forze cha hanno distrutto.

lo credo cioé che nol dobblamo far pesare di pid ['ob-
bligatarietd della ricostruziome unitaria delle cittd, delle
ragloni del nostro Paese.

Dice glustamente Cossutta: «le citth non sono pld

rmate dal centrosinistra, e guesto & uno del grandl
risultati degli anni settanta-; ¢ sl vede, ed ha ragione.
Neanche le Regioni sono pli governate dal centrosinistra.
E vero che li si vede un po’ meno: ed & anche vero che
occorre una infzistiva pld convinta di twtto Il movimento
democratico sul teml del reglonalismo, contro il cen
tralismo, & contro || municipalismo, contro qualunque con-
cezione pensl ad un governo di questo Paese per grandi
cantri & per grandi agglomerati.

Non vi & pld una soluzione rigida di centro sinistra
nelle Regloni italisne. Melln nostra & stato sventato un
tentativo pid o meno manifesto di riaffermare questo mo-

do di emare, dando alla crisi una soluzione transi-
toria vede al governo della tre forze poli-
tiche, per cosi dire intermedie, con | o all'ssterno,

glla parl, deli due grandi partiti della regiona (il partito
comunista & la DC), con una prospettiva ed un acomdo
tra le forze politiche di un rafforzamento & breve tor
mine dell'ssecutivo. Ma lo credo che la questione vada
posta nel sud complesso.

Dice la DC, dice I’umrmrniull ﬁm udh: non ndlimbﬁ
il, non eaiste pid una praciusions ques’
:urﬂm et cnnfrqlu;llﬂl del nostro. Si tratta m- libera di-
niego =, di una non volontd o di una non possibilith del
partito della DC a partecipare a glunte organiche insieme
al nostro partito. Bene, noi awwertiamo in questa posi-
zione della DC che c'é spazio migliore che al templ della
discriminazione o della preclusions . anticomunista per
svolgere la nostra battaglia politica. Ed allora si tratti
ponendo sullo stesso planc sio lipotesi dell’appoggio
asterno del partito comunista per salvaguardare un qua-
dro di maggloranza e di intesa & sia I'ipotesi reciproca,
I'eventualith cioé di un appoggio esterno del partito del
la DC, se questo partitc — come afferma ancora nelle
nostra regione — non se la sente per dellberati congres-
suali, per guestioni interme, di arrivare ad un rapporto
arganico con il nostro.
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Ecco, lo ritengo che debbano essare | rapportl di for-
za, le autonomie, | Bas m!iﬁdzﬂmﬂl
Faese a deciders nello spirito dell’intess le soluziond
da dare al governo delle nbstre Ragioni.

Ed allora & evidente che urge pid che mal una pol
tica nostra che costruisca nelle Regloni alleanze non al-
ternative alle e intese ma che si battano per esse,
incalzanda la DC ed 'solando | suol amenti pid chiu-
sl o pid ditfichli senza nessuna ambiguith da parte di nes-
suna forza politica democratica.

mune e la classe operaia, | lavorator] del cantiere navale,
della Maraldi. delle fabbriche in lotta. E nol slamo orgo-
gliosi di questo, anche perché soltanto nell'sprile del 1976
nol siamo entrati nel Comune e nella Glunta sull'onda di
una rottura di logiche pregivdiziall di ollsanze, & voteremo
prima della grande magoloranza degii altri Comuni [ta-
liani, un anno prima, e ciod nel 'TWE:“ gel 79, E wol
capite bana che tre annl sono pochl, davvero pochl, per
impostare una politica radicale del nuovo modo di go-
vernare & di amminiatrare.

Mol stiamo lavorando molto, le indicazioni che ci dava
la relazione del compagno Cossuita credo che ci aluteran-
no — nel mes! prosaimi — ad impostare anche una bat-

ia elettorale equilibrata, di difesa del nostro operato

unitaria verso le forze politiche democratiche, riuscen.

| da, certo, nel to difficila ma non impossibile del Ia
voro comuna tra la politica e I'amministrazione. che co-

struiscano insiems || governo di una citth e delle Regioni.

Ma non & su questo che volevo Insistere ora to
su una questiona. lo credo, cloé, che la vicenda della no-
sira citta, la vicenda di Ancona, cosi per come & avwe-
nuta, per come si sono rotte le alleanze pregiudiziall e

' discriminatorie nel confrontl del nostro partito, non attra-
verso una votazione ed un rinnovo regolare del Consiglio
, comunale [come & avwenuto in quesi twitl | Comuni ita
liani nel 1875), questa vicenda dimostra che se & vero
che le citth non sono pid governate dal centrosinistra &
: anche vero che sl sono s aroa politiche del wec-
! chio centrosinistra —e o del partito socialista itallano
| e del partito repubblicanc nells nostra citth — con un
gesto -:unqlm di chi sceglle non una nuova subalter-
nith [prima la DC ed ora 1| partito comunista), ma una

nuova politica.

i Il fatto & dirompents, lo & stato ad Ancona. Lo & stato
i per la DC che non ha sccettato ia sfida di un
| m.nmdumnnnlllmnnumm:uadhlmlgm
con la chiusura & con l'opposizione. E nol slamo, com-
} . por far pagare alla DC innanzitutto questi gravi
! m.epﬁlimmmm.l&-umum.mw
miope od Impofitico, del 1976. Ma il fatto & stato dirom-
pente anche per quelie forze che, compiuto il gesto, han-
f" e no dovuto & devono guotidisnamente riciclare comporta-
L menti. orientamenti @ che molte volte faticano nell'opera
di governo con il nostro partito. Ed Infine credo che sia
dirompente anche per un partito di oppo-
sizions. certo di opposizione democratica e costruttiva,
ma che sl & trovato all'impatto con il governo della cosa
pubblica. Vorrei dire, ciog, che la direzione politica di pro-
cessl cosi essi 4 molto ardua (soprattutto perché
m dia risultati Immadiati) » per gquesto
ificarla agll occhi delle masse popo-
evidente la complessita di questo
processo alla coscienza ¢ grandi masse ‘izpondendo alla
domanda di benessere con la rostra infaucabile azione
dl questo benessers e rendendo, perd, nel
pid esplicita le necessith di aluto politico da
masse popolarl. E le masse popolari italiane
i darlo @ lo hanno dimostrato,

esto siutc politico, compagnl, nol dobbiamo praten-
e mocratiche

ai

no, dalla relazione stessa emergs con
chiarezza qual’® proposta centrale del comunisti Ha-
liani, degli amministratori comunisti: la rinascits narionale
;:nn;mu innanzitutto dal Comund, dalle Regioni, dalle
rovince,

Mi pare che proprio Il compagno Imbeni in uno scritto
sull’Avant/ 'altro ieri rispondes=e in maniera intelligents
al dibattito sul cosiddett! errorl comunisti all'interno dal
cosiddetto modello emilians. Perché a chi dice che sa
rabbe entrata in cortocircullo In rete del servizi in Emi-
lia & fin troppo facile dimostrars la tendenza con
Credo che questo non bastl. Credo che sia giusto e
occorra una chismata @ misurarsi su un terreno obbll
torio dell'impegno immediato, la questione meridionale.
questiona della rinascita economica, la questione dalla
rinascite nazionale.

Questa proposta, questo lavoro nostro per un ruolo
nationale dello autonomie e degli enti locall & obblige-
torio per le nostre maggloranze, & imbarazrante per le
opposizioni che non possono sottrarsi su guesto plano
all'incaizare della nostra arione @ su questo, credo, sia ur-
genie impegnare tutta l'energia del nostro partito e del
nostro movimento.
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Sanio Panfili

sindaco di Gubbio

Parmettetemi di approfondire, in questo mio interven-
to, un aspetto — emerso anche nella relaziona del compa-
gno Cossutta — che da tempo, nel o tra | veri or
ganismi amministrativl, politici e soclali umbri, stiama di-
battendo, & ciodé il rapporto tra | varl momentl Istituzio-
nall ed | diversi livelli di rammaziona cha ad ognuno
di questi compete e lindispensablle integrarione tra di
loro: i tutto al fine di attuare una struttura che, con la
riforma dello Stato, sia pid rispondente e funzionale alle
nuove a mutevoll esigenze

Mell’ambito del processo genersle di riforma dello Sta-
to la riforma della finanza ¢ quella delle autonomie locall
costituiscono altrettanti passaggl obbligati, Non pubd dun-
que protrarsi per molto la politica dei provvedimenti
sponte =, delle soluzioni provvigorie anche se contingen-
temente utili o addirittura necessarie a orientare nella
direzione del riordinamento definitivo, quale quella re-
centemente concordata tra | ANCI e il Governo sulla fal-
sariga dei cosiddetti decreti Stammati del 1977,

Il carattere strutturale e non meramente cmmlu-
rale dell'emergenza esige mutamenti profondi ‘orga-
nizzazione, nel meatodi di funzionamento e negli oblettivi
dall’'amministrazione pubblica. Non deve trattars! soltanto
dl un riordinamento statico, astrattamente armonizzato con
i principi costituzionali, sebbene di un rinnovamento nel
quale leffeitiva democratizzazione della tiiolaritd o del
I'ngercizic delle funzionl pubbliche si ponga qua'e presup-
posta per il loro efficiente ed efficace svolgimenio, per
la semplificazione e deburocratizzazions degll apparati;
per un'ordinata e completa percezione dell'entrata, a pro-
posito della quale deve essers garontita certezza e suf.
ficianza, provedendo altresi una autonoma areés impositiva
per gli enti locali e una loro attiva parteciparione all'ac-
certamento tributario; per 'a trasparenza, la razionalizza-
rione @ la riduzione della spesa, restituita peraltro, nel-
I'ambito della programmazione, all’autonoma determinazio-
ne delle istituzion slettive.

E necessario dunque uno sforzo di concretezza e di
precisione evitando il pll possibile. pur nella costante
ricerca di soluzioni unitarie, le oscurith e le occasionl
di equivoco che, senza favorire realmente lo sviluppo
della dialettica democratica, finiscono per diventare mo-
menti di immobilismo & di confusione, fornendo oggetti-
vamenta spazio all'affermarsi & al consolidarsi di posi-
rionl reazionarie.

Su questo terreno della concretezza e della chiarezza
le conclusioni unitarie del recente convegno di Viereggilo,
superando num:nmﬂ particolari di differenziazions pre-
concella @ as amente non giustificata dalle clrcostan:
re, costituiscono un contributo fondamentale: cosl come
le dichiarazioni del ministro nl (per verith non col-
limanti con quelle dei suoi eahl del Tesoro e delle
Finanze) che attendiamo, comungue, alla prova dei fattl.

1] o da un sistema tuttora essenzialmente
centralistico al sistema pr to della Costituzione in-
centrato sulla realizzazione dell'unith politica dello Stato
attraverso |la partecipazione. || plurelismo autonomistico
e Il pid ampio decentramento politico @ amministrative,
deve pertanto avvenire nella consapevolezza delle effetth

ve esigenze funzionali della programmazione democratica,

Quest'ultima postula I'instaurazione di un sistema di
raccordi tra Stato, Regionl. articolarioni intermedie e di
base del potere locale, e tra guesti e la collettivith, tale
da garantire, nel coneroto, la cosrenza e la tempestiva
efficacia della loro azione in direzione degli obiettivi pre-
fissati e, quindi, tale da assicurare effettivo contenuto
al poteri di direttiva ® di coordinamento nella definizione
di sintesi programmatiche e del loro elementl attuativi.
Debbono pertanto essere previsti meccanismi che con-
sentano il superamento de! momenti di contraddizione e
di stallo evitando che nel corso del processo di deci
sione @ di gestione, per non esserne sufficientemente
precisate le premesse istituzionali e procedursli, finisca-
no por prevalere gl elementi di spontaneismo.

Tutto cib presuppone In primo ., nella consape-
volerza dells sostanziale unith della funzione pubblica.
una slcura definizione del ruolo essenziale di ciascuno
dei livelll istituzionali: allo Stato, alla Regione, alla Pro-
vincia {6 comungue all'ente intermedio) spetta la dali-
nizion®, in concorso reciproco e con la ipazione delie
collettivith di base e delle forze sociali zzate, delle
scelte ammatiche di caratters generale, espressa a
seconda del casl in forma legislativa o di alta ammi-
nistrazione o di indirizzo politico, successivamante spe-
cificate e armonizzate al rispettivi ambiti territoriali; al
Comuni, singoll o associati, compete | amministrazione
attiva propriamente detta e compiti di gestione dei ser-
vizi pubblici nell'ambito di indirizzi sutonomamente deter-
minati ma comungua in armonla con quelll definiti, nel
concorso del Comunl stessl, per sfere territoriall e col
lettivita pid vaste (comprensorio, Regione, Stato).

In secondo luogo & necessario sviluppare e rendere
realmente Incisiva |a partecipazione vuol nel momento
della formazione che in quello dell’sttuaziona delle deci-
sionl secondo procedimenti che consentano di giungere
a sintesl tempestive.

In terzn luogoe va esaltato il ruoclo delle assembles
elettive nells definizione deglli indirizzi generall salve-
guardando, peraltro, in limiti adeguati, I'sutonomia delle
scelte di carattere esecutivo e tecnico.

In nuarto luogo debbono essere predisposti ldonel
meccanismi di prevenzione e risoluzione del conflitti, sia
virtuali cha reali, evitando sia il verificarsi di situazioni
di immobilismo decisionale e operativo, sia 'affermarsi
di soluzioni aristiche, percid stesso squilibranti
e contrarle all'interesse genarale.

In guinto debbono essere previste forme orga-
nizzative differenziate In relazione & compiti da svol-
gere, distinguendo od esempio || momento decisionale
da quello gestionale e tecnico od evitando, per altro
verso, la formazione di corpl separatl @ centrl di potere
parallelo.

Il punto intorno al quale Il confronto in corso sulla
riforma delle autonomie & particolarmente ricco & vivace,
& indubbiaments quello concernente il cosiddetto ente
intermedio del quale sl riconosce la necessith da parte
di tutte le forze politiche: tra queste, peraltro, pur senza
rigide contrapposizioni, permane quella diversith i ve-
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che dovette essers reqlairata In occasione dell’ac-
m‘ﬂﬁ ﬁl luglio d:ll?ﬁlﬁnm BAno. Ehig
COmprens 1 quanto soluzione
ll?..lutn problema che viene a di in misura
i la definizions dai ruoli dei vari livelll istitu-
| @ dell'ordine di rapportl destinato & instaurarsi tra
@éssl nel processo programmatorio.

La prima questione da considerare riguarda la soppres-
slone o menn della Frovincia, E chiaro, contrariamente da
guanto risulta dall’attuale progetio del Governo tendenta
nal complesso a lasciare invariato l'attuale assetto delle
autonomis, cha lente ntermedio dovrd necessariamanta
essere un organismo profondamente diverso per esten-
siona tarritoriale, funzioni istituzionali, dalla Provincla at-
tuale, le cui inadeguaterze, insufficienze, lllogicith appa-
iono Indiscutibili.

Ma non ha sanso proporre, coma fa Il PSI, la soppres-
sione della Provincia cosi come {gts dalla Costituzio-
ne [che rimette al legislatore inario la definizione del-
l'organizzazione, dell’'ambito territoriale & def poterl di
questo enta) per sostituirla con un enta di diretis deriva-
zione popolare e quindi della medesima natura sostanziale
di quello che dovrebbe chiamarsi comprensorio. Si tratta
di una ditferenziazione dalle altre forze politiche — [(tra
cul la nostra) che, essondn par l'elezione diretta degli
organi da parte de! popolo, sono coerentemente per |l
mantenimento della Provincia naturalmente riformata in
ogni aspetto come consente & %o liamo, impone la
Costituzione — che non esitismo a nire puraments
nominalistica, In quanto priva di una reale diversitd di
contenuto, @ idonea soltanto a suscitare perplessith e
ml-ndl necessith di mediazione assolutamente inglusti-

te.

Realments autonoma & invece Ia posizions dal PRI
che la soppressione della Provincia in quanto
vede nell'snte intermedic un organismo derivato diretta-
mente dal Comuni ricomprasi nel relativo ambito terri-
toriale. Tale soluzione, peraltro, oltre a richiedera una
riforma costituzionale di non indifferente portata. com-
porta, molto pid di quanto possa sembrare a prima vista,
il rischio della formazione di una sorta ol super Comune
gutuu di una serie di funzioni operative per delega della

oneé o dei Comuni che snaturerebbe Il ruolo essen
zisle d'indirizzo che deve avere l'ente Intermedio, ridi-
mensionando di riflesso quello del Comumi stossi.

La seconda questions di fondo a proposito dell’ante
::mm concerne le sue funzrioni Istituzionali. Secondo
e
intermad

e5a
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PSl, oltre le naturall funrion programmatorie, 'ente
io dovrebbe operare interventi e assumers ser-
vizi considerati di dimensionl tecniche tali da sconsigliare
il decentramento ai Comuni, pure associatl.

Mol ritenlarmo al contrarie che le funzioni dell'ente
intermedio debbano essere assenzialmente quelle di pro-
grammazione (di specificazione delle scelte programmati-
che regionali a livella comprensorialel, di coordinamenta.
di indirizzo generale, manire Il Comune, singolo o asso
ciato, deve rappresentare il momento di ricomposizione
tandenzisle di tutts la attivith operative e amministrativa
in senso stratto.

In realta 'ambito territoriale della programmazione de-
we essere distinto da quello della gestione che ha spe-
cifiche dimensioni a seconda dei servizi o di gruppl in
tegrati di servizi.

Nei fatti la tesi della DC e del PSI

Come
retia . una maoltiplicazions I apparati
burocratici in contrasto con le lnwum ifi-

caziona @ della chisrezza istituzionale che =tanno alla
di una programmazione efficiente & con gquelle dells piena
affermazione dell'asutonomia comunale che stanno alla base
di una programmazione damocratica.
Il compagno Bassanini sarebbe bene che riflettesse
SU gQueste cose prima ol ma:sajrjcl dlmd:fuilr;'lﬂm
autonomie agitan ita :
ﬁmwm o agitando il mi a MOCrs-
tama dells funzioni conduce direttamente a quello
dimension deg!! nmbiti territoriali: guasti dl?f.lﬁm
sufficlentemente ampl da consentire un esercizio

non velleltario della lunzione programmatoria. Se pre-
valesse lorientamento democristiano e socialista si an-
dreblbe invece verso ambiti ristretti, idonel forse all'esple-
tamento dei servizi, ma certamente non adeguati all'eser-
cizio di funzionl di indirizzo generale. Per la reglone del-
I'Umbria. tenuto conto della grandezra e della popols
zione, non crediamo possano superare le 3 unith.

Per altro verso nol crediamo che non sia serio rispon-
dere alla domanda di democrazia. di efficienza, di riduzio-
ne o razionalizzazione della spesa, con proposte che In
pratica comportans un accrescimento assolutamenta spro-
pmlh. n:;: du;mmmw delle Frm-lm rllpaﬂnmlll'mwllu.

a, arezza esige cha wvenga sato, in pro-
spettiva, il ruolo di tutte quelle formazioni Intercomunall
(consorzi. associationl di vario tipo. Comunith montana)
costituites! in questi annl In virtd dl provvedimentl re-

li: queste non possonn assolulaments essers con-
use, per ambiti territoriall, struttura, funzione, con I'ente
intermedio,

Sl trotta, & vero, di organiami pensati oltre che per
la gestione anche per [ programmazions; ma chd & avwe-
nuto quando la stessa poteva avere oblettivamente uno
spazio solamente a livello dells singole regioni: peraltro
configurandosi in concrato la programmazione l’?lﬂllll e
di livello successiva, come momeantl autonomi un pro-
cesso & dimensions nazionals, la prospettiva & destinats
a cambiare, :

Lipotesi dell’'ente intermedic viene ad essere natu-
ralmante riferita ad ambitli territoriali molto pid vasti di
quelll stabiliti dalle leggl regionall per | consorzi e lo
Comunitd montane. Il ruolo di queste ultime, quall orga-
nismi strumentali dei Comuni, dovrad essere dimensionato
® incontrato essenzialmente sulla gestione del servizl e
I'esercirio delle competenze amministrative a livello Inter.
comunale.

Cid non significa ovviamente che la loro azione, cosi
come qualla di gqualsiasi altro s tto pubblico, non
debba svolgersi secondo || metodo della programmaziona.
Ma una cosa & il metodo & un'altra & la funzione program-
matoria: la programmazione come metodo deve informare
di sé twita I'azione del poterl pubblici a tutti | livelli; a
programmazione come funzione, come compito istitu-
zionale, spetta invece, ska pure nella piena garanzia della
partecipazione, al soggettlt cul viens conferita secondo |
relativi ambiti territoriali- Stato, Heglone, ente intermedio.

Tutto cid non toglie che guelle di dare un contanuto
reale al concorso dei Comuni e delle loro i
costituisca un nodo di fondo a cui non si pud sfuggire
se sl vuole garantire alla rammazione |'indi le
base di conoscenza . E pertanto necessario che
slano stabiliti tra Comuni e ente intermadio meccanizmi
di collegamenta che nssicurine una effettiva incidenza dalla
volontd del primi nella formazione del programmi com-
prensoriall.

Solo cosi sard possibile evitare sbavature, contraddi-
zionl, momenti di conflittualith e di Immobilizmo nella
concrets attuaziona delle mll.:.‘“

E guasto, uno degli sapetti, oggl, in Umbra, car
chiamo di Wlﬂ, i di contribuire al
wftrmnm Iattuale crisi istituzionale che si colloca
nel quadro pid ampio di crisi generale che Il Faese sta
attraversando.
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Adriana Serorii

deputato, della Direzione del PCI

e Credo che questo mwhiﬁtrﬁ! di Bnhlnﬂn:n thlﬁ
ra IW par meg n B re n
“ | nostre impegno nel periodo T}J:Inl sta di
!rnmu che nbn & mwm lo diceva gib |l compagno
Cossutta, uno mm:g di luilmtilllnr-. ma una fase I.Ilnll:l'luli
¢l sl propongono ognl live probleml in qualc
modo eccezionall.

L'emergenza non & finita, diceva Il compagno Coas-
sutta; la crisl continua nelle sue carstteristiche di fon-
do, strutturall, e tuttavia | miglioramenti che si sono
gonseguiti nella situazione finenziarda o valutaria del
Paese creano le premesses per la soluzione del proble-
mi di fondo della nostra socletd. Si propone In terminl
G ravwicinatl ed acuti Ild‘mfrnntn e lo hmﬂru- trﬁ chi

per un nuovo tipo svileppo & chi pensa lluso-
riamente alla possibllith di rilancio di un vecchio tipo
di sviluppo, a vecchi modi di interventi @ a wvecchie
politiche.

Si & superata, lo ricordava Cossutta, la condizione
di tragica precarieth che caratterizzava la vita delle am-
ministrazioni comunali e si sono riportati { bilanci in

lo; cibd consente una ripresa di Interventi e di
iniz ; ma anche, assieme all'esigenza della
rilorma della finanza locale, la necessith &l scelte chia-
re & limpide. @ di interventi seriamente programmati.

Una fase, clod, della vita politica ed amministrativa
dwullpu.mtudlmlimadd saggio tra risana-
mento & rinnovamento diventa immediato ed ew-
dente; dove Il tema della qualith delle scelte, della fina-
lizzazione degli interventi, del confronto politico su que-
sti terrenl assume una rilevanza decisiva. E una fase
da cul emerge anche un secondo terreno di impegno:
la crisl, & stato detto pid voite, attiva nella nostra so-
cletd processi di scomposizions & contraddizions fra le
stesse masse arl: sud o= nord, occupati e disoc-
cupati, glovani anzianl, uominl & donne; attiva logl-
che corporative ¢ spinte disgreganti. Una realth che in
z:lrif“l.mrrﬁn & glh In atto @ che sottolinea le esigenze

del superamento delta crisi anche in no-
me della democrazia e deli'unith del nostro popolo. ma
che sottolinea anche altro: la necessith di una linea di
intervento per la fuorluscita dalla crisl che sl evidenzi
come linea portatrice di glustizia, di riequilibrio, di nuo-
wi valori, di nuovi liveli di risposta ad esigenze che
non solo sono state mortificate dalla crisi, ma anche
dal vecchio modo di sviluppo.

I compagno Berlinguer, nel suo discorso di Geno-
va, indicave per la' classe operaia la necessith di uno
sviluppo del suo sistema di alleanre, non soltanto In
rapporto con | ceti medi @ con le masse contadine,
mﬂlnrq:tnrtomnlugmﬂmnlﬂdmmudinln-

ina dalla produzions & da tant
aspettl della vita g,

Mi sla consentito dl dire che questa non & soltanto
un'esigenza della classe operala. un suo compito sto-
rico, una sua funzidne: combattere | processi di divi-
sione e di disaggr ., costruire 8 livello pid alto
compattezza ed unitd dele masse popolari & anche una
esigenza del Paese od & una condizione indispensabile

alla stabHith ed allo sviluppo della nostra democrazia.

Un'esi dunque che dobblamo valorizzare ieno

ancha a sfera Iistituzionals, nol Comuni, nelle Re-

onl, nelle loro scelte & nel loro modo di governare
a cosa pubblica e di organizzare la partecipazione po-
polara: tanto pid sapremo velorizzare questa esigenza,
questa necessitd dl ricomposizione. questo impegno a
risolvere esigenze fra le pll profonde e Innovatricl,
tanto meno, oltre tutto, saremo espostl alla pressione,
alle pretese deile spinte corporative.

Ma allora, compagni, che cosa tutto cld di
rinnovato rapporto con le donne, con le loro esigenze
di emanciparione e hberazione?

La dimensione del Comune, o wvoglio ricordarlo, &
stotn nella storin del Paese sede privilegiata dell'im.
pegno femminile.

Aveva raglone Cossutta quando affermava che [l nel
Comune si realizza anzitutto Il rapporto fra istituzionl e
masse popolari; questa realth le donne l'hanno vissuta
in maniera particolarmente | . attiva, dinamica e crea-
tiva. Non a caso proprio movimento delle donne
sono venute storicamente le prime spinte al decentra-
mento della vita comunale, alla lnea delle gestione so-
ciall. Non & caso le donne hanno operato in prima
linea per rompera la gabbia dalle ristrette attivith un
tempo riservate al Comuni. Non a caso !'lspirazione ge-
nerale che ha guidato # movimento delie donné nel corso
di lunghi annd & stata un'ispiraziona tesa al decentra-
mento dal pﬂari verso le Regloni @ verso | Comuni.

Mon a caso, compagni, perché era chiara l'avvertenza
cha :.u.lu nulll ‘linea di un decentramento del poterl, del
suparamanto dello Stato burocratico ed accentrato si
poteva garantire nuovo peso & nuovo spazio alle masse
femminiii, alla masse clo# tradizionalmente pid escluse
dall’'esercizic del governo e del potere.

Cid fu vero lerl. ma in larga misura & vero anche
oggl. Lo scorso mese, in un convegno organtzzato dal
nostro Partito sul problema della gestione dells legge
dell'aborto, abblamo potuto registrare molte cose: an
zitutto, ['impegno tenace e serio di moltissimi ammini-
strator! nostrl per [l rispatto e l'spplicazione della legge;
ma non soltanto questo. Se nell'ultima fase della lotta
per la sl era avuta una forte divisione nel movi-
mento e donne e se In fasce non indifferenti ded
movimenti femministi sl era diffusa una certa estrs-
neith nel confronti del dibattito parlamentare; ora la
fase della gestione da parte delle Aegioni e del Comuni
ridiventa fase di partecipaziona e di impeqgno pid uni-
taric dell'insieme del movimenti femminill; fase di re-
cuparo del valore delle istituzionl, di ricerca, di con-
fronto, anche se spesso travagliato.

Ancha i, dungus, In una fase ocosl nuova & com-

plessa della vita de! Paese, ¢ cosi nuova e complessa
del movimento delle donne, la Regione ed Il Comune,

soprattutto || Comune, ai presentano come punto deci-
sivo nal rapporta fra donne e istituzioni, donne & sfera
pubblica.

Tuttavia non possiamo limitarci a questo, a consta-
tare questa verith; anzl, io vorrel dire che la chiarezza
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di questo dato, del suo welore politico e democratico
deve riproporel Il tema del come nella prospettiva
mwiMﬂmmihmﬂ e
speranze e« masse femminlli & ricerchisamo Il loro
impagno attive @ la loro cooperazions.

Su un punio lo vorrel concentrare || mio intervento,
un punto, se vogllamo, tiplco e tradirionale & che tuttavia
assume oggl un peso isivae nel rapporto fra istitu-
rioni & masse femminili; quello del servizi sociali per
la danna, 'infanzia & |8 maternith,

E passatoc i qul, nl, vol lo sapate, & 50
pratiutio di qui, il rapporto positive tra  Comuni nostri
e le masse femminili ed | loro movimenti di emanci-
paziona.

Alle donne democratiche cristiane che talora oggl
asccusano le nostre amministrazionl di  un'insufficients
diffusione o livello qualitativo dei servizi, o voglio ri-
cordare quanti attacchi e quante resistenze della Demo-
grazla Cristiana a livello locale & narionale hanno do-
vuto superare | Comuni amminlstrati dalle forze di sl
nistra per espandere la scuola materna pubblica, fare |
nidi, dare corpo ad un'lpotesi di assistenza sociale di-
varsa dall'antica politica caritativa.

Ma non voglio parlare del passato; voglio parlare del
prasente; & nel presents, spinte, sapirazionl e richleste
che un tempo erano proprie di avanguardie femminili
sono diventate tipiche di grandi masse femminili; pre-
mong par quosto mothvazionl materiall ed ideali: mate-
riall perché senza dubblo | grandl mutamenti del Paese,
la m interng, lurbanesimo. | mutament] strut-
turall sublti dalla famiglia, hanno reso materialmente
Imposzibile gestire nel vecchio modo | problemi fami-
liari dell'assistenza &/ bambini ed agli anziani; morall
perché tanto pid & venuta crescendo la spinta della donna
a8 asprimers| el a partec , tanto pld essa chiede di
rnnovamento della famigla e di mutato rapporto fra
famigha & societi

Dobblamo |
questi anni

nal fermento che ha mossa n

i masse di donne; questo immettersi

nella vita politica di temi nuovi, quali quellc della fa-

lia, la generazions, |l rapporto fra | sessi, la mater-

nith da scegliere liberamente, |2 tematica grande del

privato, dei fra le persone: leggere tutto guanto

cid significa crisi dell'antico; ma anche quants espri-

me di ricerca &l nuove soluzionl ds costruire Insleme, a

dimensioni collettive solidali, in una logica diversa dalle
soluzionl meramente individuali & Individealistiche.

Oggl fermento di idee. propositi e speranze,
certo lugionl di rapide soluzionl; questo fer-
mento da cui sono scaturite nuove lensionl democratiche
& sottoposto ad una pressione bhrutale: la crisl incide
anche sul livelll qualitativl ed # diventato pid complesso
frontegglare la spesa per servizi; ma alle sionl ma-
teriall si agg anche pressioni . tese a far
rifluire nel privato, nell'intimo le speranze e le idee che
hanno alimentato nel corso di questi annl una grande
richlesta di trasformazions sociale,

E con guasto nodo politico, civile, sociale che dob-
blamo confrontarci, guanto l'affermarsi o no
dl una linea di sviluppo dei servizi soclall abbla a che
| bisogni e le speranze di grandl masse di

Glustamente il compagno Cossutta osservava che &
propric su questo terrenc del servizl che sl sono avuti
nel recente periodo orientamenti ron correttl: alla ten-
denza sbagliata, egll affermava, a continusre come prima,
sl & contrapposta troppo spessc una visione puramente

gludizio. Tuttavia, se vo-
gllamo correggere queste carenze di ocientamento. credo

che dobbiamo ire Il discorso non soltanto sul
versante dal i sociali, me sul versante della

Aﬂlﬁhﬂn bene & facclamo bene quando insi-

R T T
& quello degll investimenti produttivi; questa

scelta non assore messa ln dubblo, o attenuata, o

offuseata. Sbagllamo invece, mi sembra, quando a gque-
sta indicarione glusta non accompagniamo un pleno |m-
pegno per la modifica dell'orientamento del consuml,
il che, badate, non & soltanto problema di politica B
scale o salarlale: & anche fatto di modifica di orients
mentl culturali a livello di grandi masse. Shagliamo
quando oscuriamo in qualche modo la scelta del consumi
& sdrvizl sociali, non projettlamo in questo campo
la stessa lnea che portiamo avanti sul tarrenc dagli
Investimenti produttivi, ciod quella della programmario-
ne, della riconversione, della crescita della produttivita.

Tuttavia WMumrn che se vi sono problemi di
orientamento e, In nessun campo | diferti di ri-
ismo anziché di rigore, cui accennava il compagno
ossutta, si sono manifestati cosi acutamente come nel
campo che riguarda pid da vicino | bisogni e gli inte-
ressl dalle donns.

51 & parlato assal di cost! degli asili nido ed & giusto,
indispensabile arme, ancho =& poi dobblamo sapera
che in tutta Italia, @ meno che | nostri calcoll non stano
arratl, ci sono sppena 1600 asili nido.

51 & peristo assal meno, perd, di quanto costa un
posto-letto in ospedale e del tanti anzianl che spesso lo
occupano @ che non lo occupersbbars &8 8i trovassaro
piit moderne od adeguate forme di assistenza. Né pos-
siamo tacere che anche gquando | finanziamenti hici
sono abbondanti, come nel caso del consultorl, o le
spese correntl limitate, vi sono ritardi francamente Ine-
splicabili, gigenteschi nel Mezrogiorno, proprio & dove
prospera |'aborto clandestino e dove di fatto la legge sul
congultori & rmasta finora inoperante,

¥i & dunque un problema anche di orientamento spe-
cifico: » percid pongo qui, in questo nostro incontro, Il
problema politico di una scelta per | servizi sociall che
deve essere rinnovata con chiarezza e rigors litico
nuovl; senza certo tacere fra di noi le difficolta J‘: pro-
blemi che si aprono, specie in taluni campl, di spese,
di personale, di gestione che deve essere pil econo-
mica. razionale & partecipata.

In tutto il campo del sarvizi per [infanzia abblamao
largamente applicato la linea delle contribuzioni e delle
tariffe, secondo fasce di reddito e quindi secondo crl-
teri di equith. Oui pard in telunl casl ¢l slamo fermatl,
Non slamo andati fino In fondo utto nella ricerca
di linee nuove, pid econcmiche terreno della costru-
tione o su quells dalla spesa corréents, cosl da con
sentire nuove possiblith ¢ espansione e di sviluppo,

E tuttavia questa & |a linea sulla quale dobbiamo cam-
minzre, anche contrapponandoci con pid energia alle
posizionl corporative con cul spesso ci scontriamo: ma
miranda anche con maggiore tenacia ad una linea di
sviluppo & di espansions.

MNon & wvero che per Fare un nido si deva per forza
costrulre un edificio: si possono garantire adeguati [i-
velli di servizio anche ristrutturando veecchie costruziond,
anche utilizzando appartamenti costruiti; & non sl pud
& non sl deve pensare, come spesso fa la Democrazia
Cristiana, ad ogni servizio come a una sede di inter-
vento onnicompransivo. a una sorta di microcosmo auto-
sufficienta. E sl debbono, secondo me, battere strade
nuove anche sul terreno delle gestioni. che spesso sono
sociali, ma |a cul socislith si arresta troppo spesso al
terreno del dibattito, deg!! orientamentl, delle scelte
rﬂlﬂﬂ: @ troppo spesso praclusionl burocratiche impe-
iscono |'utilizzarions &4 spporti anche di volontariato che
pure sarebbero disponibili.

Abblamo sempre polemizzato e polemizrziamo con s
tesi secondo cui, @ mi riferlsco al movimento cattolico,
H pluralisma sarebbe Ipunzl:rlla solo nella sfera di un

vato cont sto ol pubblico; e abblemo anche po-
emizzato con le tesi 'smministe secondo cul | poterl
pubblici dovevano limitarsi a fornire sedl & mezzi I
sclando i compitl di gestione, ad esempio, del consultorl
alia domnno & solianio alla donns,

E tuttavia c'é Il problema di interventi & servizi pub-
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cose, anche del volontariato,

lo pongo. badate, tutto cid non soltanio coma via per
raalizzare talune economie. ma anche come via di svi-
e di crescita di un impegno unitaric e creativo
teso & modificare le cose & a realizzare concretamente
soliderieth umana & sociale.

Infine una ultima considerazione.

La politica assistenriale delic Stasto italiano si & ca-
ratterizzata per lunghl annl come politica fondata sulla
linea del trnfnrl»nmﬂ} monetarl @ su quella della ghet
tizzazione dei tanti che sono stati emarginati; la sua
connessione con | probleml dello sviluppo & stata trop-

spesso una connasaione in negativo, nel senso che
‘assistenza & servita come compenso del mancato svi-
luppo, come sostitutive del mancato lavoro e del man-
eata reddito.

Ebbene o ritengo perd che assal spesso anche la

itica dei serviri sociall non & stata armonizzata con

linea dello sviluppo; spesso, ad esempic, non ¢'d stata
armonizzazione nemmeno fra politica vrbanistica e po-
litica della casa e sviluppo del servizi sociall.

Ecco, il problema che io mgn.u porre qui & appunto

lio di una nuova capacith di programmare |'intervento

i servizi come una componente, un aspetio di una
pit complessiva politica di swil pconomico & 80
clale; | che comporta anche ta conslderazionl a
proposito dal rapporto fra nord & sud. lo non ho dubblo
sul fatto cha una scelta meridionalista debba valere an-
che per | serdzi sociall, hé non ho dubblo che Il
divario da superars fra le Italie non sia soltanto eco-
nomico & produttivo, ma civile e soclale. E tuttavia nello

mo @ sempliclamo con cul talora viene traste-
rita al settore del servizi, specie nel servizi di cul mi
sto occupando, la linea che ci siamo dati in materia
di investimenti produttivi avverto la mancanza di ta-
lume coordinate e sento l'esigenza di una m re ri
flessione. Perché, e dobbiamo saperlo, le problematiche
sociali che oggi abblamo di fronte non nascono soltanto
dal sottosviluppo. dalla miseria, dall’arretratezza: nascono
ancha dal modo dello sviluppo, dai nuovi bisognl che
sl sono determinati, dalle nuove tensionl che sl sono
create: o sl guesto dato nel suo complesso, o
le tensionl soci 8l acutizzano, & & creand nuovl pro-
cossl di emarginazione al sud e al nord.

E grave che in quasi tutto | Mazzogiorno sia troppo
scarsamente diffusa la scuola materns & non vl siano
nidl @ consultori: e tuttavia & grave anche che In citth
coma Milano, con le grandl masse femminili che vi vi-
vono & vi lavorano e la larghe tensionl di emanci-
garlomldllhlrl:m:hu vl sono manifestate, ab-

lamo ancora una diffusione cosi inadeguata di servizl

Dlllrmdu nella Impostazione delle leggl nazionall,
nella distribuzione del fond! fra diverse Regioni abbiamo
sempra cercato un privilegio per il lorno; & fut-
tavia Il livello delle realizzazionl in fatto servizi so0-
ciall per la donna e 'infanzia & inconsistente. Emergono
senza dubblio qui le difficolth particolari dei Comuni del

" lrﬂugnﬂurl politica, @ tecnica, sul ter-
reno capacith spesa; ma emerge a mio avwiso
un problema pid ampio che riguarda anche nol: un’in-
sufficiente connessione, cioé, tra proposte di sviluppo
economico @ proposte di sviluppo civile, sociale e cultu-
rale della societdh meridionale.

Mon &i tratta soltanto di recepire la spinte che gia
da avanguardie e gruppl sociali pid avanzatl,

ma d alimentare esigenze di crescita umana e clvile
ancha fra le partl pid arretrate delle masse popolarl &
delle masse femminili, ma di rispondere in modo nuovo
ad esigenze primarie elementarl: perché qui nel sud al-
ligna soprattutto la realth dell’aborto clandestino e il
consultorio diventa punto Indispensabile di battaglia per
II ulum la I':MH:I ll qu:a deila salute della donna;
x nﬂ non & solo merzo di libe-

i lﬂﬂhl. prima di tutto, mezzo per

al bambini E‘ g di di salute,
gIrIl'lﬂrl un pi sicurezra,

Whhmludmdnﬁhamnﬁlum
diflrﬂll.ﬂldulﬂvl:iuln;lu 51 tratta anche di guesto,

ma si tratta di qualcosa pii, di proporsi contempo-
ransaments tutti | campi ad | terreni entro cul pud av-
viarsi un processo dl trasformazione della nostra citth,
delle nostre rogioni, nella direzione dello sviluppo, della
civilth, dell'uguaglianza.

Altra cosa & |a gradualith, altra cosa & il realisma, il
rifivto nette di qualsiasi demagogia, altra cosa & la com
piuterza dl un disegno, di un progetto che deve avan
ara [utto insiame.

Credo che questo, anzitutto questo, cf sia chiesto
daolle grandi masse femminiii del Paese. Non la risalu-
zione totale ed Iimmediata, e quindi [llusoria, di ogni
loro esigenza, ma una prospettiva di trasformazione e
di sviluppo in cul esse possano ritrovarsi con Il carico
delle loro aspirazionl & speranze.

E un problema nostro di partito, ma sul terreno della

e | interventi & anche un'esi
con cui dobbiamo ad un confronto nelle Regioni
e nel Comuni.
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Giulio Carlo Argan

sindaco di Roma

Non sl & ancora spenta in nol, che venlamo da Roma,
l'eco della conferenza cittadinag in eul 1l partito comuni-
stn ha coraggiosamente ed apertamente discusso | grandi
teml del governo della citthd; un'iniziativa che, giusta in
sé, assume particolare interesse se vista In relazione a
quasta importante nazionals. Probabllmente cf
sard qualcuno cha cercherd di rimuovers dalls cosclenza
del cittadini il profonde significato di guestl svvenimenti,
ma lasciate dire a me — che pur non militando nel vo-
stro partito, ma nel gruppo della Sinistra Indipendente,
ho veduto & vedo nel comunistl, a! culmine della mia
[ anza intelletivale, una grande forza politica nazio-
nale, avanzata e moderna, In grado clod dl suscitare e
dir il faticoso processo verso la realizzazrione di
quella profonda riforma more's ed intellettuale di cul par-
lava Gramaci — che quesil fatti rapppresentanc una gran-
de conquisia sul planc democratico, della cultura e del
costume politico.

Essi sono la prova della vastith e della consistenza del
legame che unisce | comunisti al popolo itallanc & spe-
clalmente agli oppressi, del rapporto csmotico che inter-
corre tra | comunisti chiamati a ricoprire cariche di go-
verno ed | cittadini che di guesto governo per mezzo
m’éwﬁm forza e di grand la

Segno [ 8 rispatto per
damocrazia cha, a poco pld di dus annl, | comunistl svver
tano, ed agiscano conseguentements, |'ssigenza politica,
o sarel per dire anche morale, di fare complessivamants,
dovanti a tutti, il bilancio delle propria ezperienza di
varno cittadino, regionale & provinciale. D l=altd. di chis-
razza, di verith ha bisogno Il nostro Peese, soprattutto di
fronte alla deleteria, troppo diffusa pratica politica delle
cortine fumogane disseminate sepientemente per copri-
re mlliﬁi quall, ma non pol tanto misteriosi, disegnl

Di questo abblama bisogno nol, la nostra aziona di
governo che per svilupparsi necessita di un sempre pid
vasto consenso popolare, realizzablle solo su una base
di chiarezza & di verith

Da quando ci siamo nol, le spesse mura del Campi-
doglio sono divenuie, senza perdera la propria stabilith,
di vetro, per cui | nostri bilanci, ma pld in generale tutto
Il nostro lavoro, & soito gli occhl di tuttl | nostri citta
dini.

Probablimente, cos! operando, eliminando ['ombra se-
greta del io, abbiamo eliminato Il fascino di-
screto e I'alone misterioso che circondava la cosa pub-
blica sino a poc’anzi; ma pare che | romanl, popolo che
nella storia passa per essere abbastanza smaliziato, mo
strino magglor gradimento per la nostra prosastica tra-
sparanza, preferendola all'incognito, all'oscuro, ed 3! mi
storo. E nol abbiamo tutta lintenzione di assecondare

inclinazionl e . anzi, e lo ribadisco con

nol dobblamo lavorare di pid e meglic per elimi-
nare eventuali ostacoli e ritardi che ancora si frappon
gono ad una veraments & plenamenta aperta
della cosa ica.

La nostra Giunta non &, non vuole, non potrebbe mai
essere, infatti, la Giunta delln semplice, ordinaria ammi-

Mon ¢l basta amministrare @ non cf basta

no,?ura bane amministrare; noi vogliamo essere & siamo
la Giunta che governa la citth, un snagetto politico-ammi-
nistrativo attivo nell’azione wvelta o trasformarla profon-
damente, a risanarla, & rinnovarla sul plano materiale,
ideale & culturale, sul plano dells convivenza chvilae.

E a questo processo 4| camblamento che stiamo lavo-
rando insieme olle forze che compongono la Glunta o
la sostengono; per realizzare questo bisogna che avanzi
e si rafforzi la linea dell'unith e del rigore che qui ha
richlamato il compagno Cossutta,

Intorno 8 questo grande oblettive nol lavoriamo perché
sl determinl || massimo di consenso possibile, consape-
voll come siamo della difficoltd che esso comporta, delle
resistenze che si argono contro Il nuovo, contro il cam-
biamento, & deogli schieramentl che, quantungque sansibil
mente Indaboliti, ancora esistono & sl sollevano In difess
di interessi egoisticl, o di classe o di ristretti gruppl so-
ciall e politici che vengono messi In pericolo dall affer-
marsi di una linea coerentemente rinnovatrice @ moraliz-
rairice.

Governo della citth, dungque, @ non soltanto ammini-
straziona della cittd. E questo tanto pid & necessario in
una citth che & la del Paese e che risponde delle
condizioni della vita politica del Passe stesso.

Su questa base esiste una gronde occasione di lavoro
o di intesa per le forre democratiche di sinistra, per il
partito comunista italtano, principalments; chiamare alla
discussione, alla partecipazione, alla lotta | cittadinl, ren-
derll effettivamente protagonisti della vita politica della
citth e delle battaglie che occorrono per favorirme la tra-
sformazione: in una parcla: governare | process! dal
camblameanto rmane il compito fondamentale che sta
dinanzi soprattutto al comunistl @ segnataments Ib dove
ossi sono forza di governo,

Senza questa azlone — questa & l'esperienza di
posso dar conto — non solo non si reallzzano |
mentl auspicati & necessari, ma la stessa buona
ministrazione guolidiana diventa Impossibile o, se
sibile, insignificante,

Un'esperienza, quella della nostra Gilunta, che si @
mruﬂw une situacions mdnm Inﬂdl&uiln.ﬂ;
causa dei guastl profondl provocat una gestione
potere miope, vorace, gravida di odio & di incultura nei
confronti &l una citth di cul sl esaltavano, in frequenti
trasporti retorici, gli aspettl immortall ed eterni mentre
nei fatti se ne sfruttavano, con sfrenata cupidigia, le ri-

bilmente l'immagine: nol, da lalci, non avendo alcun
aspatto aterno da salvaguardare, ci siamo molto pld sam-
plicemente messi a lavorare sulls citth terrena, concreta,
quella affamata di lavoro, quella con tmpal gente senra
casa & con troppe case senzs gente, quella delle borgate
e del centro storico fatiscente od in rovina, bensi, ma
tuttavia insidiato dalla speculazione immobiliare: quells
dei sarvizi inadeguati ed inefficlent], e cosi wia.

Ouests Roma & divenuta |’ dal nuﬂrnm
consapevoll ad un tempo sla carattere nazi che
assume |'azione de! rinnovements & dal risanamento della
capitale de! Passe, sia del significato storico-politice che
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rappresenta l'esistenza a Roma di una Giunta di sinistra,
con una forte e maggloritaria presenza del partito co-

munista

Slamo Infatti perfettamente cosclenti del fatto che
il 20 glugno non si & determinata nella nostra citth la
sola & semplice possibilita di formare meggioranze di-
varse dal , anche za eonsideravolments diverse:
si & piuttosto trattato del compimento ed anche dell’ini-
zio di un grande processo che ha rivoluzionato | rapporti
di forza esistentl nella societdh romana, mutato il blocco
sociale e politico intorno m cul si era venuta strutturando
ed nizzando la wvita politics, sociale, culturale della
citth. E quindi & mutata ['idea stessa della citth, delle
sue funzioni, del suo ruclo politico e culturale rispetto
al Paese, allo Stato democratico. al M lorno d'ltalia,
nel cul confrontl la capitale ha un compito di collegamen-
to @ di integramento a cul oblettivamente non ha ancora

Conoscere le nostre origini storiche come Glunta si-
gnifica conoscare e valutare appleno Il lavoro che & stato
svoltn nella capitale dal movimento operalo @ democrati-
eo, dal partito comunista e, di cons a8, misurars
I'entith del compito che ci sta &i fronte e le grandl forze
e¢d energie che occorrono per assolverio pienamente

Ho letto con interesse ed anche con un certo stupore
il resoconto giornalistico di una conferenza tenuta dal-
I'ex sindsco di Roma, l'onorevole Darida, qul presents,
sulla atipicith di Roma e dells sua crisi.

Ho due oblezioni da muovers.

La prima si rifarisce al diffuso determinismo che per-
mea ['analisi sulle ragioni storiche della crisi attuale di
Roma: ma come si pud tacere sulle ru:!nnublllti gra-
vissime del gruppl dominanti, sul loro fallimento storico,
sul fatto che Roma & stats voluta e costruita In maniera
tala da divenire emblematicamente causa ed affetto della
crisi del Paesa? Lascintemi dire che Roma non & stata
compromessa dal Galll @ non & stata salvata dalla barba

di Papirio.

La seconda oblezione & circa la scarsa coerenza e
consequenzialith dell’analisi condotta dall'esponents de-
mocristiano: come sl pud constatare la grave erisi della
citth senza assumers concretaments | di lavo-
rarg unitariamenta & con alto senso di responsabllith &
civica per superarla. questa crisi. @ per Impedire che
Poma cdiventi una cittd non soltanto senza forma ma an-
che senza struttura?

£ un compito difficile il nostro, che la natura o gli
effeiti perversi di questa stessa crisi rendono ancora pld
difficile, mentre si accresce i divario tra Il bisogno @
la possibilith di soddisfarlo in modi e in templ adeguati.
Di qui la consapevolezza che | Comuni, In presenza di
una crisi cosi profonda, non possono ritagliarsi degll spa-
zi, peraltro sempre pid ristrett, resi Impraticabili dall'ag-
gravarsi della sitvazione gencrale, in cul pensare dl vi-
vere una propria vita pacificamente amministrativa, non
distratta dai problemi gonerali de! Paese: ma devono essi
stessi divenire fattori di superamento della crisi.

Di qui, la nostra ricerca tenace e convinta dell'unith
delle forze democratiche, del rafforzamento della soli-
#r};u tra le forze che compongono la maggioranza e

lunta.

Non pud non essere molto critico, a to riguardo,
& tenendo presenti le comunl responsabilita delle forze
demacratiche, || gludizio nei del partito della
Democrazia Cristiana, all'opposizions a Roma, & semprae
a Roma, al governo del Paese; situazione guantomal de-
licata, come wol potete comprendere.

L'atteggiamento della Democrazia Cristiana — debbo
dirlo: non avrebbe senso fare la critica a nol stessl se
non ia facciamo anche agli altri — 81 & dimostrato di-
scontinuo, inadeguato di fronte al problemi dalla citta,
caratterizzandosi in diverse occasioni per comportamenti
non solo contrastanti con la situazione politica nazionale
Imi riferisco a quella del governo narionale) ma anche
con quella linea che si usa definire del confronto.

Il compagno Luigi Petroselli ha efficacemente e felice-
mente sintetizzato questa situarione quando ha pariato

di strablsmo andrecttianc, per eifetto del s
:m partecipi a livello nerionale di uno Ihrmm mpl.lﬁ

risenamento @ trovarsl a livello romano quasi a capo
dl esercito sconfitto & bramose di rivincita,

La walutazigne tica pid responsabile e o -
spondante alla del risuitati del 15 e del glu-
no fu che ¢l trovavemo di fronte ad un voto di unith
o per favorire l'unith del popolo e l'unita della si-
nistra,

Ora, contro tutto cid viene scatenata su pid plan! una
inizistiva pericolosa, non tanto @ non solo per | comu-
nistl, anche se essl sl trovano nel mirino, ma per col
pire invece gli interessi vitali del Paese; permettete che
un ammonimento a sl Hludono di cavalcare le tigri
"iﬂmﬂw"f' & perico nmw proprio da , da una
c Cosi gravemants pita ed offesa da questi
tuti attacchi al nuovo ed al camblamento. jo. 8

Consentitemi di dire che proprio perché abbiamo com-
}Hnm la natura di questi attacchi, la nostra Giunta &
ermaments intenzionata a resistere con |l lo, con
| lsvoratori romani per andare avant! nella m e diffi-
cile, ma anche esaltante, opera che Insiome & con suc-
Co8s0 "lhbhnw I“mﬂmlﬂ-dﬂ

Agli attentati criminali terroristi, che attraverso la
violenza e le uccisioni hanno tentato di ricacciare | cit-
tadini fuori delle strade, delle piazze, nelle proprie abi-
tazioni, lontani dalla politica. dolla possibilith di contare,
abbiamo risposto chiamando tutta la gente a partecipare,
a contare sempre di pld, a riempire le strade & le plazze,
a isolare nel modo pld assoluto tutte le forme non solo
di terrorismo. ma di viclenza e di teppismo.

Credo che nella tompestivith, ampiezza ed efficacia
della risposta fornite al terrorismo Roma e la sua Giunta
abblano reso, come degna capitale democratica della
Repubblica, un grande servizio all'intero Paese.

Due anni @ mezzo non sono molt; pochl se si conal
dera |l lpunt-n di partenza, ma sufficienti per Imprimere
una svolta, che & tuttora in atto, par dare un segno visk
bile & tangibile.

Ascriviamo a nostro merito e di tutte le forze demo-
l:l'l'l'l::hl mi;;l: Thmpﬁﬁ te I fntt;ﬂg:l 800mila ro-
mani, & matrazions deille te ad al piano
Acea di risanamento. stanno diventando cittadini, di pie-
no diritto, di Roma.

Pure nel limiti finanzlarl entro cul siamo costretti ad
operare @ nell'ambito dells nostre competenre. abblamo
cercato di dare un nostro contributo, oitre che sul plano
B ek i Seotioma defls o ool it
per riso graviasimo ama a disoccupaziona
e quello della disoccupazione giovanile in particolare.

Il nostro Consiglio comunale ha tempestivamente
provato | progettl per l'occuparione glovanile, rundo&
I)oulbllt ‘implego di circa duemila glovani, pure col
imiti che sappiamo; = in questa direzione va la
scolta della definizione delle aree industriali che con-
sante un concreto discorso sulla qualificazione e sul
potenziamento della base a Roma e nel Lazio.

E cosi come, finalmente dopo anni di stagnazione,
siamo riusciti a far decollare le necessarie opere di ur
banizzaziona, un | particolsre & stato realizzatn
per la scuola, con eliminaziona dei tripli turni: sono
circa 500 le nuove aule te all’'apertura dell’anno
scolastico, @ sono in corso di reslizzazione | lavori per
altra 1.200 che, una volta consegnate, cl consentirannc
di eliminare definitivamente | doppl tumi entro il 1981,

Abblamo posto per la prima volta in Consiglio comu-
nale, facendolo divenire problema cittadino di prima gran-
dezza, ed anche attraverso lotte non facili, quello rels-
tivo alle strutture universitarie ed alla seconda univer-
sith, di Tor Vergata. finalmente Il Governo, anche grazie
ol nostri ripatuti, continuati, se volete ostinat e
interventi, sembra essere uscito dalle sabble moblli del
rinvii sine die. E questo rappresenta per Roma, ma credo
per tutto il Paese, un successo altamente positivo.

L'apertura al pubblico di ville, come la villa Torlonia
@ la villa Lazzaroni, la difesa del verde, il blocco & la de-
maoliziona di villette & complessi sorti contra legem e

=



contro la citth. Is distruzicne di chilometri di
n zone di lottizzazionl abusive, sono la prova di un
i o volto a modificare l'aspetto della citth
un'azlone che. mentra risan
¢luagzion! urbane o dalla specularione,
Isce tuttevia |l formarsi di altre, nuove, tristi realtd,
sgendo con {ompestivita e .

La linea del rigore e della moralizzazions & stata ed &
xﬂla che caratterizza la nostra politica nell'assegnazions

e case: per questo autentico & veramente tragico
dramma cittadine ¢l siamo mossi ed rati & tuth |
livelli, sia a lvallo di governo che a |
tura, poiché siamo convinti che Il problema della casa,
almenc per le grandi cittd come Roma Milana, Mapoll,
Torino, non & risolvibile nel solo ambito di competenze
comunali, ma deve essere assunto dal Governo soprat-
tutto & dalle forze politiche & livello nazionale.

€ ormai questione di settimane ¢ ['intero processo di
decentramento individuato in questa lnse sard concluso
anche prima delle elezioni dirette. Un oblettiva di cul
possiamo andare fierl, che abbiamo perseguito con grande
decisione: ed oggl. pure con alcuni limit, e clircoscrizio-
ni si configurano nella ciith come organismi politici ed
amministrativi, In grado di esprimere ¢ di interpretare
| bisogni reali della popolarions. Da quéesti bisogni non

mai discostarsl la nostra linea di rigore.

Continua ad spparire troppo forte I tentazione di ri-
correre, perdurando lo stato di difficolts finanziarie dei
Comuni, a tagli rigoros) i, ma sssal spesso operati verso
essenziali servizi sociali, col risultato di sggravare la con-
dizione di emarginazione ¢ di scontento esistente in vaste
fasce della popolazione od ostacolando obiettivaments il
moto di liberazione & di emancipazione delle donne, che
sargnno chismate ascora una volta a supplire all'internc
delle loro case a questa pubblica carenza.

Il completamento del plano di depuratori, dei collet-
tori. della rete fognante, che impegna somme ingentis-
sime. ¢ Ventrata in funzione della metropolitana, sottoli-
neano o sforzo straordinario che si sta compiendo sulla
base del plano quadriennale che si articola in progetti
spacifici coordinati tra loro.

Ho detto rm'an:l che sarebbe un grave errore per
i Comunl quallo di rinchiudersi, sammesso che fosse pos-
siblle. all'interno del propri Consigli & dei propri limiti
territoriall, rinunciando a sviluppare un'azions politica
generale che & essenziale per la vita stessa dei Comuni
ed in generale per le sorti della democraria

Cid vale, a8 mio awwiso, particolarments par qualle cha
m:m Il no del Comunl in direzione della ri-

dello Stato. € questo un terreno di iniziativa e di
lotta che, tanto per cominciare, deve servire a rimuovers
In settorl politici e dello Stato la convinzione per cul |
Comuni slano da considerarsi alla stregua di mers appen:
dici dil uno Stato che s vorrebbe ancors accentrato e

o organismo di minorenni e quindl bisognosi
di tutele e di controlli.

Occorre ribadire con forza che | Comuni sono invece
parte integrante, @ pleno titolo, anche e, se attete.
sopratiutto sotto || profilo storico, di una realtd statusle
che sulls base del dettato costiturionale deve mutare
per riflotiars uvtamente la nuova realth politico-

Il Corune non vuole collocars! ri
come una sorts di contropotere — ed il compagno Cos-
sutta lo ricordava molto opportunamente nella sus rels-
Zione. Non lo vuole per una serie di ragionl, non ultima
quella che cosi operando il Comune finirabbe per fiac-
care ed indebolire la stessa azione di rinnovamento che
dentro lo Stato e nella socleth va ovanti, con fatica, ma

va avanti

Nessuna surrogazions, dungue. ma cosrente aziona
mﬂmmummuamsrmmmhmﬁm
a configurandos! come una sorta di

| compiti che ¢l aitendono sono abiattivaments enormi.
Occorre che ci rimbocchiamo tutti le maniche con slan.
clo. Fortl di guesta prima esperienza o della riflessions

i

e

collettiva & pubblics che qui stismo facendo, 3
lizzere nal nostre lavoro, & dobblamo !'-'E
quanto abbiamo fatto finora, un
@ in tutte le citti: esso consiste nella volonth
gente o partecipare, a contare Insieme agli altri ed 5
tutll, & decidere Insieme con gll altri & con tutt,
Bisogna -r;hd‘hl dl-untrmntgl non esaurisca tuttp
¥as5to processo plmd-rnm questi arni; con |
sigll circoscrizionall, dal Consighl elrcoscrizionadl i
Muovers una nuove. pil avanzata fase di coinvolgimants
o di partecipazione democratica che si land! 85U
stretto rzponn fra questi ed | Consigli ¢! fabbrica,
comitati quartiere. | Consigll scolastici, con tutte
forme di democrazia di base esistenti nella nosira
Dobblamo infine essere fino in fondo consapevoll che
dalle sedi municipali si pud al massimo tentare una
amministrazione, ma cha per veramente governare
gna stare nella citth & con la cittd.
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Alberto Ferrandi

segretario del comitato regionale del Trentino Alto Adige del PCl

Ouesta prima conferenza nazionale degli amministra-
torl comunisti si apre e si svolge nel pienc della cam-
pagna elattorale per |l rinnovo del Consiglio ragionale o
provincialo del Trentino Alto Adige.

€ evidente che questa scadenza o | temi che sono
ogoetto dello scontro politico — elettorale non sono cer-
to estranei alle tematiche del nostro odierno dibatiito in
questa conferenza.

E Inutile quindi sottolineare qui |'importeraa e co-
munque il vasto interesse che suscita questa tormnata elet-
torale che, seppur parziale. riguarda pur sempre 600.000

D'altronde non manca chi — ed & || caso della DC —
con tonl da ultima splaggia, presenta queste elezioni
quale test di valore narionale. dal gquale di
addirittura & In un certo modo oll stessl equilibri politici,
attuali e futuri: cit nel tentativo di galvanizzare il pro-
prio elettorato nella presunzione di consolidare e magari
ampliare le proprie posizionl di dominio.

Vi & pol chi punta » fare di queste elezioni una ul
teriore occasione per far emergere e amplificara tutte
quelle logiche separatiste e particolaristiche che hanno
alh trovato o ione nelle recentl consultazion! ne! Friu-
h ¢ nella Val d'Aosta.

Ed & chiaro che 'oblettivo che accomunn questo varle-
geto arco di forze & di movimenti locali (che ha determi-
nato uns esasperata frantumazione dells presenza elet-
torall con ben 18 simboll In campo reglonale, Il che sk
gnifica 15 liste in Alto Adige & 12 nel Trentinn) & guallo
dl dare un colpo alle tendenze unitarle emarse in questi
ultimi annl nel Paese & che hanno trovato espressione nel-
la formazione della nuova maggioranza.

C'é infine chi, come In particclara Craxl e Il partito
dominante di lingua tedesca in Alto Adige — partendo
anche da un elemento reale, quelio della specificith, del-
la funzione storica & della stessa collocarione geografica
della Regione —, atirlbuisce a quoste elezioni il signifi-
cato di un vero e proprio enticipo, se non banco di prova,
per le prossime eleziont curopee.

Esiste comungue un minimo comune denominatore a
questl diversi orlentamenti & atteggiamenti: esso & costi-
tuito dal forte attacco #! nostro partito, alla sua prospet-
tiva politica. al ruolo nazionale e insieme sinceraments
sutonomistico che esso svolge, ormal da anni, anche in
una reglone di frontiera caratterizzata dal permaners di
rluhinml legati all'esistenza di diversi gruppl einici &
inguistici.

Ed & signiticativo che lo spirito di rivincita, anche slet
torala, nel confronti del 20 ? ., riprenda fiato in una
ivnith regionale nella quale ['influenza elcttorale del PCI
non supera la soglia del 13%.

Paradossale & che questo spirito di rivincita non si ma-
nifesta solo, come & del tutto logico stiendersi. nelle for-
# moderate e conservatricl, precccupate ovviamente del-
la crescita avuta in questi anni dal nostro partito — che
appunto Il 20 giugno ha quasi raddopplato | proprl con-
sensl — ma anche in settorl delia sinistra.

Ma accanto a queste diverse motivazioni, in larga par-
te cosi strumente!l » comunque osasperate, la contin-

a elettorale consente di far affiorare elementl di ri
lessione reali che si collegano, come dicevo pocanzi, al
lavori ed ai temi di questa conferenza

Mi riferisco al processo autonomistico della Regione e
delle due Province che ha ormal ragglunto, proprio questo
anno, |l svo trentesimo di esperienza ed & quindi pos-
sibile. oltre che necessarlo, trarre un primo bilancio, de-
lineare | problemi aperti o le stesse prospettive. in rap-
porto alle guestioni poste dalle crisi generale del Paese
ed allo sviluppo del guadro politico.

Il punto politico centrale del nostro giudizio riguarda
innanzitutto || rapporto che intercorre tra la Regione e
le due Province & tra | insleme delle istituzioni autonomi-
sticha del Trentino Alto Adige e lo Stato. Un punto malto
importante gid contenuto nella relazione del compagno
Cossutia.

Il processo di scquisizione di larghe competenze legl-
slative & di ingenti dotazioni finanziarie da parte delia
Regione prima, ed il loro ssivo trasferimento (nella
cosiddetia seconda fase della autonomia) alle due Pro-
vince di Trento e di Bolrano, poi, & avvenuto secondo una
logica che ha pressochd istituzionalizzato |l vecchio dise-
gno di spartizione del potere resle e del controlio politico
@ sociale tra le due forze moderate e conservatrici: la
SVP a Bolzano, la DC a Trento

In tal modo si & linito per mortilicare | principl ed |
valorl autonomistici che hanno animato la storla e le lot-
te della popolazione della nostra terra. Ma quello che &
peggic & che quesia lottizzazione — che ha finito per
fare della Regione un vuote simulacro — ha prodotto o
continua & produrre danni e guasti consistentl, In tutt
gli aspetti dalla vita civile, seciale ed economica.

In primo luogo ha ravvivato l'antico problema della
convivenza tra | diversi gruppl linguistici della regione
con la riproposizione, da parte della SVP, di un eses
rato @ largamente artificioso nazionalismo e, da parte del-
la DC. I} tentative <i divenire Il partito di « difesa & di
raccolta «» degli interessi dei cittadini di lingua itallana
Ancora una volta quindl le forze conservatricl pur dl di-
fendare il loro potere usano irresponsabilmente l'arma del-
la divisione e dell'odio tra le diverse nazionalith, deter.
minandc |'esplodere di pericolose tensioni e I re
di clamorose insufficienze e soprattutto nei settori della
pubblica amministrazione e del servizi, con una interpre-
tazione rigida, schematica e strumentale di quelle nor
me, come il hillnFulum e la proporzionale, che regolano
I'sccesso al pubblico impiego in Alto Adige. Ma gli obiet-
tivi vanno ben al di 1h del ristretti confinl dalla regione.
Mon & un caso, Infattl, che In questi ultimi anni, specle
dopo Il 20 glugno, Il gruppo dirigents della SVP abbia per
cosl dire Intlepidito | proprl rapporti con la confinante
Repubblica austriaca — diretta, non va scordato, da un
Governo socialdemocratico — ed abbia scelto invece, co-
me nuovo padrino, l'ala pil conservatrice ed oltranzista
della DC tedasca, quella che fa capo a F. J. Strauss, quel-
la componente cioé che oggl & attestata su posizioni di-
chiaramente revansciste

In secondo luogo, guesta perdurante logica di sparti-
zione hs determinato scelte ed Indirizzi di politica eco-
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nomica | . lungl dalle utilizzars plenamante la nuo-
ve possibilith riformatricl ofierte dallo sforzo solidale del-
la collettivith nazlionnle nel confronti della reglone (si pen-
gl che | bilanci delle due Province superano clascuno |
400 miliardi per une popolazione di 400000 abitanti per
nl Provincia) ai muovone lungo una linea di sostanziale
occo @ dl opposizione alle nuove conquiste, anche istitu-
zionali, del movimento opersio e democratico nazionale,
Gli esempl concretli poirebbero essere parecchi. Basti
comungue dire che non solo si & riproposto in sede lo-
cale il fallimentare méccaniamo di sviluppo capitalistico,
ma si & finito per esasperare lo caratteristiche pld dete-
riori dal vecchio Stato improduttive, burocratico,
rativo @ assisienziale. E anche se | processi di disgrega-
zione non hanno raggiunto gll allermantl livelll di altre
zone del Peese, resta |l fatto che Ia struttura produttiva
risente gid oggl ed in misura crescente | danni derivanti
da questa impostazione. Ma il punte centrale che mi
interessa sottolineara & che l'asutonomia speciale & stats
ed & tuttors concepita ed usata coms un filtro & wn
nrgine par fare dal Trentino Alto Adige une zona frenca,
impermeabile al vasti process! di riforma & di trasfor
maziona In atio nal Passe. E cosi, alcunl eszsenriall dirlttl
costituzionali @ di riforma come il decentramento dei Co-
muni, I8 riforma dellsa RAKTV, Ia 382, 1| tribunale ammini-
strative ecc., non vengono sempllcementa applicate nella
nostra reglone, &, quando lo sono, sono snaturate. stra-
volte, pisgate agll intere=si del duos partiti dominanti.
Anche sul problem| di ordine sconomico & sociale, impor-
tanti scelte nazionol!, come la legge per la riconversione
industriale, quella per la realizzazione di un no decen-
nale per Usdilizia abitativa, quella del quadritoglio, quello
per |'uso del suoll ed altre ancora, vengono rate di
tutte le posalbilith che consentirebbero all'ente pub-
blico di assumera un ruolo di protagonista nella costru-
ziong & nelle afermuzione del necessari processi di rin-
novamento. Ora, guesto elemento sottolinea, a mio awv-
viso, l'esigenzs di una nostra pid attenta riflessione sul-
l'uso che nells varie realth viens fatto del potere de-
cenfrato; e quindi una riflessione sul cha deve
intercorrera con le grandi scelte i par assicurare
una unitarieth di indirizzi @ — nella pilona volorizzaziona
del momanti di sutonomia — la necessith di impedire cha
essi possano essere utilizzati per limitare o frenare lo
sviluppoe del processi riformatori.

€ infatti significativa in quesio plano o stesso muts-
mento di immagine che il dominio DC-SVP ha saputo de-
tarminare della sutonomia reaionale: intando dire che nel
decenni scorsi la Regione Trentino Alio Adige era citata
per le sue posizioni di svanguardia e costituiva uno dei
punti di riferimento per e forze reglonaliste.

Dggl. la fone, nonostants il cospicuo accrescimento
del potere reale, s/ colloca invece nella retroguardia, nel
ll‘T‘lll nlndliﬂldh quanitl =l oppongono ad Tunrnh unitario
sviluppo 8 parteciparione popolare e ‘autogoverno.
v fuorl dubbio che tale processo involutivo
sl potrd arrgstare Innanzitutto con lo sviluppo del movi-
mento uniterlo di massa, con la ba ia politica ai warl
livelli @ owiamente attraverso la ificazione del rap-
porti di forza tra | partiti.

Ma parimentl, quando in particolare si tenta di intsc-
care gll stessi principi costituzionali, In nome di un ma-
linteso concetto dell’autonomia, occorre che lo Stato, i
Parlamento, salvaguardine pure le grandi fondamentall
scelte, senza che cid significhi vanificare il concetto
sutongmistico.

£. se vogliamo, un problema snche di coerenza. so-
prattutto per quegli uomini della DC che in Parlamento
votano in un modo ed In Regione fanno |l contrario. E,
Inoltre, in questi annl si & consolidato un processo di
vwaro & proprio arretramento del livelll democraticl e par
tecipativi che si manifestanc soprattutio nella compres-
slone & nell'esautoramantn del ruolo e delle funzioni degli
enti locall minori; un processo quindi di scoraggiamento
della partecipazions democratica e di sccentramento di
mezzi e di potere noll'ente provinciale, al fine ormai

esplicito di accentuare (| controilo politico sul varl strati
sociali, consideratl come olementl F;Iualui di un
corporaiivo. garantito unicamente dalle capacith madis-
trici dal varl detantor! del potere.

E in questa logies che particolarmente nel Trentino
la DG tenta di fara del soria un gtru-
mente di razionallzzazione potera, di lo di tutti
| processi partecipativi, dl strumento essenziale per 'esau-
foramento dells sovranith comunall. Ecco perché, ancha
sulls baze dalla nostra esperienza quotidiana, assuma par.
ticolare Importanza la battaglia per ridare al Comune quelis
asgenrinie funzione storica di organizzatore primario del
In collettivith @ dei suol bisogni.

D'altronde questo significa corrispondere pienamante
o< aspirazioni che nella nostra reglone affondano le pro-

e radici sin dal medio evo e che | partiti dominanti

no dapprima travisato e pal tradito.

Ma unaltra lezione cl viens dalla nostra trentennale
esperienta sutonomistica: il fatto cloé che né |'autonomia
assegnata per legge, né una dimenzions efficientista di
cui pur danno prova gli smministrotor] democristianl @
del partito dominante di lingus tedesca, di per sé signi-
ficano democrazia, significane svituppo degli strumenti
democraticl & partecipativi

E In guesto ambitc e In gueste difficili condizioni
che il movimento operaio deve muovers! ed operare.

Mon vi & dubbio che in gquesti anni il movimento dei
lavoratori @ le forze de'la sinistra hanno svolto molteplici
e positive ballaglle, conseguendo significativi risultati
sul tarreno della difesa dell'accupazions e dello sviluppo
economico & sociale.

Ma nellc stesso tempo vi sono anche da sottolineare
I limitl, non piccoll, che esso ha manifestato e che an
cora parmangono proprio sul punto decisivo. quello del
rapporte  dialettico con gli istitutl rappresentativi e gli
entl locali. Intendo dire che anche tra le masse orgs-
nizzate dal sindacato, In una certa misura, & sato una
logica di stampo garantista, tipica della DC, ha finito
per considerare |'ente pubblico come una controparie e
non invece come un prezioso alleato.

E :BE:W d'altra parte Il risultato della trentennale po-
litica & di una realth oggeiiiva che assegna, ripato,
iltl:der:rvlnmhmﬂumipmnﬂ di un vero & proprio

io.

Ma questa tendenza ha trovato e trova interpreti nel
settorl sindacall cattolici ed sstremistici che rilugzm
da una visione complesstvn e da un coerente esame delle
priorith necessarie non solo alls realtd locala ma anche
a quella nerionale

Da nui il facile alimento a spinte irrazionali e corpo-
rative peraltro costantemonte soddisfatte dalla DC che
sulla ramtumazione degll interessi degll strati lavorator
(ad esamplo, sull' ione delle disparitd retributive
tra uguali livelli e identiche mansioni nel varl enti pub-
blici) fonda il propric dominio politico & punta alla rot-
turn dei processi unitarl tra le varie component! sociali.

Egco perché, forse pii che altrove, il compito del
movimenio operaio & guello di definire pid precisamenta
un disegno di agg ione sociale e politica degli surati
subalterni per fare dell’'autonomis uno strumento di riss-
naments aconomico & di sviluppo democratico.

Questa & la sirada che abblamo non da oggi Intra-
preso pur conservando in reglone le caratteristiche di
un partito largamente minorfiario,

Nel contempo dobbiamo anche sottolinears che la
nostra azione, pur consaguando slanificativl risultati, ha
trowato ostecoll e resisternze anche laddove non sarebba
stato prevedibile. M1 riferisco alla crescente difficolth
del rapporti con I FSl che, ormal da anni, & attastato
sulla linea dell’aiternativa globale o che vede nella pro-
spettiva Indicata dal nostro partlio un elemento di cedi-
manto & di ress

| compagni socialisti che dal 20 giugno in pol non
hanno persc occasione par ricercare ostinatamente &
spesso  artificiosamente pretesti di distinzione se non
di aperta polemica e contrapposizione con nol, hanno
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pregiudizislmente rifiutato qualsias! linea di movimento
ne. confronti dells DC e hanno =celto 'n via dellauto-
ssclusione da ogni possibile processo di intesa, cosl
come & avwenuto nel Comune capolucgo del Trentino.

In tal modo il PSI ha di fatio rallentato | tempi e la
lith del cambiamento In una provincla nella quale
1'in delle forze della ainistra sfiorano appena |

0%, correndo pertanto il rischio di ricacclare Indietro |
mti:cpumm che agitano il mondo cattolico & la
slessa -

Il rapporto con | compagni socialistl costituisce (|l
punto pid delicatc e pio difficile anche perché una
perdurante divaricarione tra | due partiti della classe
operasia non solo favorisce il gioco delle forze moderate,
ma finisce per fisccare le stesse capacith di lotta se
non addirittura alimentare rivendicazionl, agitazioni. obiet-
tivi di segno contrario alla politica narionale, all'impo-
starione unitaria del movimento sindacale, allo stesso
rilancio delle istituzioni autonomistiche.

In conclusione, compagni. una ultima considerazione
ehe pol & anthe una proposta. Ci sembra di evvertire
che aidila delle particolarita della nostra speciiica realis

regionale e provinciale di cul penso aver fornite slcuni
sintetici . esista un quadro di problematiche
relative, in particolare. ol problemi dell'assetto istituzio-
nale ed amministrativo, della tutela delle minoranze etni-
che e linguistiche, della corri tra scelte nazio-
nali e te reglonall, un q alle quali tendono sem-
rrn ?ilic;:l riferirsl le altre forze politiche, in partico-
are la DC.

Ebbene, io credo ormal maturo il problema di dotare
nazionalments il partito di uno strumento di collegamentn,
di coordinamento, di unificazione tra le diverse sspe
rlenze maturate nelle Regloni a statuto speclala In
modo da garantire un quadro di informazioni, di stteg
glamenti e di iniziative unitarie e coerenti.

Ouesti, compagni, sinteticamente alcuni punti di i
flessicne che stanno al centro dello scontro
politico in regione e che ci vedono im ti non solo
in gueste settimane che ¢l saparano dal 19 novembre,
ma soprattutto dopo le elerioni, elezioni che nol spe-
riamo — @ lavoriamo con forza e con fiducia — segnino
un ulteriore rafforramento ¢ avenzamento del nostro
partito. .




Elio Gabbuggiani

sindaco di Firenze

Quelli che stiamo esaminando sono tre annl = incan
descenti :ir:i %ﬁmﬂm‘d cha il passa abbia at-
iraversato oggl.

Il bilancic e la riflessione critica sulla esperienza
della amministrazioni sa dal voto del 75 non
non tener conto dell'eccezionalith estrema dol contesto
in cul & venuta a collocarsi la loro azions.

Quando tre annl fa — e sembrano tantil —
l'asiganza di un mulamento nells vita politica
e soclale passa, fatta propria da larghl strati e set-

tori della socleth italianas. rivoluziond lintera geografia

ktico-amministrativa. portendo alla guida di citth e
aglonl le forze di sinistra, || paese era gld dentro la
crisi politica, economica, soclale e morale oggl stia-
mo combattendo: essa sl rifletteva nella vita stessa
delle nostre citth, rnate da amministrazionl Insta-
bill, incapaci di rimediarne | guasti profondi @ molto spes-
s0 rasponsebill di cid.

A titolo Indicative voglio ricordare l'esemplo di Fi-
renzée — ma altre clttd, come & noto, versavano in con
dizioni ben pil disastrate — che in 10 annl ha avuto
ben 8 amministrazioni comunall di cul 3 gestionl com-
missariali, con crisi ricorranti del centro sinistra domi-
nﬂuudilh EH:.H : - -

attese, mpazienze, urgenze erano molte e
premevano fortemente ed anche in modo contraddit-
torho,

L'impegno del partito, deble giunte di sinistra & stato
:.nllu di farsl carico di una cosi pesante situazions,

darsi programmi & strumenti di governo per far fron
te ai bisognl reall delle popolaziond

La svolta del ‘76 portd ulteriormente avanti questo
processo, adeguando il quadro politico e par
— che ritrovava s sua centralith — alla nuova realth
politico-socisle, croando le condizionl per una soluzrions
politica che facesse cadere — nonostante le tenaci re-
sistenze — la discriminazions anticomunista & respin-
gesse Il tentativo delle forze conservatrici di sciogh-
mento de! Parlamento, che avrebbe aperto ulteriori spa-
zi alle forre eversive ed avventuristiche.

Una fase trentennale della vita politica italiana si
chiudeva, una nuove si aprive, ma | cul esitl erano ri-
messl al confronto ed allo scontro tra le forze politiche
@ sociall in campo.

La formazione del secondo Governo Andreotti, I'im-
pegno che esso ha assunto e che | partiti che lo so
stengono sottoscritto, ha rappresentato un terre-
wﬂrlrmupﬁlnimtumnmr la vita degll anti

SuU questo terveno sl & oftenuto & pid In guasto
breve periodo che nel trentennio precedente, avviando
il to dello stato di precarietd in cul versave-
no enti locali.

Ma molto resta ancora da fare. L'attuazione plena dei
punti i dell'accordo di Governo, sia per
quanto la riforma della finanza locale e all'attua-
zione della 382 — Intesa come momento della riforma
irrinunciabile della pubblica smministrazione e dello Sta-

programma [ . Docupazione, attivith pro-

duttive, casa, scuola, Universith, ra, Bssistenza)
richhede un'azione Incalzante delle politiche & so-
ciali @ del sistema delle autonomie.

Messuna delega, nessuna separazione dei diversi mo-
mantl in cul sl articola la vita dello Stato & della isti-
tuzioni & oggl ammissibile.

Come ha sottolineato 11 co Cossutta nella sua
ampia e puntuale relazione, che condivido, il plano trlen-
nale & l'equa distribuzions del sacrifici, che ponga fine
alle sperequarioni, alla giungla retributiva, a fenomeni
di apaccaturn della socleth, costitulscono uno del puntl
pid urgentl sul quaeli sl misura || rapporto del nostro
partitc con il Gowverno.

Di fronte & questa realtd, .53'”“ problemi, a que-
ste scadenze non sono ammissibili ierze di come
portamento & dissociazione di responsabilith sia el cen
tro che alia periferia.

Vi & stats quests assunrions di responsabliith? Co-
ma hanno operato gli amministratorl comunisti n un
guadro cosl caratterizzato, in cul alle vecchie contrad-
dizionl nuove s& ne so0no agglunta? \

Se questo & uno degli Interrogativi che dobblamo

Ill':’fmrn-:'r:ui- gt {HI: il A ﬁi
sogna rispondere perché gquosto nostro  punto
riterimento, ad esso penso che non possiamo che dare
una risposta positiva: il che non significa cha si deb-
bano sottacera limiti, ritardi ed erron.

Ma neanche dobbiamo sottovalutare il wvalore, [ime
pegno. il significato di questa breve esperienza e pur
cosf rilevante e ricca che riguarda la vita delle citth,
dl questi centri conngttivi della nostra socleth, dealla
nostra storis, dells nostra civilth.

C-Ibama* pid doveroso in quanto la stampa & ofl
organ| dl informazione non colgono o fanno opera di
digtorsions di guesta realth, di questa difficile e com-
plesss roaltd di : deve sssers questo per nol
un altro motivo di riflessione & di iniziativa.

La lotta contro il terrorismo ha visto le rnti‘tu::mh
I Comunl prota sti di . o i riterk
manto d&llfﬂmﬂlﬂmﬂlﬂm_ Mdmﬁﬂl dlﬂlpumﬂmhx.:ra:m.

Ben ll?ill‘l‘lﬂ quante energie siano state assorbite
in quasta direziona. Ma non cf sl & limitati soltanto &
questo.

Si & parlato qui dell'esperienza e dei problemi di
altré citté & Reglonl.

Cha cosa vi & di emblematico & di nella
esperienza & questi tre annl di erno dl Firenza?

Sebbene la citth non abbia le caratteristiche. né
per moltl aspetti i problami di alcune grandi citthd, essa
gl trova al centro di un'arsa metropolitana cha & la pid
congestionata della Toscans Su Firenze pesano le at-
tivitd Industriall, artigianall, culturali, sociali di circa
un milone di abitanti. 81 avvicina cloé a quella = dimen-
sione critica « che & stata al centro del convegno inter-
narionale promosso dal Comune di Torino.

Il primo passo che |amministraziona di sindstra ha
dovuto ere & stato quello di una ricognizione sulla
condizione della citth & del suo territorio, sul suo stato,
sul suol small= Al dl lh delle spparenze ci siamo
trovati di fronte od una situazione grave — pii di quan-

to — sia per quanto riguards gli altri i | Ificanti
del sizoglomo ’ ot
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to mdﬂhm ml-ll pizione — di erisl
w-‘llh'l, s strutture © . Erial peraiiro mes-
drammaticamente in l'uce dalls alluvione del 66,
tale da costituire una vera & propria « questiona Firen-
ze = per le sue implicazioni nazions!l e lnﬂrmh'hﬂ;

Meglli anni passati s/ sono registrati preoccupanti
di restringimento del suo ruolo produttivo, di
e di trasformazione duso del centro sto-
rico, di congestionamento e di dequalificazione dei quar-
tieri periferici, 41 squilibrio tra citth » campagna, di ab-
bandono del patrimonio storico ed artistico che non &
soltanto florentino.

La risposta che abblamo dato a questo intreccio di
problemi & stata la presentazione di un progetto, Il « pro-
getto Firenze « appunto, teso ad arrestarea ad Invertire
quasti processi di decadenra e di crisi., ad Innalzare i
ruole produttivo della citth, valorizrando le sue compo-
nentl sclentifiche e tecniche, industriall, artiglanali, cul-
turall, 8 realizzare un pit equilibrato fra lo svi-
uppo della citth o dells one. Prevedevamo cento
millardl & Investimenti straordinari. Parte di questo pro-
?.l:"mu. sebbene H prestito non sla arrivato, & oggl in

di sttuazione, cosi come le scelte indicale negli
sccordi del 75 fra le forze di maggloranca
di avanzata realizzazione.

Si & cercato di sndare oltre uns politica, pure Im-
portante. di =« buon governo =, oculats, rigorosa e di
scrupolosa correttezza amministrativa. Molte questioni
antiche e nuove sono state impostate @ risolte: quelle
del servizi sociall (e Firenze non sarh pid vittima della
sete Idrica), della scuols (sono stati eliminati | dopl‘.tl
turni & create la condizioni per il tempo pleno). quelle
connesse all’assolto territorisle o della casa (& in corso
la revisione del prg. =l sta approntando Il plano del
servizi e | Insediamenti produttivi, tutte le aree de-
stinate all'adilizie pubblica sono gih state assegnate).

Un rilancio significativo & in atto nel campo della

itica culturale ed cconomica. non soltanto attraverso
a conservarione ed il restauro del patrimonio artistico
@ sclentifico, ma soprattutto atiraverso la sua utilizzas-
zione sociale, per attivith culturali e artigiansll, che ha
coinvolto anche enti e istituzioni diverse, laiche e reli-
glose e in primo luogo l'universith.

Muowl spazi sl sono aperti alla iniziativa « vocazio-
nale « della cittd sul pisno delle relazionl Internazionall,
della lotta per la pace e | diritti dell'uvomo.

E un terreno questo sul quale l'aziona dells comu-
nith locall pud aprire nuovl rapporti dl conoscenza, far
cadere alcune barriere, stabilire legam| di cooperazione
per affrontare problemi comuni.

Certo vi & ancora molto da fare rispetio al bisogni
d:lhm.mimwumnmrhnnhnﬁo-
guatamente con | Comunl del territoric & di sintonia
con le scelte regionall, sebbene le linee di sviluppo
regionali offrano uno strumento di conoscenza e di ini-
ziativa wutili.

Ma bastano | plani, | bilanci e le scelte program-

a risolvere | drammatici problemi delle nostre
citth su cul sl scarlcano le tensionl e le contraddizioni
(sl pensi alla vicenda | ospedalieri) se non si res-
lizza una svolta degli rizzi di politica mhﬁl.' 50
non vengono affrontate nei templ stabiliti le
stionl sul tappeto? e - o2

!

sono In stato

kamllmdimﬁllnmﬂdt
& dowvuto essenzialmente all’ ad alla solidarie-
th — pur nella piena autonomia ogni forza — della
di sinistra, che si & andata rinsaldando.
diverso & stato |'attegglamento complessivo del-
:.tﬂuﬂi Al gi lt:nmm mﬂl QTIH manifestate su taluni
. & costan nte quedlo di un ripiegamento propa-
gandistico, dl una ricerca affanncsa di motiv, i con-
trapposizione pregludiziale. Ha guardato con
al rapportl nuovi che sl sonoc determinatl nal Parlamean-
to, cercando di ridurre I'intesa di governo ad un pro-
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blema di semplice difess dall’ordine democratico. Ed
mmz:asm probiema & esploso con Il caso

Moro, | dirigenti DC cha sl richlamano a Forze Nuove
ed alla lesdership nazionale hanno assunto un ia-
mento incarto e contraddittorio. La realth & che ‘75
ad oggl sl sono cavalcate molte tigri della rivendica-
zione corporativa. La casistica sare troppo Iu’-s:l
L'uitimo episodio riguarda la delibera che

primo gennaio [a delega of Consighi di ] ﬁ': mnite
materie (implanti sportivi, verde pubblico, servizi sco-
lastici @ cultursli, patrimoni immobilisri del Comuna, ol
tre a quela ﬁlh operante per le biblioteche). Delibers
che ha visto il voto contrario della DC che pure aveva
votato a favore di 19 articoll su 32 astenendosi su molti
altri, & proprio nel momento in cul i va complendo una
svolta nel processo di delega, di decentramento. di par-
tecipazione popolare, di della macchina buro-
cratica

Ma vi & qui soltanto un problema di dirigenza locale,
o anche qualcosa di pid? Vele o dire 'ambiguith —
certo dovuta alle contraddizionl Interne, ol pese che
hanno umnmtl—diumhnudlamw-
manto parta della diriganza nozionsle la quale ia
alla periferia che |l partito assuma una linea di con-
trapposiziona rigida, indifferente o contestativa delle
stesse scelte del governo nazionale come & avvenuto
a Firenze =ull'equo canone e gli enti inutili?

Si parla molto spesso della nostra democrazia inter-
na. Ma pud dirsi corratto @ responsabile |'attegglamento
di chl — in guesto caso la DC — non sa
uwna linea sokdale a tutti | livelli con le scelte indicate
narionalmente?

Il problema non & morale ma politico. Cosi facendo
non &l avwiano a soluzione | probleml del Paese. Non
8l esce dalla crisl, polché guesto non & complto che
mﬂid:“m addossato soltanto su una parte delle forze

Questa fermezza nel denunciare |'atteggiamento so
stanzisle della DC a Firenze [determinato anche dal le-
gami che essa intende consarvare con settorl e cetl con-
trarl al mutamento) non cl fark tuttavia deflettere dalla
riaffermazione della nostra linea di apertura, di ricerca
del confronto e della collsborazions con questo partito,
con le forze che rappresenta, che non sono omogenee
& possOng essers sospinte su posiziond diverse,

MNon chiediamo, # sarabbe un grave errore, 'omoge-
neizzazione della realtd al centro, ma soltanto
una coerenza di comportament! di fronte alla situazione
di crisi @ di emerganza

L'esparienza di questi tre annl deve assere snche un
elemento utile di verifica de! nostro cammino & dei no-
stri Hmiti.

Ve n'é uno che attione al ruclo complessivo delle Re-
gionl e delle sutonomie locali che potevano e dovranno
gsnroitare un peso maggiore sul Governo affinché sl
dia attuazione agli impegni programmatici di riforma.

Vi & un ema di insufficiente coordinamento tra
'szione & le scelte di politica amministrativa fra Ie
Ewuﬂl citth & | governl regionall intorno ad alcuni gran-

oblettivi comuni, superando | rischl della frantuma-
ziona o del egamento municipalistico, che |'omoge-
Eﬂi politica delle coalizioni amministrative non ha

1o,

Awvverto anche l'esigenza di andare ad alcune inizie-
tive comunl, su determinate questionl nazrionall & di
interesse reciproco, di talune citth. per esemplo sulla
casa, sul beni culturali, sulla sicurerra sociale.

Pur nell'sutonomia |stituzionale di clascun ente, e
forza. si | momenti unitarl nalla determinazio-
ne della rammazione reglonale che consentano lo
sviluppo dfl un rapportn partecipativo e di un confronto
sui grandl tem! della riforma dello Stato e delle leggl In
discussione nel Parlamento.

Un grande compito in guesto senso spetta al nostro
partito, alls sus Iniziativa, alla sua capacith complessiva
di governo & di presenza nella societh.

Mal come oggl || partitc & stato posto In grado di
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attingere la propria elaborazione da tutte le pieghe
dalla mlﬁ ad ancha dalls Imt:mm. che hanno un
rapporto diretto con !a realts sociale, sconomica @ cul-

Ma in che misura queste potenzialith somo state
raccolte?

in cha misura 21 & riusciti & riportare ad una visiona
complessiva momenti di inizistive particolari di questo
o quel sottore della societh?

Si & detto — ed & bene sottolinearlo — che |l ruolo
del partito non pud esserea guello di izzare del
consenso intormo alle scelte di govermno (locale e na
rionale) ma deve essers sempre pid strumento suto-
nomo di sollacitazione, di stimole, di orientamento. €
anche in questc modo di essere che si manifesta con
cratamante lo nostra concezione della democraria, dello
Stato, del pluralismo.

Ma awtonomia non pud signiticare separazione o ina-
deguata comprensions della lotta che deve essere so-
stanuts uscire dalla crisi, & preparare la strada per
ung  sviluppo pleno dells democrazis

l problema & certo compleaso. Il partite ha dovuto
affrontare un processo forzate e accellerato di rinnoves-
mento. Ma anche altre quastioni sono venule a porsi:
un rapporto non del tutto sdequato con la societh nelle
sue articolazionl, un allentamenio del nostri tratti ca
ratterizzanti, dei nosirl valori ideall, |'adesions talvolta
meccanica @ wverticistica alla politica delle grandl inte-
so, che ha prodotto gualche sommaria assoluzione della
DC. delle proprie responsabilith,

Ouesto allentamento della nostra presa sul soclale,

si @ manifestato nel momento hnﬂ.ﬂtmfnru—
cul la DC — sono andste ritrovando un diversc spirito
di partito ricercande forme nuove e pia sottili di colla
teralismo.

Cid pone problemi di pid approfondita conosce
del dati reali dells lmmi:m problemi di clmnluin:“:
di scambi di esperienze, ma anche I'affermazione piena
secondo la a Il partito & un elemento fondamentale,
ma non (otalizeante della societd

I! riemargera di talune posizioni udiziall ad urma
partecipazione del PCI nel Governo, ’:.I: ripreas di una
iniziativa politico-ideclogica. talvolta anche strumentale,
per equilibrare |l ruolo del PCI nela sinistra, non devo-
no costituire alementi di irrigidimento e di chiuvsurs no-
stra. Al contrario richiedono una risposta adegusta —
:ﬂll pagn Emuﬁ:ﬂ:hmhpmﬂmlumm

—_ @ ideale, indichi la tra prospettiva
per lltalia ¢ per |'Europa .

Indistro, alle vecchis formule, non si torma.

Ma & soprattutto dalla mostra c i
with | livelli, di portare svanti un ';:“uwmm 1:H ﬁ""m'
ﬂ;& “Ellmm" che ricostituisca anche |l tessuto

rato ¢ spinte corporative e disgreganti, che di
scendono le possibllith di successo nostra inlzia-
tiva @ di sviluppo deila democrazia. Gual se le polemi-
che in corso e || dibattito ico — che non do
vranno wvenir meno anche In futuro — rischiassero oi
allentare la ricarca della nostra politica di unith a sini
stra @ dl collaborazione delle grandi forze popolarl lal-
che o cattoliche, I'unica capace di aprire prospattive
nuove all’talia,
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Lanfranco Turci

presidente della Regione Emilia Romagna

Il recente convegno regionale del PS! su « Progetto
socialista @ modello emiliano » ha riproposto o meglio,
diclamo, ha costituito il momento di coagulo di un dibat-
tito — mal soplto — ma oggl 4 Auove assal vivace
sul”Emilia, un dibattito che si viene sviluppando =la in
sode regionale che nazionale.

A questo dibattito, come abbismo gik dimostrato con
Vintervento di alcuni compagni in questi giornl, non in-
tendiamo evidentemente sottrarci, sia per | suol aspettl

U Immediatamanta polamicl, sin per gli aspetti di sol-
itarione a un aggiornamento del analisi sulla struttura
economica della regione, sul suo rapporto con |'apparato
produttivo del Mord e il Mezzogiorno, sia, infine, per
qui aspetti del dibattito che ripropongono teml di gran-
rilievo politico, quale la strategia di governo della
Reglone & degli anti locsll In una regione come gquests,
in relazione agli oblettivi generall @ nazionall di rinno-
vamento e di avanzamento democratico che le forze di
sinistra propongong a livello nazionale,

Fra gli intervent! del primo tipo (quelli che ho de
finito puramente polemici] non si possono non ricor-
dare gll articoll apparsi sull’Avantil da parte del com-
pagno Covatta, il quale ha teso a stabilire una sorta
di confronto fra l'esperienza socialdemocratica suropea
o lasperienza emillana. A questo proposito dobbiamo
rispondere che non ¢l pare assolutamente possibile sta
bilire, neppure in linea teorica, un raffronte ira una ge-
gtione socisldemocratica che a pieno titolo & stata res
lizzata su interi Stati e societh naziona!l » un'esparienza
quale mtnlh condotta in questi trent’'snni da comunisti
@ socialisti in Emilia-Romacgna, un'ezperienza che si deve
definire di locale di istituzioni elettive & di forze
sociall all'interno di una lotta nazionale di opposizions.

Dicendo questo non Intendiamo sminuire la portata
di un giudizio e di un'analisl su questi anni, ma intendia
mo invece collocarla nella giusta luce. Come & possibile
infatti pretendere di dare un gludizio di fallimente di que-
sta esperienza per il fatto che non sl sarebbe riusciti
el il prevalers del consuml privatli sui consumi
soclali? E glusto forse addebitare come una colpa Il fatte
che le esperienze pur innovative e significative complute
in questi anni dai Comuni dell'Emilia in materia
di sarvizi sociall non abbiano potuto invertire una po-
litica nazionale di produzione & di consumi che | grandi
gruppi monopolistici e | governi democristiani & ¢! centro-
sinistra venivano Invece impostando sulle sutomobill e
sulle sutostrade?

OCuesto ssemplo cl dimostra chiaramente come non
dabba impostarsi Il dibattito e il confronio. In quasto
senso, nol abblamo sempre riflutato la tesi di un modello
emiliano difendendo contemporancamente e valorizzando
la diversith positiva della situazione emiliana, diversitd
dimostrata ancora una volta dalla tenuta, anche in questi
ultiml anni, nel pieno di una crisl generale. nazionale e
internazionale, del tessuto economico, sociale e civile della
:flnnu. Una regione dove da sempre | rapportl di forza

terreno politico e sul terreno soclale sono a favore
della classe operala e delle forze popolari, & dove con
temporaneamente questi rapporti di forza non si sono

mal tradotti, come polemicamente & ricorrentements la
Democrazia cristiana tents ol sostenere. in applattimento
o in conformistico grigiore della vita politica & culturale,
né, tanto meno, in un totalizzants dominio del partito
comunista

A queste polemiche, che rlchiamano in qualche modo
quelle che dopo Il marzo 1877 parlavano di « vetrina In-
franta » & di - modello sconfitio », nol dunque continuia-
mnlﬂtfﬂndanmdulumdlhndn-upﬂnu,nm
dicando [a sostanza nazionale della nostra politica re-
gionale, la sus Impostazione mirata permanentemente ad
accrescers || fronte delle alleanze soclali. politiche e isti-
tuzionali: in altre parole, ad accrescere le basi della de-
mocrazla per una nuova politica nazionale. In secondo
luogo e contemporaneamente rivendicando a quests espe-
rienza la capacitéd dl risposta specifica — all'interno di
questa linea nazionale e all'interno delle contraddizion
generall deilo svilu capitalistico italiano — al pro-
blemi pid urgentl delle massi popolari e di ampl strati
sociall sul temi del lavoro, del servizi, della vita civils,
degll squilibri nello sviluppo economico & territoriale.

Sul risultati di questa capacith di iniziativa e di rispo-
sta si pud ovviamente discutore, a partire dalla stessa
completezza dellimpilanto analitico della nostra politica,
& partire da una riflessione sul respiro di questo disegno
strategico.

Mol ¢l rendiamo conto del rischlo ricorrente. anche In
casa nostra, di i del risultatl, di cadere nel trion
falismo, di non cogliere nucve contraddizionl emergenti
nel processi economicl ¢ sociall. Ma poiché recentemeanta
é stoto mriﬂ;: che il - whﬁfim' plur molti versi,
rappresents | pﬂ:lFlﬂn 8 il capitale complessivo
amerebbe generalizzare su scala nazionale -, ad affer
mazioni di tale leggerazza possiamo solo rispondere che
in Tum realts emiliana & incorporato un tale patrimonio
di lotte e di conguiste. un tale rapporto di forze sul
tarrann sociale & politico che nessun « capitale com-
plessivo =, neancha il « plano del capitale = piG intelll-
gente, pud sugurarsi di vederla diffondersi e generaliz-
zars! sul terrono narionale.

Ma la ripresa del dibattito sull'Emilia non & tutta
qul. né & fatta solo di queste cose. Ci sono problem!
pid interessanti e anche di lore attualith politica
che sl ripropongono in questo to. Per esemplo,
g:apuntl. in questo dibattito, Il problema della strategia

governo delle istituzioni locali & regionall, il problema
del rapporto fra questo governo reglonale e locale & la
nostra politica nazionale.

Sono temi, dunque, che ci riportanc al centro del
nostro convegno di oggl. A quesio proposito, quando In
questo recente comvegno soclalista sl & fatto carico alla
esperienza di questl trent'annl, che insiema abbiamo co-
struito, di non essere rluscita & realizzare nella = so-
cletd o. meglio, in alcuni punti di essa, rapporti sociall
e forme di potere qualitativamente diversi rispetto al
resto della societh (taliana =; @ quando ancora, in questo
convegno, in contrapposizions a questi trent’anni di espe-
rienza, sl & rivalutato in modo polemico Il riformismo
storico socialista, identificando nal particolarismo del suol
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municipl, delle sue leghe e delle sue cooperative = la
capacith di esprimere un'olternative precisa alla societh
borghesa & di costrulre dal basso elemanti di socialismo »,
nol ci domandiamo se affermazioni d questo genere non
finiscano per riproporre una Ipotes! di costruzions & mo-
saico del soclalismo; In altri terminl, || vecchio socialismo
municipale, l'illusions di un socialismo Interstiziale, quale
sembra proporci anche una corta cultura estremistica che
vorrebbe ritagliare per | giovani e gli strati emarginati

sottratti ol mercato e all'organizzazione capitalistica
della produzions & del levoro. Ci domandiamo se posi-
zionl di guesto geners non significhing pol, nella so-
stanza, la rinuncia o la perdita di vista dell'esigenza di
trasformazione pil generalea & complessiva della societh.
E. ancora, quando nel corso di una polemica per tanti
aspatti caricaturata contro la pretesa volonth egemonica
del nostro partito, sl pretende di presentare una ina
dells nostra politica, di matrice tutts giacobina & lenk
nista, come tutta protesa & wvolers assorbire & ricom-
porre ognl contraddiziona nel pertito e nello Stato, e,
par contrapposto, si esalta una scrin di atteggiamento
contemplativo verso | soggett! soclali, o quando sl pro-
pone un'acritica esaltazione dell’asutonomia de! sociale e
dei suol conflitti, nol ci domandiamo ancora una volta
s& da posizionl di questo genere non si finlsca per trac-
clare significativi collagamenti fra Il rllanclo di ideclogie
neoliberali, le ideclogia autogestionarie & le ideologle
libertarie,

A queste impostarioni. & questo tipo di provocazione
culturale e politica che riteniamo di piena attuality, nol
ritenlamo sl debba rispondere riproponendo la nostra
visione, [n nostra concazions del e della trasfor-
mazione 2, in guasto ambito, || ruocle del governo locale
delle Regioni ¢ delle sutonomie locali. Perché qui viena
il nodo perticolare delle Regioni e della politica re-
glonale del comunisti. Mol partiamo, In questa politica,
dal convincimento che con le Regioni ¢l siamo collocati
SuU un punto pld avanzato del potere e, comungue, anche
laddove non abbiamo la maggioranza o non siamo nelle
giunte regionall, possiamo sviluppare la nostra iniziativa
SuU un terréno pid avanzato e pid democralico per la tra-
sformazione dello Stato e dell'economia.

Per nol, in altri terminl, occorre ancora una volta
rivadirlo proprio stimolatl da queste polemiche. | Comunl
e le Regionl non sono nuove tribune di propaganda, né
sono uno spazio autogestito per esercitazionl esemplari
di soclalismo locale, menire Invece possonc e debbono
costitulre H terreno da cui aggregare e rinsaldare il
fronte delle allsanze socis!! « politiche @ da cul con-
tribuire alle politiche programmatiche di risanamento @
di trasformazione democratica delle societh e dello Stato.
Tanto pid sppare valids questa prospettiva nel quadro
politica rinnovato quale quello In cul oggl ¢l troviamo
e all'interno del processo di programmazione e di riforma
dello Stato che in questl anni 31 & messo in moto: un
processo certo difficile, wit'ora esposto a sbocchl anche
contrappost, ma che pure ha cominciato a segnare mo-
mentl significetivi &l suo attivo.

Non & ceso nol affermiamo che il principale elemento
di socialismc da inserire nella societh ialiana non &
Il ritaglio di spazi particolari per le forze socialiste, quanto
invece 'avvio di una politica nazionale di programmazione
e di governo democratico dell'sconomia: perché questa
4, sacondo nol, la linea discriminante, docisiva per una
svolta nella politica italisna.

E la politica delle Regioni e degll enti locall. oggl
8l colloca al livello di questl problem! Questc & stato
glustameante il respiro che Il compagno Cossutta ha dato
alla sua relazione. @ mi pare giusto, in quanto oggi
parlare di Comuni, Province, Reglonl. significa parlare
dell'insieme del problemi della societs italiana; significa
parfare — certo — delle riforme istituzionali ancora
da completare o da realizzare, ma significa parlare anche
dell'occupazions, del Mezrogiarmg, gelle grandi politiche
di settore. dalla politica industriale all'agricoltura, dalla
casa alla sanith, ai rasporti, dalls politica energetica al

!

governo del territorio @ del mercato

questi temi, af livallo di questi problemi che

misurare oggl miﬂu degll entl locall & delle -
Aliora o che sia stato giusto proporre nel

dibattito d1 queste sattimane. e anche nella relazions

del compagno Cossutta, 'interrogative sullo stato dolls
Regicn! oggl: & che punto slamo nella costruzione deils

Regioni? lo credo che 'angolstura giusta per un
9 Hobbieme

sin quelia cul prima sccennavo, In quanto

libernrci da ogni tentazione implicita o esplicita o atae

bilire una sorta di comparazione fra la prima legisiatura
— che & stata specifica e irripetibile. per la sua carat.
terizzazione di fase costituente delle Regioni — o |a
seconda legislatura in cui | siamo pienaments me
mersi, che porta segni r-:lm-mnte diversi & che, in
quanto tall, essere gludicati e valutati nel bene

& nel male.

In altri termini, a8 me pare che il processo specifico
di gquesta seconda legislatura regionale sia quello di
un pid profondo radicamento degll istituti reglonall nelle
rispettive realtd storiche. culturall, cconomiche e sociali:
realth — non dimentichiamolo mai — che sono diverse, e
proprio per la loro diversith |a Costituzione italiana ha
voluto le Reglonl, che pertanto debbono essere giudicate
nella loro diversith, o non eon un unico schema o metro
di misura

In sacondo lungo, dobbiamo giudicare questa fase
della wvita dells Regloni come quells in cul sl viena
costituendo eliettivamente Il governo politico-programma-
tico-istituzionale delle Regioni nella loro collocazione tra
lo Stato centrale & gli entl locall,

Da questl due punti di vista, allors, bisogns valutare
ln situazlone odierna, Dobblamo allora domandarci: fino
2 che punto le Regionl sono riuscite ad evitare di
essare un puro momento aggluntivo fra lo Stato e gil
enti locali? Fino a che punto sono rluscite a costituire
UInnesco per una trasformazione pid generale dello Stato
centrale e del sisterna delle autonomie locali?

Rispondere a questa domanda significa giudicare lo
stato delle Regioni oggi. Da questo punto vista non
possiamo non misuraro, Intanto, ancora la somma dl
difficoltd e resistenre che questo processo di riforma
Istituzionale ancora incontra In sode centrale & na
zionale, come dimestranc la mancaia attuazione, ancora,
della riforma dalle autonomie locali e le lentezze e le
resistenze alla corretts attuazione della legge 382 e del
dpr 616. Ci sono pid In generale, ed & bene cha ce ne
reandiamo conto, sintomi allarmantl di ritorni neocentra-
listici. Significativa @ questo proposito & la polemica =sul
residul passivi, che taota attenzione ha riscosso sulla
stampa (taliana in guesti mesi a partire dallo studio
delle Medicbanca. Abblamo preparato anche nol uno sty
dlo. con cul ¢l proponlamo in modo analitico di rispon-
dere a questa polemica. Ma una cosa intanto dobbiamo
dire: non & asccettabile la manovra politica che dietro
operarioni di questo genere sl tenda a far passare per
cul saremmo In una specie di notte In cul tutti | gacti
diventano bigl. In cul non c'@& pid differenza. in cul
non cl sono pid diversits, In cul diventa impossibile
migurare il livello concreto, specifico, di capacits, di in
cidenza e di inizistiva delle diverse realtdh rogionali.
Dobblamo inoltre renderci conto della manovra, che
difficolth sttuall delie” Aogenl. @ i
i I delle Rogionl. di come andavano prima
le cose, quanto a celerith ed afficienza della pub-
blica tita dal minister], Soprattutte non ci m.ﬁun.
gire in questi mesi stanno rigroponendosi operazioni
di restringimentc delle risorsa reglonall, mentre si Im-
pinguano | capitali settoriall di lnanza vincolata e quelll
di diretta gestione ministeriale. La stessa vertenza at-
tuale. drammatica. degll ospedalleri & stata giocata da
una certa stampa come un ennesimo tentativo di scarl
care genericaments le rosponsabilith sulle Regioni, sulla
Inettitudine — come ha scritto qualche glornale di de-
stra di queste amministrazionl locall.

Per la verith, anche a questo proposito. bisogna ri-
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¢l sono state responsabilits o fughe di al

' ., quali il Veneto ¢ ! Treatino Il Governo
it di lasclar passare sotto silenzio

fughe corporstive, ma la maggiornnza delle Re-

. 8 cominciare dalle Reglonl nostre che pure stanno
endo drammaticaments |l morso di questa agitazione

nanso ol compagni della Toscena), hanno saputo te-
s lermo su una posizione di rigore e di responsa-
& nazionale, chiedendo, come chiediamo ancora oggl.
y un'equa soluzione sia data subito nella sede giusia
la contrattazione narionale.

2 Accanto & questi problemi, a queste difficoltd. a
o A manovre ¢! sono indubblamente — ed ha fatto

: "mlmmm:m—dium in

. ,Wﬂ-dpuﬂ amministrativa. in logiche se-
parate di potere da parte di molte Regloni. In sostanza,
sssistiamo al riproporsi di politiche regionall In termini
di riproduzione di logiche e di apparati di tipo minil-
sterinle @ di sottogoverno. Ma non possiamo dimenticare,
coim I, che questo & il tipico modo di governare
ﬂnp.g:tm:rnh cristianal E non c'é dubbla che fac-
clano da pendand a queste situszioni Il rilancio, In
molte situszionl, di spinte municipalistiche & <l chiusura
jocalistica. Di fronte & queste situazionl o crodo sia
nostro dovers rilanciare fino in fondo & nostra strategia
Istituzionale basata sul decentramento, le deleghe e la
programmazione conglunta fra la Regione o gli enti lo-
call. In gquesto senso, l'esperienza cha da alcunl annl
stiemo conducendo qul In Emilia Fomagna, attraverso |l
comitato d'intesa fra la Regione, | Comuni e le Province,
per una politica unitariamente definita sia sul terreno
del rinssetto istiturionale sia sul terreno della program-
mazione, ci pare Indichi un esempio significative & po-
sitivo cha posaa anche costituire una traccia Impor
tante per la definizione della riforma delle autonomie
locall.

Il secondo criterlo per un giudizio sullo stato delle
Regioni pubd essers formulato in questl termini: fino a
che punto le Regloni sono riuscite a diventare motore
di un processo di ristrutturazione e unificazions a livello
reglonale delle forze politiche, delle forze socisll e culk
turali? Fino a che punto sono riuscite n varare una po-
litica 41 programmazione, a definire ipotesl e progeth
di sviluppo che contemporaneamente delinissero anche
il loro specifico rapporto con la realth nazionale, con
la politica di rammazions nazionale e, dunque, con
ja discriminanti di fondo dell cccupazione e del Mez-
W?‘

A questo proposito la situazions appore assal dif-
forme, ma non c'é dubbio che la Democrazia cristiana,
per la responsabilith che ha In moite Regionl, ha di-
mostrato ancora una volta di non essere in grado, e
forse di non proporsi con chisrezza I'obiettivo
di una funzione di unificazione & trasformazions delle
realth regionali che si trova a governare. DI quli il pre-
valere di vecchl modull organizzativi basati sul cliente-
lismo, sul municipallsmo, sul tradizionall centri di potere
economicl, finanziari @ assistenziall. DI qul la crisi in
molte Regioni delle maggloranze aperte. la nostra de-
nuncia & la nostra loita.

Ma ci sono Regioni, anche diverse per segno po-
litico, che pure funzionano, che si sono date | i di
sviluppo, che hanno avviato il coordinamento il in
vestimenti con gli enti locall, che hanno avviato plani
==ttoriall e mmazioni del territorio. E allora, an-
COrE Lna 8, s8 questa variegata rewith viene vista
nel suo insieme ci riporta 8 un Intérrogalivo centralae:
fino a che punto Il Governo, 'n questi anni, & stato
. interlocutore adeguato a questi processi, sia per solle-
' citare | ritardi, sia per misurarsl con | procassi positivi?

Non sl pud non ricordsre, & questo proposito, che
la nostra Regione s & data un suo quadro di riferimento
per lo sviluppo economico, sl & data alcuni importanti
piani settoriali, ma nol non obblamo ancora trovato
un tavolo di governo sul cul andaré a misurare la
validith, la coerenza nazionale delle nostre proposte. Ouale

& dunque la seds In cul possiamo verificare questl
programmi? Poasiamo forsa dimenticare cha la commis-
sione interreglonale. che dovrobbe essere la sede prine
cipale di reccordo fra Regloni @ Governo, non funziona
e che & ridotta o uvna sode di pura retifica burocratica
di atti gih eomplutl? Possiamo dimenticars che Il T
porto col Governo sl & wvenuto frazionando per mille
wnllmt:ﬂ:lldurtpmﬂmwﬂrﬂﬁuﬁfruhum
ministeriala?

In sostanza il Governo non & capace o non wuole
intavolare un confronto serlo con le Regloni attorno alle
ipotesl di sviluppo del Paese. al temi dell’occupazione
@ dol Mezzogiorno. Di questo passo, come sl de-
finire Insieme | contenutl del planc Pandolfi? nl
pud attuare correttamente la nuova legge di contabilith
delio Stato? Come si pud andare a una gestions de-
mocratica del pienl di settore dell'industria? Come sl
definirk il plano ANAS o delle Ferrovie dello Stato?
Coma si gestich una politica per || Po?

Occorre prendere atto di questi ostaco!l che si frap-
pongono alla concreéta attusrions della politica di pro-
grammazione democratica basata sullo Stato, le Regioni,
gli entl local.

E giusto dungue sfarzare le Regloni dormienti, ma
occorme  contemporaneaments  riflettere criticamente sul
modo di lavorare del Parlamento, e soprattutto sulla di-
rezione dol Governo, sa non vogliamo lasciare passare
in modo silenrioso o indolore un riflusso della riforma
regionalista, che vanifichersbba ogni Imu_ anche la pid
avanzata, di riforma delle autonomie i,

Ma perché questi problemi non suonino alibl sl di-
fotti & agll errori della politica regionale, occorre che
spprofondiame nelle singole reglonl la nostra capacith
di Iniziativa politica che ha nella programmazione || suo
terreno decisivo e unificante, una maziona chea
non & solo capacitd di anslisi @ di progettazione, ma
capacith di coinvolgere in una politica di rnnovamento
e trasformaziona le pid ampie forze politiche e sociali.

Si presenta qui lo stretto intreccio fra programma-
zione e politica delle intess o di collaborazione de-
mocratica, parché occorre un grande sforro per vincers
le fortl resistenre che =i oppongono su un ampio fra-
staglisto arco a ogni politica di programmazione e tra-
sformazione; perché occorre stanare la DC dalle sue
trinces, dal reticolato dei suoi Interessi corporativi e
settoriali in cul téende opportunisticamenta a rinchiudersi;
perchd occorra porsl In grado di colnvolgers nel pro-
cesso di programmazione non solo le forze della classe
operaia e dei lavoratori che ne costitulscono il punto
di torza, ma anche | cet! medi, le forze imprenditoriali,
le risorse private & il sistema di potere della DC: le
banche, |industria di Stato, le Camere di commercio, |
consorzl di bonifica, gli entl assistenziali,

£ guesta la politica che In Emilia abblame proposto
sotto o formula di - governo unitario delle istituzioni
e della societh reglonale -; politica che non & néd I
congalamento degli equilibri o I'immobilismo, né | mo-
delic spartitorio di cul parla qualche compagno del PSI,
ma & (a linea pid icace, pid dinamica, pid spints
in avanti nel campo altrui. Si tratta di una linea sul
terreno istituzionala che tendes a portare al confronto
e al coordinamento con Il potere elettive | poterl se-
parati, modificando In senso democratico il rapporto fra
potere politico e potera economico, spostando in avanti
gl equilibri di potere nells societh regionale; & una
linea che tende a dislocare gl equilibri conservator
dominanti nella DC. a sconfiggere !a tendenza ricorrente
in quel partito a trincerars! nell'opportunismo e nel cor-
porativismo, nell'uso strumentale @ conservatore del plu-
ralismo, & tonde & far prevalere le ispirazioni popolar
e democraliche di quel partito, per colnvolgero in una
politica di collaborazione delle forze democratiche di so-
lidarieth narlonale = di lotta per il risanamento e Il rin-
novamento del Paese, In un clima di reciproco rispetto
e di leale confronto politico e ideale.
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Maurizio Valenzi

sindaco di Napoli

Da lche mese a questa parte si & parlato molto
di H;p-n i. Le agitazioni dei disoccupati hanno richiamato,
sin da quest'estate, gll operatori delle radic = delle
televisioni @ gli inviati del grandi organ! di stempa, po
nendo di fronte al Paese la serieth della situazione
napoletana & meridionale. Non tutti perd hanno saputo
resistere alla tentazione di descrivere |1 dramma di Napoli
con accenti folcloristici & scandalistic

S| & ricomincistn » parlare di Nepoll come di una
« Calcutta europea -, o di = una potenziale grande H'ﬁf
Calabria =: & stata persino riesumata la logora .
tade di Scarfoglio. - Napoll sola citth orientale senza
un quartiere suropec -, Giorgio Bocea, pol, ha raccontato
dei napoletani come fosse siato un viaggistore inglese

dell'800 tra gl zuld,
Gl sutori di questa hanno cosi contribuito

@ la fiducia degll itallanl nel napoletani, e dei
atand in foro giossd

Un obiettive, questo, per il quale lavorano gl da
tempo | due auotidiani che si a N i & le
radio e televisionl private, tutte nelle mani degli amici
di Louro o della destra DC.

Durante le agitazionl dei i non hanno esi-
tato a sulla | decina di migliaia
di vomini (anche a costo di scatersre una = guerra fra
poveri =). Cosa facile se si pensa cha lo richleste di
partecipazione ai corsi sono salite, In pochi giomi, a
J1.000 e che, tra il 30 giugno del 1977 & |a stesss
data di quest'anno, Il numero degll iscritti nelle liste

collocamento per la regione Companis & cresciuto
000 unith, cosicché o cifra complessiva ha rag-
Flunm le 370.000 uniti' DI fronte a tale massa di attese
offerta del Governo di 4.000 posti per corsi di un solo
anno, appars veramente una POvers cosa.

Ed anche se il Comune, entra l'anno, sard in grado
di chiamare altrl 4.000 gioven: del preavviamento al la-
voro, slamo ancora lontani dalla vastitd dei bisogni.

Nonostante |s complessith di questi problemi Napoli
ern stata. fino & qualche settimana fa, una cittd [certo
molto difficile!) ma in cui gli episodi di sangue @ di
intolleranza politica erano stati assal meno gravi @ meno
numarssl che alirove,

Invece, agll inizi di ottobre. sono avvenuti a Napoll
due fatti che hanno funestato la vita del Paese: /g morte
in ospedale di Claudio Miccoll, vittima di una squs-
nec-lascista, e ['sssassinio del medico Paolella,

Nel giorni seguenti si sono svute altre sgoressioni e
ferimenti, mentre scoppisva lo sciopero degli autonomi
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In clima di accentuata tensione socisle e po-
litica, una parte degli orgend di informazions ha inten
sificato I'sttacco contro la nostra smministrazions, ado
m persino linsu'to, ls calunnia » listigaziona al

ono far dimanticare || paszato e caricano di tutte
la le giunte & sinistra che hanno amministrato
Napoli in questi uitimi tre anni. Come se non vi fos.

sero statl oltre trent'anni di malgovernc! Come se non
vl fosse stato Il « sacco« di Napoli all'epoca di Lauro!

Come se la DC. per bartere Llauro, nel 1985, non
ne avesse sposato Il sistema clientelare ed Il costume
camorristal

Il saceo edilizio enntinud, = espanse |‘abusivismo, la
situazione sanitaria. carotterizzata da continul scioperl
dei servizi dells NU e dall'assenza di ognl difesa sa
nitaria, andd pegglorando fino a far diventare Napoli In
citté del colera,

:ﬂmf eampagnl, in guall condition! prendemmo la clitd
di Napolil

In queste condizionl, assieme al compagnl socialisti,
demmo Inizlo, verso la fine del settembre 1975, alla
nostra esperienza di . Non sapevamo nemmeno
quants sarebbe durata. Era una esperienza nuova da
« fur tremare le vene @ | polsi » (come aveva avwertito
Enrico Berlinguer all'indomani del voto).

Le difficolts pid grandi sorgevano (e sorgono) proprio
dallo stato In cui trovammo la citth.

Non meno disastrate erano le condizionl in cui tro-
vammo la macchina comunale.

— Nelle casse del Comuna non c'era pié nemmeno Il
becco d'un quattrino, mo sclianto una enorme massa di

debiti (oggl la situveslone finanziaria & nettamente
cambiatal).
— Sul Comune vans gli stipendl di 6.000 cosid-

grava
detti « cantieristi = i quall non sl era dato alcun compito
lavorativo [(ecco un‘altro problema umano e sociale che
nol abbiamo risolto!)

— Il malcontento dei dipendenti comunali (che supers-
no le 20000 unita, Ipiﬁ gll 8.000 dipendenti delle nostre
4 aziende municipslizzeie) era al colmo; anche perché
ognuna di loro era in media creditore di circa un milions
di lire [che nol abblamo regolato nello spazio di un annc)

— i alcune aziende come, per esempio, alle TPN, si
verificavano, do annl, episodi tali di cornzione e di
sprechi che siamo stati costretti a dare un taglic netto
nominando un liquidatore e facendo appello alls magl-
stralura

Vi ho parlato delle responsabilith passate ma i sono
soprattutto le presenti. Infatti, man mano che |a crisi
¢l Napoli diveniva sempre pid acuts. sbbiamo assistito,
da un lato, allo scatenarsi di selvagge spinte corpora-
tive e, dall'altro, ad un progressivo disimpegno delle
forze che costituiscono Il sistama di potere politico ed
economico della DC.

La DC, i, ha | suol vominl in tutti | posti
chiave della citth (e anche della Provincia e della Re-
gione). E alla tesita delle banche, delle industrie IRI,
del consorzio del porto, delia Cassa per 1| M .
della Camera di commercio, del centro regionale RALTV,
di tttol Non ha lssciato spazio a nessuno (neppure al
Conservatorio).

Inoltre, & Napoli. il 75% dell'industria appartiene alla
mano pubblica E chi ha sempre governato in questo campa
&8 non | ministri democristianl?

E allora, @ vero 0 no che nel Meazzoglomo, nel 1977,
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& questo il terzo anno In cul el
.Idﬂlmtmumnimduﬁlm
ti delle PP.SS. paor il Mezzoglorno hanno subito,
una riduzione del 35%7
s o non & vero che lo Cassa del Mezzoglorno
| suol impegni da 250.300 millardi al mese
s precedents ad appena €0 miliardi?
no forse queste delle colpe del Comune?
'ﬂ' ! II'I'II'III.'II' distacco tra la siuarione del Mezro-
glome di Nopoli nel confronti delle zone pid for
dal Mord = del Centro si mmd:th S‘mdl
*.mEﬂﬁlel nio to
' le municipalizzate ricevono dallo Stato,

‘s per Mmﬂ nogli impianti fissi, delle somme divise

in questo modo: 0% al Mord, 33% al
m a 7% al Sud!

Di fronte a gquesta situazione colpisce | fatto che
molti — anche, a volte, nel campo dells maggioranea —
come dagli osservatori neutrall sfoglino a margherita:
Wapoll scoppierd? Non scopplerd? Altrl senza scrupoli

gluocano all'ingovernabilita.

! Hﬂidﬂmd trato fino od oggl che le citts non
- é siamo decizi a non ceders

» un'unghia a mlnm che tentanc di dimostrare il
L PCl non & in grado di governare i@ grandi l:lrll. Ma

> B & certo che la situazione precipitare se non 8
A torrd conto del werl dati, della situazione sociale ed
“_'r.'" economica di Mapoli @ = non saranno i le con
: dirtonl politiche pregiudiziall che abbiamo sampre indicabe
mﬂm in tre punti:
. 1] creareé atiorno ad un programma di governo la
pid larga unith di forze democratiche (& quella che
K nol abblamo chiamato la politica dellintesal); 2] fer di
- wvenire la questione di Napoli una « questions narionale =:
fl-l; 3) far crescers, nalla coscienza dei cittadini & nells ala
A boraziong delle forre politiche & democratiche & di go
~ werno, la prospettiva di una Napoll industriale e polifun-
l zionale, europea e medlierranea, degna del suo passato
. di grande capitale; centro propulsore per la Campania #
y per wito | Mezzogiomo.
In che misura siamo riusciti a ragglungere guesti tre
' obletthd? Ma anche,. come ha deitto || compagno Cos-
% sutts, in che misura abblamo imparato & governare in
f-'._. modo nuovo, & come abbiamo risposto alle asttese dei
.. clitadini | quall forse, dopo le vittorie elettorali del
75 & del ‘76, si attendevano da nol molto di pid di

P quanto in verith abbiamo potuto dare?

| risultati delle elezioni di Castellammare e di altri
- Comuni della nostra rogione, fino & quella recente di
> Arzano, devono essers motivo dl seria autocritica, pid
r seria di quells fin qui svviatal
A Ma se, nonostante |l continuo aggravarsi della crisi

4 economica e sociale, la nostra amministrazione ha retto
@ si sono costituite alleanze pid larghe, vuol dire che
non tutto & andatc male: vuol dire che qualcosa l'ab-
) biamo imparata. Tra (‘altro abbiamo imparato che & pid
- difficile stare al governo che stare all'opposizione. Gover-
nare significa decldere. E decldere glorno per glorno,
. con il pericolo di sbagliare. sotto il quotidiano, aggres-
sivo controllo critico di tutti | cittadini. Slgnlzﬂt‘-l la
B prova del fuoco per una classe che vuole essere classe
. dirigenta. Abbiamo anche imparato che non sl pud go
vermnara una citth di 1 miliona 8 mezro di abitanti da
un palazzo, ma che occorre un contatto costants — Spesso
gspro & difficile — con e grandi masse della popolarions
5i, mdesso tentano di rovesciarle addosso 2 nol wiie
le colpe della drammatica situazione attuale. ma intanto
nessunc ha osato mettere in dubbio !n nostra onesté
(& sembra che questo sia un fatto rivoluzionariol]). Ma
l'onesthd non basta!

Per attaccarcl hanno inventato una nuova espressiona:

il =clientelismo di massa ». Ma nessuno, nonostants e

i nostre sfide. ha potuto fare || nome di una sola persona
assunta in modo clientelara. [(Anche questo & un fatto

che non sl era mai visto prima di noi al Comune di

Napoli!). Ma quesia operazione pud comportare per nol
del costi.

Abblamo trovato una citth ove Il numero del vani
abusivi ern vaiutato dalle 200 alle 300 mila unith. Fino al
nostro arrivo nessung sveva mosso un dito. Noi abblamo
subito atiacesto con le ruspe ed anche — quando & stato
necessarioc — con la dinamite. Adesso, ritentiamo con
magglore successo, grarie il'lnm sul
posto delle nostre sezionl e i di quartiare.
Ma non possiamo dire sncora dl m llsto questa
piagal

Erano decenni che a Napoll si parlava di alcune « grandi
imprese urbanistiche =, ma siamo stati nol a dare inizio
ai lavori della metropolitens e di recente abblamo de-
liberato sul centro direzionale, e, nel quadro della 513,
per il centro storico, Ma parchéd gueste iniziative sl tra-
ducano In elementl positivi nella vita delle masse la-
voratricl cf vorrd del tempo.

Mel campo dell’edilizia scolastica neglli ultimi quattro
anni sono state consegnaie 1.100 nuove aule. Altre TOD
sono in corso di realizzazione e 500 in 8 pro-
gettarione. Mel 1980 la situazione (ieri cosi drammatica)
a Mapoli nel campo della scuols sard stata complets-
mente cambiata.

Si affermare che mal si era operato tanto, per
la nw?lf di Napcli, dall'unith d'ltalia ad oggil Ma Il
punto di partenza era talmente basso che tale sforro
appars ancora Insufficiente.

C'é da credera cha questi fattli non sono stati senza
affetti sulla politica dellintesa., se per questa via, In
questi tre anni (non senza difficolth e contraddizioni),
sismo andati oavanti. La prima giunta contava soltanto
32 voti soclalisti e comunisti sugli B0 seggl dal Consiglio
comunale; la seconda raggiungeva | 39 votl par la pre-
sanza del PSDI e l'appoggio esterno del PRI. L'attuale
giunta, oltre ad avere | repubblicani assoclati oporati-
vamonta, ha ottenuto, sia pur I{lmlmmmw al program-
ma, 55 voti per l'adesions della DC. Il — B8 non
arro — & un fatto unico nel panorama politico italiano.

Ma il comportamento del partiti della maggioranza,
od in particolare della DC, nel quadro di questa intesa,
& ancora da chiarire, sia criticamenta che autocriticamente
(parché lintesa non & una tregea ma una forma di-
versa di lotta political). Nol ¢ rendiamo conto della
fatica, dei contorcimenti, delle difficoltd interne che que-
sto passo & costato {soprattutto tenendo conto del tra
scorsl politicl) alla DG nepoletans

Dobblameo ricordarci che nalle nostre regloni e nelle
isole, per lunghl decennl, glunte di sinistra, sindsci co-
munisti o anche socialisti furono rari come mosche bian-
che. A parte || fatto che a Napoli, per esempio, nel
1946 Il voto monarchico raggiunse 1'80% dell'elettorato,
per 20 annl cl furono soltanto sindaci monarchici o de-
mocristiani appoggiati dalla destra.

Forsa in quesio nostro partito, cosl vivacemenia rin
glovanito, molti non sanno quale ventata di ossigeno ha
costitvito allora per noi, non soltanto negli anni della
guerra di Liberazione, ma anche dopo @ per molto tempo
ancora, || sapere, mentre da nol le cose andavano in quel
modo, @ Amendola parlava del Sud come di = una palla

jombo al pledi della nazione », il sentire con or
goglio del successi delle forze di sinistra, dei vostri
successi, compagnl emiliani @ compagni toscani. alla testa
del vostrd Comuni!

I nostri successi, inveco, sono molto recenti. Badate,
oggl ancora, 'estrema desira, nonostants sl sia rotta In
due, & per numaro il terzo gruppo del Consiglio co-
munale. La sua presenza condiziona spesso la posizioni
di almeno una parie della DC che punta a conquistarne
I'elettorato.

£ dungue il momento di richiamare alla coerenza ad
alla lealtsd la forze che com la attuale maggio-
ranza, e&d, in primo luogo, fe DC ed il Governo!

L'avars ottanuto, nell’aprile del 77, dal poverno An-
dreottl, un prestito di 150 miliardi & stato senza dubbio
un fatto nuovo. Pit importante & [‘essere riuscitl ad
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del 77, un vertice tra Governo,
che ha stabilito una agends di
sul pid scottantl problemi di Nepoll e della

mdlqunri‘ incontri, nel primi mesi di
anno, :ﬂmn grazie .ﬁ:ﬁd“ -ll'intmu;m del
dacati, parfamentar] @ a alcune
ranzie sulla sorte delle nostre 1W

Noi ettendiamo ancora dal Governo delle risposte
decisive: sul programmi delle PP.SS. nel Suwd, sulla pro-
messa fabbrica o Pomigliano d'Arco, sul centri dells ri-
cerca, sulle politice sgro-alimentare e agro-industriale.

=
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Ma & chisro -.'.'ha- per ottensre che lo Stato italiang,
n-u: llf:.m d-lll'lrl:ﬁu. lento prmu: di rilorma regio-
na reaimente mano & quelie misure cha pos-
SON0 mﬂu nueva pagine della storia di Napoli e
del Mezzogiomo, & necesserio un grande linpegno ed una

e

ande lotta che veds in prima linca la classe operaia @ la
politiche it svanrste delle societd italisnal A
Permottetem di concluders rammentando un
ma vivo ricordo degli anni dell immediato orra. S
tratta dell'epoca in cul urganizzammo quell‘indimenticabile.
asodo di olire 2000 bambini napoletani [smunti, pailidl
] matu VErS0 Questa gensrosa e ospitale termp
&m " g
Una sera. dopo aver accompagnato uno df quel treni
plenl di piccoll napoletani, fui ospitato nella casa di una
glovane coppla di contadini. Ero stance morto & ficordo
che, durante la cens e mentre mi scaldavanc I letto,
sl misero a parlare della = questions meridionals s, a
citare delle frasi dello scritto di Togliatti intitolato « Gram-
sci capo della classe operaia ltaliana « e le ne in cul
si racconta del contadini sardl costretti andare alle
urmme con le tasche cucite. Parlavane del loro « doveri
verso | fratelli del Sud « in modo talmente commovents
che |i ricordo come fossa lerl.

Quella sera capli ancora meglio che cosa era |'Emilia,
che cosa era il nostio partilo o come nol assieme
(stabilendo quel mille e mille nuovi legami daffetto tra
Bologna e Napoli) stavamo tessendo la vera tela dell'unith
del popolo italiang,
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feputato, della Direzione del PCI

Sono Eahr:hnnntu convinto che la comprensione
politica dell’austerith intesa come strumento
cambismento — atto ciod a attuare due ablettivi fon-

?-ma di quel bisogni che non sono mal stati presl
considerazione dalle grand! industrie monopolistiche —
sa non solo attraverso l'allargamento della base pro-
it del Peese. ma anche atiraverso una politica dei
8B che sia funzionale sl quel valori nuovi che ab-

! messo alla base dell elaborazione del nostro « pro-
a medio termine » e che si compendiavano nella
& nell sttuazione di forme pii umane e solidall di

o

La comprensione di ci/i ml sembra che sia decisiva
quel supersmento dell'assistenzialismo che & uno
| oblettivi fondamentali che nol ci stiamo propo-
che sia capace, cioé, d*I“ convertira Interl settorl
della societd italiana ad una funzione produttive e so-
clalmente utile.

Ed & questo del servizl uno dei settori, come ricor-
dava |l compagno Cossutta nella sua relazione, cul sl
attaglia quella riflessione critica che abbiamo compiuto
dopa Il 14 magglo sul rischi che abbiamo corso di cam-
biare I'susterith con certe forme di rigorismo

Infatti se I'assistenzialismo & una politica condotta dalle
societh capitalistiche pid avanzste, che agna una
intera storica del tipo di sviluppo delle socleth
capitalistiche, volta a risponders all'immane soclalizza-
della produziona nel gquadro della difesa del sistema
della propriath privatn. non si pud pensare di operare
una svolta cosi difficile @ cosl Impegnativa senze cam-
biamenti profondi che investono non sclo il modello di
- sviluppo, ma anche | modi di vivera, di lavorare @ di con-
i sumare delle grandi masse della popolazions italiana.

Senza quest! cambiamenti, | soli che sono capaci di
fornire una risposta agll assistitl di jerl e di oggl. si

:Io:ﬂ emarginatli e si creano le basi

i

g

s chiudendo con decisione ognl rinnovata pratica assisten-
zigle; in secondo luogo costruendo un'alternative non solo
seconomica ma anche di modelli di vita. in terro luogo
pssorbando, sla pure mente, le immani contraddi-
rioni che sono state prodotte in tuttl quest anni.

Alla luce di queste considerazioni ml sembra per-
tanto evidente che nel nostro oblettive di contenere, se-
lezionare, qualificare la spesa pubblica, » di dislocare

! i@ risorse in base a criteri di rlequilibrio territoriale,
" c'dé anche |'oblettivo gualificante di wun nuova modello
o= di svil ., cha & guallo di cambiare 1| modo di soddi-
e stare | bisogni.

‘ In sostanza, | sacrifici servono per gli investiment,

devono servire per lallargamento della

Pl =8

produttiva

del nostro Paese, per |'occupazione del Mezzoglormno, ma
servono anche per una dlversa organizzazione del biso-
gni, non dispersiva, non Individualistica, non consumistica,
@ quindi che non sla contraddittoria con un allargamento
equilibrato della base produttiva del Paese.

Ci sono nel contesto di questa valutazione spese
clientelari ed assistenziall & spese che sono funzionall
al rilancio produttivo. & che si esprimono anche non di-
rattamente |0 termini di investimento Industriale ma sotto
forma di servizi. Si tratta dl spese che In sostanza sono
anche funzionali, necessarie allo sviluppo democratico,
clvile, moderno @ umano del Peese nel suo complesso.

Ora, tutto cld richlede un'analisi di classe ¢ non sol-
tanto contabile del bilancio pubblico @ della cris! fiscale
dello Stato: perché la differenza tra nol e la Democraria
Cristiana non consiste soltanto nel fatto che nol siamo
pid rigorosi rispetto a delle compatibilith generall ri-
guardanti la programmazione che deve essere organica-
mente sviluppata, e che loro sono pii disponiblll a tutte
la spinte corporative: ma sta nel fatto che molto spesso
cert! settori della Democrazia Cristiana vogliono utilizzare
prevalentemente la spesa come filo che cementa su basi
corporative tutto un vecchio blocco soclale.

Ecco perché secondo nof la spesa va valutata In
porto al servizio che rende. Per questo sono d
con Il compagno Cossulta quandoc a proposito dei ser
vizi pubblici e del servizi sociali ha aifermato che alla
tendenza shaglista a continuare come prima si & con
trapposto spesso una vislone puramente restrittiva, vi-
sione che colpisce — diceva Cossutta — uno del puntl
mlw-llﬂimﬂ del modo di governare del comunisti. In-

. non vi & incompatibilita fra sviluppo del servizi
e lotta contro la cris!. guando si risolva correttamente
il problena del finenziamento e della gestiona del ser
vizi @ del loro sviluppo, in modo particolare nel Mezzro-
giormo d'italia.

Anzl, solo cosl & possibile combattere il consumismo
gsasparato, | mndulllrdnm';ﬂmnﬁ di vln.llt n:::imd!m.
la disparazions, & perdita rapporto con la ra, con
Ilnmpp:hviuihlﬂ.mhmn.purdMnMilwﬁa
anch essa dell'esasperato misticismo che avvolge le nuove
gencrazioni,

Tra | servizi & fondamentale per la scuola;
la scuola di base. la scuola dell'infanzia, anche come un
fonte di occuparione intellettuale.

Infatti dobbiamo affermare con estrema forza che nel
criterio della qualificazione dells spesa pubblica, volta
a privilegiare consumi capaci di rigualificare il tessuto
civile dlzrlPlﬂl, sl colioca |'Incremento della spesa per
la scuola del'infanziz In un contesto meridionalistico di
riequilibrio territoriale di questo Importante servizio. Ma
non solo: con il passagglo alle Pegloni del diritto alle
studio, anche in campo universitario, dobblamo sapere che
le Reglonl sono chismate a fronteggiare una situazione
politica estremamente difficile, al centro di agitarioni stu-
dentesche, banco di prova dello scontro sulla cosiddetta
radicalits e Immediatezza dei bisognl, che non ¢l pud
vedere chiusl in una posizione di rifiuto del problema,
ma Impegnati In una politica attiva di sostituzione del-
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l'assistenzialismo e del presalaric con una politica di
servizi.

E guesto un anelle impurtante del modo di intendere
l'unificazione del governo sul territorio attraverso un in-
tervento attivo sulle questionl del servizi scolastici nel
loro complesso e sulla politica cuiturale & di nuova ag
gregazione civile & urbana.

Questa paolitica attiva, soprattutto in vista delle ele
tionl scolastiche ed universitarie, deve assere portats
avanti con vigors se non vogliamo che contro il fronte
istiturionale, cioé di un nuove movimento che voglia
aprire una discriminante netta nel confronti del movi-
mento del 77 e delle sue posizioni meramente assisten-
ziall, sl Inglgantisca un fronte anti-istituzionale che farh
delle mense, doi trasporti, delle case dello studente un
momento di battaglia eversiva.

Ma pid in generale bisogna sottolineare la contrad-
dizione pericolosa che si determina nel nostro sistema
democratico, & che pub essere fonte di conflittualita, dal-
lesistenza di un sistema parallelc che non si Incontra
@ che vede, da un lato, gli organismi. le Istivuzioni, le
articolazionl democratiche dello Stato, || Comune, fa Re-
ﬂﬂ. e, dall'altro, un complessc sistema d! democrazia

base che ha negll orgeni colleglali deils scuala, par
esempio. una sua espressions vitale eod Interessante.

Ora. questa contraddizions nasce doll'esistenza di lo-
giche diverse che hannc Investito e caratterizzato la lotta
nel confrontl del vecchio Stato mccontrato & liberale e
che ha visto, certo, I'unith tra isplrazioni autonomistiche
diverse fra di loro. tra cul, una, prevalentements volta
alla ricerca di garanzie da parte dello Stato & che na-
sceva dal vecchio Intransigentismo cattolico, & I'altra, la
nostra, prevalentemente volta a sottolinears il nuovo-mo-
do di essere, di stieggiarsi complessivo dello Stato de-
mocratico anche attreverso Il sistema delle sutonomie.

Qui abblemo di fronte un grosso problema pratico, che
investe al cuore tutto il disegno Istituzionals: la conce-
zione stessa dolla democrazia, il rﬂ tra l'organiz-
zazione democratica dello Stato e la razia di ;

Infatti storicamente si & determinata una spinta co-
mune che ha coinvolto il movimento opersio e il mo-
vimento cattolico contro Il vecchio Stato lbarale ed ac-
centratore; solo che nella tradizione anti-sratalista cat-
toflca & prevalso un autonomismo ntista, separato, che
Pl volte & diventato supporto una certa disarticola-
zione corporativa @ che ha faito smarrire || rapporto che
deve esistere tra il decentraments » il ripensamento
delle nuove funzioni dells politica centrals, di sintesi,
di programmazione scadendo cosi in un damocraticismo
fine a sé stesso. E proprio qui che si smarrisce la novita
della ricerca, nel nostro disegno Istituzionale: se non
sl vucle per davvero. come si chiede, uno statalismo
soffocante e burocratico. non si pud contrapporre alle
assemblee elettive ls comunits separate che non si in
contranc tra di loro nella progreammazione. No, perché
In questo caso la conflittualita, la decomposizione, la
mera disarticolazione dello State mantiens di fatlo in-
tatto, anzi rafforza, || centralismo burocratico.

C'a dietro a tutie queste teorie della conflittualith
il riaffacciarsi di una moderna ipotesi tecnocratica. che
ci allontana dalla vera soluzione del problema, che &
hﬁhmdmﬂhhmﬂuﬂnuﬂﬂmlmﬂplﬂdi
collegare le assembles slettive alle nuove forme della
democrazia di base, capace cioé di garantire il carat-
tere democratico della programmazione, Perché, a ben
vedere, c'd un rapporto tra le teoris della conflittualith
parmanente, del mero gioco delle forze In campo e il
risultato neoliberista offusca la sintesi che deve
avvenire sul terreno della programmazione

Ma questo stesso problema si ripropone nel rapporto
tra istituzioni statali, Comuni, Regionl, s democrazis di
base. organi collegiali

Anche T.-] affiors una tendenza di origine cattolica
che & quella delle comunith separate. per cul in alto
cé Il ministero. In besso nessun rapporto con il wvero
Stato democratico, || nuove Stato dells autonomie.

Perd a mﬂh. tendonza sbagliata, che incarding
la md - dl basa nall'insieme del mmﬂ demo-
cratico dello Siato, non s pud rispondere — & questo
wmiparmhmm—mnmmmdm
di distacco o di ostilith nel confrontl di questo tessuto
democratico

Occorre invecs una grande, una forte, una m:m
iniziativa rivolta & ricondurre queste ricche di
partecipazions allinterno della vita complessiva dalle isti-
turloni democratiche, momenti anch'essi di una vislons
programmata, al di fuori della falsa alternativa: o cen-
trailsmo o mera contestazions.

Badate che se non sl fa questo, se da un lato si
permette che questl organismi divengano (com'® nelle
intenzioni di certe componenti moderate) delle basi di
attacco moderate contro | Comuni e le Regioni, soprat-
tutto nelle zone rosse, dall'sltro si lascia vegetare una
farreginosa macchine democratica senza compitl, senza
funzionl. una miriade di organismi che girano a vuote
e che possono determinare una sorta pericolosa di di-
sillusione, di discredito, di disaffezions per la democrazia
da cul risorgono rigurgiti modarati,

Ora, per impedire cid, & necessario innestare la par-
tecipazione noile istiturionl democratiche, trovando con-
cretamente tra organl collegiali, distretti, assamblee elat-
tive puntl di incontro funzionali alla programmazione sul
territorio, proprio perché deve rimanere alle assembles
elattive la responsabilith politica della programmazione
scolastica ¢ dello sviluppo economico e sociale del ter
ritorio

E occorre dunque che tale volonth e sintesi 1|:|-|:|Iim:|
8i apra alla partecipazione e agli organi collegiali; gual
o saltare |l distretto, unico organo che rappresentsa la
piralith dolle Istituzioni scolastiche su un determinato
territorio,

Cuindi bisogna farne un anello di congiunzione tra
amministrazione, governo della scuola e governo dal ter
ritorio, s no il distretto rimana da un lato o una co
munith che si autogoverna, chiusa nel mondo scolastico,
o funziona come strumento di conflittualits nei confront
del Comuni e delle Region

Mo, bisogna costruire concretamente tutte le occa
sionl di un rapporto della scuola con le articolazioni
dello Stato democratico. non con gll organi ministeriali
periferici che non devono avere nessun poters sul ter.
ritorio & che dovrebbero essere rivisti ed aboliti. ma
con Il sistems delle sutonomie, favorendo il coording
mento @ la piantficazione dell azione amministrativa.

Per fuesto occorre Impegnarsi concretamente per
fare deolle aree distrettusii delle aree di progremmazio-
ne dolla politica scolasiica e comunale, avere dei rap-
porti di collsborazione e dl consultazione con quest!
organisml. tornire @l distretti informazioni e strument
conoscitivi necessarl alls loro attivith di programmazions.
Insomma, Disogna passere dal disinteresse ad un arande
avvolgimentc positive se non si vuole che moentrs la

nostre truppe rimangono l:nnnmtu in caserma, come
& avweruto nel corso delle elezionl scolastiche. altri
ol avvolgano In una controffensiva nelle istituzioni sociall,

Da molti i. non solo nella scucla, emerge un
far politica della societd civile che & positivo, certo,
mﬂ!lhﬁﬂzﬁﬂmﬂﬂﬁ%ﬂﬂﬂ!dﬁlﬂﬂl
contro gli equil politici pid avanzati.

Ebbene. non si risponde o questi Intendimentl rin
chiudendocl nella socloth politica, bensi facendo del-
I'ente locale il promotore della partecipazione, instau-
rando un rapporto non conflittusie ma dﬁuwlum:aﬂm
con questi organismi riconducendoll nel quadro di una
politica di programmazione.

Perché questo far politica della societd civile, coma
dicevo, tutto questo discorrere del privato, se non sl
vuolea cho regredisca su posizioni individualistiche, re-
clama una capacité egemonica reale, un arricchimento
delle linee di scorrimento con | varl momenti della par.
tecipariona, unapertura alla parteciparione stessa. Ma
& propric per questo che nol non condividiamo la diffi-
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Per far occorre che in tutto l'articolato tes-
;ul‘l:l- dﬂdll Itulil.lll!'lnlhI {ed & mﬁ il signl-
icato di gquesio COnNVegno SBMpre presente o
ﬁht?ummmgmd?whﬂhﬁ#
‘unica forza capace portare peso a g
ziona positiva insieme agli altri, una effettiva politica
;Hnlidlrlﬂi w;m:ﬂlﬂ? :hl.rnnn sente |l
mﬂl-ﬂmmm.wﬁmm-ﬁ
progetto della classe operals che & quello di uscire
dalla crisi sulla strada della democrazia & del socialismao.
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Tito Laurienzo

capogruppo consiliare del PCI al Comune di Isernia

Noi amministratori comunisti, che nel Molise portiamo
avantl negli enti locall una difficile battaglia di si-
riona ad una Dln'lﬂclu razia Eﬂhﬁ:nd*:mwrchunm d.ipp:"
rogante che nella nostra reg tlens quasl r-
tutto la I‘Illg?hl'm assoluts, riteniamo utile portare a
questo dibattito il contributo della nostre eaperienza In
una realth che, pur se & | rio definire anomala,
certamente presenta alcunl dati pecullari, anche rispetto
alla realth complessiva delle aitre regloni meridionali.

Intendo riferirmi al fatto che nella nostra regiones non
sl & neanche avviato Il discorso di un nuovo rapporto
fra le forze politiche democratiche & soprattutto col no-
stro partito; non ¢ 2000 neanche tentate quelle Intese
programmatiche ample sulle quali sl & lavorato (con In-
certa fortuna in veritd] anche In regionl a nol vicine.
D'altronde val la pena di ricordare che neanche Il centro-
sinistra & spprodato mal nel Molise in tutto il decennio
del suo predominio nel Paese. E questi sono dati politici
non casuall, che hanno precise motivazioni,

Bisogna Innanzitutto ricordare la situazione socio-eco-
nomica del Molise: una larga fascla di popolazione & an-
cora dedits ad una ra povera e disgregata bas-
sata essenzialmente sulla piccola proprietd contadina
sempre pid polverizzata; un'altra largs fascia nror: in
un settors terziario. soprattutto pubblico, rigonfiato in
manlera assurda e improduttiva; nella regione vengono
erogate dall'INPS decine di millardi di pensionl. per la
maggior parte pensioni di inve!ith al contadini: abblamo
avuto negli annl passatl un triste primato nella emigrs-
rione; lo stesso processo di Industrializzazions, incen-
trato sull'insediamento FIAT di Termoll, & rimasto distac-
cato dalla realth reglonale, ha uto con lenterza
esasperante. si & bleccato fin dalle prime avvisaglie della
crisl economica e rischia di essere amarginato da qual-
siasi mm ristrutturazions e di riconversione, come
sta prio per lo stabilimento FIAT che &
stato escluso tutti | programmi di investimento di
questo gruppo ed & utilizzato per una produzione dequa-
lificata @ senza prospettive.

Ed & di questa realth, tipico prodotto dello Stato assi-
stenziale nella sua forma pid deteriore, che si & slimen-
tato il potere della Democrazia Cristiana; un potere clien-
telare e corruttore usato senza scrupolo alcuno; un po-
tere spartito fra purm e rispettive zone di influen-
za, fonte perenne di I & lotte allinterno di 510
partito in cul gli scontri non hanno mal avuto la dignith
di linee politiche alternative, ed il richiormo alla varie
correntl & rimasto sempre strumentsle alle posizionl di
poters locale,

E sempre questi scontri sono statl trasferitl senza
IWI r;lllu istituzioni Iltiu;mml @ Pmummin primma, Pe-
g pol) | paralisi & crisi a ripetizione. Valga
par mlnnflonmﬂmmm di lsernia dove & ormal storica-
menta consolidata la tradizione dello sciogiimento del
Consigll e delle amministrezion! commissariali (nessuna
amministrazione, nel trentennic, ha raggiunto la sua sca-
denza normale): ma enche nells Regione sl sono succe-
dute in otto anni bean sette crisi, » | ottava & gid pronta.

SI pud immaginare, In un partito cosi fatto, guali siano
le regole per la scelta e la formazione dal gruppl diri-

gentl, con quali criteri si formino la liste del candidati
nelle elezioni locall, quali stimoll vengano sollecitati nel-
I'elettorato per la indicazione delle proferenze, coms ven-
gano scelti dﬁol' nel gruppl consilierl. gli amministratord.
Un insiema di dati che rofpown il potere consolidato, che
rallenta enormemente fl ricambic & 'sggiornamento, che
mortifica ognl tentativo di rinnovamento nel modo di usa-
re il poters,

In questa siwazione cconomico-sociale, contro quieasty
situazione politica, si batte da sempre Il nostro partito
che costitulace Il principale, se non I'unico Interlocutors
avversario di una tale Democrazia Cristiana. E nella lotts
slamo cresciutl, sia nella forza elettorale che in quells
organizzativa: abblamo sumentato nel 1975 le nostre rap-
presentanze alla Regione, nelle due Province o nol due
Comuni ; amministriamo, da soli o con alleanss
col P51 e PRI, 29 Comunl su 138, di cul 2 con popolazione
superiore al 5.000 abitanti: la nostra presenza nelle istl-
tuzionl, pur tra mille difficolth e con tempi inadequati ri-
spetto all'urgenza del problemi, sl va qualif o & i
ruh&:tm. Y

rto, c'd stato un , dopo | giugno, in cul
anche noi ci siamo fatti prendere dall'illusione che qual-
cosa potesse cambiare nal rapportl fra la DC, |
della sinistra e il nostro partito in particolare, sull'onda
di quel risultato elettorale. Qualche momento di Incertez-
za nella DC si & verificato sulla necessitd di aprirsl ad
un confronto reals & ad un rapporto nuovo con le altre
forze democratiche senza discriminazione nel nostrl con-
fronti; ma tutio sl & rap! to esaurito sotto la
degli interessi di parte o di potere o si & concluso (falliti
I tentativi di dividera la sinistra con chiare rte al
PSl) con I o nella maggloranza del PSDI, &
a lsernia del PR!. su posizioni di totale subording-
zione al partito di maggioranza assoluta.

In questa shuazione politica arretrata e difficile nol
amministratori comunisti abblamo vissuto & viviamo tut-
tora la profonda contraddizione tra la necessith di con-
crotizzare negll enti locali la linea politica di wunith na-
Zionale, di rendere operanti le nuove leggl riformatrici che
in tanis parte affidate alle Reglonl & ai Comuni
# da una parte, l'ottusa e totale chiusura dells DC e,
dall’altra, la diffidenza e la resistenza di gran parte dei
compagni che giudicano ancora come un cedimentc ogni
Tapporto nuovo con questo partito di cul per troppl anni
mlmﬂ conosciuto | soprusi, le prepotenre, lo discriming-
I -

Intanto | problemi della nostra regione permangono
e si aggravano, La Giunta reglonale ha cercato di supplire
alla sua Incapacith ed insdeguatezza con un efficientismo
tutto esteriore e con il lancio di programmi tecnicistica-
mente immaginati @ mal tradott! in fatti concreti. Finora
essa & riuscita a gestira con :riud:”cﬂlntmrl tutti gl:
interventi ispo=ti nel periodo ‘8 ., con |
risultato diw:irtnra a livalli Hmmmw.I di la
dei pur preoccupanti livelll denunciati su scala nazio-
nale) | residul passivi & dil mancare la realizzazions di
investiment! nel tempi previsti con gravi dannl per l'eco-
nomia reglonale; ha privilegiato || momento amministra-
tivo rispeito a quollo legislativo @ programmatorio, crean-
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uadri iu..mﬂllﬂihmntlrmld!
ane ¢ rr il nnu decennale dell'edilizia)
della paralisi Iltlh.uiunlliuﬂl
_ mmh In cul, almeno nal Mezzoglorno,
, 8l realizzarsi degll investimenti pubblici
¢ pmm:m di crescita del reddito o
della occupazions.
la tentazione di

dubhlrr;:lr TH"" o
= ml'ﬂﬂl 1pn mlﬁlt&m £
nﬂl nelle istituzioni, ma con lapporto di

izzare @ quldam una lotta che

’“m! llhnmﬂ reall delle masse. che incalzi la DC sul
m dlllur scelte da fare u dell'assolvimento

dalle nuove leggi alla iona & agli
[ .mum-?mlmrumlc rcuil:-:'m
one o saranno |

profondamenie dall’inerzia & dal-
X ' i delle amministrazionl democristians, portan-
a lotta per una svolts radicale nel modo di go

direziona dovremmo ﬁu-mm;;wi | nostri
tenacia e capacith propositive nostri
_nﬂhldimm:imulludllplﬂmdulm
H ﬁﬂamuumdmmnﬂhmhﬂ ]
Ifmnnuﬂpntrlmnmnrmﬂmmlimﬂlm
pgsono limitars! ad un pur necessario spostamento
dlm-rnnmdﬂmllmhm
plrdnrl sua maggloranza assoluta), ma
irg risultati concreti gia nel
“pﬂlru-uﬁrum il Molise nel processo di
Mezzogiorno che pid complessivamente vo-

gliamo promuovers

Per concludere, vorral manifestare la nostra uphm
su due questioni inerenti la riforma dell’'ordinamento delle

whhﬂl.iﬁm—:hﬁﬂﬂ{nmhm

Per quanto concerne | piccoll Comuni (& la nostra re-
mﬂ& costituita in gran purtu da piccoli @ piccolissimi

i) riteniamo nacessario la costituzione delle unith
mssociative Intercomunall previste dal nostro progetio per
consentire una gestione razionale ed economicaments va-
lida di tutta una serie di servizi di mnpum comunale
mentre siamo nettamenta contrarl ad En tesi di uni-
Llf-u-mpﬂummﬂum;mm alto sulla base

criteri astrattamente e che poﬂunu te-
ner conto di condizion he, culturali, storiche ad
economiche estremamente diversificate I}II P:nli che
nella provincia di Isernia, non molti mesl fa, trovato
consenso popolare il tentative oppasto di promuovere la
costituzione di nuovi Comuni In alcune frazionl di centri
gid di dimensioni modests)

Analogamenta, per quanto concerne l'ente interme-
dio. pur ritenendo che le sue dimensionl debbano essere
corrélate alle funzioni e al poterl che in definitiva a tala
ente saranno affidatl, slamo d'accordo con la formuls-
zione del nostro stto ¢ con lindicazione, contenuta
nella relaziona, Il numero delle Province non deve
discostarsi molto da quello atiuale: ma non ritenlamo ac-
cottabill l'uso di parametri matematici che non possono
tenar conto dl realth tanto diverse e di situazionl parti-
colari nel rapporto tra estensione del tarritorio & popo-
lazione come & certamente nella nostra regione. La lotta
unitaria per la istituzione della seconda Provincia nel
Molise & stata lunga ed aspra. ha avuto lo scopo o
organtzzare |l tarritorio in maniera pid alla asi-
genze delie popolazioni @ quindi | risultati da poco con-

iti debbono essers consolidati proprio dall'awento

nuovo ente | cul poteri saranno certamente pid inck
denti sulla realtd di quanto non lo siano quelli deliat
tuale Provincia
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Sandra Zagatti

consigliere comunale di Ferrara

Ouesta prima conferenza degll amministratori comuni-
stl, con la ricchezza di iniziative & di dibattiti con cul &
siata preparata in ognl provincia, non & vigsuts da) nostro
partito come un momento settoriale, un uniamento
por gl addett! ai lavorl, Tutt! nol sentiamo essa rap-
presenta un momento importante per la lottas e [inizis-
tiva di tutti | comunistl In quests fase politica. Una fase
politica difficile. complessa, inquietante, carica di ten-
sioni sociali, Incerta negli sbocchl e nelle prospettive;
una fase politica che anche il nostro partito, partecipe
@ protagonista del #s50 storico In atto. vive con
traveglio, convinto della glustezza di una linea politica
che gik ha prodotic risultati, ma la cul attuazione incon-
tra ostacoll e resistenze e fa nascere sempre nuove con-
traddizionl

Certo. tutti nol comprendiamo bene cid che & In atto
nel Paese. Lo diceva || compagno nalla sua rals-
zione: & uno scontro politico e di classe di grandi propor-
zioni ad un livello che nol stessi abblamo concorso a de-
terminare con Is nostra forza e la nostra crescita.

Non cl sorprendono, quindi, le resistenze, la controf-
fensiva di quelle forze che questo scontro vogliono vin-
cere sconfiggendo la classe operais. Il nostro partito, Il
sUO p;nmm di trasformazione e rinngvamento di questa

Sapevamo che forze potenti, ali‘interna del nostro Pae-
se @ all'esterno di esso. non avrebberc assistito inerti
all'avanzata del nostro partitc @ al processo politico che
essa ha determinato. Ci spleghiamc ouindi |a vasta con-
troffensiva In atto nel nostrl confrontl, I'attacco a volte
dlllﬂnl;d‘h} a volte subdolo & sottiie che si rivolge contro

Cuello con cul abblamo dovuto fare | conti in quest
mesl. nell'avvisre un'opera Ji cambiamento e di trasfor-
mazione profonda della societh e dello Stato, non & perd
soltanto V'accresciuta resistenza dell'avversario politico
ndldﬁ:l.m%%&h%ﬁﬂmlmml
misura di camblamento ha determinato all'interno di grandi
masae olari, del nostro stesso blocco di forze e di

- compagno Cossutta —
delle leggl che poi criticano in fase di applicazione nelle
Hmm;nﬁmﬂmlm'imm.wmh.
nel nostro Consiglio comunale per s legge sull'equo
canone),

Nol non :Ellln:n né duh:ilnm eéssere tra coloro che
& gl Interessi di bottega a quelll del Paese,
pamnhnpmmm.nunh.il fiatc lungo un par-
tito preoccupato solo di raccogiiere conseral elettorall
ovunque e In qualche modo,

Clononostante, nol non possiamo accogliere la tesi
secondo cul ¢'é un prezzo, anche elettorale, che dovremo
navitabilmente are gil‘affermazione di una giusts linea
politica, quasi
di rigore,

£2

portare avanti una linea politica giusta,
antidemagogics, fosse.possibile senza Il con-
senso di grandi masse popolsri.

E una visione illuministica assurda un partito
come |l nostro che non & una setta di icatorl staccata

le masse. ma un partite di massa, che deve guidare
milioni di vomini in unazione tras ; '

Ecco perché io credo che | risultati non positivi delle
recenti consultarioni s'attoral/, le difficoltd che Incontria-
mo, non devono certo determinare in nol frustrazions e
smarrimanto, né portarcl o fare il conto alla rovescia delle
settimane che ci saparano dall'B0, quasi dovessimo assi-
stere impotenti @ un verdetto inevitabile. i

CQuel risultatl @ la coscienza delle difficolta via via
crescent! devono invece imprimere a tutto il partito uno
slancic @ una tensione che @ la condizione sine qua non
per un‘analisi ‘ucida delle ragioni ve ¢ soggettive
di queste dilficolth e per superare limiti ed errorl che
possiamo aver compluto @ che hanno offuscato la nostra
immagine di partito che vuole trasformare & rinnovare ||
Faese, quellimmagine per cul ¢l hanno votato milionl a
milioni di vomini & di donne nel 75 e nel ‘75

lotta politica, a contatio con | lavoratori @ con le grandi
masse,

Di questa riflessione la nostra conferenza deve essere
momento fondamentale, in primo luogo perché gli
locall, soprattutto Ié dove siamo forza di
una delle trinces pid svanzate della battaglia che stiamo
conducendo; in secondo luogo perché, da gquesta confe-
renza, dobblamo uscire con I a ricercare una
stretogla del comunisti per |l locale in vista

T8

g
:
is

delle pro=sime slezionl smministrative.

Come sbbiamo governato in questi tre anni, dal
ad oggi? Quali contenuti ha avuto la nostra attivita di
direzione deg!i enti locali? Quale rapporto shbiamo co-
struito con la gente, con le altre forze politiche?

Sono queste le domande che ci dobblamo porre. che
&l sono posti | compagnl & le gld intervenuti,
per trarne delle indicazionl di lavoro per | prossiml mesl
® per correggere anche ld dove abblamo sbagliato.

Non c'é dubbio, lo credo, che una cosa & porsl gueste
domande per quei compagnl che hanno assunto la dire-
zione dell’'ente locale per 's prima wolta nel Comunl @
nelle Province che abblamo conquistato nel 75, cosa
diversa & porsele per un partitio che, come qui in Emilia, &
da oftre trent'anni forza 4l governs locale.

Mol non abblamo dowvuto nel 75 prendere in mano
citth @ Comuni portati 8l diszesto dalle cattive amministra-
zionl ti, farcl carico di probleml immensi & gra-
vosl di cul ¢l hanno parlato | compagnl Argan e Valenzi
nel loro Interventi.

Ma, certo, anche per nol. re I'Emilia in quast!
tre annl non ha voluto dire solo continuith nell'esperienza
amminiatrativa del passato,

Il nodo di fondo con Il quale cl siamo misuratl In
Emilia & stato questo: come dare un contributo nazionale
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" cul, come partito, diventovamo forza di
sa. dopo cha per snni avevamo dato un
in una situazions profondamente di-

nbri &l compagnl troppa schematico porra in
--'_j'--‘”_ misuratl in questi tre anni al nostro
?umlﬂ di voler fare dell'Emilia una bella
wlﬂlhhﬂuﬂﬂﬁildﬂﬂhlﬂ!ﬂﬂ
mo fatio del trionfalismo, la nostra risposta @
“mal sbbiamo considerato questa regione un'isola
lsola felice, @ che sempre I'abbiamo ritenuta il
ale di contraddizioni generali.
o riduttive assoclare |l ruolo nazionale
':i"m di oggl ol discorso del servizi soclali.
do fare una scelta, & su questo problema che
alcune considerazioni in questo intervento.
. stato pid volte detto che dall’Emilia e dalle altre
jlant msse, a livello nazionale le scelte preva-
Jeitl orano quelle del consumo privato e distorto, & venuia
ndicazione dl un modo diverso di consumare: o sviluppo
f01 consumi sociali, collettivi: la rottura della distinzione
sese facoltative ad obbligatorie.
juesto modo abblamo dato risposta ad esi pro-
snte sentite dalle nostre popolazioni. dalle donne
mo luogo che di queste scelte non solo hanno fruito
hanno sollecitate, stimalate, In un rapporto posl-
; s tra donne & Gidnte di sinistra.
a clb, abblamo dato anche un’indicazione na-
‘per la quale, tra l'altro, molta gente ha votato
| n solo in Emilia ma anche a Mapoli, a Palermo, a
swino, la dove. clob. lasigenza di una nuova qualith
wita era profendamenta sentita.
to, abbiamo usato come mezro Il disavenzo del

2i, @ qualcuno ha tentato di costruire su gquesto |'im-

né di un'Emilia incurante dello squilibrio reale tra la
| organizzazione sociale e civile e quella di grandi
onl del sud. inevitabile, del resto, in assenza di una

~ Abblamo cosi realizzato nella nostra reglone uno stan-
dard di servizi sociall certo non perfetto. ma altamente

pddisfacants, per linfanzia, per la msternith, per ght
andianl, anticipando spesso | contenut! di una leqgislazicne

zionale alla quale abbiamo dato un contributo di espe-
 Un contributo nazionale, quindi, non la risposta pro-
‘vincialistica ai bisogni della nostro gonie,
Ma la situazione in quest ultimi annl @ profondamente
i C'd stato 'aggrovarsi della crisi. c'& stata la no-
crescente assunziona di responsabilita di governo na-
‘Zonale, c'& la possibilita concreta, reale. anche se non
Scontata, di una seria programmazione nazionale.

_ E allora abblamo riflettuto sul caratteri nuovi che do-
veva avere il nosiro rpalo nazionale, non solo sul terreno
@8l servizi socioll ma anche su questo.
I compagno Cossutta, &l nazionale di par-
tito sui servizi socinli del novembre 76, ci diceva: « L'azio-

- l:hlnﬁ dldﬂlﬁﬂﬂ;udﬂhdtumh‘#
L @ stata positiva, di grande ore, esemplare; oc-
i _ribadirlo nel momento in cul noi chiediamo loro
09gl di rallentare | ritmi di sviluppo del servizi in rela-
lone alle condizion nelle quali ci trovismo a anche
A superare, indipe temente dalla gravith dolla crisi
sconomica, errori che sono stati commessi pur nell’am.
bito di scelte giuste ».
‘A due anni di distanza da questa Indicazione, possiamo
the questo abbiamo fatto: non il blocco dol servizi
Sociall, ma il loro consolidamenio accompagnato da un
MSquitibrio territoriale nal ro della scelta del conte-

- mimento, della selezione e del coordinamento della spesa
¥ ﬂ_ solica, sulla base dells linea assunta unitariamente In

. 8ede di comitato d'intesa ANCI. URPER » Reglone.
~ Abblamo fatto quests seslis coma contributo alla lotta

contro linflarione, per lo sviluppo dagli investimenti pro-
~ duttivi @ per una coerente scelta mesidionalista; una scelta

meridionalista che Informa Ji a4, tre | altro, come ha detto
i Turcl, tutto || Quadro di riferimento e il piano
pol dells Regione Emilia Romagna.
Consolidamento e ificszione del servizl sociall non
ha voluto dire per nol disperdera un patrimonio prezioso,
rinnegare una scelta politica giusta in direzione di questi
consumi, anche se la DC, in diversi Consigli comunali, ci
ha detto che era un'inversione di tendenza, che ci era

Noi sbblamo combattuto con forza queste posizionl, &
Ip_::l @ nel fatti, parché istruzione, sanith, assistenzas

o continuato ad essere e nostre scelte qualificanti.

Non abblamo bloccato | servizi sociall ma abblamo
rallantato il ritmo di di aleuni — penso alle
scuole dellinfanzia, al nidi., in alcune province, riequili-
brando le altre, come nella mia provincia di Ferrara —
mantre abblamo realizzato Importanti risultati per cib
che riguarda nuovi servizi come | consultori.

Non abbiamo cioé modificato | nostrl oblettivi, ma le
politiche per realizzarli, con |'uao del pereggio anziché
col deficit di bilancio.

Contemporaneamaents abblamo sotloposto ad un se-
rio esame critico le noatre acelte per individuare una
linea di rigore e di lotta ad ognl spreco.

Sono state scelte non facill, perché modificare il rap-
porto personale-bambini negll aslli nido ci ha creato del
problemi nel nosirl rapportl con gli operatorl, Cosi come
aumaentare |o tarilfe anche per comtribuire a correggere
il dato di un consumo sociale, che qul in Emilia & stato
sagiuntivo anziché parzialmente sostitutivo di quello pri-
vato, ol ha cresto dei problemi con gli utenti.

Gul sl & misurate & si misura la nosira capacitd o
coinvolgere la gente sulle scelte, la nostra capacith dl
sollecitare offettivamente la pid ampia partecipazione
popolares. E non sempra, dobblamo dirlo, siamo riusciti a

farlo

Spesso & accaduto che nol compissimo scelte cadute
un po' sulla testa della te, non sorrette da un suffl-
ciente dibattito, per cul la nostra proposta dell’austerita
ha offuscato il grande respiro anche ideale con Il quale
& stata concepita e, In quaiche ceso, si & tradotta agli
occhi della gente puramenie ¢ semplicemante in aumento
delle tariffe.

Riuscire oggl a coniugare rigore ed efficienza con de-
mocrazia e partecipazione & a mioc svviso, uno del prin-
cipali problemi che abbiamo di fronte in Emilia & nel Passe.

Mol siamo la Heglone che da ha avviato le
esperianze o decentramento, di partacipaziona, di gestiona
sociale. Ma oggi '@ un calo della partecipazione, una
stanchezza e un disimpegno che non pud non preoccu-
parcl.

Non sl tratta solo di fare appelll volontaristici, né
solo di studiare regolamenti nuovi per | Consigli d! quar-
tiera: dobbiamo rivitalizzare e far funzionare meglio gl
strumentl dl partecipazione che abbiamo, a partira dal
Consig!l di quartiere, ma dobblamo anche reinventare for
ma nuove di partecipazione.

Alla democrazia conflittuale del socialisti e alla con
cerione comunitaria del cattolici nol non possiamo op-

solo un'idea di parteciparione come atomirzarione
delle istituzioni. Non possiamo metters le brache a tutto,
istituzionalizzare tutto. C'é oggl un calo del modelli tra-
dizionali della partecipazione, ma (a gente e anche | gio-
vani hanno trovato spesso nuove ‘orme di aggregazione
che talvolta ci shuggono.

Ci siamo sorpresi o vedere gruppl di glovani, magari
guidati dalla parrocchia, costruire una casa per gli an
ziani o Interessarsi degll handicappati o creare g
di interasse per guestioni come il verde. |'ambiente,
radio libere.

lo non credo allo spontaneismo fine a se steaso, ma,
certo, oggl c'é bisogno d! animare di pii spontaneith le
nostra istiturionl. C'd bi , 8d ssempio, di una ge-
stione sociale del servizi che non sia solo un comitato
di rappresentanza privo di funzionl reali, che
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co Bartolini

e della Reyione Toscana

estl glornl a Firenze migliala di lovoratori ospe-
W pn-tn:lpﬂu a manifestazioni contro |a

e, Il ﬁ:—nm :Hn:illuu :
questo movimento appartencva a

o Tazione che o ha Inneccato o partits. dal

ot rsonale politics DC, da
""‘"'ll ti, mmﬂ m:lp‘ spesso da medici, diri-

 amministrativi, consiglierl di amministrazione de-
ntl Iﬂ‘mﬂlllnrl Ma nei movimento vi erano anche
1 slle organizzazioni sindacall ed al nostro

0 In Toscana, in una citth come Firenze.
terminare gquesta situazione hanno certamente
p le opposizioni a! nuovo quadro itico, le
lenze 8l processo di riferma, la difesa di interessi
ﬁ_ . di cantri di potere che, costruiti negli anni
llent piit deteriors, sl sentono oggl minac-
L lﬂm:nntﬁmmmh&hmﬂumnﬂwld
o del pubblico Implego, le responsabilita di mini-
..l!.-tn Governo, I'assenza di uno sforzo unitario
L: di una tensione, di una solidarieth delle
.m:i'u in Toscana coma nel Veneto.
wvacchia linea sindacale che, con |'esasperato
L rivendicativa ha certamente con-
0 anche al realizzarsi delle differenze retributive,
asaltava la one, ais pure limitandola
M, ﬂmu dati titativi $lla vertenza, si & so-
t. glusto, la ricerca omogenaith che ine-
]"_r I accresce le responsabilith. il ruolo del
nuiunlli oggl perd non sufficientements for
non sufficientermante unitario & percié anche
imente democratico nel rapporto con | lavoratori,
in m sfuggire sila nostra attenzione la shtuazione
2 sanitario che, dopo !'svvio dello scioglimento
, ﬂh'llhll non ha registrato rapidi passi in avantl

ell nlptdn'l dove loono ancora separatezza
mm & dal suoi bisogni & hie Interne me-

he e amministrative In i, sono statl cosl

ﬂmﬁhu:rlmn'nppufmh.

~ Un peso sampre pid & ricaduto sul personsle di
_ che si & sentito isolato e indifeso, e sulle

ﬂlﬂhpmnuﬂiﬂﬂl'nbnmum

| al malato come un ricatto, in assenza di

sufficienti a livello del movimento pid

| ospedali non siamo riuscitl ancors a travolgere,
'm la vecchie posizionl di potere, il r:Tiﬂ::all-
smo: ed jo paro :hll'munrlhﬂu toscano, di uns Re-
. dhhlhunpuﬂmﬁmrl nells politica ospe-
, oﬂimmhllpﬂuﬂi gual tanto

amministrativo che & riuscita ad

sanitaria non g & stata al centro dal
pno: | problemi della crisl economica, delle
finanziarie ci hanno condizlonato facendoci
. In certi momentl, che le riforme sono, an-
2 costano, un Investimento positive, la con

. i Innlwurru

Ma non vi & soltanto questo. Un gludizio che sl ri-
chiami in modo pressoché esclusivo a queste condi-
rionl, nhn pure sono presentl & determinanti, rischia di
non farcl comprendere la atlualrium reale e :III':::H
um“mpﬂumumnlimwm

In realth, anche da questa vicenda, sl avverte come
cl siano in stratl pid deboll aspirazioni, attese di mi-
inrmm. di liberazione che nol non possiamo consi-

rare difesa di interessl offesi da una politica di so-
lidariath, che non posslamo sottovalutare, nd cercare

i di comprendere dall’'esterno del movimento. Per-

sono un risultato del nostro operare di sempre, un
patrimonio nostro, =ono la ragione, una delle mm
della nostra presenza. cosi radicata, nella soci
zlonale. Sono un potenziale di lotta che deve essere be-
ne  utilizrato, sottratto all'avventurismo e alla difesa
corporativa, orientsto in direzione della riforma e dells
crescita di un potere reale.

Ma per far questo occorre anche re | ter
mini ¢ un discorso di politica economica che accanto
alla proposta del rigore non riesce a presentare con la
stessa ﬂﬂirmw del cambiamento che non
glab non essere soddisfazione dei pid elementari

sOgni.

lo non credo che Il documents Pandolfi possa dive-
nire, assare |'obbiettiva di un grande movimento di lot-
ta. Esso di all’azione di governo una spints, una solle-
cltazione verso una cresclta programmatica, verso una
m—ndmhm degli obbletth? e dei temi dell'aziona pub-

un fatto positivo, anche se — come
h-ﬂmnl:mnu— sncora troppo parzisle. Ma Il mo-
vimento deve trovare puntl di riferimento pid avanzatl
nel piano triennale, ad anche punti di riferimento ancor
pid stimolanti. pid ambiziosi per suscitare quella ten
slone che & necessarla muovere su linee positive e
di soliderieta il e di lotta di cul si dispone.

Il programma triennale, le cul linee | lunuh el di-
cono discusse da Morling & Pandolfi con gli espertl eco-
nomicl dal partitl, serh sempre un risultato del repportl
di forzs & livello sociale e politico, un risultato ancors
da acquisire. ma sard un tanto pid avanzato (e
con pid forza pol lottare per la sus applicazio-
ne) guanto io definite saranno le nostre proposte,
le proposte della sinistra italians.

In M“mliw-mmmllqm
getto socialista » appaiono sfuocati e lontani dal di
tito reale, & il documento Pandolfi, pur con le considera
zloni positive che avanti facevo, non pud essere la pro-
spettiva, |'idea forza che viene Indicats al Paese.

hmnmvhtnchumldu-hhlmrlﬂwmllm-

stro impegno suropaista anche ponendosi in terminl po-
lﬂhl'l rispetto al progredire dal processo di Intinuﬂmu
ma [|'ipotesi-obiettivo dell sgganciarsi all'Eu rnz
ve farci dimenticare che il rallentamento del nﬂ#uppn
cosi come |l problema dell'scccupazione, in particolare
dei glovani, sono faccends collegate a 'I:IH“I crisl di
struttura generale del sistema capitalistico cul ci richis
mava il compagno Amendola, ¢ sarebbe percid sciocco
pensare che in un solo Paese si possano risolvere sem-




?lm = agganciandoal » ad altrl Paesl che ne sof-
rono quanto lui,

Come non bedare al fatto che ¢l si sta avviando ver-
50 scontrl sempre pid durl & livello internazionala? La
spietats svalutazione dol dollare. Questa specie di Sa-
cro Romano Impero che AFT & Francia stanno cercando
di mettera assieme non pid In nome di Dio ma della
= moneta europea -, il rilancio dell'imperialismo  fran-
cese o tedesco in Alrica, indicano che lo scontro con
gli USA e || Gisppons sui mercati mondiali sta entrando
in una nuova [ase di grave pericolosith.

Ed allora diclamolo che questo documento Pandolfi
@ ancora troppo formale, semplifica troppo. Forse & nal
la semplicity, ed insieme nella retorica, Il suo fascino:
ma noi non dobblamo consentire che si dimentichino,
che si oftuschino i veri problemi che non stanno nella
manovra finanziaria o nell'idea di trasferire una certa
quantith di capitall dall'assistenzielismo ai lavori pub-
blici, ma nella politica economics vera e propria che il
documento Pandolfi ancora non indica. Non ¢l pud assere
incremento stabile @ non parassitario doll'eccupazions se
non &l affrontanc | temi & [ondo dell'economia & della
societd: il Mezzogiorno, lagricoltura ed || suo recu-
pero produttivo, le risorse non utilizzate la riconversions
industriale. Temi, problemi, sul guali la nostra azione ha
ottenuto risultati importanti in una corretta impostazio-
neé programmatica ma che sembranc offuscati dalla fran-
tumazione, dal sattorialismo, dall'lnadeguatezza dell’azione
di governo,

Anche | probiemi del disavanzo pubblico devono per-
ci0 essers visti in terminl generall, vale a dire di doman-
da @ di mercato e di politiche di sostegno della stessa,
& non In modo astratto. Lo sl voglia o no. | disavanzi

bblici sono opgl I'effetto di politiche di sostegno del-

domanda, un dato e ¢ indispensabile di
tutté le economie capitalistiche.

Ma in italia gli incrementi di reddito derivanti dalla
spesa pubblica non vengono restituiti se non in parte
troppo limitata per la vergognosa evasione fiscale & per
| sistemi contributivi ancora in atto. Alla base dell'at-
tuale deficit prima di tutto sta questo, mentre la pro-
posta di bilancio per il 1979 presentats dal Governo
prevede un incremento per la antrate tributarie che &
inferiore al tasso di svalutazione. Ouesty & grave, an-
che se si deve considerare che nel 1978 vi sono state
entrate aggiuntive con lautotassarzione: & grave di fronte
al livello dell'evasione. Ouesto hs generaio e genera
deficit della bilancia dei pegamenti, fughe di capitali
e consumi lussuosi attivatl prima di twtto da ceti
che non pagano o tasse e evadono |l fisco, che sono
un serbatoio di votl DC & che In OC continua a soste
nere

Cht che occorre & percid, prima di tutto, di smet-
terla con le regalie & lanciare investimenti e occupazions
verso aitri ceti se si vuole rafforzare anche la posizione
internazionale dall’italls

Si pud, si deve percld pensare di rafforzare le antrate
e di usare Il deficit, anche senza ridurlo, se necessario
per alcuni anni, ma modificandone gli impleghl per una
diversa & nuova politica di sostegno della domanda.

Certo che anche per le Regioni, le sutonomie locall
—mdﬂﬂumttlnﬂlnrﬂm—ﬁﬂmdi
proposte = @ di una forte mobilitazions in direzione di
una riqualificazicne degll orientament! = doi meccanismi
di spesa. L'esperienza di questi giorni ol dice che quan-
do sl & lavorato, come con il nosirn progstto Amiata,

ifmpran-
accorglamo che sistema croditizio, legisla-
zione nazionale ed anche ia legi=!arione regionale sono
rantismo & i assistenzialismo, & che cié
emente la reslizrozione dei processi di in-
vestimento in campu agricolo, di sgricoltura protetia,
negli allevamenti
Questi sono | problem| pressentl, non | solitl discorsi
sul residul passivi che non fanno fare un passo svanti

=

8 questo problema. che dimenticano come ormai | e \
dui attivi delle Fegioni superanc I'ammontare del ry gl %
dui passivi, che Il Governo opera | riparti a fine o
uhuhhnru:udﬂiamimﬂumaﬁm S
sempre plu cstaso ricorso all'indebitamento & che perc ™
& sempre pid spesso provocata come misura di poliucs
finanziaria. ;

Forse per nol tutti a livello locale o nazionale sl pope W
pono anche problemi di ricerca e sperimentazions. Sge
pare che il livello di informazione economice socialy
randa difficile non solo FAMMAre me ang
fare delle leggi e qualche volta confrontare I'azio-
ne legislativa con gli utilizzatori, oppure sperimentars
prima di legiferare o decidere, su questioni molto o
plesse (penso all'equo canone), pud non essers una g
dita di tempo.

Questi problemi, la moltiplicazions dei centri di
sa, con la frammentazione, |'erogazione a pioge
surdo del procedimento amministrativo, |'inadec
e la dispersions di atirezzature ¢ personale ¢
esigono che dopo le nuove norme di finsnze e oo
bilith, assieme aile certezre sconomiche che si d
dare a Regionl ed sutonomie, =i affrontino anche | g
di tami dells riforma (sHtuzionale. Dalla riforma del
nisterl, la riorganizzazione delle strutture centrall -
lo Stato, dell’azions di Governo che mostra tante insy
ficienze che non sono imputabili soltanto slla
politica o alla competenza, l'assenza di collegialith [
d'impegno unitario, di capacith di programmazions &
governo, sono anche conseguenza di strutture che spin.
gono alla separatezza, che consentono | poteri 1

Da qul fino alla riforma delle autonomie. Del Comune ﬁ'
associato per la cul definizione nol slamo Impegnati In
loscann ad operare nel tempi stretti che discendono dal
limposiazions della riforma sanitaria, per recuperare -
spetto alla settorialith e alla separaterza che sono vanute
delineandosi con | consorzi; del Comune associato che
w0l consideriamo la condizione per concludere in To-
scana |l processo di delega e ricomporre sul territorio
'unitarietd tra le politiche nel sociale e nell’ -
del Comune associato « dell'ente intermedio per otte-
nere cosi sul territoric quel soggetti di Programmazions
che consentano di ricostitulre una dimensione orizzon
tele alla stessa azione politice. Ouella dimensione oriz-
mntlhnhudlm!mmr:rluulmmﬂpuntldlﬁ
rimento nel programma triennale & nel programma 7,
nale di wllupfﬂn e che consenta IIII uscire dalla g
propaganda sul Mezzoglome e 'occupazione, per p
Putl:m & par muovera le grandl masse su obiettivi ﬁq
i di rilorma, oi cambiamento, superando particolarism,
suscitando tensioni uritarie e solidarietd. F

Cuesto. assiame alla rottura di un centralismo dl -
torno che, cosi come si presenta rispetto al piani di set-
tore deilindustria, senza un reale coinvolgimento di Re-
gioni ed autonomie, rischia di orientare gl inte \_
in un salvaisggio dei grandi gruppl, In un sostegno sl
I'eslstente, quando sl pensi che oggl le stesse palitiche
dell innovazione ln“. MMMI‘ non legate al di-
retto sostegno de ica, Irplrtur:gmﬂ 8.
quel tessuto produttivo piu sano che & Il settors deile
Pimﬂumu migdie ilrruru“. _ q

che qualunque problema si affronti questo
richiama alle questioni del politico, alle diffi-
coltd che nascono dalle eontraddizioni che sono
nella DC, ma che pol si traducono a tutti | livelll In |.||=
sorta di divisione del ruoll che consente ad essa di
mantensre | rapporti con tutti | gruppi d'interessi, e del
la azione socialista tesa o trarre ventaggi partiticl dalle
scontento. Cosi sompre plu spesso a nol soll si chisde
di sostenere || peso di intess complicate che gid sono
il risultato di un rapporto diificile. Le stesse novith
positive. | risultatl di questi anni, che sono Innegabill,
non soltznto nella sitearione economica del Paese. nelle
amministrazioni locali e regionali, nelle soluzionl st
tuzicnall @ finanziarie, ma nelle nuove indicazioni di pro-
gramma In agricoltura, nella industria, nella casa, nel
Fimpianto di pid moderni e democratici strumenti dl
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.i un distorso di programme
Pagsa, non roporésantano,
n ol forre politiche, basi
Coerenza o impegno.
e tensioni tra le forze della
scientemente ['estensione
Indeboliscono  le possibilith del-
librio tra que-

B . dterio e mi
- sviluppo ulteriore rapport
sngono  le contraddizioni e la forza-
diversith p-rr-ﬂ-rlllrrl:hdhm

mmmmllgﬂdlﬂiﬂufslunl
tl‘ilnl!'lhrm i conti ma piuttosto
o twttl | livell

é

‘dlplgmullumluhmuﬂihdl.ulidlhrm

wivi

con tutti | bisogni, e loro aspirazioni. wo-
mini nol dobblamo sempre dare obbiettivi di lotta & non
che

richiaml maoroalistici,

Anche le necessita del Mezzogiormno, sa &
non 8 possono affrontare con | residui di un sccen-
tusto sviluppo al Nord come molti pensavano negii annl
'S0, & anche vero che non sarebbero aiutate da un mo-
vimento che al Centro-Nord si limitasse a generiche ma-
nifesiazioni di solidarietda, mentre ampl processi di ri-
strutturnzione & riconvarsione industriale si stanng rea-
lizzando tuori del controllo pubblico.

lo penso che se ¢l muoveramo con una maggiore

capacith di articolazione, di risposta al problemi delle
diverse realth, non avremo contribuito a disarticolare il

costruire nel movimenta wn gen

lotta su linee positive & unificant riducendo anche cosi
gl spaxri per tutti gli avwentorismi politici.
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Giuseppe Cannata

sindaco di Targnto

lo concordo pienamente con lo linee & le questioni
posta dal compagno Cossutta. Consentitern] & fare solo
alcuna considerazioni di verifica dulle stesse con la sk
tuazione nella guale operiamo nel Merzogiorno.

La prima riguarda il quadro generale nol quale ci muo-
viamo nella realtd meridionale. Cuesta @ contrassegnata
— com'é stato gid dettc — dall'aggravarsi della crisi
@ dalle sue ripercussioni sull'occupazione. Si & glunti a
livelll di una gravita senza precedenti, non solo fra | gio-
vani — di cul conosclamo tutti In portata e la drammati-
cith — ma soprattutio con la disoccupazione di ritorno
di varia natura.

A questo sl contrappone = sl Intreccia, 8 seconda delle
realth che — come vol sapate — sono estremamenta di-
versificate, || crescere di immensi bisogni non soddisfatti
nel servizi, nella cass, nella scucla, la spinta verso le
attivith torzierie, creando una contraddizione che rende
difficile una risposta positiva ad asmbedue | problemi,
senza che lintera realtd nazionale dia delle risposte ur-
genti ed immodiate in termini di investimenti & soprat-
witto di re snelle, capaci di dare plasticamente la
vigione di un movimento reale.

Se cid non si manifesta rapidaments — ha ragione
Cossutta — non si ottiene Il logoramento delle forze di
sinistra e del comunisti. Stiano attenti coloro | quali pun-
fano le loro carte nel Mezzogiorno sulla disperszione o
sulle delusioni: oggl sono in gioco le Istituzioni & la stes-
sa democrazia. Per chi cerca levoro, casa una nuove di-
mansione del modo di vivere dopo trent'anni di delusioni,
diventa esso base e linfa per svventure autoritarie. Noi
lo sentiamo proprio nel contatto quetidiano: & sentlamo
che tutto cid torne comodo solo & chi non vuol perders
privilegi, posizion! che ano I'sconomia italiana,

Quando dico tutto cid, non lo laccio perché ho paura
mmmmrﬂrumrwnwlmm
la Tumﬂ masse dei diserndati. Certo, anche questo:
ma lo dico anche perché la presenza di queste condizioni
ostacola nel fatti la posaibilith di avere nel Mezzogiorno
strutture nuove, moderne, capacl di concorrere a quel
processi di trasformazione della societh di cul tanto av-
vertlamo | asigenza. Ouesta & la partita che nol giochiameo.

Nel Mezzogiorno, lo sviluppo delle sutonomie, |'affer-
marsi delle nuove conquiste legislative passano se Il in-
trecciamo strottamente all affermarsi di una reale politica
di sviluppo e di occuparione.

Non & un caso che cib che caratterizza ormal la no-
stra presenza alla direzione del Comuni & |'aver fatto di-
ventare sempre pid Il Comune centro o momento fonda-
mentale della lotta per I one, momanto di inter-
vento sui probleml economici e dello »viluppo.

Questo & un punto qualificante dei nostrl rapporti
del camblamento che la gente avverte od spprezza, |
lato importante & che questa caratterizzazione non avviens
8u un terrenc municipalistico ma tende a impegnare Re-
ione & Governo su programm! di sviluppo che riguardanc
il comprensorio, ln regione, |l Mezzogiorno. Ogni opera
che si rivendica punta in direzions di
mhwnad & momanto di soluzione di grandi problemi na-

Per molte strutture dello Stato e anche per alcuni
organl & vomini di guesto Governo, 1 tutto & visto con
molto fastidio; ® quando o resits o Il movimento glisle
impogono, diventano del contorsionist, Resta in loro Bl
vizio antico fatto di insofferencza e di paura dell'ammink
strazione di sinistrn o dal sindaco comunista. Ma non &
questo che ml Interesss. | problemi sono altri: | wvizi i
caratters di quesii womin! |i battiamo con la lotta.
Il problema & le risposte che vengono a questo bisocno
drammatico che viens dal Mezzogiorno e che si ch 1
lavoro. Le lorze politiche e nol comunisti soprattutto, o
livelic di Governo, hanno posto con forza Il problema, ma
nella realth le cose non marciano. !
Il senso della straordinarieth viene colto o parole, £ \
rei fatti tutto segue | canali della normalith fotd di lem
tezze, di schemi, di strumenti che approfondiscono sam-
pre piu Il solco fra parole e fatti. P
Ad esempio, cib che necessita — I'abbiamo detto o rl-
petuto — & un massiccio intervento di investimentt pub
slici nelle sree meridionall che serva come ponte verso
il piano triennale, verso il piano decennale della casa,
8 cosi via, ;
Ebbene, ¢l sentlamo presentare un intervento, fra
altrl, di milla millardi da parte del ministro Stammati
settorl come quello delle strode. delle opers maritt me
@ cosi via, che hanno percaniuall di occupazione bassis-
sime, e per di pii affidati, per 'esecuzione, ad o ganismi
come I'AMAS che ha templ d| centlerizzazione lunghissi il
e procedure discutiblll,
Appena due glorni ta mi sono sentito dire, in una riu-
nione presso il ministero del Bilancio per vedere come
poter aliminare 3.500 operal a Cassa integrazions da quats
tro onni, che questi soldl per le opere pubbliche devong
servire ad alimontare la vita ed | normall canali ANAS.
E sliora, che risposte sono queste? Cosa si vuole de-
terminare? Quesio o altri non sono un probleme di Taranto,
ma di decine dl Comuni, di tutto il lorno. Non 8f
possono scegliere settori dove pid alta & l'incidenza delfs
mano d opera? E se proprio non si vuole uscire dal poo-
gramm| F“ fatti, non si possono almeno investire que
n opare stradali dei Comuni @ delle Province delle
calde che ne hanno bisogno, che hanno progettl
lincidenza della mano d'opera, proprio per-
eseguita in centrl abitati, & pii alta? -
Tutto questo diviene impossibile. Eppure I'unico modo
dare questo. e I'abbiamo dimo-
:‘m. Questo mplo, ma potrel portarng
el =
tutto

Su cih vi deve cssere un immediato Intervento
sul Governo e sul ministri, perché, in caso contrario, &l
avvieremo non solo ad un Inverno drammaticissimo, n .
scusatemi, anche ad unulteriors pericolosa delusione nel
confrontl delle istituzionl, delle Regioni. del Comuni p
quello che sono diventati dopo il 20 giugno. '

Pure in queste diffico'th e fra questi pericoli, la divers
sith profonds fra Il modo di amministrare si avverte. E b
convschuto || fatto che dal 20 glugno sono stati compluti
passi In avanti nella vita del Comunl, e soprattutto Ik
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sochia di Taranto, | l:.lnlltrl poer le opere pubbliche

"'li “ﬂm lunghl anni di chiacchiere.

un prog di intarventi che tende a
srare | o fra residenza e servizi. Nel con-

| tende & ricrganizzare la struttura burocratica
andati ad un miglioramento della situazione del
Ma sentiamo che siamo ancora di-

che | levoratori @ nol stessi vogliamo deter-
dei programmi esistono certo anche no-
Hmlﬂ di preparazione, limiti derivanti dal fatto
. i.l'lghl annl slamo stati relegatl all'opposizione,
-r‘r- s anche diversl ostacoll sul quali & necessario

Ir.um derivano dalle procedure lunghe eod estenuanti
& quall & necessario ancora inciders; altri, dal diver-
s musdro politico locale nel quale ci muoviamo: altr,
,,lﬂlh come ci si intende nolla distribuzione delle
nel varl moment! istituzional|
» aspetti diversi tra di loro.
'm di contrapposizione di una forza come
ﬂh DC, in una citth come Taranto, si fa sentire
attutto nel tentativo costante e continuo di ostaco-
‘realizzaziona dei programmi attraverso sia la sol-
one di istanze corporative e settoriali sia atira-
la mobilitazione di organl periferici dello Stato e
ol womini negll apparati reglonali.
Mezzogiorna questa pratica é diffusa,
-w- e continua a mantenere il suo carattere bor-
Llpm:l: de!l'vomo di Governo e del partito che
ystien ﬂmmrnh-lll:l:h:nlmru da alcuni di que-
g , ancora 1ﬂ|.ﬂn:h fai nnHrlIII maor-
pressions, non & d & che costoro I orga-
mi di controllo ti ostacolino con | mille ml!h che of-
0 le miriadi di leggi del passato.
Coai come si fa sentire nella realizzazione del pro-
| 'ncapacith di una one come guella pugliess
autonomie. Continuano &
moanifestarsi gli ﬂwfuncnﬂ di sccentramentc ammini-
iivo e l'assenza una qualsiasi visione programma-
“rim, nodo sul quale & aperta in quoste settimane la crisl.
~ Mi si potrd dire che | rapporti fra Comuni, Province e
Hegloni, e fra stl @ lo Stato, in generale non ha tro-
D @ancora, la pratica applicazione, nuel glusto equi-
0. sfasature notevoli: citando Triva: = il con-
[ 0 non funziona =
Ma qui ci troviamo in una situazione in cul gli womini
lﬂldhu}mndu{hlwm e per la verith non solo
O — questo deve essers chlaro —, pur accettando nel
e it s puchd e b
e consery Al e (] rapportl che
: D fra to & Comuni.
consentirci di sndare alla realizzazione del pro-
Mi, non possiamo attendere che si superino questi
& distorsioni o le crisi in atto. Vi deve essere
L ﬁ attenta vigi llmn del regionale comunista
idono sul realizzars del program-
Ml rapporti Mmmlu—lhqiﬂru
=i guasto aspetto del quadro politico, come fat-
e delerminante nella realizzarione del programmi, |l
non pud fermarsi qul. L'esperlenza pugliese, e
Juetia che abbiamo vissuto e viviamo a Taranto, ¢l dicono
Che la politica delle intese & un dato necessarlo che deve
Lo perseguito nella massima chiarezza.
~ Nella realtd tarantina e=/stono due situazion! politiche:
Rats tm lato, I'smministrazione provinciale, dove nol comu-
~ nist mnl‘“-l ﬂmlmanﬂa non in Giunta e dove I'ap-
pOrie non manca ma ognl glormo diame
muu costruttivo che cl viene da tutti riconosciuto;
illlll'-lu-u il Comune dove, per rifiuto esplicito, la DG

Ebbenae. qui J’ltunm da duu

terminl di cul prima ho
3': interpratats dalla \
ta conceziong va numlurmu 'mndu a non voler far

costruire niente.

D'aitronde, s crisi della Regione Puglia svela proprio
l'esistenza & un’l azione di questo W da par-
te dalla OC della politica delle intese. | dati qui sono an-

ch'essl chiarl: dal 75 ad sl & andati ad accord! su
precis! programmi per ban volte, ma | dati della realth

rante non sono mutatl. Si sono svute, sul terrens leal:
slative, modificazionl che tavano le risorse dal ter
reno assistenziale a quello I investimenti, ma la sorte
di queste leggl & stata una loro non applicazione oppure
una loro distorsione

Ma il nodo che non ha trovato soluzione nella pratica
& stato quello che avrebbe dovuto cominclare a determi-
narsi una reale fisionomia progrommatoria. Su questo ter-
reno gli ostacoli sonc diventati insormontabill.

La politica della DC di svere con | comunisti rapporti
nalla maggioranza ma d! tenerll fuorl dalla Giunta ha co-
struito solo una contraddizione che fa pagare costl altis-
simi a tutta la A

Ora & chiaro, pmnrln par | problemi che presenta Il
Mazzoglorno, la Puglia. che nol abblamo Il dovere di dire
con molta chiasrezza che dalla crisi al esce solo con un
reale superamento della contraddizione o. quanto meno.
con l'ottenimento di garanzie precise.

E snche qui, non 8i tratta, quando si afferma o sl asau-
mono tall posizionl, di credere che facciamo cid par di-
fendare il nostro rapporto con le masse. Se avessimo vo-
luto fare cib, non avremmo fatto tutti | tentativi che ab-
blamo uto, non avremmo dato l'apporto generoso
che le altre forze politiche ci riconoscono. Se assumiamo
tala inmento, lo facciamo In quanto sentiamo che la
crisi di la delle popolazioni pugliesi nel confronti del-
Iistituziona Reglone & al limite di rottura, @ che
invece il nostro primo @ & di far rinascere questa

con lo svi della lotta, smascherando le false
interpretazioni della politica della intess

La DC percid deve sclogliers subito | suol nodi & le
sue contraddizioni, ‘e sue he interne. Se & in grado
di farlo & un bene: In case contrario se ne assuma piensa-
mente la responsablith

E guesto un attegglamento che tende a ritirarsi dalla
politica delle Intese? Certamente no. La nostra riflessione
qui deve sasere pid attents. Intanto sono convinto che a
Taranto & in Puglia esistono ti forze nella DC
che sentono quanto nol che oggl la politica delle intese
& una necessith e che non riescono a lere sulle po-
sizion! di comodo & di potere che inano nalla DC.

So cib & vero, incidere e contribuire a battere gueste
torza dipende snche dal modo come nol ¢i muoviamo nel
sociale @ nel rapporti con le forze politiche. Innanzi tutio
con | compagni soclalisti, con | qualli la politica unitaria
deve manifestarsi nella massima chisrezza a tutti | live!ll,

Un tale rapporto franco. senza sospetti o interpreis-
zionl di comodo delle politiche di ciascuno, crea condi-
zioni diverse a tutte quelle forze Interne ed esterne alla
DG disponibili nella lotta per il rinnovamento.

Altrettanto importante »2 guesto fine & il superamento
di visioni sbagliate che esistono nel nostro partito e della
politica delle intese & del modo come cl sl deve muo-
vere nel sociale risperto alle amministrazioni.

Si mlmh;ltn uI: attegoiamento di preoccupazione. Nei

nel reale 8l contrasia tutho purﬂrﬁ o
isturbato il = manovratore = che s I
Provincia. alla Regione o al Plrlimnmu: ] pl:H- II!'I'ITIII
all'interno, ci si lameanta perché certe cose non vanno per
ragionl che tuttl invece dovrebbero sapere.

Invace || problema & di portare il partito a considerare
la politica delle intese come un terreno sul quale dobblamo
sviluppare l'iniziativa @ la lotta pid di prima, @ non solo

' A 55
'




S

quando non siameo In Glunta o nella maggioranza, ma anche
quando ci siamo; # contemporaneamente non considerare
Ie lorl che vangono dall attuale maggioranza comea dath
che di per sé cambiano lo realtd

Tutte cib non sole cl aluts & realizzare | programmi mg
batte le false interpretazioni della politica delle intese. Per.
clo, non gib una volonth di ritirarsi — ha ragione Cossut-
ta — ma, con l'esparienzs sccumulata, una mobilitazions
diverss @ — perché no? — anche un'opposizione costrui.
tiva in guoiche realth che serva a ridare slancio & a rea-
lizzare gl obiettivi

In ultima, cié che si fa sentire nella realizzazione de!
programmi & anche il nosiro non univoco atteggiamento
nella ripartizione delle risorse in tutte le istituzioni verso
Il Mezzogiormo, & — perché no? — anche il modo come

passiamo dalle vecchie e fallimentari politiche versg
Mezzogiorno ol applicarsi delle nuove linee. T

Un grande fatto & stato quello della differonziazions
fra Comuni del centro nord e del sud delle quote o aue
manto della spesa corrente dei Comuni e per gli inve
stimanti, Ma abbiamo questo stesso o
tutti i settori? Credo che sarebbe opportuno fare una
riunione con | che operano in tutt: | settori deo-
ve si decidono nel concreto concessioni di mutul o M ri
sorse varie,

Su questi terreni & necessario operare per far LTI
la politica delfle intese come politica che punts alla solu-
zione del problemi, e in cib il Mezzogiorno non sard 4
ia palla ol piede, ma il suo sviluppo Ildlw%
essera di un Paese rinnovato e costruito sulle a
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tato, segretario del comitato regionale della Calabria del PCI

nostra riflessione ad un anno @ mezzo dalle
H mIII amministrative del 1980 cade in un mo-
o a=zal delicato e difficlle. | termin! della nostra dI-
joie non sono evidentemente riferiti puramente o
mplic e alla vicenda di quest! due anni passati ma
w m'-dn a che cosa & necessario lare oggl
annl & stata cerlamente una

w di

a, nuova per le nostre forze: ha por-
 tato -. isizione di conoscenze, di capacith, ha con
| 0 gli effetti deila crisi, di creare condi-

) 'I'nrqr-mli un'opera di rinnovamento.
~ Cer com'é stato aifermato nella relazione, ben
wﬁhnmhmhtmummﬂmum
mo nalle varie situazionl @ al vari livelli comunali, regio-
& nazionale,

w oggl. come affermava Cossutta, nol
I'sccento sullo sforzo da nnmpliri per affron-
Hﬁnnlﬂ seria che abbiamo davanti, per superare
it Idﬂ'-ttl le insufficienze che abbiamo avuto, per
nteg: la controffensiva che mira a
holire la grande spinta al cambiamento espressasi
annl scorsi e a fiaccare soprattutto la forza, l'in-
il prestigio, la credibilith del partito comuniata.
.I.l_. difficoltd di oggl nascono, certo, dal! terreno pid
dello ;.Elunﬂu. dlg!lh;b-‘mluln ambiziosi :hed:h-
o ponlama. . proprio per guesto, dob-
- vedera come affrontare quesie difficolth adequs-
@, senza sottovalutazioni, adaguando & correggendo
azione nell'attuale situazione.
¢ difficoltd sono molto vive o ti nel Mez-
p, sono avvertite forlemente I"'ambito del mo-
p, nell’azione di ognl glorna della samministrazioni
da noi 0 a nui nol parteciplamo, nell'iniziativa e
el y stesso del ito, @ procurano spesso, lo sap-
plama Itltl d'animo di maiessere & di inquietudine.
~ Non dobblamo certo meravigliarci di queste difficolth.
Non dere sparzio & scoromenti impotenti o smar-
rirci di fronte agll attacchi. Sono necessarie, invece, una
Jucida snalisi di quaste dilficolth e una vigorosa Iniziativa
itica @ una lotta ¢ massa.
| risultati che noi abblamo ottenuto sul terreno econo-
Weo & finanziario venno certamente sottolineatl e valo-
Tt miml%dlqﬂmhﬂm
le che & necessario per superare davvero In
hnﬂi per fare avanzare quel processo di unifi-
della societd nazionale In qudu di superara lace-
e squilibri profondi,
Il divario fra le attese, @ anche le Iliusionl. ¢ | rlsul-
hﬂm- e, miﬂ?wﬂmﬂnhwtm le do-
rmirnde provengono Mezrzooiormo santezza
welia m sotto il profilo della caduta dell’
Tlon la disoccuparione, della mancanza di lavoro
I gic {fﬁhrl:hn che chiudono, investiment! inesistentl,
- tensionl soclali fortissime), frihdnm-ﬁlnhprwrl-
jono dal movimento di lotta che nel Merzogiomno si sta
uppando @ |'indeterminaterzs invece delle scelte del
0. linadeguatezza seria della sua azione.
. Da cib deriva un'insoddistazione assal profonda e dif-
TUSS, una critica d] massa assal accentuata verso il Go-

verno, una richiesta di orientamenti concreti nell’azione
wmmuu

penso, non sl devono sottovalutare | fenomeni
di mlmnm gih esistenti, un certo uah.mﬂ:um ser-
peggiante, MMIIWM— cha pl.i
comuneé — sul partiti tendenta a mettere nrtti nalla litl:lll
barca.

Cié & Il frutto di un malessere reale, di un divario fra
azione di Governo e siato della societad, di una delusione
per il fatto che il cambiamanto non & avwenuto con la rapi-
dith e la profondith sperate; & il frutto, anche, dell’azione
consapevole di determinati gruppi politicl e sociali che
tentano di innestare su questo stato di cose la loro mano-
yra politica e la loro strumentalizzazione.

Pud esservi il pericolo cigd di un annebblamonto, fo
penso. nella coscienza di strati di popolazione sul come
condurra la lotta per 'emarginazione, per supe-
rare o condizione di estrema difficoité di alcune regioni
del Mezzogiomo.,

Quesio annebbiamento pud condurre alla tentazione i
rifuglarsi di nuovo sotto I'ombrello della protezione clien-
telare @ assistenziale della Democrazia Cristiana, insieme
alla ripresa di un certo meridionalismo subalterno e strac-
ciona, che si contrappone alla closse operaia, contro un
nord Indefinito & ridotto a un blocca unico, con una pro-
testa generica verso un « polers romano = Indifferenziato
¢ nel quale svaniscono ! reall contorni politicl e di classe
delle varie forze, la resle articolazione delle responsabilitia
di direzione del Parse.

Corporativisme o ribelliamo, clientelismo e protesta-
rismo subalterno sono | modi attraverso cul sl tenta di
difendere | vecchi assetti sociall @ politici & di fare riflui-
re la granda spinta al cambiamento di questi annl passati.

Si pub reagire a tutto questo solo con lo sviluppo di
un fortissimo, consapevole movimento di massa, una di-
namica @ Incalzante iniziativa politica, per far superare al
Governo ambiguith o ritardi, resistenze e indirizzi arrati,
& COn un slancio ideale e cultursle.

Tutio || peao del Mezzogiomo deve sssere mello
scontre sociale @ politico in atto avere effettive coe-
renze meridionaliste nell’azione Governo, a comincisre
dal fondamentali atti della politica economica, il bilancio
dello Stato del 1979, | piani di settore, il piano triennale.

La sostanza della questione & come sappiamo, di co-
me si concepisce |'emergenza, di come si vuole uscire da
essa. Pensare e llludersi di uscire dall’emergenza. come
hanno detto alcuni gruppi della Democrazia Cristiana e del
padronato, con la samplice ripresa produttiva in atto nel
Mord, vual dire, in ultima analisi, un aggravamento delle
contraddizioni nel Passe tra occupati e disoccupati, tra
Mord @ Sud. tra settorl forti delle societd e quelll pid de-
boli ed emarginati; vuol dire una ulteriore spinta alla di-
sgregazione, al corporativismo, e dare alimento all’azione
di chi vuole impedire |'svanzata di un processo di trasfor-
mazione & di cambiamento.

Ecco perché il movimento di lotta che si Mill.lppl r:lr
Mezrogiomo a cominclare | scloperl generali, reg
nali e dallo sciopero calabrese, dalla manife-
stazione dei lavorator] calabresi a Roma del glorno 31,
non reclama la continuazione della politica dell'assistenza:
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una manciate di provvedimenti qualsias!, un qualche » pac-
chatting =, ma wvuole lnvece, sulls base di proposte con-
crete, Investimenl produttivi funzionali all’sspansione o
alla qualificazione dei settor! industriali fondamentall che

sono contribuire o potenziore I'spparato industriale del-
intera Paeso, reclama |attuazione coerente delle leggi
di programmazions varate in questi anni e interventi ur-
gentl, non di spreco ma di grande utilith sociale, indispen-
sabill per la creazione di condizioni pid favorevoli allo
sviluppo

Percld questo movimento si muove con ia & con-
sapavelarza, per modificare punti decisivi della politica
governativa, battere le tendenze neoliberiste che condan-
nerebbero definitivamente | Mezrogiorno, plavg:ru gli in-
vest'ment| delle grandi imprese a una logica di program-
maziona.

Esige. questo movimento, dalla classe operaia e dal
sindacati operal una capacith di dirorione complessiva o
coerenza di comportamenti; sl contrappone alle spinte
corporative & si inserisce attivamenta nello scontro poli-
tico in atto anche fra le stesse forze che compangono la
maggioranza parlamentare: chiama || Governo ad una
prova dal cul esito dipendera 'atteggiamento nostro verso
di esso.

E nella situazions che ho ricordsto, di aggravamento
oggettive delle condizion: del Meszogiorno, di tensions,
di lacerazione o di disgregazione, che troviamo in pri-
mo luogo le ragioni dell’altra difficoltd che oggl abbia-
mo davanti: quella derivante da un arresto, e anche dal-
Fincrinatura, nel processo dei rapportl unitari fra le for
e damocratiche nelle Regioni e nei Comuni, special-
mente nel Mezzogiomo.

Vi sono ecredo due ragioni che henno portato alls
situazione attuale. La prima & quells che ho ricordato
adessc, e ciob || mancato avvio di un cambiamento strut-
turale che producesse mutamenti seri e visibill nel
corpo dell'economias e della societh meridionales. La se-
conda & che l'avvio di un processo unitario fra le for-
z¢ democratiche allinterno del Mezzogiomo e dei Co-
muni non ha prodotto innovazioni adeguate nella dire-
zione delle Regioni e dei Comuni stess!, nel rapporti fra
questi e le popolazioni, & nell’'uso delle risorse.

Credo a gquesti due motivi fondamentall vada lun-
to anche il modo come nol abblama operato e essi-
vamente nall'ambitc della politica unitaria ¢ | ritardl, I
Inefficienze, le insufficierze nel displegamento delle
nostre capacith di governo complessive della societh: a
in quest’ambito vanno viste le nostre asperienze am-
ministrative & politiche in stio.

Badate che, nel Mezzogiorno, questa questione della
nostra di governo non & nuova, non nasce con
15 o Il 20 glugno. ma & antecedente s guesta fase.

In questo senso. |a questione fondamentals. che par
cartl aspettl si ripropone In questa fase, & I scissione
che spesso si opera quandc sismo chiamati ad assol-
vere un ruolo di governo, direttaments o Indirettamente.
tra la nostra presenza nelle istituzioni — molto Spas-
80, ricordiamocelo, limitata da una certa mentalita di
opposizione minoriteria, e quindi subsiterns — e la no
stra preserza, poi, nella societd. E quindi, o sl va a una
contraddizione, a una contrapposizione fra questi due
momentl, tra la prm nelle nd:r'm:hni & nalla socie-
th, oppure ad un vimento présenza
tito nell'attivith amministrativa & ad una Identificazione

Lo stentare ad assegnare, o far vivere il partito
mnwhmimumumnmum.-dlupﬂ
scontata quindl una dislettica da rendere anzi produt
tiva, | ritardi lﬁtrl?rme I terminl di una nostra Fun-
zione complessiva di governo nella societh s non purs-
manta e semplicements amministrative. da costruirsi
con l'allargamento della democrazia. con la maturazione
della nostra capacitd di proposta, con l'espansione del
protegonismo sociale e con l'elevazione politica ed
Muhdﬂhmmmmm:llummmm
difficoltsh o di quests contraddizioni.

Ecco perché 'smimdinistrazione di sinistra a wvolie

8l rinchiude In sa stessa, non riesce a divenire pie

namente motore di una maggiors & ew:rwl.
88 in movimento delle forze sociali s la loro

gregazione. dell'nllargamento  della parteciparicrns g
della democrazia, che & questione decisiva: non res.
lizza quanto potrebbe e dovrebbe.
Queste difficoltd vanno  viste crudamente, o DB
30, ma non per trarci indistro, per sbbassare Il N
per tornare al dorati, mai conosciutl realments.
par le verith, dell'opposizions. Gual 28 la moatra ris
Hessiona critica, le correzioni che dobbiama APPOrare
alla nostra condotta politica, i aggiustamenti
ticl. ci portassero & pensare c abbiamo shag
tutto. a ribaltare la nostra politica. a ritirarc
cinti tradizionall delle nostre allsanze nalle
della nostra influenza.

Tra [Ialtro, o dire, pensare a cid sarebba una
llusione, perché la sconiitta andrebbe molto pid in A,
in questo caso, di quanto noi possiamo pensare. '

La politica di wnith democratica, delle intese,
la buttiamo slle oruche. dungue,
una staglons confusa e inconcludente. Quella
rimane valida, la =trada maestra sulla quale nol dobbia- Q
MO avanzars, -

Mon ¢l deve essers posto, dunque, per 3
zion! schematiche che non sono In rado di far fare
arl mante | conii con la realts alla nostra politica
€ alla nostra Iniziativa. :

damentalmente la Democrazia Cristiana, mn non sole
la Democrazis Cristiana perché investe anche I par-
lito socialista. Il secondo riguarde nol & Il nostro mo
vimanio, l
La Democrazia Cristians sccetta | programmil, la gl
discriminante principale & Il tentativo di avviars un uso
programmato e produttivo delle risorse, che cercano i
fare | conti, ciod, in maniera non rigorista ma reale, con
la crisi dell'assistenzialismo e cercano di avviars un e
versione di tendenza rispetto alla palitica che ha predo-
minato in questi tren! sin !
Ma la Democrazia Cristiana, una volta accettato Il
programma. lo sabota, tenta in tutt | modi di arne
e svuotarne I'sttuaziono. sollecita le tendenze. natu I
in un ¢l crisl, ol particolarismo, al corporativie
smo, &l municipalismo. |
La DC. in sostanza. si ferma sulla soglia della mo- E
difica di un certo sistema di poters. stents a COMpran-
dere [improponibilith del modello assistenziale e cliene
telore, @ incerta nellintraprenders la strada di I
presenza nella societh e nelle istituzionl e dells =
cerca del proprio consenso in una maniera diverss da
;I.ﬁntn e in grado di incontrarsi con | mutamenti cha
crisl richiada. »
Da gl la Inademplenze, | ritardi, le raniatene w
Usttuazione dei programmi.
Edadh:h,nvuihﬂnﬂhrmnuhm
qlm:mmlmuhﬂmm“numm N
mummm.mlumhvmumh i
centro sinistra e lo stesso partito socialista non es
Hhmumhmmmtﬂmh.i
trollo, di esempio nell'sttuazione dei programmi
caordati.

stare termi. come pretendono certe forze.

Nol non possiamo fare da coperchio a situazioni by
immobi « non possiamo  avallare wvisionl trasformi
stiche, non possiamo stare fermi di fronte &l logors
mento, al distaceo profondc tra |'immobilismo di i
te Giunte ¢ le ssigenza della gents. i
Nessuno pud pensars di poterci ricattare con Il dl
lemma inaccettabile: o state inchiodati in una magyio-
ranza che sostiens una Giunta palesements fnace

plentes @ inadeguats o lo sfascio, I'ingovernabilita, lo :H:i
glimento del Consiglio. :
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'mflmunu coerenti, lottare per
oni nocive o inaccetiabili.

. q I.nm%1
tl'lwngmud-ulh basi i
che & il

programma e la realizza-

pagni socialisti non contribuiscono a migliora-

' quando, con polemiche pretestuose e
vogliono costringarci a dare avalli
maritano certamente la nostra fdu-

R o

parché realizzare | rammi che ritenlamo va-
are vits ad una ta politica & reale nefla di
p Ragioni, sono condizionl indispensabili per

della politica unitaria.
“guestione riguarda noi. Riguarda ciod, in ui
sl, come da parte nostra, in ogni circostanza,
mo nella maggioranza sia se stiamo nella
‘ipotesi, certamenta non auspicabile, che
32 il nostro partito all'opposizione. =i riesca ad

temonte l'area della democrazia di massa.
La politica unitaria ha visto offuscare le sue caratie-
ristiche di unith di popolo per farsi invece pid modosta
Ora — ecco l'elemento che volevo sottolineare — le
ditficolth di oggi non potremo superarle con una pura
e semplice manovra politica; non ce la faremo alzando
un po’ pil la voce. Le ditficolta si potranno affrontare
adeguatamante se non opporremo ragionl di partito ad
altre ragioni di partito, ma se verranno ésaltate le que-
stioni di contenuto, se ci sard un’integrazione fra le spin-
te dallalto e quelle dal basso, se faremo irrompere
sempre pid sulla scena della politica le forze sociali
te, se avremo un movimento di massa che
non sl ferma a richioders ma & in grado di Intervenire
in vario modo & in ognl momento. || che significa, an-
che per il nostro partito. cambiare parecchie cose nel
suo modo di vivera & di lavorare.
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Pancrazic De Pasquale

presidente dell'’Assemblea regionale siciliana

La prova che stisamo sostenendo & durissima, senza
precedenti, forse, nel trentatre anni che cf separanc dalla
Liberazione.

Lincertezza o anche || disorientamento che non &
difficile cogliere in parti non trascurshili dells nostra
area di consenso, ed anche del nostro partito, discenda
direttamente dalls estroma difficoith di affrontare | com.
piti nuovi, sconosciutl. che la nostra grande avanzata
da un lato e la gravith estrema della crisi dall'altro ¢l han-
no posto.

La contradditorls o tumultuosa compresenza di fat-
torl positivi @ negativi, di grandi conquiste aggregantl e
di forti spinte disgregatrici, tipiche di questa fase poli-
tica, scuobte || nostro partito, & tutti | lvelll dells sus
presenza nella societh, e gli pone problemi e difficolts
quotidian! che esipono risposte pronte, ma saldamente
ancorate ad una linea politica chiara e non oscillante.

In quasta siazione il pericolo & duplice: o Il rin
chiudersi in concezioni e metodl che si ritengono validi
perché consolidati dalle precedenti esperienze, sottove
lutando cosi | fenomeni e | fatti nuovi & facendosi co-
gliere alla sprovvista dai mutamentl o I'abbandonarsi a
confuse previsionl, nutrite di timor o i speranze quasi
sempre irrazionali.

MNell'un caso e nell'sltro si parde || contatto con la
realth & non si sa che fare.

Dobbiamo quindi raccogllere — in questo momento di
massima tensione. di grandi possibilita e di gravi pers-
coli — la nostra intelligenza, o nostra forza di comu-
nistl, non solo per parare | colpl sherrati contro di nol
dalla wvasta va roazionaria, ma per reinter-
pretare continuemente le situazion!, per tentare di do-
minarle, di orientarle, per incidere su di esse e tra-
sformarle.

Questa conferenza di  amministratori  comunisti sta
rispondendo a Guests esigenza, nella impostazione di Cos-
sutta. nella discussione che stismo svolgendo ed anche
nel clima che qui deniro sl respira, che & precccupato,
attento ma vibrante dells decisa volontd di non ceders di
un pollice alla violenta offensiva scatenata contre di noi,
da subito dopo || 20 glugno.

E, per entrare nel merito. lo condivido la relazions di
Cossutta che viene del resto convalidata dall’ampia veri-
ﬁucmmcmmmdfnﬁumhwﬂnﬂ,mw-
esporienze tanto diverse, quall sono quel
I:.ldtgllc amministratori comunisti da un capo all'altro di

lo desidero, dunque. intervenire solc su alcuni punti
della relazione. quelli che si richiamane pii espres=aments
alla nostra diretta esperienza di sicilioni & di maridionall

Prima questione: sl poteva, dopo Il 20 lugno, dopo
la necessaria assunzione di responsabilits de‘r nostro pas-
tito nella direzione politica del pssse — dalla non sfidu-
cla all'attuale maggioranzs — restare, nel Mezzogiorno,
all’'opposizione?

Si poteva riliutare, nelle diverse regloni & nelle di-
verse realth meridionall. || nuovo rapporto tra le forze de-
mocratiche, la formulszions di programmi comunl & di

intese politiche nells Regionl e negll entl locali? Non
poteva.

Il Mazzogiorno sarebbe diventiaio r:f'ldnnmrl una
dea. una contraddizione insanabile della politica unit
una misce's esplosiva di reazione e di populismo,
vasta aren di cosgulo e di unificazione di tutte le fo
che sl oppongono alla politica di rigore e di unith, allo
sforzo di eolidarietd nazionale per uscire dalla crisi, i J

rande srea di raccolta di quantl respingono la prasonze
sl comunisti nella maggioranza e la prospettiva di go-
varnl unitar b

Prima di passare alle critiche, bisogna Intendere que-
sta wveritd,

Se alle gravi difficolth, alle resistenze, alle |
sioni che il nuovo corso politico incontra In tutto If p 8,
sl fosse accavallato o si sccavallasse un radicale e ga g
nerala distacco del Mezzoglorno, non ci sarebbe nese
suna ragionevole speranza di successo. 4

Il Mezzogiorno e le isole invece hanno tanuto
piano politico, dentro il quadro democratico, Ed anche
plano sociale si & riusciti fino 8 questc momento,
pl.ll‘lﬂﬁ"lgl‘lnd'nflﬂﬂ.l are le enormi ed
t.:lrﬂt:h.rl:n itficolth che | crisi ha scaricato sul
glorna.

Tuttocid non & poco, se si pensa & che cosa era
stata, pochl annl prima, In una shtuazione sociale cer-
tamente meno dramenatica, (‘esplosione neofascista n
Sicilia e in tutta l'srea meridionale. E questo |'sssan-
zigle valore delle intese moridional,

Ha visto quindi glusto il compagno Barli quanda, l
n&ﬂ'ﬂhbmdu]?ﬁ.iﬂnﬂluﬂllimldhnnpxm 5
ta In nostra collocazione storica nel oo &
era finita I'epoca de! Mezzogiorno all'opposizione. -

E ura indicazione fondamentale, alla guale non sl
pub o non sl deve rinunciare, proprio perché unc dél
problemd dl fondo per il partitc nelle regioni ridic-
nali & quello della sua legittimazione. come forza
govemo, non carto nel co della DC. ma daw v
olle masse. i

Mon va dimenticato. a tal proposito, che nell'ultima
tornala slettorale | cali pid pesanti Ii abblamo subiti n i
Cotwuni dove eravamo, con altri, nell'smministrazio -I
attiva.

Non & in discussione, quindi, la scelta dells intese
nmwrmw comuni. Si tratta. invece, di esamin L
il coma ta scalts progredisce, di valutare I

grado di lealth delle altre forze verso gli impegnl sotto-
scritti, di vagliare i risultat §

E, per quanto ¢l riguarda. troppe volte non siamo rige
sciti a gestire le intese con combattivita, a star dentro la

:

senza rinunciare allo lotta, anche politica, portando
politica dentro l'intesa in collegamenta con le

Iy

Non solo quindi le resistenze dells D.C. ma anche
nostre timiderze @ reticenze, qualche errore di verticl
smo @ Ji burocratismo, hanno Influite negativamente

Nol dobbiamo rapidamente superare questi difetti per
dara nuovo slancio alla lotta per I'unith & la solidarieth
democratica nel Mezzoglomo,

&0 L',\.




ito — di maggloranza,
pud In nessun coso nd

jus pit w occupazicr delle tcire avvennero
1944 46, quando Togliatti era ministro
Glustizin @ Gullo ministro dell Agricoltura; I'altra
"nel 1948 = 1950 dopo la sconfitta del 18 aprile,
no dello scelbismo, della repressione e della

cha le jotte, Il rapporto con le masse
sono sempre possibili in ognl circostanza.
scipare ed una maggioranza non pud costituire
D per Iuﬁnnim:hhb e lo sviluppo delle lot-

' elleart N S o i
arano : e’ nessun
y tra || mezzadro Hh‘:'inm di allora & il viticul-
; 5 di una cantina sociale di oggl; tra il com-
- ‘dl sllora e Il terzicultore di oggi: tra il
: . -- simianalfabeta di a'lora e || figlio di
_rtmdinl o0 diplomato di oggi; tra il senza tetto
1 & il proprietario di una casa abusiva di oggl tra
so oparaio dell’ANIC o della Montedison e |l vec-

n del Cantiere Navale di Palermo.

profondamente diversi, pld complicati, pld
i; una s=ocieth completamente

Iurhltlrum:ﬂm gui ch@ & un @rrore con-

omo come una grande area indistinta

poverth, di disperazione, di emarginazione, di

inferiorits, bisoonevole pid di cure esterne che

Interna trasformos one

‘questo polverone sl rischia di coprire | gruppl

ir mmm 4no llndl.rltl pubblica meridionale.

ol . ouindi, &, per conseguenza,

lezza relativamente cresciuta di tutti noi, dn'lpu-
o nel complesso, del suol strumenti e delle sue
- 8 mlf-.rlrll all'interno della societd meridionale,

o | mm
m al dlllnzu-!qna nhu qua e la saffaccia,
~anaio. la nostalgia izione, pud nasconders,
nnmmh: la difficolth nell’affrontare guesta
realth.
reaith va affrontata in ogni casoc. Anche
Regioni meridionall fossimo costretil, da-
# fallimento delle intese locall e alla prechu
sta, a dissociarci, cosa potremmo fare
LuLET l-l-mnmnﬂnulm lﬂl‘fﬂl’lﬂuﬂlﬂﬂﬂqilﬁm
jl"ﬂﬂlmi nella loro complessith, migliorare, anche
posizione, la nostra capacith dl governo e di di-
- del processi soclall che sl sviluppano?
nostra esparienza sicillana nella
find ad ogy!. positivamente valutata, alla luce dnL
Ca bl considararion
Mmoo partiti da un accordo programmatico per ar-
:ﬂ “"l maggloranza politica con un processo
O Hmtnﬁmudlrlq:-munmlhnl-
Hllﬂpmuml al vertice dell'Assemblea, di due
legislativa, e, adesso, syremo una posi
nel Comitato della programmazione,
Im-ﬂ effettivi. Siamo perd fuorl dalla Giunta

Ih'l: battuti & continuamo a batterci per ['at-
programma concordoto & per || rispetio
m previste. |l programma si besa su tre

Ty ;

l_','ll‘lllﬂw dello statuto speciale con Il pleno rico-
J delle ragioni storiche, sempre atuali, dell’su-
: Iil:llllm- nel quadro di una permanente azione

I'ulllll:ﬂlimw programmata e controliata di tutte le

w secondo un pisno ¢ un bilancio capaci
i le risorse a sostegno delle attivith

® per lo sviluppo dei servizi sociali e collet-

— la riforma della Regions, con (o fine del sistema as-
sessoriale @ Il traslarimento di tutte le funzioni ammi-
nistrative regionall al Comunl e ai liberl consorzi di
Comuni previsti dal nostro statuto,

Tre oblettivi, questi, che la vecchia direzione politica
della Regione non ha mal voluto né saputo perseguire,
in trent’anni.

?:rnmuhili i llﬂl:gﬂclﬂ-.m:a uﬂmmutl o

circa e rione
settoriate della sposa reglonals, che ha ridotto notevol-
mente |a discrerionalith e lo sperpero.

Anche per la velocits della spesa sl & ottenuto qual-
che risultato se si pensa che nel 1976 la Reglone ha
affettuato per 1067 miliardi. mentre nul 1877
per 1426 millardl con un incremento del 33%, e se
sl pensa che l'enorme ammontare dei residul passivi co-
mincia per la prima volta a decrescere: era 1601 mi-
liardi alll fine del 1976, sono 1.369 miliardi alla fine del
77, con una diminuzione pari al 14.5%.

9 Va -'r.hul detto che l'impostazions della Re-

ongé verso | poteri centrali 5/ ¢ notevolmente modificata
abbandonando sia | toni di sterile protesis o di queruls
rivendicazione sia la pratica di platta subordinazione o
di cieco isolazionismo.

Anche il rapportc con | Comunl & migliorato.

Tutto queste perd non & sufficiente a mantenere in
pledi un equilibrio dzmﬂi:n coratterizzato dalla precly-
sione nel confrontl dal partito comunista.

La nostra prosenza nella maggloranza siciliana & di-
rettamente @ sirattamente collegata ad uno shocco ge-
nerale, ad una complessiva ed organica trasformazione
in senso democratico dell'attuale assetto del potere co-
strulto dalls D.C.

E I scadenra & arrivata.

Entro dicembre occorrera formulare | primi programmi
attraverso |'epposito Gnmium re il bilancio po-
Ilmnun nml Istica, trasferire al

Comuni le oni rq mn i relativi mezzi finan-
ziari @ personale, :ln-l:alllm dal bilancio regionale | ca
pitoll relativi alle funzionl trasferite & stabilire | fondi

i che garantiscono una permanente alimentazione

le attivith del Comuni e dai liberl consorzi nel cam-

po delle opere pubbliche, delle attivith produttive e dei
servizi soclall.

Senza questa nuovn tappa nello sviluppo dell'intesa,
nol non potremo votsre il bilancio della Regione anche
88 cib dovesse comportars, par scelta altrul, 'apertura
di una crisi.

In Sicilia, come nelle altre regionl meridionali, tale
rlnnm-u posizione rispetto alle intese pone scutamente

il problema dei rapporti fra soclalisti @ comunisti.

Se c'd un'area del nostro Paese dove I'accusa di
nostri rapportl privilegiati con la D.C. a scapito del so-
clalisti & — come dice Cossutta — pura fantasie que-
sta & sanz'altro || Mezzogiorno dove il partito socialists
& rimasio. malgrado proclamata intenzione rinnovs-
trice, passivamente partecipe di Gilunte composte alls
vecchla maniora.

La DC. custodisce gelosamente questi vecchi asseat.

rurchéubmwﬂunﬂmmnﬂ. nella diversza

locazione dei due partiti, del di una permanente
divisione fra comunisti e socialisti e quindl garantiscono
una debolezza congenita della sinistra.

In Sicilia, per esempio, la DC nel quadro dell'intesa
intende mantenare due rapporti distintl e separati, uno
con il partito socialista, che garantisce la continuith del-
la coaliziona di centro sinistra, = un altrc con Il
comunista che dovrebbe rappresentare l'slemento di
movimento, di stimolo.

La DC. pensa cosi di pilotare ad egemon
bedue questi repporti, per cosi dire, privilegiati: col par
tito comunista nallAssemblea per fare le leggl, e con
il partito socialista, insieme a repubblicani e soclalde-
mocratici, nal governo per poter continuare a gover
nare — sla pure in una situarione pi0 aperta — alla
vecchia maniera.

Fosta cosi @ sopravvive nella generalith delle situa

&1
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rionl meridionall uns discipling di centro-sinistra che con-
tinua a coinvolgers || partito soclalista e le sltre forze
che pure infleme & nol hanno detto di voler un affettivo
superamento del vecchic as=erto.

Il partito soclalista deve quindl — a nostro gludizio —
riconsidersre |a posiziona politica che nelle Re-
glonl meridionali, perché non & possibile ridurre la for-
z2 dominante della D.C. senza una forte e consolldata
unith tra le forze di sinistra.

Le Ipotesi, per superars quests condirione di divi
sione tra lo forze di sinistra, sono due: o tutta la si-
nistra dentro le Giunte o tutta la sinistra fuorl delle Giun
te, per assicurare una identith di collocazione politica che,
senza comprimers 'sutonoma inlziativa di clascun par
tito. faccia crescere (| peso generale della sinistra.

Ma ove nonm si volesse o non si potesse realizzare
I'una o l'altra di queste ipotesi, c'& una terza posasibi-
lith: far si che || partito soclallsta, pur stando In Giunts
con la D.C. abbandoni la logica de! centro-sinistra e le
pratiche clientelari, apra unps battaglia politica dentro le
Giunte, per uwna effettiva tresformazione del modo di
governare, impongs, in bccorde con nol, attuazione dal
programmi, il rispetto degli impegnl. lo sviluppo delle
Iintesea,

Cid importerebbe un rapporto costante, che nol suspl-
chiamo, un lavore quotidisno fatto insieme dando la pre-
valanza non olia idarieth di Gients, bensi all'vnitd tra
i partitl di sinistra, snche so diversamente coliocati.

Ma per sttingere un tale grado di tensione e di opera-
tivith, per uscire dalla routine dell'ordineria amministrazio-
ne 0 pegglo dal piccolo cabotaggio, occorre sia per nol
che per | socialisti la convinzione profonda di essere

rotagonisti non solo di attivith meramente amminigtrative
si, Invece, di un grande ruclo di trasformazione.

Tuttl quelll che siamo qul & che abbiamo responsabi-
lith nalia vita pubblica del Paese sappiamo bene di trover
cl neila posizionl pid difficili. pit scomode, — & per moh
di nol — pld inconsuete rispetio alla postra formazione
di milltanti comunisti.

Anche se le incomprensionl ¢ le amarezze sono tante
dobblamo — noi per primi — essere convinti di concor-
rere con il nostro lavoro, non solo al buon governo del-
le cittd, delle Province, delle Regioni. ma — soprattutto
— ad una grandiosa trastormazione in senso democratico
@ socialista della nostra societé = dei nostro Stato.

Il compagno Cossutia ha detic parecchie cose a tal
proposito ma o voglio lungere cha il modello di
Stato democratico « pluraflista che nol liamo realiz-
zare affonda si le sue rodici nella realtd nostro Pae-
se, ma & anche diretiamente referibile alle grandi intui-
zioni, alle grandi indicazioni del pensiero marxists.

Siete morxisti o contralisti, molti ¢l dicono; il marxi-
amo & centrallamo, Marx ara cantralista?

Certo lo ern. Ma in quel senso anche nol — comunisti
italiani — lo siamo.

La programmasione democratica che noi consideriamo
un fondamentale elemento di soclalismo da introdurre
nella nostra societh democratica, non pud che essers un
moments cenfrale di decisions, di scelta; un indirkzzo

Mi“ﬁ_ ralits d:lpumh& pubbl . .
= par la plu soggetti icl @ privatl operanti
all'interno dello Stato.

Ma nel considerare i fondamentali elementi di una
teoria marxista dello Stato non ci al pud fermare qui. Oc-
corré andare oltre & valorizzare le Indicazionl, anch'esse
presenti nel pensiero del fondniori del socialismo, a pro-
posito dell’amministrazione, ciod a dire del concreto
esercizio del potere politico.

Perché non ricordare che proprio E s prasentd il fa-
moso emendamento ol programa a:ﬂ1mﬂtm di
Erfurt. emendamento ripreso do Lenin in Stato & rivolu-
rione, che dice cosi-

« Amministrazions completamente asutonoma nella re-
gione, nel distretio, nel comune, esercitata da Ffunzionari
alettl a suifragio universale Soppressione di tutte le
autorith locall, provincioll & regionall nominate dal Go-

Che cos'd guesto. se non il nucleo or di
cha nol oggl chiamiamo mmlrﬂwmmm
Ouesta ispirazione & presente nells

icana. Anzi, & un preciso dettato della Coatl

quale dice non solo che la Republica & una =

visiblle, ma che lo Stato esercita le sue funzioni
verso le Regioni, le Province e | Comuni.

L'esercizio delle funzioni del potere politico ed ar
nistrativo deve dunque interaments agli el
ti dal popolo, al diversi livelll, in una distribuzions o
nica delle compatenze.

5i deve tendere progressivamente ad una ESsmpn
piu plena identificazione tra gli eletti del popolo e | fun
zionari del potere. Si deve tendere ad una sermpre pid for
te riduzions della natura, antidemocratica di un sistema ¢
governo fondato su quella che Marx chiamava la sep
razione tra popole e governo, inteso quest'ultimo com
ll:m'mI di gruppl e centrl separati di governanti e
nari,

E questo un preciso dovers costituzionale ma &
un altro fondamentale elemento di socialismo, indispen
sabile per consolidare ¢ rendere invincibile la nostra dh
macrazia

Lo Stato democratico previsto dalla Costituzions
presents, come ben sapplamo, un radicale supe y
dello Stato di stampo napoleonico costruito dalle o

ie nazionall e fondato sul prefetti, sul commigs
sari, sul burgerati, sul ministerl, sugli uffici separati da
la vita democratica, ma & anche un superamento del vec
chio comunalismo sturziano o palec-socialista che
sigerava || Comune coma « socletd civild = & non
integrante dello Stato, e quindi ininfluente per una
sformazione democratica dello Stato. A

La Costituzione & pervenuta ad una soluzions In 4
tutti possono legittimamanta riconoscersi, comunistl, Soe
cialisti, cattolici e laici ma che per diventare opararn
deve vincere resistenze di segno opposto, ancora rad
sia nella realtd statusle (e di queste non pario p
le conosclamo benissimo), sia nell'orientamento  de
Si pensi volta alla Sicilia @ comunque all

ancora una volta alla Sicilia e :
societd pid arretrate. ,
mLhum-u!m dello I?mtu namico, dal poters
raneo, assenie nall'operare » sente solo re
primere, & ancora radicata. i -

Persino |antica wlleranza e acquiescenza verso I
I'I'I.!HI ha anche guesta radice: Il desiderio di un pot
pit vicino. La sopportazicne di un potere [llegale,
to, oppressive si, ma cepace ed in grado sia di scom
trarsi sia di incontrarsi con Il potere legale, di far valeme
certe ragioni, di esercitare certe funzioni.

La riforma intellettuale @ morale, I'emancipaziona
te. la wasformazione del costume, la liberazione di
di masse popolari nel M iorno  d'italia  dip
dunque anche dall'ssercizio diffuso. ampio, demc
delle funzioni del potere, dalla possibilith di deckde
autoncmamente, con le proprie mani, |'organizzazione de
la viie assocista.

Per questi motivl, lo credo — e concludo — che nol
dobblamo valorizzare, in tutte le sue implicanze idk
e politiche, il camming compiuto, & soprattutio

re, senza ritorni all'indietro né fughe In
nella lotta per superare la crisi e rinnovare la
e lo Stato.

verno ».
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I ecomunale di Roma, della Direzione del PCl

o svolto qui lerl sera dal sindsco di Roma,
do che abbia dato |l senso dell'wsperienzs che

compiendo in quella che si pud dafinire (In
una regione di frontiera. una regione non « ros-
¢l sono oggl Giunte di sinistra, @ nemmano
come taluno dice, meridionalizzata, £ una
pné dove c'd una capitale che sl batte por diventare
sitale democratica dello Steto nato dalla Resistenza, de-
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_ me che veniamo compiendo. che abbismo
0 — quello che Cossutta chiamava il bilancio e il
vigoroso della nostra azione di coverno — o
ﬂm sottintenda una :hmlmh politica di attualith:
2 & stato veramente il 15 & Il 20 giugno, cosa vers
- ..__;._h dopo.
dlamocelo chiaro, in relazione anche a certi rlsul-
torall del 14 maggio e anche all'asito stezso dei
; ‘dmuuulfnnl setiorl nella Democrazia
ma anche in altri versanti politici, | quali, pen-
. che il 15 e il 20 giugno si sia tratteio pid di un
i protesta — @ l:url‘:lnunm era enche questo 3
proposta. pensano che stisno per venire, o in
e modo siano gis venuti, | templ per tirare | rmTﬂh
'CH, per tornare indietro, per interrompere il processo

rh 0 & di rinnovamento

A 'II.I-H analic| largamente presente nel dibattito po-
- m ko credo che in lche modo corrispon-
stioni che ta non sono assentl an-

movimento democratico | quali, muoven-

ﬂl‘.ﬂllﬁ in qua'che misura analoga, possono spin-

3 alla rassegnazione o a chiusure integralistiche e

ke~

realtd, quell'analisi e quelle suggestion! hanno, a
muﬂl radice comune che deve venire in chiaro,
per certi versi ideale, ciod la sottovalutazione
'8 crisi. della sua gravith e della sua natura

sottovalutazione di questa cris! o la sua naguinna

8, Iy 'ﬂﬂ" caso, l'lllusione che Il pegglo sla passato,
Pratiutto dal lllr;t: di vista economico, che gli stessi rIn,uI
ol purgé ¢l sono, consenianc appunto di
‘Geviare. di non andare su quells via chie & necessaria, di
I mﬂu:nnm noi la intendiamo. di quella nuova
ganiira; del rapport! sociali, civili, & quindi della
ﬂﬂlu e guindi delle cittd, che & piG che mai

0 che il compagno Cossutta abbia dato a questo,
el urﬂm una risposta chiara. L'emiergenza con-

tinua, c'é; c'® per quanto riguarda l'ordine democratico,
lo Stato, I'economia e la societh,

Questa, a ben vedere, & atata la spinta del 15 e del
20 giugno. La chiamata del partitn comunista italiano a
funzioni di governo esprime, ha espresso questa neces-
sitd: la necessith d/ rompere con || passato, di dare alla
democrazia finalmente una sostanza rinnovatrice, di uscire
dalla crisi lungo una linea di risanamento & di rinnova
mento che fosse in qualche misura orientata e guidata da
una nuova autorith, da un potere democratico forte, ca-
pace in ognl piega dello Stato e della socletd di guidare la
marcia su una linea di rigore & di unith.

Ecco parché lo credo che nol pl-rll-rl.lpm
posito di certe spinte @ di certe analisi, di Illusions:
sto dice snche il nostro convegno di Bologna.

Mo, non vi fate illusioni: indietro non sl torna. E non
intendiamo dire non sl torna comungue, & nemmeno In-
tendiamo dire non sl torna Indletro rispetic alle coali-
zioni chu guidano oggl le Regioni e | Comuni,

No. intendiamo dire un'asltra cosa: Indietro dal pro-
cesso di risanamento @ di rinnovamento non si torna senza
prezzi gravi, senza lacerazioni grav! nel tessuto sconomico
e civile del Paese ¢ per le soril siease della democrazia.

Ecco, allora, che la domanda « cosa & accaduto dopo »
deve trovare @ in realtd trova una risposta

Non cl possono essere dubbi: il bilanclo nostro — lo
richiamava Cossutta — & Imponente e va valorizzato: una
inizio di svolta c'é steto, non & retorica né vano orgoglio
Hmﬂnﬂmrﬂﬂarrrunﬂl quasto dato politico.

Tuttavia c'dé una difficolth politica della dobbia-
mo intendere bene le ragloni per apportare le correzioni
necessarie. Un Inizio di svolte c'é stato. Pensiamo soltan-

to, anche dal o dl vista sirettamente istituzionale, alle
nuove | | Parlamento, la 382, ai passi avanti fatti
verso la ritorma della finanza locale, alla legge sulla con-

tabilith generale dello Stato e regionale, alle prime idi
programmazione (riconversione industriale, « rifo-
glio =, 183, 285, sulle terre incolte e abbandonate). al piano
energetico, su un altro plano, alla stessa applicarione
ddcl';“lﬂunl sull’aborto che passa attraverso le Regioni e
| il

Le stesse Regionl credo che abblano cominciato ad
operare su nuovo: applicazione della 182, bi-
lanci pluriennall per i, mrmm del bilanci
pluriennali degli anti Enr.lli OV

sul controlli,
sulle strutture, uno sforzo di prnnr

Un inizio dunque di svolta, nel campo della liberta, del-
la moralizzazione & anche in quel campo che lo non direl
soltanto di somme di opera ma dl valorl nuovi che sbbis-
mao affermato con il nestro governo, parché quando si parla
di risanamento ded centri storici e oal patrimonio esistents,
di borgate, di parchi, di cultura. si parla di nuovl valori di
convivenza civile cha sl affermeano.

La stessa Fegione & stata protagonista, anche se c'é
oggl un quesito politico che il compagno Cossutta ha po-
sto & che ha ripreso |l compagno Turel. lo credo di po-
ter fare & questo riguardo, in base all'esperienza compiu-
ta. unaﬁﬂnmimummlm netta. La democrazia italiana
deve poter vincere guesta sfida che essa stessa ha lan-
cigto: o la Regione diventa dimensione reale dells pro-
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grammazionaé @ delia riforma dello Stato oppure sard la
sede di un miovo centralismo burocratico che riproduce e

ica lo distorsionl autoriiarie & assistenzialistiche
del waecchio Stato

Cuesto & il terrenc di sfida. Ma una forza come la
nostra non pUd NoR asELMars iticamente per intéro que-
sto dato ed essere con e che il ritorno indietro a un
paszato che non pud essere riscoperto & riprodotic ogal
per || Paese passa anche attraverso questa dalle
Regioni, che & una prova di democraria & di unith na-
zionale

Mon possiamo, lo credo, nemmeno per un istante, col-
thvare [llusione di risposte neocentralistiche che sono
fuori dalia realth; & non possiamo nemmeno assistera im-
potenti o addirittura in qualche modo sollecitare ulteriori
spinte a quella degenérazions della democrazia che pure
& presanie.

Sotto questa duplice spinta, neccentralismo & degens-
rizione della democrazia. pud essore soffocats questa
stessa esperienza. E allora, poichd || dibattito & aperto,
mettiamo tutte le carte in tavols, guardiamo a quello che
& asccaduto @ anche alls sorte di guesto inizio di svolta.
Vediamo quello che & accaduto dopo | primi passi di ri-
forma dello Stato, con le leggl di programmaziona nello
stesso campo, che & ogg all’'ording del giorno, della sa-
nith, degll ospadall.

Forse non sl riflette abbastanza — non voglio diffon-
dermi su questo — sul fatto che anche in guesto campo
nol sbblamo novith Istituzionali e anche politiche. In fondo
siamo alla vigllla della riforma sanitaria, siamo a passaggl
di riorganizzazione deglli ospedali, abblamo licato e
stismo applicando leaggl nuove sull'aborto, sull assistenza
palchiatrica, swi tossico-di enti. Nel campo dell assi
stenza o del servizi sociall si va verso fattl nuovi: con-
sultori, progettl materno-infantill, progetti per anziani, han-
dicappati, minori. C'% una novith istituzionale & ancha di
contenuto, si & aperta una possibilita.

E allora, perché questa difficolth politics, anzi questi
attacchi, queste punte, anche estrame, di aversiona?

lo eredo che, se nol misuriamo questa esperienza, venga
pit in chiasro — guesto volevo atfermare — che lo stesso
attacco eversivo @ le stesse resisienze moderate & conser-
vatrici in realtd =i indirizzanc contro un nuovo che non
& ancora una nuova funzionalith, un nuovo che non & an-
cora norma, certezza, eguaglisnza Ji doverl & di diritti per
tuttl, che non & ancors, come dovrebbe essere, un nuovo
SENS0 COMUNE.

L'attacco, quindi, non & 5 una democrazia che non r
alle prove della crisl. L'attscco & a una democrazia
comincia a trasformare, quando la lotta politica ideale tra
il vecchio e i nuovo che ancora non si afferma sta al suo
punto pid acuto.

E allora, di qul nascono | problemi politicl, le diffi-
colta, il problema — o credo duplice — che emerge dal-
I'esperienza delle Regionl, @ non solo di esse: da un lato,
dl coma in questa faso politica ai riesce a stabilire un rap-
peric tra 'emergenza o la prospettiva, di come ['susterith
& il camblamantn vigsuti da noi non con superbia
intellettuale o liluministica ma come grande processo ira-
sformatore che deve coinvolgere le grandi masse umane
che sono interessate a questo cambiamento & che sono
ancora prigioniers dal legami, del lacei e talvolta dei
privilagi del vecchio sistema assistenziale.

Ouesto & il problema politico principale di oggl, del
nostro . E accanto a questo ce n'é un altro, che
& pid direttamente collegato ol esporienza del
locali, quello della riforma della pubb/ica amministrazione.

E vero, oggl questo nodo esplade sotto 2 forma delle
contraddizioni che nascono da nuove spirali di giungle
retributive: accade con gii ospedalierl, con il pubblico im-
piego. Ma io credo che nelle difficolth politiche nuove e
insorte dopo il 20 glugno. anche nel nostro con
questi strati, ﬂu:h-‘-lnm vedere ancora pid a 8 vedere

&l sia cisperso in questa categorie di quella K-

in una riforma della pubblica amministrazione che

desse a quaste forze In erisl rispetto al passato un ruolo
nUovD, und nuava funslong soclale,

Ecco due grandi questioni politiche, a mio avviso, che

emergeno dall'esperlenza nostra di grande attualith,

Tutto questo lo credo che sollevi anche un'altrn of
stione con Ila qualy vorrel concludere: come, rispatio
questo inizio di svolta, che affronta queste difficolth petl.
ticha, si risolve e si affronta la questione della solidar et
lro le forze democratiche. In realth Il ruclo della
crazia Cristiana.

Ouando noi abblamo sollevato e quando =ol %
che In quest'assemblea di Bologna, le questiona o
« strablsmo « dell'onorevole Andreottl, intendiamo  rifs
rircl @ una cosa molto precisa: al fatto che sbbismo U
presidente del Consiglio il quale, da un lato, con un o
chio, naturalmanta sl impegna — comungque nol lo incs
ziamo a | | — per uno sforzo di solidarieth nas
nala nel Governo che & sostenuto da guells joiorang
di cul nol facciamo parte; con |'altro occhio, non so se s
fl destro o il sinistro, suando guarda alle Regioni, &
particolars alla sua Aegione, al Lazio. 8 Roma, assists I
potents, e talvolts anche qualcosa di pid che impotente, &
azionl di vero g proprio sabotagglo contro la Regione, bla
candone le leggi, contro la vita degli enti locall: assish
impotente anche a scandali nazionall come quelli del Ti
tro dell'Opera di Roma.

Allora qui viens in discussions un nodo politico. K
dobblamo dire malto chisramente che la Democrazia C
atisna, ove ritenease di dover liere & praticars U
via id dove si governano grandi ioni & grandl citth |
Italia dopo il 15 @ il 20 glugno, commetterabbe un gree
arrore storico. Non ¢'é avvenire democratico per || Pa
per |e stesse forze, nessuna esclusa, nate dalla Res| st
se le = ombre cilene » che talvalta vediamo
certl settori vitali dallo Stato & del servizl venissero
nute dalla Democrazia Cristiana viatico forse transibong
per una sua rivincita,

Mo — il co no Cossutta & stato a questo rig
maolte chiaro & to fermo — il Paese ha bi
prio per la ragioni che abblamo detto, ovunque
rieth democratica. E, intendiamoci bene, quando nol sol
leviamo questa questione anche a Roma e nel Lario, no
intendiamo dire che la Democrazia Cristiana deve per fon
governare nelle Giunte insieme a nol, né affermiamo I'in
verso, Intendiamo dire un'altra cosa molto semplice.
una situazione come I'stiuale — questa si « atipica =, ong
revalea Daridal — oocorre che attorno 8 grandl ob
ci sia la solidariets delle forze dmm:rltklgn. MNon sl po
sano, ad ssemplo, riorganizzare gll ospedall a Roma g
una Democrazia Cristiana che sta a cavallo tra gl sute:
nomi, talvolta. o quelli che spingono indietro. %

Ecco la questione politica che sorge. Solidarieth &
torng alie grandi scelte politiche che si complono

La Democrazia Cristisna deve stimolare Il cg e
che con nol su un altro terrenc: quale societh '
alismo costruire? Questo & il grande campo del confic
to, mentre oggl c's, sia pure con nomi diversi, l'eslgs
di un impegno comuna. .

Tutto cid credo che abbia gualche attinenza, mnzi
senz altro un'attinenza con l'altro tema politico cha
quello della coerenza e dell'unithd tra comunist & =
listi, delle forze di sinistra che governanc o -

lo sono daccordo. L'esperlenza nostra mi paré €
confermi l'analisi fatta dal compagno Cossutta lo cre
che quello che deve venire pit in chiaro, non solo ne
tribune del convegni e del congressi ma nell'attitudin
genarale del partito, oggl in Italia, & che noi non

in alcun modo In discussions |'autonomia del PSI.
. io credo che nol dooblamo manifestare anche interas:
che il PSI ritrovi anche un suo orgoglio politico, cult
rale. un suo spazio & anche un suo modo di [
ai governl regionali & comunall di sinistra. Cid bba U
fatto imporiante per || movimento operaio e per la d
crazia italians che nol guardiamo con inteéresse, “

Mé & in discussiona || fatto che si possa di tutto |
scuters con sorketd: non & questo n discussions, Chaeis
che & In discussione, lo credo — & che 'esperienza B
di queste settimans ci dice —, & che questo non pud &
caders a8 non 5 tengono fermi due punti che o ritengs
in. qualche modo cc::lunﬂ; il prima & che par quanio, e
tamente, nel 15 @ 20 glugno, ci sia, e nol lo com

ne8

e

H4
L\C




Mm £33, mm

hb




Renato Zangheri

sindaco di Bologna

| Comuni rappresentano sssiems alle lonl  per
il peso finanziario complessivo & per la qualith della
spesa un fattore essenriale dellintervenio pubblico nal-
l'economia. Si pud calcolare, In mancanza di statistiche
serie, che la spesa corrente e di Investimento del Co-
muni ammonti a 1647 mils miliardl di lire nel 1878,
pari & circa un guinto dell'intera spesa statale. € una
somma ingente, anche se & crescluta ad un tasso in-
ferlore & quello degli altri sottori della finenza pub-
blica. Coma wviene utilizzaia? | Comunl sl sono orientati
in genere verso scelio abbastsnzs omogense, nel senso
di una espansione del servizi sociall, di un sostegno
alle attivita di un impegno per |istruzione
dall'infanzia a pmhﬂh:lnllu 8 coal via. Questa ralativa
omogeneith si & asccentuata dopo Il 1975, con ['esten-
deral delle glente di sinistra. Essa non contrasta In
nulls, & mic parere, con la rivendicazione & la conce-
rione dell'assionomia, quale & stata elaborata & soste-
nuta da nol & dalle altre forze autonomistiche. Mon ab-
blamo mal riténuto cha sl dovessa tare ad una
separaziona dei poteri locali fra loro & dallo Stato. Dello
Stato le autonomie locall sono parte integrante, esse
song la condizione di una pid vera e profonda unith
narionala: una unith non Imposts con sisteml centra-
listicl, @ quindi in sostanza esteriore e fragile, ma rag-
E.I.I'It-l con | sistemi della partecipazions delle masse,

| pluralismo Istituzionale e della dislettica democrs-
tica, previsti dalla Costiiurions.

Par gi 8 questo rapporto positive di  autono-
mig-unith sul plano degl interventi economicl & neces-
saric un principlo di collegamento e coordinamento, che
finora non @ !tah:r trovaio & praticato, con con
di confusione, di disuguaglianza o di 8co. o
principio non pud che essere quello della programma-
ziona: une programanezione capace di ricevers stimoli
dalle realth d base e di portare | contributi locali ad
una sintesi, capsce i disporre localments di  efficact
strumentl di realizzazione. In mancanza di una simile
strutturs che assimili e regoli, tutto & lasciato alla spon
tancith, @ polch® una spontaneith nel nostro ordinamento
#conomico proprismente non esiste, tutio & lasciato alla
yﬂﬁdlipntumulml:l privati @ pubblici, men-
tre sempra pld | & la irruzione corporativa de-
gli interessi arl. Contro queste realth minacciose
8 incombenti, | Comunl sono costretti @ muoversi da
s& stessl, senza punti di riferimento generali, senza una
scala di priorith, che non sia dettata dalle loro deci-
sioni isolate & dal loro individuale senso di responsa-
hllili Ma il momento che attraversiamo non consente

il perdurare di questa situazione. !| momento & grave
proprio anche per accentuazione degli sguilibri
nali & locall. Una mancanzs di programmazions
r':.ﬁ gid & enormemente dannosa per le regioni me-

In Emilis-Romagna a1 & costituito un comitatoe d'in-
tesa fra Reglone. Province & Comuni, ed alcuni risultati
rl!ﬂ\d sono statl conseguiti, sia al fine di conteneére

u ol di sotio del tetto prescritto dal decreti
Stammati. ¢ rendere quindi disponibill maggiori risorse

per altre parti del Paess, sia per stabllire una
ﬂmmu dI-MInvall.nmnud cha &wtl costose @ imﬂl
lonl. Ma sl tralta di una esperianca :Fornh,
tré | problami oggl investono pid che tutta 'ar
nazionale. Come gludicare da gquesto punto di
I'azione del governo? € questa la prima questione &
vorrel corcare di ders risposts,
La proposte presantate dal ministro Pandolfi per
piang triennals contengono, come abbiamo datbo,
carionl che sl muovono nella direzione glusta, p .'
sottolinesno la persistente e non passeggers gravilh « h
crigi, @ pongono in rililevo Ia portata dello storzo o
dev'essare compiuto per avviare a soluziona | dra
maticl problemi lpurtb Sono insufficlent! perd Im ""-
proposte le garanzie di unuqu- iriona del sacrifl
non  incisiva il disegno di ificazions daila
pubblica, quasi inesistente I'Impnqnu concratn @ l.'ﬂ
stanziato per la crescita dell'occupazione nel
girono, assolutaments mancante una strategia d-ulll-
tuzionl. Questo & |l punto sul quale vorrel richiams
I'lnm:ﬂﬂnu del compagnli, e del resto c'd gia un
proposito nelle wvalutazionl espresse unita
d.nl! Associarione narionale del Comunl italiand.

Una programmazions che cerchi fuorl hlll
rionl democraticha | suol canall ed | suod
& difficile se mnon Impoasiblle da sccettarsi | da
tuarsl, In un Passe nol quale aicune almeno di quet
istituzionl sonu penetraic orofondamente dalla parte
zione popolare, ed hanno compluto intense asp
intervento nella vita economica e sociale, come l"’
muni, & lo stanno avviando, coma le Regloni. Unl'
orammazione condofta fuori dalle istituzionl, ath
mmmmrl:nmdtmmmnﬂﬂ
tempestivith 8 (80 dalle sedi di fo
della volonth popolare. risulterebba in realth, anche i
di b delle intenzionl, priva di una informazione & d
povera di capacith effettuale. Il centro-sinistra ol
gla datc la prova fallimentass di un simile arato -
tamento. 5i & datto, restrittivamente, cha & fallM v
fatto di procedure. In verith & fallito, fra I'altro, pur :
sprezio o almeno negligenza istituzionale, por Incapec
a capire la grande risorsa anche realizzativa & operst
della volontda popolare, come si esprime nelle i=tiuzio
elettive. | programmatori del centro-sinistra, par:ondo da

constatazione della le debolezza dell’
rione pubblica, hanno immaginato strumentl p
Intervanto, cha hanno mostrato tutts | loro
& pericolosith,

Quando nlamo 8d una concezions tec
della programmazicns il disegno costiturionale d !
semblee elettive e delle sutonomie. voglismo anzitul

mlum:ummm.ﬂ_
cacia, Incisivith, unitd dells politica di program
non possono essers assolte fuorl dal circuito del |
muni. dells Rogioni, del Puiunmm Ouesto & I°
nuturale di ognl attivith pubblica. E tanto pid in uas
situaziona com'd Et'l.ﬂllll italiana, nella quale Il capits
smo di Stato @ sﬂnu pubblica rappresentarc UM
parte detarminante du vita economica. Ma com'd P“'
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y efficece dei Comuni nella program-
ane l'attuale stato di incorterza ¢ pre-
locale? Mon ser io a sottovalutare
Ly p dei decretl Stammati: ma hanno
snuale, @ guesto Impedisce una previsione, co-
wenersi al giorno per alorno. Siamo alla
m lamo altannarcl a chiedere al
per | anno prossimo asca tempe-
salteranno tuttl | templ di prepa-
&l . E In riforma quando verrd? Ci tra-
wno ancora & lungo fra rinvil, ritardl e
provvisc Solo un Comune che sia certo del
o ruolo e delle norme che ne reggono il funzio-
' . re validamente ad una program-
s democratica. Anche di questo deve tener conto
o Pandolfi, se non vuole ridursi ad una ennesima
clazione di buona volonta.
| sembra in altre parole necessario meticre l'ac-
o sulle condizioni preliminari o quanto menc con-
uall ol plano triennale dal lato delle istituzioni Né
ookt dire nulla di nuove o di pid di cld che hanno
wtia gl accordl programmatici in tema di riforma del
"H""f inadempienza in questo campo sarebbe orave
Ii" che la maggioranza si propone e richiedersbbe

AT
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la parte nostra una attenta consideraziona delle nostre
sponsabilith nel confronti della maggioranza e del
pese. Non sl tratta di pronunciare minacce ultimative,
gonoscimento esatto delle condizionl necessa-
b fare uscire il Paese dallc state di emergenza in

genza richinade una politics e ica dl riequi-
10 delle reglonl fortl o delle regioni li. E guesto

‘punti di fondo della crisi, che & strutturale e
8. & tutt'altro che passeggera, e richiede quindi
gno  prolungato, non distratto @ non Infastidito.
parti della Democrazia cristiana che mostrano
@ distrazione, « addirittura annunciano |'esauri-
to di uno sforzo che ha solo dato | suol primissimi
", dimostrano di avere una debole cogniziore della
gioviih della crisi, delle minacce che gravano sul Puese,

i appunt: itl che ci attendono con ['Furopa.

£ dal resto & preoccupante |'atteggiamento di molti
Jrupgl o democristianl di minoranza In Comuni
ovince o Regioni;: e tanto pld inglustificato 1& dove le

 maggioranze costituitesi dopo Il 75 hanno tro-

S di dissesto amministrative ¢ di collasso

bano. Ora la Democrazia cristiana, immemore delle

8 responsabilith, vorrebbe sddossare alle giunte di si-

ira le colpe di uno stato di cose che cssa e non

fl ha provocato o lasciato che s producesse; e men-
Ficonosce necessaria la solidariets per un governo
__-_;“ che senza il nostro appogpio cadrebbe in un
Mo, In molte regioni comple ogni tentativo per oste-
8re |l duro lavoro delle giunte locall. Forse & bene
: con pil vigors guesto comportamento con-
D @ iticamente scorretto; e forse & stato
s 8l momento in cul assumevamo | nuovi compitl
sirezione degli affari pubblici locali, non presentare
390 per luogo linventario dei guasti che ci venivano
Gistl In eredith. Non I'abbismo fatto. o non I'abbiamo
W5 a8 sufficienza, probablimente perché presi dalla ge-
WHO5A ansla di metterci al lavoro per camblare e rin-
Ba, ed anche perché desiderosi di stabilira rapporti
SPEtio 8 se possibile di collaborazione fra tutte le
S ., dopo gli anni della discordia. Ma
' ' b le intenzionl, lasciatem! dire che abbiamo
B§i810. Nel consuntivi che ci siamo impegnati a fare

' ke mesl, non deve mancare, 52 possc esprimere
par la denuncia asatts, oggettiva del mall al

_ JUIBMO cercato e cerchiamo di porre rimedio.
Lo # hon contraddice l'esigenza Jdel'unitd. &l contrario
: ‘_ll_illml_mu premessa. L'unith deve costruirsi nella
Sf8Iza & l'occasione di un riesame franco e chiaro
__prodiemi, delle eredith, delle posizioni delle forze
-+ deve esscre trovata nei consuntivi, che & op-
R0 @ necessaric presentare ora e non alla vigilia

b
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delle elezioni, ora mnche per precisare gli oblettivi del-
la nostra attivith nel prossimi mesi fino all'80, per
individuare le nostre manchevolezze, per ottenere criti-
che dalla gente e quello che va corretto.
Critiche esistono e vanno colte in tutta la loro portata.

Questi consuntivi vanno fattl non solo nei Consigli,
ma in mezzo al cittadinl, fra | lavoratori, con | si
catl. E qui vorrel affrontare il secondo punto di
intervento. Vedo cha | i ti emilian! sl
richiamano in questi giomi con molta Insistenza alla
vecchia tradizione riformista, nella legittima ricerce che
stanno compiendo di una loro distinta identith. Nol stass
abblamo cercato di far nostri alcuni tratti peculiarl della
tradizione riformista italiana e specialmente padana: Ia
capacith di stare fra Il popolo, e sopeattutto fra | coti

U deboli, di comprenderne ed esprimermne le ansie, |
sognl, di organizzarne la lotta. !l compagno Togliatti
ha dato di queste streordinaric doti politiche ed umane
un‘analisi profonda, @ non solo nel discorso del 1946 su
= Ceto medio e Emilia rossa =, ma nallintervista a Mas-
sarenti che & del 1822, » dove sono gia contenute alcune
essenziali valutazioni positive della capacith dei riformisti
di cercare e trovaro in tutte le condizionl un legame
con le masse. Ma nelle parcle di Massarenti che ven-
mll‘ mh da Togliatti & ln-r.huhnlndicam un limite di
quell’e enza: una seéparazione ione, clod
movimento reale, leghe, cooparative, m1 la quale
= sl sggiungeva -, dice Massarentl, al movimento « come
una speculazione rivolia a sfruttarne I'impeto & ['ener-
gla ». Massarenti mette in luce un isolamento di quelle
che eranc state chiamate dal nemicl = baronle rosse s.
In guesto Isolamento Togliatti ravvisa il limite di fondo
del riformismo emiliano. Negli articoli di quegli anni
Togliaiti si arrovella per capire il senso degli awweni
mentl. La lega ha conquistato un potere immenso. Ma
s invece dello Stato si cresva una baronia =, clod qual-
cosa cha poteva sembrare, che « prendeva l'aspetto di
prepotenza e di arbitrio . Cid che si faceva, nel bene
e nel male, risultava « estranec 2 tutto il rimanente
complesso delle relazioni sociali esistentli nello Stato s.
Ed ecco la conclusione: =l leghismo padano, se deve
rlmtm & sperabile rinasca In forma nuova, che la
sua non rappresenti pld una singolarith di fronte
al resto delle masse italiane, ma s! inquadri nel movi-
genarale per |a conguista del potere e dello Stato
parte di tutto Il proletariato -

da

Se guardiamo al mezzo secolo e pid che ci separa
da allora, dobblamo dire che in condizionl nuove, e
non senza ositazion! od errorl, nol ¢l siamo mossl sulla
base di quel'suspicio di Togliatti per fare fruttificare la
leziona riformista @ per superarmne | limiti. Se nel mo-
vimanto opersio e contading emiliano sono emersi du-
rante [a lotta antifascista e la Resistenza nuovi dirl-
genti, ¢ ad una maggioranza socialista si & sostituita
una m.gglr.\rnn:u comunista, lttatﬂ & avvenuto non per
avwersith delln sorte o per malignith del nostri af-
tacchi, come si & detto in un recente convegno socis-
lista. Con questo non voglio dire che asprezza ed eccessi
non debbano esserci imputati, ma nella sostanza c'é
stato da parte nostra uno sforzo di od
anche di assimilazione di cid che di originale Il rifor-
mismo ha compiuto nella nostra terra. E '@ stato pol,

to non deve essers dimenticate, un lavoro comune,

comunisti @ di socialisti, nella Resistenza, & quindi
per amministrare le citith e | paesi di questa regione,
sicché mi pare, a parte ognl altra considerazions, non
molto fondato storicaments |impegno recente del dirl
genti soclalisti emilian] per dimostrare la superiorith del
« loro = vecchio riformismo a8 successive espe-
rienze, come se fosse possiblle confrontare fattl cosi
diversi e distanti, # quasi non avessimo appunto compiuto
negli ultiml decenni una lunga & feconda esperienza
unitaria che ci ha portato assieme a correggere, crédo
sl pnssa dirlo, enti posizioni, nostre e lom. In
ogni caso noi cutiamo sul passato e sul presents
con l'obiettivo di conseguire una unitd pid limplda e
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ida, consapevoli cha 'unité fra comunisti & so-
& la condirlone Irrinunciablle per amministrare
le giunte locall o per governare |l Paese in collabora
zione con le altre forze democratiche. Parliamo dungue
con serenith, compagnl socialisti, della nostra tradizione
dell’'avvenire nostro e dellltalia. Abblamo esperienze
ed opinioni comuni, @ pareri divergentl. Consentiteci di
esprimere | nbstrl parerl senza sospettarci di volerll
imporre. Sapplamo che le idee si impongono per la
loro intrinseca coerenza @ non grazie alla foga o al
numero del loro sostenitorl. Non abblamo nessuna in-
tenzione dl usare [l nostro numero per Imporre un
rapporto che non sla di reciproco rispetto, di parith, di
fraterna comprensione.

Fra le esperienze originali del riformiamo c'é indub-
nmldp& . 1 dei lavoratorl nella
casa comune, la nuova cons del bisognl dal
cetl pid diseredati, I'inizio di wuna politica fiscale pid
equa, la scuola rivendicata come diritto di tutti. Si so-
compagnava perd a8 tulto ., ol pensiamo, o non
solo nol, la presunzions poter esaurire nell ambito
municipale l'insieme del problemi. | Comuni socialisti
erano = isole rosse =. E furono tanto pid faciimente at-
taccati e sconfitti dal fascisme a cousa di questo Isols-
mento. || passo evanti compiuto sts precisaments nel-
I'svere allargato I'orizzonte, fino a comprendervi | rap-
porti politici e di classe a scala nazionale e internazionale.
Moi ci avguriamo che | compagnl soclalisti non vo-
Ellii-lm tornare addiotro, ad una concezione e
Comuni come «lisole~ dove sttuare esperimentl
locall d! soclalismo. In reslts solo trasformando |'intera
societd o riformando lo Stato sl pud avanzare, & sarebbe
illusorio & dannoso in una conflittualith en-
demica | varl cenirl di potere democratico.

Ecco come questo discorso si salda & quello che
facevo all'inizlo sulla programmazione. Non aree isolate,
contrapposte cobbiamo amministrare, ma un sistema del
le autonomie, qualcosa che abbla. pur nella sua Interna
differenziazione, orientamenti & finl comuni: la trasfor.
maziona della societd e dello Stato secondo le direttive
costituzionall, la soluzione del drammatici problemi na
zionali del gilovani, delle donne. del Merzogiorno. Se
concepissimo |l nostro lavoro In modo disarticolato & con-

@

antimeridionalismo, o almenc (s =ua Incapacith di sol-
levare lo sguardo al di scpra dei proprl confini. Ed an
cha per questo fu sconfitic. Se non lamo uno

&L " prasent
schieramento unito, dal nord al sud. della classe operala,
ma anche della istituzion] e delle assem-
bles elettive, ed una visione complessiva, un progetto
d'insleme dello sviluppo dell'economia e della societa,
saremo di nuovo portati alla sconfitta, di nuovo I'attacco
eversiva avrobbe partiin vints.

Ora in realts 'sttacco sl ripete, sebbene in altra for-
ma & su altre basl. Si parte, a Bologna, dalla condi-
zione gravissima deila gloventt studentesca. L'universith
& un fmlm:_ di malessere, Qui vengono a decine di mi-
glisia giovan! da moite regionl e specie dal sud, e si
riparcuotono crisi e contraddizioni presenti In tutto |l
Paese. Sono problemi complessi, difficili. Rimuovers le
cause del malcontento glovanile e, In taluni casi, dells
sperazione, & un compito al quale dobblamo lavorare
con impegno rinnovato. La radice della questione gio-
vanile & nel capitalismo e nella sus crisl, nells colpavole
miopla dei governi passati. Non dobbismno mai oscursre
la vera causa di questa situazions, pur nellimpegno @
porvi Non & pert neppure tollersbile che pre-
suntl rimedi vengano cercati nella violenzs e nell'ever-
slone. Al contrario. cosi si aggrava || male e sl impe-
rende pid difficile la cura. Ma forse & proprio

|
‘attacco armato.
Bologna & nel mirino di questo attacco, assieme ad
citth. Non ci meraviglis troppo. Bologna & amata dai
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lavoratorl itallanl. ma & anche odista dali nemici del la-
voratorl, dal nemicl del progresso e della democrazis
Voglio dire al mmplinnrﬂum-uqutprnmﬂ:huh-
remo appello & tutie le energle del nostro popolo perché
?.T’.:fah n;tta:r.u Hlm;ilhm eon compransiona
omi nuovi & nuove asigenre che sorgono
dalla societd, non cf chivderemo In nol stessi, offriremo
a tutti colorn che dubitano, che cadono nella sfiducia un
punto di riferimento di riflessione e di lotta. Ma sapre.
mo respingere al tempo stesso con a & con spirito
1920 il 'im e P '“Ealuq dil “‘““'...."I"
mio passd & na, per dilagare poi ]
valle padana e in tutto il Passe. Cercheremo Ji fare
In modo che nuovi tentativi eversivi non abblano succes-
so; cercheremo di dare il nostro contributo & fare avan-
zare lltalia sulla via indicata dalla Costituzione repub-
blicana verso traguardi di liberth e di glustizia.
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Angelo Carossino

presidente della Regione Liguria, della Direzione del PCI

Sono persuaso che Il bilancio di esperienze di quest
annl nelle ioni & neglli enti locali non possa cssere
fatto  muove unicamentes da una valutazions [nterns
plle vicende di clascuna amministrariona, e Lre, par
quanto riguarda le Regloni, sulla base di un conironto tra
le Iniziative che esse assunto nel primi anni di vita
@ la difficolth in cui si trovano attualmente. Bisogna invece
riferirsi al dati nuovi e diversi delis situazione In cul si
trovano ad agira oggi.

£ gia stato ricordato da alcuni co i come le Giunte
elette dopo Il 15 glugno ‘75 abblano uto fare | conti
cONn una pesante eroﬁtﬁ. con | gravi fenomeni di parassi-
tismo, la Fﬂtl-chu clientelari & corruttricl, | guasti pro-
vocatl dall’assetio urbanistico dells citth e dal dissesto
dei servizi.

lo credo si possa affermare che il merito pid grande
di queste Giunte & ststo proprio quello di avere saputo
condurre una dura & faticosa battaglia contro i resi-
dui del passato, & porre su basi del tutto nuove |'idea stes-
sa dello sviluppo delle nostre citta, della qualith del vivere
dei cittadini,

Le Regioni a statuto ordinario a loro volta, dopo Il 1875,
sl sono trovate nella necessith di operare un vero & pro-
prio salto di qualith, passando dalla fase costitvents di
scalta del io ordinamento & di rivendicazione delle
compatenze una fase assal piu difficile ed Impegna-
tiva, che & quella che abbiamo vissuto In questi anni @ che
stlamo vivendo u?’gl. di governo delle nuove Impegnative
funzioni che nel frattempo sono state assagnate, mentra
nlul Paese andava aggravandosi la crisl economica & finan-
ziaria.

Ecco perché io credo che non si possa, coma alcunl
hanno fatto, parlare di caduta di tenslons dell'impegno
autonomistico, néd tanto meano di ripiegamento nell'ording-
ria amministrarione. Al contrario, io ritengo s possa tran-

illamente affermare che il nuove modo di con
Il quale ci siamo presentati g! giudizio I elettori nel
‘TS non & stato uno siogen valido solo per questa cam-
pagna elettorale per raccogliers voti, ma & stato ed &
tuttora una concreta linea di condotta che ha impresso

g cambiamenti nella vita delle amministrazioni

In questi anni, posslamo affermarlo, non ¢l siama limi-
tati a governare | della crisi, ma abblamo agito
con successo per elevare la stessa qualith dell’azione am-
ministrativa e politica del nostrl Comuni. del's Province
¢ dalle Regioni.

Le Regioni e gli enti locali direttl dalls sinistre sono
statl portatori @ protegonisti della costruziona su basi nuo-
ve di una politica rinnovata nella gestione del servizi e
de! territorio, dell'svwwio della programmazione e dl svilup-
po di un amplo, articolato movimento di partecipaziona de-
mocratica del cittedini alla gestiona della vita comunale.

Allo stesso tempo, perd, com'd glh stato fatto, dobbla-
ma riconoscera che, nonostants questi Innegabili risultati,
fa situaziona rimana difficile. E rimane difficile. lo ritengo,
soprattutto per una ragione principale; perché si & fatto pid
stringente il rapporto tra democrazia e governabilith del
Paese, tra le spinte rivendicative che vengono avanti & che
apasso hanno carattere di settorinlith, carattere corpors-

tivo, e il quadro generale di compatibilith con gli obiettivi
di risanamento e di riforma che sono proprl della nostra
proposta politica.

lo credo che l'aggravamento della situariona, che |'esa-
sperazione delle tensioni sociall, che la tendenza alla fran-
tumazione & alla dizgregazione che sampre pid acutamente
va avilu I nel nosiro Poese, stia sopratiutto a rive-
lare uninadequatezza crescents nella direzions politica
del nostro Paese, una crescents inefficacia della funzione
unificante & di sintesi che deve essere propria del go-
verno nazionale.

E sono proprio le Regloni @ | Comuni che sono al centro
di questa contraddiziona che si fa sempre pid acuta & cha
la vivono gquotidianaments; proprio parché essi sl trovano
a dover frontegglare pid direttamente le spinte, e ten-
sionl del corpo soclale e perché sono alle prese con una
reaith drammatica ed asplosiva.

Sono le Glunte di sinistra, In particolare, quelle pid
impagnate in questi anni @ in questi mesi a dare una ri-
sposta ad un'opinions pubblica che fa carico al comunistl
della responsabilith di governo; un'-n?inim-l lica che
non fa troppe e sottili distinzioni tra il fatto nol siamo
nella maggioranza, ma non siamo ancora al Governo del
nostro Paese: sottoposta com & ad una CAMPagna mar-
tellante, tende a far ricaders unicamente sulla nostra q:ﬁ
partenenza a questa maggloranza || malcontento. per g
errori, o le inademplenze, per | ritardi del monocolore

ano.

lo credo che bisogna proprio partire da qui, da questo
dato centrale per poter dare una valutazione del signifi-
cato dell’'opera delle Giunte di sinistra, dopo Il 1975 al Go-
verno di tant| Comunl, cittd e Regionl e del significato pid
generale della loro Inizigtive

Bisogna riconoscers, com'd gid stato fatto, che rispetto
a questa situazione ha pesato e pesa |’ lamento della
Democrazia Cristiana. Ma jo credo che cid non dipenda
tanto o soprattutto dali’eredith che cli ha lasciato nelle am-
ministrazionl locall, ma, pid ancora, dal comportamento at-
tusls della Democrazia Cristiana, dal rifiuto di farsl carico
dei proori doverl & delle proprie responsabilita.

Troppo spesso siamo costretti a dover fare | con
ti con una Democrazia Cristiana che non sa rinunciare
alle vecchie abltudini, che non manca di stare dietro al-
la apinte corporative, che punta allo scavelco, punta &
glocare su tuttl | tavoll con un comportamento chiaramente
contraddittorio.

€ stata ricordata da alcuni compagnl la vicenda
i ospedalieri come un fatto esemplare non ancora ri-
cha turba la vita dal nostro Passe

Ebbene, che cosa & accaduto In questi attorno
a questa vicenda? Un Governo che prima consentito
ad alcune amministrazioni reglonali dirette dalla Democre-
zia Cristiana di delibersre accordl integrativi ad un con-
tratto appena stipulato. pol convoca le Regionl e le con-
federazioni sindecali @ raggiunga un con |l quale
praticamenta sl decide di estendere questo accordo inte-
grativo a tutto Il Passe

Poi, avar firmato questo sccordo, dopo avere su-
scitato delle aspettative legittime tra | lavoratorl ospeda-
lierl, in nome di una coerenza politica che non ha saputo
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per primo dimostrare, si rimengla ¢!l accordi sottoscritti

dal rappresentantc.

c'é di peggio: il sindacato in cul militano In magglo-
ranza gli esponentl della Democrazie Cristiena, per non
restare Indietro alle =spinte degll sutonoml, 24 ore dopo
aver sottoscritto & Roma |'eccordo integrative col Governo
@ con le Regioni, s/ presenta a Genova con una
forma di aumento generalizzato uguale per tuttl di 121
mila lire a! mese,

Sonc quasti comportament] che accrascono |ingover-
nabilith del mostro Peese e che indeboliscono la politica
di solidariath damocratica.

Ma questi fatti non sono casuall. Ci sono forze nella
Deamocraria Cristiana ¢ fuorl da essa che utilizzano & ali-
mentano queste spinte divaricanti per mettere in crisi gli
equilibri politicl @ per tornare al vecchi sistemi di governo.

Sono — & stato detto — posizionl miopl & pericolose,
come lo sono quelle posizioni che puntano al
.del nostro partito (lludendosi che alia fine nol comunisti
saremo disposti ad accettare la politica do! meno pegglo
per non fare il gioco delle forze destabillzzant

Dobblamo anche considersra che, mentre dovevamo o
fronteggiare quesie difficoltd, =ul versante della
cl siamo trovati davantl ad una cam di stam-
par masl ha agitain lo spaursachio di una vera e
cappa di plombo conformista cha sarebbe calata sul
Paese per cfietto delia presenza di una larga mag-
oranza democratica di governn,

L'esperienza ha dimostrato che di conflitti nel nostro
Paese ce ne sono ancha troppi @ non c'é bisogno di teo-
rizzarna @ alimeniarne strumentalmente altri per fornire
una dimostrazione di pluralismo,

lo credo che il compito che oggl devono assumere | par-
titl della slniatra sia un altro: non certo quello di soffo-
care questi conllint la dove si manifestanc, ma, se mai,
quelio di cercare di Incanalarli in movimentl di lotta de-
m"hr“i' ] er|:II T‘plm"“ d:rarm m'“n:w di anrmI par far
preva gl nie disgreganti ragioni ‘unith e
della collaborazions.

8| pone, dunque, un problema di coerenza di r-
tamenti che riguarda tutti | partiti; in un certo senso,
biamo dirlo, riguarda anche nol comunisti

Mol sbbiamo vantato sempre una rigorcsa linea di con-
dotta unica per Il nostro Passa, dalla mharﬂlu alla Sick
lia, @ dobblamo riuscire a mantenere fermc questo carat-
tere coerente che ci ha contraddistinio in passato & che
¢l contraddistingue anche i, sia quando siamo forza
dl governo sla quando siemo forza &1 opposizions.

Ma dobbiamo riconoscers che anche recentemente ci
;ﬂ:ﬂ state delle !ﬁmnnlllh.rru nel nostri comportament! e

non sempre || nostro stteggiamento su questionl di
dacisiva nza nelle Regioni, nelle Province e nel
Comuni & stato linesre o coérente con questa Imposta
zione

lo credo che 'esigenza di questa condotta coerente sl
imponga soprattutto ongl nei rapporti tra | due partiti che
governenc ‘o Giunta di sinistra, perché il venir meno di
questa solidarieth » la ricerca spesso artificlosa di diffe-
renziazion! contribuiscono a danneggiare I'immagine e la
credibilith stessa dell'operato delle amministrazioni.

Quasto dobbiamo dire con chiarezza, ma lo dobblamo
dire nel momento stesso in cul riaftfermiamo per I'oggi e
per il domani la scelta del rapportl unitari tra |l partito
comunista e Il partito soclalista, e la scelta delle Giunte
di sinistra aperte al contributo & alla collaborazione con
la altre forze democratiche.

Un altro fatto sul quale ancorn forse & opportund ri-
flattere & la situazione in cul sl sono venute o trovare le

VEBNgono messe in una specie
stato di accusa e sono additate all opinione pubblica
come il capro atorio delle ineHicienze de!l’amministra-
zione pubblica, la sua incapecith a fornire del servizl
soclall funzionanti @ a realizzare con tempestivitd | propri

di investimento.

Il problema indubbiamente esiste, ma dobbiamo. o
credo, evitare in primo luogo ognl generalizzazione, per-
ché le R I iallane non sono tutte I, parché non
esiste un blocco uniforme costituito da i che sono
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diverse, non solo nells loro realth storica. sociale & &
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Dietro questa campagna ¢'é una manovra ben in

sidiosa, che tende proprio ad Individuare nei mﬁm

lmﬂmamthmcmm.dﬂmllnﬁwﬂh-

una e

linea sutonom stica
wernabilita del nostro Paese.

Mon & vero che le Regioni versino In un coma pro-
fondo L'm&mruhiliﬂ del Paese, di cul si paria, ha npdj{:i
lontane e dipende In gran parte dalle contraddizioni In eui
sl dibatte oggl la situazione politica del nostro Paese,

Per questo lo credo che a questa manovra bisogna sa-
par risponders concretamenta in ognl Reglone, in ogni Pro-
vincia, in ogni Comune, & | problemi del funzio-
namento @ dell'efficienza delle amministrazioni locall,

Non possiamo né dobblamo rinunciare a denunciare
all'opinione pubblica le inefficienze delle situazioni di pa-
ralisi che si riscontranc In molte smministrazionl governa-
te dalla Democrazia Cristlana. Ed io credo che il ruolo
politico delle Regionl vada rrnnmund‘pmpﬂn neolla capacith
che essa devono saper dimostrare di diventare |l cardine
di una strategla di programmazione e di riforma dello

E anche la stessa costruzione di nuovi e pid adeguat!
rapporti politicl, al centro & in pariferla, ormal non pid
rinviabile, va posta in stretta re con | programmi
di risanamento produttive e finanziario,

Cimentandos| su queste questionl decisive. come stan-
no facendo le Regionl, con la predisposizione dei loro plani
di swil . oon la partecipazione alla formazicne del piano
triennale od alla gestione ed all’attuazions del plani di
settore  nell'industria. nell'agricoltura, nei trasport, ne!
campo enargetico, si rende possibile NUOVEMenle
il sistema delle sutonomie al centro dello scontro sociala
npn:llnliwnhhhlttumlmqu.

Ed & proprio in questo difficile compito che le Ragioni
nell'incontro di Alghero & nel corso M'T" letlﬂmm
fronti che hanno dowvuto sostenere col Governo per for-
nire il loro contributo alla definizione dei plani di settore
per la riconversions Indusiriale, hanno seputo realizzare
un'im“ntm che Ihinllﬂtum 1] Tr:wn pericolo di una contrap-
pos tra le Regionl sviluppate del nord e le Ragioni
sottosviluppate del sud.

Ouesta intesa, & bene ricordarlo anche qui, a
;'ﬂ? realizzaty -Il‘l:ﬂ}';ﬁ ad una linsa di difesa & di sumento

‘occupazions nelle aree meridionali. La gestione della
mobilith del lsvoratori Imposta dal processi di riconver.
sione pone difficlli problemi enche alle Regioni del nord
dove |a difesa dei livel!l attuali di dovrabLe
essere assicurata globaiments, agendo ciod tra tuttl | set-
torl produttivi, mentre al sud & da escludere qualsias ri-
duzione di occupazione nell'industria, occupazione che In
vece dovrebbe sumentare.

Sono, com'a facile comprendere, decision! politiche
! grande significato che certo dovranno essere concrets
mante verificate caso per caso, ma che dimostrano il ruolo
essenzisle che le Regloni hanno nella politica di pro

FRMYTAZIDnE

a 5
Ed & proprio nella dimensione che no! possia-
mo suparare quel pericoll derivanti urulpali'ﬂu program-
matoria che si attua wugutuﬂttnrill:ﬂir:ﬂuﬂ-
mensiona regionale i realizza 'unificazione di questi
i @ la compatibilith del vari Interventi sul territorio.
piena dispisgamants di quasto no autonomistico
Eﬂﬂ:mmm il pld amplo consenso e la pid ampla par-
pazione popolare noecossarl por sostoners la stessa

litica di solidarieth w”ﬂﬂ:a 5
lo credo che sla importante riaffermare qui, a Balo-
32.. con chisrezza, quaste nostre scelte politiche di fon-
; & nessunc deve (nisrretara le riflessionl critiche che
stiamo facendo come il segno di un ripansamento del no-
stro impoegno sutonomistico. Al contrario, questa ricercs
sutocritica ci deve servire per poter rendere ancora pid In-
cisiva, ancora pid qualificata la nostra iniziativa, perché da
essa dipende in larga misura la crescita di tutto |l sistema

demccratico del nostro Paese,

cause della crescente Ingo-
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cogliere esattamente la natura del problaml e
Mﬂmmmu. nol In questa fase
litlca & necessario richlamare alla memoria che cosa
I.I 15 giugno, tipo di spostamento politico

£l momento.
ecedente avevamo avuto un pro-
rﬂ-h dl :rn:ltl e di consolidamento delle nostre
. & prodotto invece nel 75 un movimento tu-
hlll onl non prevedibill,
uhl:lmu Ini;:lm [ o o mdm:ﬂ Pm:?: lo
te la motivazion | izha S0-
. lacerato dalla crisl genernle della societh ita-
tutto |l complasso di mediazioni sociall che la Demo-
; avava saputo costruire, & divenuto possi-
per il nostro partito rﬂlln:;u Imumrum di :l‘*u;
e Intorme 8 i generale impulso
rinnovamento della societh prima ancora che esso
potesse tradurre in una preciss proposta di linea wlithr.l
Ouesto fatto ha caratterizzato in modo particolare le
citth dove & meno saldo il tessuto connettivo tra
;ﬂﬂ-hmh’ﬂclﬂh e dove quindi vi & una mag-
| muobilita delle correnti di opinione.
Cl siamo trovati quindi di fronte ad un mutamento
della qualith del nostro elettorato, sia per il fatto che la
nostra influenza ha investito per la prima volta nuovi strati
. 812 soprattutto per || caratters che guests adasio-
évuto: non si trattava di una scelta di campo deli-
, ma di un movimanto di opinione
tutto da consolidare, In cul conflulvano motivazio-
diverse e talora anche contraddit-

anic operara in templ accele-
~ ratl | propric modo di essere, dello
stile di lavoro, delle forme di collegamento con la societh,
L] non abblamo ancora saputo portarla

a termine in modo soddistacente.
. solo, infattl, vi sono ritard] & lentezre organizza-
mio giudizio, una definizione ancora

o
& 9
m-u ruclo del partits & del suo rapporto con la
E mummmlumuhmﬂuulln
i

teoria & subenirata una concezione nuova.
sl a valorizzare | momenti di autono-
- mia che entro la societd civile sl sono venutl costruendo,
ouando ste sul carattere non totalizzants de! partito
ﬁhﬁn.mﬂmmllmpaﬂmhdlmdnummﬂ
- @ quslla concezione, tipica della tradizione del moviments
cattolico, secondo cul all'sutonomis del soclale sl agglunge
~ P'mzlone politica solo come mediazione csterna, coms stera
~ Soparata, la cul funzione & solo quaila di una regolamen-
~ Wrione equilibrata delle tensionl soclali.
Se una societd viene intesa come un sistems di autono-
mie inviolabill, sllora, & evidente, viene meno ogni pos-
. slbilith di un progetta di trasformazione
_ Ora, il movimento tumultuoso del 15 di giugno contians
:‘I-H.l domanda mm rl:Iun'.'n rapporto con la politica.
movimento rifivire, pud rladattarsi entro lo
schema dellinterclassismo moderato se nol non riusciamo

a ris in tutta la sua ampiezza il ruolo del partito
come forza dirigente nazionala @ come portatore di un
disegno organico di trasformazions & di rinnovamento.

Il problema noi. par un partito rivoluzionario, non
pubd essere quello di fissare sfere d1 competenza, di deli-
mitare il nostro campo di intervenio, ma & invece quello
di conquistare nuove posizion!, di entrare in nuovi campl.
di essere una forza copace di esprimere una sintesl pld
vasta.

Il paricolo non & l'ambiziona alla totalith ma "adattar-
si a una funzione di parte ¢ minoritaria.

In una grande realth urbana come quella milanesa, Il
ruolo di governo del partito pud consolidarsi se viena
decisamente superata ogni tendenza minoritaria, se cf met-
tiamo in grado di misurarel con la realth soclale comples-
siva, con le sue effettive rappresentanze, di costruira or-
ganicamente una politica di alleanze, di sviluppare un’ink
ziativa politica in twitte le direzionl. E lasciamo pure che
qualcuno strilli contro la nostra vocazione totalizzante o
totaliterls. Costoro ¢l vorrebbero vedere tl & su-
balterni, & invece non lo slamo & non Intendiamo esserlo.

La situazione si o;{gl certaments meno age-
vole di quanto non 75, parché le forze mo-
hﬂuuwl dopo lo sbandamento del 15 di
glugno, :lvmmwumnduucumdlmﬂml
punto una propria linea di controffensiva.

Non abblamo di fronte un avversario disarmato e sban-
dato, non possiamo contare sull'esitn fortunato di qual-
che sortita, ma dobbiamo Invece agire in tutto il tessuto
della societd, nel campo della cultura, dell’informazione,
dell'economia., delle professioni. per spostare | rapporti
th’llﬂpﬂfimplﬂhld’hlll ricostituisca un blocco mo-

L'offensiva di desira, sviluppatasl con Intensith cre-
scente dopo || 75, cerca di utilizzare strumentalmente la
difficile fase di crisi che || Paese attraversa e che rimetta
in discussione il nwolo tradizionale di Milano, per sccradi-
tare limmagine di una citth in declino e per attribuire
la raglone dl ﬂilﬁ Hl'hnllﬂumu ﬁulm che | comunisti

ro esercitato governo cosa pubblice. al
loro schematismo ideclogico, slla loro politica punitiva
nel confronti dell'iniziativa privata.

Per quanto rozze siano queste argomentazioni, esse
mettono in chiaro quale sia I'obiettivo politico a cul punta
la destra conservatrice: |isolamentn della classe operaia
@ dei comunisti, |a massa in crisi di tutta la nostra poll-
tica di alleanze, la riconquista quindi di una salda capacitd
di egemonia sugli strati de! ceto medio urbano, nel
di un'esaltazione retorica del valori di Imprenditorial
di libera iniziativa che hanno nel passato animato e guidato
lo sviluppo economico e civile dell’'area milanese.

E allora & evidente che nella nostra Iniziativa politica
il tema delle alleanze diviene fondamentale e prioritario.
Occorre che nal fattl, @ non solo nelle nostre dichiarazionl
di volontd, si realizzl tra le diverse forze sociall una ri-
cerca comune por costrulre insieme Il futuro sviluppo
di Milano.

E necessario ricercare con grande duttilith tutte le pos-
sibilith di intesa, cosi da coinvolgere le diverse forze
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economiche ed imprenditoriall nell'opera di risanamento
e nel rilancio della funzione di Milano nell'economia na-
rionale.

Qul sta la prova decisiva per |l nostro partito o per
le forze di sinistra. Ognl errore di massimalismo & in que-
sta fase una sicurs premessa di sconfitta.

In questa direzione sl ¢ mossa finora con equilibrio
la nuova amministrazione di sinistra. Per fare solo un
asempio. Il criterio fondamentale che & stato seguito nells
predisposizione dal nuovo planc regolatore & quello di
realizzare un equilibrlo tra le diverse fungioni sociali, tra
lindustric @ Il terziario, tra 'edilizia privata e quella pub-
blica. evitando nel contempo che l'esigenza del controllo
abbia |'efferto di paralizzare e di deprimere |iniziativa dei
gruppl economici privati,

| problemi sociall pid acuti, da quelli della casa a quelli
dell’occupazione e della mobilith del lavoro, non potranno
trovare soluzione concreta al di fuorl di questo metodo
di confronto aperto e duttile tra (stituzionl politiche e
forze sociall.

Per procedere in tale direzione, cccorre perd che sotto
il profilo Istituzionale si giunga rapidemente e con chia-
rezza ad un nuovo assette che fine allo stato at-
i:u.lnIH 1! confusione, di incertezzn, di sovrapposizione di
compiti.

Nella campagna elettorale dol ‘75 ovevamo posto I'ac-
cento sull'esigenza di una piu ampla partecipazione demo-
cratica. Questo resta indubblamente un obiettive valido,
alla condizione pard che esca dalie nebbie del democra-
ticismo generica, che si concreti in un sistema agile ad
efficiente di sutoncinie dotata di poteri definiti e di stru-
mentl funzlonali.

Sl trattn, jo crado, di portars avanti in modo conse-
guente ¢ risoluto tutto il processo di decentramento am-
ministrativo, facando degli attuali Consigli di circoscrizions
delle vere o proprie municipalitd, e di ritrovare, d'altra par-
te, un adeguato livello di governo nella dimensione metro-
politana, che & la dimensione obbligata per affrontare
in modo rigoroso | problemi di un'area fortemente urba-
nizzata e integrata.

Abblamo bisogno, in sostanza, di conglungere demo-

crazia ed efficienza che oggi sono pericolosamente diva
ricate.
La questione non & dunque di moltiplicare forme parteci-
pative che hanno spesso un carattere angusto ¢ corpora-
tivo, ma di dare vita ad un'articolazione della strutture am-
ministrative che costituisca davvers uno =viluppo ed un
potenziamanto della democrazia politica & rappresentativa,
con un duplice movimente da! basso = dall'alto.

Se alla scadenza Jo!lI'B0 riusciamo a presentarci con una
nostra proposta organica, che affrontl contestualments |
problemi dell'assotto istiturionaie « quelll dello sviluppo
economico e socials: se su questi temi gid da oggl riuscls-
mo a costruire un iniziativa politica aperta e a coi
le espressioni reali della societh: se il partito diviens il
punto di riferimento e & aggregazione per un discorso sul-
I'emergenza che non sla retorico e lrwmt;m ma con-
creto @ puntuale, allora o credo che possiamo
guardare con realistica fiducia alle prospattive politiche dei
proasimi anni,

Ouesta fiducia & ragionevolments confermata dal fatto
che non si intravedono proposte e linee alternative che
abbiano un grado sufficiente di elaborazione e di coerenza.
La Democrazia cristiana milanese non & andata oltre,
quasti tre annl, una linea confusa # generica di conte-
lone, tutta orientata al solo obiettive di un ribaltamen-
dei rapporti politici.
C'® molto attivismo ma non una ripress dl egemonia,
un Indirizzo di governo eormpiuto ed organico. Le non
solte contraddizioni intesms trovano un punte di equill-
brio, di unith, solo neffa scelta di una lines di rivincita,
"“;:Tﬁpﬂh I'I:{I:Ia lia ﬂ_‘ partito

sign nal breve pariodo non potranno deter-
minarsi modificazion sostanziali nel qundro politico, parché
la cristiana & costretta »d affidarsi ad una po-
litica di contrapposizions. ma signilica anche che la partita
® quanto mai aperts, In quanto l'offensive democristiana
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pub avere successo solo se Incontra uno schier
sinistra incerto @ incapace di misurarsi con la realta.

E con i@ ragionata analisi politica che debborg
eszare e @ contrastate tutte le posizioni di disfate
tiemo e ol rassegnacions che sl traducono nel rito di ung
autocritica snervante ed inutile. :

Lobolamo snche avvertire il rischio di una linea cha
sl affidl esclusivamente all'ipotesi di una laroa intesa de-
mocratica, In quanto non sono oggl avvertibill le condi-
sioni & | presupposti di una tale politica. ;

D'alira parte, il fatto che nelle s le realtd locall s
sviluppi liberamente una dialettica itica indipendents-
mente dalla formula di governo, non pud essere gludicato
solo in termini negativi, ma & invece un riflesso 4 quel
I'mrdirflnm democratica dello Stato che vogliamo salva-
guardare.

La strategia del compromesso storico non & una indl
cazions di formule @ di schicramenti, ma & la ricerca di
un quadro pii generale di solidarietd democratica che co-
stituisca per tutte le forze politiche un punto di riferi
mento comune @ un elemanio di reciproca garanzia.

Entro questa concezione diviene pid chiaro il nostro
rapporto di unith & di collaborarione con le altre forze di
sinistra, ed in primo luogo col partito socialista.

L'esperienza milangse dimostra nel suo complesso co-
me possa essere proficuamente perseguito D'oblettive df
una politica unitaria delle sinistre nel rispetto dell'auto-
nomia di clescuno, delle diverse caratterizzazioni ideali,
senza preconcette diffidenze e fobie.

Se sl sono venutl accentuando in questa fase politica
gli elementi di conflittualith, cid dipende anche dal fatto
che, chivso il periodo del centro sinistra, comunisti & s0-
clalisti sl trovano oggl ad operare nella stesss sren polk
tica. #ia a livello nazionale sia nelle realth locall, che per-
tanio s/ accentua la questione dell’identita, dell sutonomia,

dello spazio politico e ideale che ciascun pertito pus

ricoprire,

Noi dobblamo quindi regolare | repporti unitarl In modo
che questa ricerca di identith non sia intralciata & non
sia motivo di rottura, @ possa invece risolvers! In un allar-
gamento complessivo dell’srea di influenza della sinistra.

Naturalments questa siienta considerazione per Il ruo-
lo sutonomo delle altre forze politiche implica anche con-
temporaneamente una vigporosa difesn della nostra iden-
tith di partito, una nostra Iniziativa sutonoma e combattiva,
uno sviluppo de! nostri trat!l coratteristici come grande par-
tito di masss

Nol abbizmo, rispetio alle altre forze politiche, il van-
taggio di poter disporre di una macchina organizzativa
capace di svoigere un livoro capillare @ molecolare, ca-
pace di stabilire con la realth sociale un collegamento di-
retto, capace & una presenza assidua e quotidiana.

£ quesin macchina che deve essere Interamente mo
bilitata o displegata per la costruzions di un blocco so-
ciale che sostenga la nostra azione di governo e che
sia Vartefice di una politica di camblamento.
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fatto che molti di voi hanno assunio responsa-
solo dopo le elezioni del 1975; che in una
del Paesa |l nost

Em.: nelle Regioni mfmrh"nu.“ ml;:
i & negli o non
i “anni, ma anche per Il fatto che |4 dove, come in ia
@ in Toscana & In Umbria, svevamo da pid lu tampo
seste responsabilith, solo da qualche anno po-
p asercitarle In un quadro politico che of vedesse par-
‘del processo di formazione delle decisioni di go-
5 a livello nazionale: e, infine, per il fatto che an-
in molte dolle Regioni e dei Comuni, specie nel Mez-
~ zoglomno, In cul ancora non siamo presentl nelle Giunte,
Il nostro ruolo & twitavia sostanzislmente camblato ri-
ﬁ' Ep ‘ m“m
8l pubd percid dire che negli ultimi annl & mutata do-

& la qualith del nostro impegno; che, sia in con-
L ﬁ;m:wm diverse, abblamo dovuto e con-
fror dovunque con problemi nuovi di concreto e coe-
v asarcizio di un ruclo di governo. E tra dit-

i el & toccato e ol tocca farlo! Le difficolth determi-
nate da una crisi multiforme e profonda della societh e
dello Stato; le difficoltd rappresentate dalle situazioni pe-

~_santl che in troppi casi abbiamo dovuto evitars, frutio tal
volta — avets ascoltato Maurizio Valenzi — &1 una sto-
ria di decenni di lassismi e di degenerazioni.

C'& chi ha trovato trionfalistico il bilancio tracclato dal
Cossutta dell'attivith delle Glunte di sinistra
dopo Il 1875. Ma & davvero strano che non

.H dica, almeno tra di nol, noll'ambito dells sinistra, che

L di queste Giunte & oggetto di una campagna

_strisciante o rumorosa J1 pesante svalularione e denigra-

zione a cul & tempo di reagire In modo vigoroso e argo-

-

mentato; una campagna tanto pii disonesta in quanto
lgnori, al solo 5:?:1 di colpire Iﬂh ine del partito co-
‘munista, | guast! del passato o le It difficolth oblet-
ﬁn.mn cul ¢l 51 & trovat! a fare | conti.

nastro

noaira preocou-

Ed & proprio su alcunl aspett! di questo sforzo, dell-
neato in tutta la sua amplezza nella relazione del com-
ﬁnﬂurmm cha rnlvn-rra-l rtm;um: J.'uw della
per la programmazione &, pid generale. |'aspetto
del raccordo tra la politica che portiamo avanti nelle Re-
gloni, nelle Province, nel Comuni, » la politica che enun-

clamo In termini nazionali, che sostenlamo nel rapporto
col Governo e per cul ¢l battiamo nel Parlamento & nel
Passe come partito di massa. come partito di lotta,

Cuesto raccordo non @ facile, lo sapplamao. Non & facile
perché tutta la nostra linea sl basa sulls valutazione che
abbiamo dato dells crisl del Paesa, che, peraltro, si ma-
nifesta nelle varie realth reglonall @ locali in misura @ in
modi molto diversi, in forme contraddittorie & In termini
non tutti faciimente percepiblli.

Inoltre non & facile, il raccordo tra la nostra aziond
nelle Regloni, nella Province, nel Comuni e Il quadro na-
zionale, parché questo quadro non & fatto solo del nostri
orientament! ma del comportamenti di una
non sufficientemente solidale & coesa e di un
seqgnato da troppe Inadeguatezze e ambiguith.

Dicevo della nostra valutazions della crisi. Ecco uwn
punto da non oscurare mal, un punto qualificanta & decl.
shvo. Mol comunisti ¢l siamo caratterizzatl & continulamo
a coratterizzarcl come quelli che hanno meglio colto la
poriota della crisi dello sviluppo capitalistico, Il contasto
mondisle In cul essa si colloca, le specificita strutturall
& sociali, politiche e ideali della crisi italiana, | rischi che
comporta per il sistema democratico, per le istitu-
nate dalla lotta antifascisin e dalla Resistenza.

DI qui trae forza la nostra proposta di risanamento e
camblamento, la nostra idea di austerith, 'esigenza di una
politica di rigore, listanza della programmazione.
Queasta nostra proposta sin ml contro u-ltllmll
incomprensioni . nonostante a2 realizza-
tasi attorno & queste esigenze tra | partiti dell'attuale
maggioranza, essa sl Incrocla con molte doppiezze e ir-
responsabilith,

MlE:Mnmnﬂmlmuﬁmmmllmmuﬂlﬂﬂ-
rezza che nol comunist! siamo sempre convintl della pro-
fondith della crisi & stismo dando Il pid grande contri-
m&r sl che || Passe possa superarla ¢ uscirne tra-

La condizione finanziaria Internazionale dellitalia —
abbiamn detto ¢ lo ripetiamo — & grandamente migliorota
nagli ultimi due annl, non c'é d:tgybln: una parte mpor-
tante del tessuto produttivo ha tenuto, si sono reallzzati
risu'tati di rilievo sul mercato mondiale, sl sono avviati
compless! processi di ristrutturazione, in numerose rone

registrano alti livelli di occupe-
rione, le condizioni della classe operaia e anche quelle
dei lavoratori in pensione sono state dowvunque, negli ul-
timl anni, salveguardate & anche migliorate,

Tutto questo & innegablle, e lo sl deve daltronde an-
che & non poco al contributo che & venuto dal nostro par-
tito nelle sue nuove funzion! di partito dl governo o di
mlggliunlm a livello regionale e locale & a livello na-
zionale.

Ma si pudb forse oscursre la precarieth della nostra
stessa condizione finanziarin, Il pericolo di un riaccendersi
dell’inflazions. la gravita deila crisi di importanti gruppl
industriali pubblici e privati e di interl settori. la caduta
della capacith di inizistiva delle Partecipazion! statali, la
portata dal mutamenti in atto nella divisione internazio-
nale del lavoro @ la nacessith di una vasta e difficile opera
di riconversione del nostro apparato produttivo, l'esigenza

.
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di superare le distorsioni del mercatn del lavoro e gll am-
bigui equilibri dell'economia sommerss e del lavoro nero,
& soprattutto || concentrarsl nel Mezzoglorno di tutte le
contraddizionl attusli ¢ le Incognite del futuro, |'esi
di dare effettivanente il prime posto al probleml dell’e-
spansione della base produttiva ¢ dell'occupazione nelle
regionl meridionali®

Ebbena — nol ce ne rendiamo conto — queste cose
possonc non vedersl e sentirsi facilmente in certe parti
del Passo, ma esse sono ben serie e profonde e tocca a
nol mettarle in lvee, darne iore lezza, @

ndi mostrare come la crisi, al di 14 delle oscillazioni

la congluniura, resti assal anche se non sempre
uguale a se stessa, resti ciod tale da richledere anni di
duro sforzo =u una linea di camblamento o da esigere la
collaboraziono solidale tra tutte le forze democratiche,

Solo degll Irresponsabill possono parlare di emergenza
@i conclusa e Intessere. su questa freglle base, | loro
maschini calcoll politicl ed élettorali

Negli ultimi due anni si sono acquisiti degli strumeanti
importanti, si sono aperte delle strade nuove per condurre
i successo questo storzo di superamentn della crisi e di
cambiamento. Parlo di strumontl di ninnovato intervento
pubblico per lo sviluppe economico e civile = di riforma
delle istituzioni e dei socinll; parlo di strade chae
sl sono zntn r il rilancio dells programmazione su basi
diverse mﬁ: del passatc o facendo tesoro della delu-
dente esperlenza doi passato, per Il rilancio cloé della
programmazione In forme pid concrete, articolate e inci-
sive, In terminl d| decentramento ¢ di reale partecipazione
democratica e controllo dal basso.

L'aspra lotta politica che & in atto oggl In talia ruota
in larga misura attorno a queste questioni (e altriment
non la sl comprenderebbe): l'utilizzazione di quegli stru-
mentl, il camming da fare sulla strada della programma-
zione. Le forze chic manovrano anche all'interno della De-
mocrazia Crintiana o del Governo per indebolire anziché
rafforzare o solidarieth tra | partiti democraticl e per
spingere indietro |l partito comunista, mirano a rompere,
8 bloccare | processi di cambiamento che sono stati av-
viati, vogliono far saltare la riforma sanitaria e la riforma
dei patti agrarl, Impedire che si vada avant! nella lotta al-
I'evasione fiscale, rompere | lacci di guella | attra-
varso cul sl sono drasticamenta ristrette le possibilith di
erogazione discrezionale e cliente!istica del pubblico da-
naro, dare un colpo al movimento sindscale, mettora In
crisi lo storzo di rilancio della programmiazione e contesta
ré il ruolo delle Regioni e dei Comuni.

Ouesta & la sostanza del confronto e deilo scontro,
questa & |a vera posta in glosa

Ed & percid essenziale che in quesia fase le Regioni
@ gli enti locali, unitariemente, & in primo luogo le sini-
stre, che | ne governant una parta cosl rilevante, get-
tino tutto | peso nells lotta contro le forze conserve
trici e reazionarie che premono per far tornare Indietro la
situaziona sotto ogni profilo, per bloccare la
zione @ e riforme & restaursra le peggiori pratiche accen-
tratricl.

lo vedo in concreto come essenziale In

esto mo-
mento ['mpegno delle joni @ degli enti ﬁm innan-
ritutto per ["spplicazionsg leggl fortemente innova-

trici approvaie negll ultimi tempi, in materia di riconversio-
ne industriale & di investimenti nell’ tura, di inter-
vento straordinario nel Mezzoglorno, di edilizia. di occu-
pazione giovanile. par non parlare dell’| che richie-
derd la applicazione di leggi ancora non definite o dafini-
tivamente approvate, come quells per !s rliforma sanitaria,
per la riforma del sistema di formazione professionale e
per la riforma del collocamento, per un nuove governe uni-
tario del mercato del lavoro.

E. in stretto legame con ci6. vedo come essenziale
I'ilrnplﬁ delle Regloni e dogli enti locaii per la defini-
rlone I o mm:-l 19 ; Si tratta, sia miuul . di
impegn meno le nostra forze di governo, almeno
le Giunte di sinistra e. per diversi aspetti, hutto lo schie-
ramento delle Regioni e delle autonomie, gik stanno espri-
mendo ed esplicando.

Ma vorrel qui metters |'sccento, come ha fatto |l com-

ﬂmumﬁm{ﬂ?f tm"& AL ﬂﬁnlm‘ sul limiti, al..!lu .
sten ofth, sul pr ni aperti: In primo luogo I
problema del suparamento delle inefficienze che a | .
generaie ¢ locale ancora parmangona
grammazione e doll'esecuzione della spesa per Investh
mentl a favore del settori produttivi, per opere di pubblics
utilith, per servizi soclali, e sul piano del funrionamenio
del servizi pubblici nel loro Insieme. ¥

Quests dizcorso riguarda soprattutto ionl & grandi
Comuni del Mezzogiorno nel quall noi ﬁ"ﬂmu non el
mo presenti con funzionl dirette di governo.

Ueve essere chiaro che quando poniamo, a questo pro
posite, dove la poniamo, la questione della partocipazio-
ne del comunisti, non lo facciamo per pure ragioni di prin-
clplo o di pieno riconoscimento del nostro ruolo: o fac-
clamo perché in quelle situazioni. in quelle Regionl le
cose non vanno. Le inefficienze, le carenze, le ambiguita
mhgmrlumnpmmnn suisgre coperte col nostro ap-
pogglo.

| che destabilirza realmaente, specie nel Mezzoglor-
no, & Il non governo di certe Glunte reglonall, nel momento
in cul tutte le possibilith. 'a leggi. o risorse disponibill
andrebbero utilizzate serismonte e integralmente per dare
subito risposts alle masse dol disoccupati, de giovani &
delle donne In ceren di lavoro, per sbloccare le situazioni
I:ll.’l critiche de! Mezzoglorno e avviere un nuove svi
uppo,

Ms lo stesso sforzo per Il superamento delle ineffi-
clenze che =l manifastano & livello ragionale & locale deve
essare parte di un pili generale | dai guadr
governo comunist! e di tutto lo schieramento delle Region
@ delle autonomie: impegno a contribuire al riordinamento
della finanza pubblica e alla riforma. alla rigualificazions
della pubblica amministrazione nel suo Insieme

£ questo || punto di Incrocio tra rilancio delis pro-
aramimazione e riforma dello Stato. Ed & davvero un punto
nodale per Il successo dello sforzo di superamento dells
crisl @ di cambiamento. Lo sottolineano giustamente an-
cora, In questi glomni, quei compagni socialisti che hanno
partecipato all'esperienza della programmazione nel cen-
tro sinistra @ che su questa esperienza continuano & riflet-
teare autocriticamenta,

Ebbene, la legge di riforma del bilancio e della conta-
bilita dello Stato di recente spprovats rappresenta una
grande innovazione, pud considerars! uno degll elementi
E:rrrﬂi dl un nuove processo di programmazione che ab-

a nelle Regioni ¢ nel Comun! dei resll protagonisti,

Ma occorre che Il governc non faccla mancare sncora
— I'ha sottolinesato il compagne Zangheri — altrl slement
portanti di questa costruzione: riforma della finanza lo-
cale, nuove ordinamento del poteri locali, riforma dells
presidenza del Consiglio o dell'Esecutivo nel suo insieme,
E occorre che le Reglonl assolvano in pieno a una fun
zione di Indirlzzo e di coordinamento e rispondanc al loro
compito sssenzials, che non & solo quello di concorrere
a tracciare le prandl linee della programmazione nazio-
nale ma & quello dell'arricchire o proiettare guests linee
nelle concrete e cosi varie realtd del nostro Faese. del
essuto produttive e del tessuto sociale, reglone per
rEinne

Ma in questo quadro ci si pongono — ritorno al punto
di partenza del mio discorso — problemi delicatl o deck
3iUidlmmdniﬂlmnnml'ﬂm:hupnnm
avanti nelle Regioni e negli enti locali & la politica per
cui ¢i battiamo sul piano nazionale,

Mi preme indicare tre di questi problemi: i primo e
pill importante di tuttl & quello del tra Nord o
Sud, della distribuzione dolle risorse & dell'intervento sulle
tendenze dello sviluppo del Paese che. dobbiamo saperio,
vanno oggl nel senso di un ulteriore aggravamento dello
squilibrio tra Mord ¢ Sud.

Si tratta di una prioritd riconosciuta & sentita da tutte
le nostre forze, ma da tredurre sempre di pid In una
effettiva coerenza di comportamenti & in un ricco svilup-
po di Inlzistive concrete,

Molto positivo & Il fatto, ricordato dal compagno Caros-
sino, che le Regloni sbliano dato — sul piani di settors
per |industria previsti dalla legge di riconversione — pa-




';,' ‘sl & teso nd aHfermare nettamente

_ alista.
' pol seguire scolte rigorose nella
mﬂnrml dalle Regionl del Mord per
di forre imprendito-
. pnllltlhi verso | Meozzogiomo, verso
1 mhrnu in cul pid acuti & drammatici
ni dell'occupazione & dello sviluppo.
& quello del rapporto, nel quadro
a cha tenda a programmare serlamente l'uti-
la risoise su! plano , tra investi-
. .[ ﬂrwlu la base produttiva e Investimenti
grand! bisognl civili, a espandere |

mlwhﬂnluhilwulllﬂrluﬂ non
iz che I'una esigenza non debba as-
trappast :ll'um. che sl possa & debba trovare

; tra esse, in gquanto sviluppo degli
vi & sviluppo del consumi sociali in
sl condizionano a vicenda.

Ln nﬂm del consumi sociali va considerate uno del
; di riferimento per Il rinnovamentn e allar-
o '-"_". o noatro rato produltive &, Insieme, come
fbadito Occhetto, la via maestra per soddisfare in for-
l'llh'ﬂl e lnr.illnmﬂl pit svanzate | bisogni reall
Massg.
L sr nol questo, anche, & il significato dell'susterita.

31 tratta naturalmente — e, per quel che riguarda | ser-
i soc hhd&ﬂnaauib&:mhmmhﬂ—
7 a fondo sul terreno della Individuazione dei
r ufg-lﬂli del contenimento del costi di im-
ntc t tl gestiona, di un mutamento nella stessa qualith
alls w del serviz.

t'lll di condurre una politica selettiva e ispirata

WECES: grodunlit, sl necessario equilibrio tra de-
stinazione di risorse a investimenti produttivi e destina-

- ilﬂﬂrﬂlavlmppnd&l servizi.
i za di non cadere nel rigorismo non pub diven-
-LJ mﬂ#hlp-nr:hﬂnlr-b del peso, del vincolo delle
" ibilith e delle prioritd: un vincolo duro ma di cul
l pﬂﬂlbllt dimenticarsi in nessun momento se sl
fare uscire il Paese dalla crisi e rinnovarlo.

"€ anche In materia di infrastrutture civili. di servizi so-

, i consumi sociall, la priorith va reslmente accordata

ddl.llnnnhrm:h- ancha In guesio campo &
cosl pesantemente Indietro,

M sforzo va fatto, ogni sforzo va complute perché

ritardo sia colmato, premendo lortaments — 'ho
l{ ﬂh! — gU corte {Giunte regionali & amministrazionl

o nal Mezzoglorno, e insieme operando per una pid
g _,i-r:- ripartizions delle risorse narions!l & del mezzl del

f :"uﬂ_hi. un terzo decisivo problema di raccordo tra
i I‘Ihﬂm Ip:lluﬂlnnﬁlnnllimﬂnm-
quellc della itica verso | dipendenti pubblici
anche, ¢ In modo particolare in questo momento,
lilinnld‘lnuiurm @ occorre non solo un coordinamento
Tettivo tra | comunisti che operano in diverse posizioni
; mﬁﬂmﬁmwhﬂumﬂnnﬂm
e n'-uupimcnrmtm coerenza e solidarieta di
. comportamenti, che non ¢l sono, da parte di tutte le forze

gli ospedalieri, ! disagio
nﬂ:bll-cl dipendenti chia-
per quel che ha fatto & per quel
fatto in questi -'nl (] Il witimi mesi, per Il
cul ancora nell'ultimo sl sono comportst|
L m il I'lll;ll'ﬂlﬂ prolungato silenzio del
mmln per la colpavole esitazions & espri-
di condotta complassiva nel confronti del
implego, ancorata a precis| Indirizzi & Impegni.

non significa dire di no; significa di-
m?::crﬂm e priorith; significa scegliere,
programmare.
| eriteri a cul ancorare una politica per Il pubblico

essere, come diclamo da tempo, da un
quelli dells perequazione retributiva a favore delle

categorie e degll strati di dipendent! pubblici che sono
rimasti Inglustamente indietro, a livelli di stipendio tal-
volta insostenibili o, dall aitro, quelll della rivalutazione
della professionalith ¢ delle funzionl, nel quadro di una
profonda rovisione e riqualificazione del di lavoro
e di un serio riordinamento delle amministrazionl

che in vista di una nuova produttivith e qualith

parato delic Stato e del servizi di interesse puhhllm

E per affermare questi criteri & necessarlo cambiare
i muh:-dn della contrattazione per il pubblice Impiegn.
rompendo con la prassi perversa delle trattative minisiro
per minlsiro, amministrazione per amministrazione o anche
Regiona per Regione.

Ecco [l significato della che ormai da
mesl @ mesi sollecitiamo. Ma in quests direzionl, ancha
@ in particolare negli ultimi mesi, Il Governo non s| &
mosso, facendo crescere la confusione, le tensionl, la
r:mmrnr;“:mrunm:w ed mll;rl:.r: dei sindacati I.I'I:llllml
Il ma ento e le aspettat i vaste i
blit:l dipendenti. SRSy O >

oﬁl invece il Goveino sembra volers! attestare sul
mmédiato, soprattutio su! no agli ospedalieri,

I:H"I & vero — @ siamo noi | priml & ricordare e a met-
tere in rilievo questo fatto — che alcunl passi sulla via
della perequazione sono slatl compiuti innanzitutto col
contratto per | ferrovieri e anche con quello per gli
ospedalieri. Ma & anche un fatto che gli ospedalieri, & so-
prattutto quelli che svoigono le mansioni pid . 8O-
no rimasti a livelll di stipendio molto bassi: & un fatto
che il Governo lo ha riconoscluto firmando I'sccordo del
20 ottobre con le Regloni e | sindacati.

Chiungque Fabblz firmato, quell’asccordo, nella soatanza
ha impegnato || Governo in quanto tale. Hun & serio. non
& ammissibile rdmangiarsi un impegno di questa natura
In un momento di cosi grave tensione propric In un sel-
tore cosi delicato.

Nol siamo percid molto critici @ molto i par
la rotiura di lerl @ siamo solidall con | .lmw-ua-
rali & con | Mnlhrl al quali rivolglamo un
caldo appello perché respingano le lusinghe demagogiche

e le proposte di hﬂ‘n Hhrlpnla dal sindacati autonomi.
E'ulH-I- @ che saro | sindacati autonomi si
mmﬂm s lll‘hunluml nin & alla sconfitta. Bisogna

re | vitali degli ammalatl & realizzare I‘wﬂﬂ
tra pubblici dipendenti, classe opsrala, masse popolari e
opinlone democratics

Ci suguriamo che un confronto a brevissima scadenza
tra Governo e forze politiche possa servire a superare im-
8 Inglustificate intransigenze, a dare una risposta
positiva al lavoratori ospedalieri, sd impostare finalmente
un discorso co di glustizia, dl programmazione & di
riforma per | pubblicl dipendentl, tale da farne | pri ]
protagonist! di un processo di rinnovamento della pubblica

3 o e di.“:ﬂdinﬂ

questa ormal |a vicina & pid Impsgne-
tiva per Il Governo. l:::lna la Democrazia Cri-
stinna.

La questiona del pubblico sl colloca, d'altra
parte, nel gquadro pid mnum del plano
triennale per la finanza e per la economia annun-
clata da tempo per Il 31 dicembre.

Non intendiamo, a questo proposito. complere alcuna
forzatura; chiediamo che si tirino le somme della discus-
sione critica In atto ormal da due mesi sulla proposta Pan-
dolfi, che si diano risposte conclusive dopo tante terglver-
sarioni per le situazioni plu drammatiche del M
a8 cominciare dalla Calabria & da Napoll, chiediamo che si
mantengano gll impegn! presi |n materia di definizione
del programmi per lindustria, per le Partecipazionl sta-
tall, per I'agricoltura, di programm! seriamente orientati
in senso meridionalista, ¢ in materia dl spesa pubblica
diretta per I''mmedistc aumento dell'occupazions nel Mez-
rogiomo; chiediamo che si termine al disordine e
alla divisione che caratterizzano |'azione di governo nel
campo della politica sconomica, che si vada finalmenta
8 una direzlona unitaria della politica economica.

|| compagno Anias! ci ha rimproverato nello stesso tem-

]
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di essere troppo larghl di manica nel gludizio sull’
o -mludln:umﬂu"mmﬁﬂ

Ma noi crediamo che un'obiettiva valorizzazione del
sultati ottenut! sia Indispensabils per evitare
smo e sfiducia, per mobilitare la forze operaie &
nella lotta rivolta a utilizzare le nuove disposizioni con-
ﬁﬂmllmhmﬂﬂﬂ“hlﬂdﬂtﬂml
atto

E crediamo, nello stesso tempo, di avere Il dovers di
richiamare criticaments @ con spirito costruttive il Go-
varno al mantenimonto deglli impegni & al rispetto delle
scadenze. propric perché non miriamo alla crisi di go-
verno. |l nostro oblettivo non & la crisl di
stro oblettive & fare andare avanti i
mento, lo sforzo di risanamento e rinnovamento che &
stato avviato. In nessun caso verrh meno Il nostro Impegno
purllmmmﬂﬂhnﬂll.p-rhnhmnllllm
so del Paese; in nessun caso verrh meno la nostra poli-
tluiEdlrMitl. oy :

vol, compagne & . chi di ata politica slete
mmmwmwmﬂmmum.n—

1

]

nos
serieth, coeranza, abnegazione per fare uscire |l
mimhlwmmummupmm- 115
ia, 2
demmhmﬂmﬂumﬂmﬂ'
permetiate, nostro lavoro ingrato & aspro di ognl glomo, |
risultati parziall e faticati che via via sl ottengono I
gmtmmdlherrMEIMum,q :
un legame profonde e concreto. dobbiamo assere ban
consapevoll; non dobblamo farci frastornare da chi el wuol
far perdere il filo della nostra prospettiva oscurendo | ter-
mini reali della lotta politica | in corso in Italia. :
E in quanto alle nostre di th, quanto se ne parla
da parte di altrl (e magari anche tra di noi)l Ma ne ab-
biamo affrontate e supersie tante nella nostra storls,
quando si trattave m'::num; di difenderci e resist
superare anche quelle che incontriamo oggl per

portare avanti, nell'unith delle forze democratiche e po-
polari, la grande e dura opera del cambiamento. .




' mh-tmntc ma nello stesso doveroso
: H -Ilmphnﬂnmtruddmr lone, venire
propria esperienza, dopo otto annl di atti-
trarre delle indicazioni polhltiche che
m-l partito nella riflessione che wuole av-
'm degll ultimi tre annl di legislatura.
do che ci slamo trovati ad assumers grandi respon-
{ In un momento difficile della vita del Psese, in
smento In cul la crisl economica @ soclale era arri-
wvata o punto estremo di pericolo per la sopravviven-
za di questo Stato @ della democrazia o, diciamolo pure,
essere adeguatamente ti, coma organizza-
di partito, a questo compito di direzione e di governo.
& trattato 4 un periodo difficile, durante il quale
D In parte ridotti. per effutto della crisi economica.
ibilita di g del Comuni, che talora sl sono
ﬂuﬂn del collasso e della paralisi.

stesso tempo il discorso sulle sutonomie invece
mﬂmmlnﬁmhhﬂumﬁm
ﬂd’um- potessero dare un valido contributo
- o della crisi, lo si & spezzato su = provvedi-
mﬁ per la finanza locale & si & rinviato al
hmhum definizione del nuovo assetto delle

g Oueato « I'I'II'III'HII- @ inademplente comportamento del
governo, ha aggravato le difficolth del Comuni che soprat:
o noi abblamo sofferto, in to ci slamo trovati ad
ruditare situazioni didastrose, determinate dalls DC e dai
+.=,, =_
) irmtu alle difficolta molti nostri amministratori,
:' lovani & non sempre esperti di problemi amministrativi,

D mrnﬂghtl in gltri casi non hanno saputo essere
della situazione.

Hﬂnnuuhnjmnmsmﬂmﬂuﬁﬂl
realizzare alcune cose che gludico positive se penso
M che abblamo trovato: sete d'acqua, sporcizia,
barscche esistent dal 1915, emigrazione, dipendenti co-
-'_.__._:,“ che da un anno non percepivano gli stipendl, una
Scuola ove le lerionl, quando ploveva. avvenivano con
¥ilamo realizzeto una struttura sanitaria di B0 posti
ﬁ-ndhmmm-mﬂumﬂplm anziani,
intre ora, secondo Il pllm wp-d-llm (sie
m

> propone

8 quasto punto nel uzzol), se
un uso diverso: :imudbhrmumnmrt
di livello regionale, per lo studio delle malattie pro-
il:timﬂl ﬂmmm collegandola con la Facolth di
AI:H-m realizzato lo sbaraccamento totale, distrug-
: le baracche malsane e fatiscenti costruite nal 1915
> il terremoto; abbiamo costrulto & consegnato ottan-
581 appartamenti: abblamo costruito una casa comunale
- lH'IIiI. di essere chiamata tale; sbbiamo co-
LN che dispone di 40 litri di acqua al

ﬁhlimn costrulto una scuola media, un

Abblamo dotato Il paese del piano regolatore genera-
le e del commerciale. attraverso una larga consul-
tazione ¢l ha permesso di conseguire un grande ri-
sultato politico: far saltare clod | rapportl tra base e diri-
genti DC, | quali si sono manifestati particolarmente chiu-
si @ retrivi; noi invece ci slamo aperti & recepire tutte
le istanze e le osservarionl che <l sono venute dalla

rivscendn ad allargare anche la nostra area
di influenza. [Governlemo gih all'85%).

Abblamo portato avanti una politica del turismo sia
favorendo lo sviluppo della ricettivith. sia qualificando
la viabilith per lo sfruttamento delllmmenso patrimonio
paesaggistico @ naturalistico.

Ouesto ha prodotto anche clamorose vertenze con lo
ente sutonomo per il parco nazionale d'Abruzzo, che, d'ac-
cordo con I mlnluiuru dell’Agricoltura & Foreste. poria
avantl sostanzialmente ancora una politica di conserva-
zlone pura & semplice della natura ma soprattutto una

itica di spoliazione delle assembles elettive. Una po-
itica che & il frutto — e su questo occorre essere ben
chiari — di una concezione aristocratica della conserva-
zione dell'ambiente & del potere, una concerione cha
mette sullo stesso piano zone prive di insed'amenti uma-
ni & zone, come questa del parco nazionale Abruzzo. In
cui & I'vomo la vera specle da salvare e proteggere, abi-
tandovi ormal da millenni.

compagnl, nol dobblamo sclogliere
ancora definitivamante il problema dells
dell'ente parco. || decreto 616 ha lasciato il discorso
aperto. Coerentemaente alls linea di sviluppo della demo-
crazia eod Il potenziamento delle assembles slettive nol
dobbiamo dire chiaramente che l'enta parco deve scom-
re & | compit! di salvaguardia e di velorizzazione del-
risorse naturali ed umane debbono essere affidati alla
Reglone & ai Comuni.

Dobbiamo smascherare la grossa mistificazione alimen-
tata dalla granda stampa, secondo cul, chl come nol am-
minlstrator], vuole far scomparire |'ente parco vucle di-
struggere la natura. No! Nol vogliamo prendere nelle no-
stra manl d'amministratori il del territorio per
coirvolgere, lizzare le popolazioni del par-
co. Non vogliamo quaste popolazioni siano diverse
dalle altre. Non possono essere consideratl | cittadini
Hpﬂﬂtd‘hﬂﬂdlﬂhﬂt.tﬂlﬂlﬂl%dl
« fauna umana =,

Il tama della partecipazione non sl pud arrestars ai
confini dal parco. Nol vogliamo eliminare un ente buro-
mm:mmnmdiﬂ;:mm Se
competenze tecniche vi sono, ebbene Vengano ricon-
dotte sotto il potere democratico dei Comuni e della

Raegione.

| compagni mi scuseranno se su questo mi dilun-
gherd alquanto; ma vorrel semplicemente portare & fte-
stimonianza di come la dirazione dell'ente parco ed
anche forze Intellettuall del nord Intendono conservare
questo patrimonio per molti versi unico al mondo.

'.' Pﬂﬂid]dmuinmnunlmurm ca @ Il taglio dei boschi, ouella pratica che ha consentito
- 18 al del parco di divenire cosi belll, praticata per
i)

ol
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centinala di anni dagll abitantl della zona, &
mmnmud avere fra
pld dei sani, ma Interminabill distese di
vargini

ol

:
i

Iimpraticablli all'vomo ed all'snimale.
Avere una concezione di guesto tipo vuol dire
| parco In un museo, una concezione
:l“.“.m:nd“ viena m‘d::ﬂmid‘“

s0N0 magglori respon
nisticl nelle citth & nal luoghi di villeggiatura

A questa concezione, che tra ['altro trova
santificazlone anche nal ruolo dell'snte (
PRG devono essers approvati — perché di questo si
ta — anche dalle direzione di questo

|
sggigé

H
52

Forse non & molto cib che abblamo fatto, ma possis-
mo certamente dire di aver fattc di pid e meglic delle
amministrazioni DC, sotto le quall, tra I'altro, ha avuto Il
suo massimo splendore (ci sl pass! l'ironia) la politica
dello sfascio & del cements.

Qualcuno potrebba sccusarcl di ingenuitd, ma cono-
scendo la DC della Marsica, questo tentative di colnvol-
gimento puntava ad un miglioramento dai rapporti ed
anche una sorta di esperienza pilota.

Certo tutto questo nell'ambito della nosira politica ge-
nerale delle intese per la guale, nella Marsica. occorre
sono avutl risultatl contradditori,
parte Infatti si & riusciti ad instaurare un rap
la DC sulle ternatiche economico-sociall molto
positivo, per cul si sono affrontate slcune questionl cri-
tiche unitarlamente o con risultati positivi, proprio In
direzione di un nuovo modello di sviluppo.

In dalinitiva nel piccoli centri sl ripercorre ancora
quel vecchio clichd dello scontro tra due blocchi
posti. ed ognl tentativo per rompere questa pratica
tica tra mille difficolth, non ultima quella dalla
ibilita di ripetere meccanicamente gli schemi di
tica nazionsle o anche regionale e provinciale. Mel

nel confronti della problematica delle sutonomie locali:
il trasferimento di deleghe e poteri in base al DPR. 618
& stato spesso visto come sggravio delle compatenze del
Comuni, soprattutto per gli onerl finanziari che ne derl
vano. Ugualmente insufficiente & stata |'sttenzione per
I'sttuazione della legge sui consultori e gquella per le
unith sanitarie locall.

In sostanza sono apprezzablll ma non adeguati i ri-
sultatl conseguiti sul tarrenc del rinnovamento: la propo-
sta di un nuovo modo di amministrare ne risulta svuo-
tata, con la conssguenza che sl sono diffuse aree di sfi-
ducia & di disimpaano




: questa assemblea di smministratori comu-
come ricordava |l compagno Cossulta — ame

io, governano ormal | 56 per cento
i

su

! cib che & avvenuto sul plano finan-
o & sul W dell'organizzazions Istituzionale degll
itl locali & Regloni, & un'analisi puntualmente pre-
® nella relazione e anche In molti interventi, e ha
] a osservarioni, richieste. accentuazioni, solle-
che hanno fatto si che sia diventato pid ricco

ol g el
sC I Indiatro
4 Lﬂ' m il compagno Napolitano nel suc Inter
lﬂl"lﬂil per la stessa stabilith del quadro politico
@ vi sono motivi pid cha validi, anche da parte
pl' mettere in discussione questa situazione.
ﬂmqlugll ostacoll che ci stanno di fronte
O ostacoll che possono assers rimossl in una lotta
Hu-pirhr-l che le Istituzioni si rafforzine in
..'.;-' delicato nel quale U'aziene di risanamento
e, al lll'l'!ﬂ steaso, diventare un'azione che rinnova,
10 1 0 la realth.
(Suesta nostra linea ha riflessi non uguali |d dove

]

| comunisti sono forza di governc neglli entl locali da tre
o da trent'annl. Cid ha una rilevanza particolare — cre-

do — mﬂnnﬂﬂ—cumdmm—hm
| comunisti sono presentl & sono atatl sl
retto meglio, ma perché nol crediamo e che,
prattutto l&4 dove | comunisti sono pld fortl @ sl sono
rafforzatl o hanno rafforrato la loro presenza, si tenga

$.39

& 8l allarghi 'area delle forze che, attorno al nostro parti-

to & alla classe operaia, lottano camblare a livello
nazionale. -

dietro; @ le forze pil esposte al riflusso — lo abblamo
visto In questi ultiml anni — sono | giovani, le donne,
gruppl sociali appartenenti al ceto io urbanc.

E proprio per riconquistare strati ampi, soprattutio
de! pubblico impiego, che nol dobblamo sapere che, per
certl aspetti, sl tratta di ricominciare da a discutere
sulle strutture di questo Stato, utilizzando anche qui il
b&oa diffuso di tanti lavoratori di sentirsi protagonist!

voro, di contribuire all’attuazione di oblettivi politici
. di straordinario
ﬂ||mquhunuudﬂhlsﬂmﬂmlldltmwm
democratico nel suo complesso.
are voglio soffermarmi.

§

SON0 essers ugut- dal fattl, | rapporti reali di

sviluppo del pensiero e della cultura,
politica, & | singoll dalla socleth. Bisogna
capire meglio, ad esempio, coma far maturare le condi-
zioni materiali pﬂ mﬂumn.u NUOVA.

E:mdﬂhdmnﬂdﬂﬂlﬂﬂhdﬁhwﬁulm

A Pisa, nella citta nella quale opero, negll ultimi nove
mes| pid ‘di mille donne sono state cacciate dalle fab-
briche. Eppure queste donne, per certi aspetti, continuano
avere un rapporto con la produzione, ma & quello
| lavoro nero, del lavoro non riconosciuto, del lavoro che
hmhlpurmmvlmldmﬂmrmlm
mai riconoscluto.

Ouesto tipo di presenza nel mondo produttivo, in To-
na cosi massiccio, & grande anche nelle altre regloni:

ormai lo sappiama, pid di tra milioni sarebbaro | lavorator
a d-umh:llln, secondo gll ultimi dati. Nol pensiamo che
questi lavorstorl possano veder crescere la loro cosclen-
za In una lotta che veda nel lavoro un valore da aHfermare.
s8 avranno con sé la classe operaia.

Ma ['esperlenza che vivono quotidisnamenta & wuna
esperienza di chiusura nel privato, di riplegamento in sé.

sagl

hel g
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di ricerca di una salvezzs o del minor male

Al riguardo appunto della matursrione politica, della
coscienza di queste donne. cosi come di migliala di gio-
vani, noi crediamo che si presentino molti pericoli. Sono
pericoll, perd, che possono essera meglio combattutl se
accanto alla lotta per || cambiamento di questo tipo di
sviluppo, per superare questo tipo di occupazione, esiste
e si rafforza il rapporto con le Istituzioni. Questo rapporto
passa attraverso lintervento delle istituzioni nell'organiz-
zariono sociale,

Ed ¢ una scelta che nol sentiamo particolarmente at-
tuale. propric perclé | pericoli di disgregazione. | peri-
coll di chiusura nel privato sono pericoll reali, che ven-
gono avantl con la crisi.

Noi, infatti, non possiamo distinguere quella che &
un'esperienza materiale e umana che I'ndividuo fa ogni

glorno rispetto & quel che pensa, rispetto alla cu
spatto al modo come matura anche | di cambiam
E por questo, crediamo, che | consumi soc
servizl sociall, in Toscana come nel resto d
mantengano un rillevo fondamentale nel modo ’
entl locall contribuiscono a determinare le scelte di quel!
programmaziona che diventa decisiva al finl di ung
d'uscita dalla crisi. i
Nell'introccio tra conquiste politiche e civill = s e
lizzazione di obiettivi pii avanzati in senso sconombe
soclale sta l'originalith della nostra lotta per il sochali no,
E su questo terrenc che possiamo batters |
coloro che agitano, contro di nol, la bandiera delia libar
In questa lotta il ruolo degli enti locall e delle Peglo
& cresciuto, Spatta in primo luogo agli amministrate
munisti far si che sia assolto fino in fondo.




riflessione che siamo andati facendo sulla dif-
liclle situazione italiana, la crisi dello Stato ¢! appare
imore pid come l'elemento che pid la caratterizza: eri-
jolle strutture, del metodi, processi di forma
jone delle decisioni e di acquisizione del consenso,
st in ultima analisi, che il sistema democratico
4 le cul domande di democrazis, di giustizia, di
arth, di efficienza richiedono risposte qualitativamente
diverse da quelle che possono scaturire dall’ordine at-
tuale dei rapporti economico-sociali e dall assetto stesso
pecessario dunque uno sviluppo straordinario del
sistema democratico che abbla comne elemento centrale
‘@ urgente une riforma dellc Stato che valgs a fornire
lo Stato stesso la indispensablli basi di massa.
Di cid costitvisce condizione essenziale il pienc di-
8 mento dell avtogoverno regionale e locale.
d’iﬂﬂﬂﬂ—uﬂhﬂhﬂﬂlﬁ:nﬂﬂiglnﬁiﬁnﬂ
con |Impostazioni erentl In "diversi set-
tori  del “:niﬂ.mwntn politico — che a ta crisi
aliana si possano dare invece soluzioni in ta S0
anzialmente alla jone del centralismo.

1 ! restauraz
SO stessi che ritengono !-‘ﬂmm delle
degl : locali per I'uscita ::dm“. a&?‘%
ments marginale, se non pensano, irittura, che
doio prosenza costitulsca un ostacolo sulla via del rilancio.
jonl, senza nulla Innovare, finiscono in
ith per re il mantenimento del vecchio centra-
no di cul vediamo tuttora, sl pud dira quotidiana
X i rifiessi.
iseconda questo indirizzo la na di discredito
0 ormal da anni, che, partendo dalle reali crescenti
difficolth delle Regioni, tends & ridere fato a quelle
orze centralistiche e portatricl di una vecchia concezione
elio Stato dietro alle quall si annidano rilevanti interessi
corporativi di ordine economico e politico.
" A tale campagna anche nol non re con |la
wuta decisions, sostenita da quella mm og-
e ¢l deve venire dal processi positivi avviati
da quello che || compagno Cossutta definiva il bilancio
_ nte della nostra opera negli entl locali.
necessith di mantenere il fronte reglonale unito
m di denunciare che, se ci sono
] ., #ssl non sono dello stesso segno
8 stessa qualith in tutte le Regionl o In tutti

e e
N

L

- gluste preoccupazionl che di volta In voits aspri-
o per un'sttenuazione del ruolo politico delle Re-
~ goni. trova poco spazio ['sutocritica, mentre la rites
Slone che sndiamo sviluppando nelle diverse sedi assu-
i@ Spesso accentuazioni che tendono a isolare le dif-
Micolth delle Regloni dal contesto pid amplo della crisi
generale & dalle contraddizioni con cul il processo auto
nomistico & venuto avanti in questi anni.
. Gl6 & pericoloso non tanto @ non solo per | riflessi
ek , ma parché non mette in giusta evi-
genza le ceuse delle difficoltd, » quindi non aluta a

;
:
h
i
i

fase saranno in grado di es
sociall e di accentuare le contraddizion! del sistema.
La liquidazione di tutta una serie di enti & di sovra
gtrutture, frutto di decennl di clientelismo & delle ano
malie & frammentarieth dello Stato assistenziale, non eli-

e dispendiosa,

livello diverso, che & quello delle Regioni @ del Comuni.
Ouesti si trovano cosi di fronte a un complesso di

domande, di bisogni, in parte reall, in gran parte fittizi

@ frutto di una logica di apparato, | quall non possono

essere semplicemente rimossi o riorganizzati, ma d

essers mutsti nella loro qualith.

le istituzioni e, in modo coerente leale e
rigoroso, anche tutte le forze politiche, le forze sociall
e i| mondo della cultura, che & chiamata ad uno sforzo
di concratezrza, di qualith superiore.

Le Regioni hanno ancora una storla troppo breve per
esprimere un giudizio che si fondi sul risultatl raggiunti.
Questo breve periodo si deve, per di piG, misurare con
la portata dei processi di trasformazione da fare avan-
rare @ con le condizioni di uno Stato . marcito
da decenni di malgoverno della Democrazia Cristiana,

Ouando ci riferiamo 8 questo passato non lo fac-
ciamo certo per assolvera questo partito dal presants.
La Democrazia Cristiana — lo ricordava il compagno
Valenzi — governa e anchea oggl. nei mille
potentissimi anfratti del centrale e . che
non sono solo nelle Regioni, nelle Province o nel Co-
muni ma sonc ben pid nelle banche, nelle universith,
naile Partecipazioni Statali, nelle Camere di commercio.
e cosi via, dove continua ad operars, sebbene non dap-
pertutto e con la stessa tracotanza e Impunita del pas-
sato, nella vecchia e disastrosa maniara.

S| tratta, qulnc:li. di trovare mml.ri ﬁmmmmwm“ e
cha conto di gquesta essa 5 -]
nm:l.mﬁﬁmnﬂﬂmﬂclmmhmﬂidiwcﬂﬂ
delle Regionl o alle sollecitazioni per superare ritardi
ad errori, £ necessaric che, Insieme alla pid decisa
iniziativa di ordine programmatico. legislativo, amministra-
tive, che pure & necessaria. si Imponga anche una vo-
lonth politica, pronta a sostenere in concreto e a va-
lorizzare |'attivitd e |l ruolo delle Aesgloni.

E altresi indispensabile recuperare un rapporto diretto
di ttte le Regionl con il Governo & Il Parlamento, senza
quelle mediazioni Istituzionali o politiche. comunque di
vertice, che In molte occasioni ne hanno frustrato il
ruolo e la capacith di proposta.

Le Regionl non possono essere pid tagllate fuori d;l.l
processo di consultazione preventiva e poste quindi
fronte al fatti compiuti, com'é avvenuto a proposito

a1
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del piani di settore o nell'incontro tra la commissione
interregionale e Il ministro del Bilanclo per la definizione
delle competenze finanziarie per Il 1979,

A nulla wvalgono infattl le dichiarazionl rassicurant!
del ministro Morlino =& pol | fatti si incaricano puntual-
mente ¢ clamorozamente di smentirle.

Se queste sono alcune delle valutazioni di ordine
generale sulla crisi della feglone, recenti vicende, quali
quella drammatica delle sciopero del personale ospeda.
liero, pongono urgentemente I'esigenza di chiarire la reale
posizions deils Aeglone nella legislazions nazionale e Ia
possibilith che essa effettivamente ha di intervento e di
trasformazione, esigenza che sl pone anche in relarionse
alla sistematica e spesso aprioristica riproposizione della
questione cdel residui passivi la cul entith starebbe a di-
mostrare una scersa capacith di spesa delle Regioni.

In via generale, dobbiamo constatare che la legisie-
tione nazionale in guesti otto anni non ha mal veramente
assunto caratteri di normativa di principio; anzi. si sono
andate accentuando le leggl di dettaglio, & spesso di mi-
nuzioso dettaglioc — lo diceva anche Il compagno Cos
sutta — In materia di plens competenza delle Regionl,

51 & notato, ed & un dato di fatto Incontrovertibile,
che, specialmente dopo is 382, ln Regione appare prati-
camente In tutte le leggl nazionali di una certa im-
portanza. La circostanza & cortaments positiva, anche se
non pud certo dirsi che le modalith di partecipazione della
Regione alle sceite di fondo garantiscono, come avrebbe
dovute essere, una forma dl concorso davvero incidente,

In realth o in via generale si dira che il ruolo
della Regione neila legisluzione (nella legge 675, nel
= quadrifoglio =, nell'occupazione glovanile, nella spesa
ospedalicra) ha carattere essenzisimente esecutivo & re-
distributivo di finanzismenti con margini di discrezip-
nalitd di fatte notevolmente limitatl.

A questo ruolo complessivamente ridotto ha COrmispo-
sto peraltro — e una simile evenienza non poteva cer-
tamente ritenersi imprevedibile — la concentrazione della
domanda scciale e delle conseguenti tensionl sul livello
regionale, in attesa di risposte che la Regione di per sé
non pud dare e che dipendono invece dalla funzionalith
complessiva del sistema,

Questo punto non & stato sufficientemente messo in
'uce; si & anzi lasciato credere a pid riprese che la
presenza della Regione costituisse la soluzione di tutti
| problemi, e. in fin dei contl, in molte occasionl, la
sl & mandata allo sbaraglio.

Si & potuto cosi parlare nells grande stampa  na-
rionale di « coma = delle Regioni & si manifesta
ora altrettanta profonda delusione per quello che avrebbe
potuto o dovulo essere @ non & stato.

Non & chi non veds come simill attegglamenti mirino
oggettivamente & colpire listituto regionale e ad occul-
tare antiche e nuove responsabilith proprie di altre sedi,
responsabilith che riguardano sia la sostanza delle de-
cisionl sdottate o non adoitate, sia | comportamenti man-
tenuti in ordine alla loro attuazione.

Cosi non si pub pretendere che le Regioni diano
risposte efiicaci, ad esempio nell'ambito della legge sul-
l'occupazions giovanile, quando & Ia legge stessa a
rivelarsi, com's ormal assodato, uno strumento assoly-
tamente Insulficiente e, in definitiva, velleitario rispetto
alle aspettative suscitate. Né si tratta soltants delle cen-
tingla di miglisia di giovani non ancors occupati. Va
HH‘HT | lﬂmﬂhﬂ Pl'll:i; il problema di mﬂrrlrll'lﬂ @id ewviati

avano, strag maggloranza nell’ambito dei pro-
getti formulati dagli enti pubblici, che aspirano ormal al
consolidamento  della posizione conséguita  Ingrossando
le fila di quel precariato cui & per lo meno arzardato
pretendere di dare risposte non orientate nel senso della
stabilizzazione.

Nella vicenda del contratto degll ospedalieri song
state le incongruenze di comportameénio, Innanzitutto del
Governo, nel confronti delle diverse categorie del pub-
blico impiego e In sssenza di una riforma incisiva e
reslistica, & determinare ia situazions di Ingovernabilith

che & sotto gli occhi di tutti e che & finita
i lﬂnl senso sulle Regloni. S
4 sl pus fare ancora l'esempic della legos ‘a2
sull’assistenza psichiatrica, rivelatasi mumim T
tuabile nelle varie Regloni: in alcune, per Imprepanasis "
di fondo, per sssenza di una sis pur minima bors.
zlone sul tema fra gli operstorl o nell'ambito degll emet
preposti alla tione delle strutture; in altre, come
Umbria, per la consolidata maturazione, sul plane p
litico e sclentifico @ a livello dell'opinione pubblica, de
process) di riforma avvistl gid da tempo e gluntl ad yn,
grado di elaborazione molto pit avanzato di quells conses
guibile con I'attuazione della legge. o
Simili esempi ro continuare. Cib di cul g
si deve rendere conto comungue & che, In ung mil
situazione, non ha senso evocare la capacita delle Re
gioni di farsi portatrici 4! una proposta nazionale. Cit
¢ infatti possibile soltanto nell'ambite di un quadro pro-
grammatico serio. realistico, credibile, e soprattutto ¢
wero ri del ruclo delle Regioni sia nella fase
scelta in quella della sua attuaziona. i
Certamente dopo il 15 glugno 1975 & Il 20 ¢
1576 Il sostanrisle mutamento del quadre politico ha
consentito di conseguire notevoli risultati, ma nml pOS-

slamo non rilsvare Il tentalivo di contrapporre, nel
bito steaso del 616, le Regioni agli enti locall, né po
certc negare cha in alcune Reglonl, ¢ precisamente ¢
dove permangono ancora Inammissibill preclusioni ned oo
fronti del nostro partito, si sisno verificatl fenomeni di
dccentramento reglonale e di forte burocratizzazione degll
apparaii.

Ma |a constatezione storica non pud Impedirel di
richlamare || legame Inscindibile che coll intimamente
la Reglone al sistema delle autonomie & la funzione B8
senziale che essa ¢ chiamata a svolgere nells costry .
zione di uno Stato che voglia dirsi democratico, pluralista,
autenticamente unito.

E un dato dell'esperienza che solo In con za del-
la determinante presenza delle Regioni Il o Centrg-
lismo & entrato in crisi, si & posta In Italla in termini
concreti la questione del nuovo assetto del poteri locall
e, in definitiva, la questione della riforma complessiva
dello Stato.

Il pieno sviluppo delle sutonomie, il loro inser
mento produttivo nella pr ione non pud realiz-
zarsl In contrapposizione istituzionale con listituto re-
glonale, ma soltanto in una prospettiva di crescita ar-
monica di tutto il slstema. Nell'ambito di questo, | rap-
portl reciprocl @ con lo Stato debbono potersi attuare
secondo uno schema di democrazia dialettica & non B

una prospettiva di sostsnriale immobilismo. TR
quella delineata con |'ipotesi della democrazia conflittuals,

Lattuarions del 616, come ha rilevato Il compagno
Cossutia, va avanti in modo tutt'sltro che soddisfacentel
A parte ogni sitra considerazione, | punti di magglore
resistenza riguardano la determinazione delle spettanze
linanziarie e il procedimento di revisione degll ent!
pubbilicl. Cul il discorso sl interseca col giudizio ds for
rmulare a proposito del plano Pandolfi, che, come & noto.
prevede tagli non Indifferenti nel trasferimenti di risorse
dallo Stato alle Regioni e agli enti locali.

Il piano Pandolfi & indubbiamente un documento utile
come base di discussions, ma sl tratta, d'altronde, come
rilevato da altri compagni. di un documento parziale e
unilaterale, 0 pér guanto riguards I'individuazions

dei nodi reali della finanza :

In realtd un effettive timl’:::il.;ﬂdﬂl' flrwuﬂpuhhll::
non si consegue colpendo entl locali, co
pendo cioé propric laddove =i sono dimostrati maggiore
responsabilith. magglore rigore # iore efficienza — co-
me pure sottolineava officacemente il compagno Cossutta.

C'é bi Invace ol decisionl coerenti e corag-
giose, di mE‘re i centri di Interesse consolidatl, na-
turalmente contrari ad una iva di cambiamento
effettivo. | nodl reall della finanza pubblica vanno indi-
viduati nella valonthd di mantenimento degll enti inutil,
nella riforma dell'apparato centrale e periferico dello Sta-

n ‘ : I,-h




parte di sacrifici. Que-
deve essere il frutto di scelte
di una polltica di programmazione e
nentc s wnitario della finanza ica. Ad essi
deve essora garontila una reale partecipazione,
Wﬂm di concorrere alla determinazione
ione delle risorse da destinare
produttiva e all'incremanto del-

azia finora non c'd statal
: . in Umbria, possiamo aHar.
nlll ‘ambito di questo complesso guadro
e di difficolth, si & rafforzata ed & con
o volta a realizzare coerentomente sia In
tuzic H.l ad affrontare nel concrato una
mazione capace di coinvolgere non sclo |l siste
pnomistico ma | diversi soggetti aconomici & so-
peranti nel nostro territorio
" mon siamo pienamente soddistatti: guai se lo
wvogliamo ancora capire e operare meglio. Av-

j
=t

I.
e 1.

o grandi preoccupazioni per la crisi che

pasantemeante || nostro tessuto produttive & che
di far tornare indietro e di rimettere in discus-
ane assetti sociali e alleanze che si sono andate affer-

cl mnln lzscinre hdl'lelntI lll r;-:lnll po-
sizionl prese dalle ire segreterle regionali partito
socialista dell'Umbria, della Tnlﬂnl @ dell'Emilia, che
riaffermano, ancorn una volta, riprendendo vecchie po-
lemiche, I'sccusa al partito comunista di volonta egemo-
nica & di subordinazione degli enti locall ad una strutegis
politica di partito.

Cueste posizioni, chiaramente infondate, rivelano una
volonth di disimpegno da responsabilitha comuni; sono
ingiuste non solo nei confronti del nostro partito ma
anche di un patrimonio di lotte e di realizzazioni alle
quali ha dato un jl"ll'ldl' contributo anche il partito so-
cialista; rischiano di aprire lacerazioni in un rapporto che
& stato in questi anni fortemente unitario @ produttive;
indeboliscono un'azione dl governo necossaria per affron-
tare la crisi e possono favorira Il recupero di quei set-
torl della DC contrari a quelle intese unitarie che sl sono
andate faticosamente

Per parte nostra, rimane la Iiruu di affrontare nel
concreto | compless! problemi della realth economica
e sociale della regione nell’'ambito di una grande ten-
sione unitaria che veda innanzitutto rafforzato il |
storico fra | due partiti della sinistra & che sl al
ad alleanze politiche o sociall pii ampie, per lo sviluppo
@ il progresso della nostra popolazioni,




Luigi Marchi

capogruppo consiliare del PCI alla Regione Lombardia

Il compagno Cossutta ha ripréso con grande efficacia
un elemento di riflessione @ critica del nostro partito
per quelle situazioni, come la Lombardia, che vivono
pid direttamente 'esperienza delle larghe Intess.

Cuesta riflessione & aperta nelle organizzazionl del
dlﬁmlﬂm posa loml hmlrum E nl'”.I

amministrazion . i
non adombriamo in alcun modo la profonda preocccups-
rione le serle difficolta @ resistenze che incontra
la Izzazione dei ramml| concordati, per | ritardi
e insufficienze nell'afformarsi di una capacith di governe
delle i. soprattutto in quelle dove la nostra pre-
senza nella ioranza conferisce anche al nostro partito

un alto It;nd-u mmnhllith par gli esiti mancati o
par qualll solo parzislments raggiunti.

C'é una tendenza pericolosa, da parte di settori
della Damocraria Cristisna e del partito socialista, di
rifuggire da un costante ed attento esame dello stato
della Reglone, ritenendoci comungque Impegnati ad assi-
curare la nostra presenza nella maggioranza fino alls sca
denza aletiorale.

Ouesta tendenza, questa posizione ostacola la messa
in campo di tutte le energle perché !'attuale legislatura
sl concluda con risultati consistentl nell della
Regione, nella sua di sggregare sociall
@ Istituzionl, attormo atti di governo e di programma-
zione, che attivamente ing le guestionl poste della
crisi, facciano svolgere alla Lombardla,  non solo all'isti-
tuzione reglonale, una funziona positiva sul temi dell'oe-
cupazione, del Mezzogiomo, degll investimenti, per ade-
guare la th competitiva delle strutture produttive
esistenti nell'agricoltura & nell industria,

E questa tendenza che espone & logoramento le intese
raggiunte: dal momento che le comprime dentro uno
stato di necessith, conferisce ad esse un elemento pre-
valente di precarieth, di revarsibilith, non gid e non tanto
sulla formula, insufficlente & Inadeguata, quanto sul dato
di tondo, quello della presenza della classa operais & dei
suol partitl all'interno di un'alleanza & sociale
chiamata & fronteoglare la crisi, della quale crisi quella
delle istituzionl & parte non secondaria.

La questiona mal posta dalla Democrazia Cristiana
e dal partito socialista italiano non & quale sard la col
locazione d=! partiti, segnatamente del comunista,
alla scadenza elettorale. Se si pone guestiona, per
alcuni versi legittima, nel termini di puro dzmm tra
le forze politiche, soprattutto all'internn la sinistra,
e 58 & guesto aspetio sl dié un carafters preminents,
sl attenuano e, al limite, si vanificano le ragionl com-
ﬂum dalle quali & andato procedsndo Il rapperto tra

forze politiche anche in Lombardia

| comportamenti nostrl, ma anche quelll delle altre
forze politiche che sono i attraverso prove se-
vere, soprattutto all'interno dells Democrazia Crstiana, han-
no voluto corrispondere alla duplice esigenza, in primo
luogo. di concorrere ad un svanzamento complessiva del
quadro politico ¢ poi di aggiornare e correggere anche

un modo di essere della Regione non pid
in grado di reggere alle stesse conquiste realizzate nel

1877, soprattutto con 'sltuazions dalla 382.

Le nostra collocarions sll'interno della _
regionale, la cul onerosith non pud essere |
momento che & rimasta la preciusione da parte dell
Democrazia Cristiana ad un ingresso dei comunistl nell
Glunta, ha fatto segnare un passo In avanti nel rapport
politici, ha srrecato un contributo alla politica di unith
nazionale, ¢ futto cio & stato positivo & non pub

o

Ignorato, anche nel momento in cul verifichiamo dete
minate difficolta.

Ma la politica dell’'unith, quells dealle larghe g
comprende comportamentl, livelll di solidarietd, costr
zionl dl consensi che non possono ridursi al modo con
cui | comunisti votano la Giunta, partecipano alla for-
mulazione di un programma. slla sua realizzazions le
oislativa. ¥ b

Un ruolo positivo nol comunisti lo abbiamo
svolto, pur non essendo maggloranza, pur non votandg
per la Giunta. Pid in generale, la politica di unith su
aspetti di fondo In Lombardia & venuta definendosi |
ha proceduto ancor prima del nostro ingressc in une

loranza regionale, comunale o provinciale. $
utta la prima fase costituente della Hﬁm quella
dello statuto e dei decreti delegati, quella della
da dare alla strategis delia tensione e successivamente
al terrorismo, hanno pogglato sull'intesa profonda delle
torze politiche, democratiche o antifasciste. N

Ouestl livelll di Intesa » di sclidarieth contro | qual
sl muovono oggi forze potenti, soprattutto in Lombardia
non sl preservanc. © ancor meno si rafforzano, se non
sl misuranc oggl sul temi per moltl aspetti decisivi qua
quelli di un rinnovamento delle istituzioni, dei lvelll ¢
governo, del risanamento della spesa pubblica.

E questo un terreno certamente pid difficile.

Qul agiscono | comportamentl di pura rivalsa
Democrazia Cristiana nei Comuni e nelle Province
ministrati dalle sinistre dopo il 15 di giugno. -

Qui occorre quotidianamente misurarsi con una sords
& tenace persistenza di metodi di governo che. ancorF
prima di essere traguardati nel loro aspetti pid
stamente deleteri, costitulscono una risposta es H nt

cr Ll

(1

contraria & qualla che viena lata dalla
pubblica amministrazione e dall'esigenza di passare
damente al metodo della programmazione,

Oul si manifesta una polemica ricorrents ed esaspes
rata contro Governo e Parlamento ben diversa da une
rigorosa @ puntuale salvaguardia di quelle prerogative
del poteri regionall, da svolgersi in una comune assum
rione di responsabilith con | poteri centrall, B
su questo terreno, frontegglare anche aspettl non
limpidi della stessa iniziativa legisiativa del Parlamentd

Sbaglia Il presidente delia Giunta regionale Golfari quan
do afferma. in un'intervista 0 24 Ore, che oggl il Goverms
¢ pid regionalista del Parlumento. Questa rmAazic
non va criticata per l'assenza di gratitudine verso Il Pa
lamento, ma perché svela un punto debole dell'iniziatha %
delle Regioni, guello ciod di trascurare da parte dells
Democrazia Cristiana, anche nel suol settorl pld )
zatl, come quelli che si erano venuti manifestando W =

o
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sccordo con cul si & costitulte |a nuova maggloranza
assumeva come decisive dus questioni:
nel sucl rapporti In-
‘individuazione di una sarie
e madhu parlnd-n operando uno
in conto ca
mlllﬂurt un'azione concertata
i, Comu nl sistema del credito.
di sviluppo sarh un banco decisivo
Imoe  settimans.
yme si deve collocare la Reglone, come si deb-
le Regloni nel definire @ approntare i loro

rammatica &
| documento Pandolfi non
gssere riduttivamente Intesl come la gabbla en-
sl comprimerebbe |'autonomia delle Regioni.
cazione della spesa pubblica, |'urgenza
l.l china del degrade della pubblica ammini-
per quanto ci riguarda,
I.urﬁ-m:lll a definire rl ruolo della program-
non solo nel suol necessari
; H:i con gll oblettivi nazionali ma a
itiva concorrenza attorno alla questions
. molti versl decisiva: rendere compatibllie la risposta
s s pubblico all'assolvimento del compiti ordinari
“straordinari,
sl manifesta In tutta la sua evidenza |l nodo
I:ﬂmmlu Non si tratta allora di un riple-
rimo I|11l'||'1-'1'|r:||!:'m'u se mnwm
:lllrrhndn:uﬁqﬂgn ca per le ioni una
su questa questione essenziale. Una crisi,
n, per In cul soluzione sono state co-
premesze con ﬁﬁﬂdu d“nllpm ha gia
p, con gll impegnl definiti a maggioranza par-
riforma delle autonomie locali.
ﬁnrl.. mlmdn si chiede alle ionl di svanzare
io eredo che un m;uhlg nazionale delle
ro di inizigtiva politica verso I
Governo, debba avvenire su un
lhwum sl colleghi I'emergenza economica
ll ﬂllll istituzionl,
questo terreno pud essere quello dove le
wlm fornire una risposta autentica & cre-
nﬂ autorevole @ consistente, se per intanto la
affronta con risolutezzs Il tema del proprl rap-
ﬂll gli enti locali.
4 ﬂhd-lll‘u':hf:lpuim:hn in Lombardia, e se-
s da parte del partite accialista, ¢i @ venuta nelle
m quests critica: avets voluto in Reglone
macchinoso per guanto riguarda la rior-
dulllnnﬁm- per | suoi rapporti con il rum
ramma non & praticablle: fac
ma concrete per quanto al

nrlpluunudrllumwntunm
gloco un punto donore del
cid cha abblamo Insistentements richiesto,
., fosse parte essenziale della politica re-

E"

gatt 'ﬂ Mﬁ"
i le Hﬂﬂ di fondo
-.;._ " "“'

ne Inducono le Regloni e,

delle Fegioni al

¥ l_ﬂ LER

qui non &

e non cl sono solu-

la questiona de-
amplo consenso sociale e |[stituzionsle ca-
colnvoligere h.rl.'l:l la potenzialith democratiche e
the quelle operative, a questo fine compiendo tutti
‘8tti necessari per una piena valorizzaziona delle

mwﬂﬂmmmﬂhﬂmlulmumt
terreno della programmazione, che deve essere
Bl hﬂﬂﬂl dl essere parte con Il Governo & Il Par-
M nlll-l definizione di funzioni di indirizzo & di
F con la pisna valorizzazione delle compe-
delle Regioni @ del Co-
. Il rischio & quello di continuare in un

rﬂumpmmn

rapporto pl‘htl'llllllil:'ﬂ tra Regionl @ singoli Comuni, tal-
volta in un rapporto da potenza o potenza, prestando
mﬂ Iﬂu'nn-dunnllmﬂmhlodln#ﬂm

i primi segnali; quello di un raccordo diretto tra am-

ministraziona, ministerl, burocrazie centrali @ le pid con-
sistenti realtd locall @ municipali.

Se abbiamo posto e poniamo, non solo in Lombardia,
la necessith dl unire emergenza economica e crisi isti-
tuzionale, & perché & cosi che Individulamo la glusta
dimansione per affrontare | problemi emersi ed smer
goentl, non secondo la logica della separazione ma del
coordinaments, non secondo una dimensions per cate-
gorie @ intoressi diversi quali si manifestano in uno
spazio territoriale definito, ma con una visione unitaria
dell’intervento pubblico, la sola in grado di radicare |a
funzione delle sutonomie dentro @ non al di sopra dal
problemi che sl pongono per un governo dell'economia e
della societh.

Tener fermo., per esempio. | implanto nazionale per
risolvera la vertenza con gll cspedalleri e, pid in generale,
per atfrontare spinte che ai Intravvedono nel settori del
pubblico IW & un comportamento dettato slle Re-
gioni dal i di manovra finonziaria, ma non pub es-
sere attenuata un'sitra e pid consistente jone: una
frantumazione reglonale » pol aziendale chiuderebbe Io
stesso orizzonte all'azione sindacale per una profonda
riforma del sistema sanitario. nel caso specifico degli
ospadaller!

In questo senso, il rifiuto delle Regioni a soluzioni
articolate per territorio non & un sottrarsi dalla loro
responsabilith ma ls condizione, certamente difficile e
aspramente contrastata, per non far regredire Il fronte
dell'azione per Ia politica delle riforme proprio nel
momanto In cui questo deve complere, ha la possibilith
pér compiers, un passo in avanti.

Il punto politico che oggl abbiamo di fronte & quelio
sa ad una legislatura nazionale, che ha introdotto muts-
muntl rilevanti per le ioni e per le autonomle, non

¢l sia davwero Il rischio di une legislatura regionale che
chiuda in modo deludente

Il rischioc & pesante. Le forza autonomiste che all'in-
terno della Democrazia Cristians hanno avuto il soprav-
vento nel 1977, potrebberc nuovamente ritrarsi e atte-
starsl su una linea di esasperato municipalismo, confon-
dendosi con chi ha risposic in termini di chiusura e
di rissa sia alle Giunte di sinisira sia alla politica delle
larghe intese, se anche non si rimuovessero rapidamente
le cause di malessere circa il rucio della Reglona.

Ci sono. a questo proposito, certamente del nostri
limiti, anche seri. Il primo & quello della dﬂﬂﬁulﬂl di
esprimere una capacitd di governo |h dove slamo l'unica
forza della maggloranza che & esclusa dall'Esecutivo.

Ma non & probablimente questa la difficolth principale.
Il limite serio da I‘c-ruru & quello della nostra Iniziativa
politica. C'& u?gi Hnglum Lombardia, una preoccu-
pante toni & dl contenuti nella vita politica
dalia F[n-g{nnu e c'éd naturalmente chi ritiene che con le
larghe intese si sla spenta ogni dialettica all'internc delle
Assemblee.

Mon tutti coloro che affermano cldé sono desiderosi
di ricacciarci all'opposizione, e, quando esprimono questa
comé una preoccuparione sincera, occorre riflettervi.

Con apparati qualitativamente gracill, spesso frantu-
mati in piccoll ministeri, la ricomposizione a sintesi po-
litica da parte dell’Esecutive e dell'Assemblea r:glmﬂ-ur
non & mera formalith, cretinismo parlamentare, ma
condizione per un confronto pelitico positivo pru:lu.rmw
soprattutto pe 'Frmts-ggllﬂ ‘anomalia di maggioranze di-
umrllp-nu Il Esacutivi. Altrimantl non vi & solo uno
scolorimento d- nostra prasenza, ma l'azione stessa di
rinnovamento sbhismo definito e concordato con
li‘lrtfnrupuﬂtld‘u sublsce una seria battuta d'arresto,
perché |'assenza di una vitalita delle istituzioni che metta
allo scoperto le vere izlonl, la consistenti resistenze,
i tentativi di retroc da cid che si & concordato
ostacola |'entrata In campo delle forze asutonomistiche,
delle forze sociali e delle forze progressiste.
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attento @ reale del triennio trascorso non
dalla constatazione che non si & trattato

m né sotto Il profilo politico, né

| attegglamanti dell
aﬂmnﬂln::ﬂ:ﬂ'mdllumh:l

mlu @ sociale. Le conquiste legisiative, le
i delle forze sociali. | comportamenti delle forze
hﬂ concorso a rendere pid complesse le vi-
quasti tre anni.
plgimento « storico » verificatosi nel principall Co-
n Il voto del 15 glugno, & distanza di un anno, si
ato nell'altro rivolgimento, quello del 20
cloé in un ri o di carattere nazionale.
A conquista dolle - casematie » comunall aveva susci-
‘_"1 | entusiasmo particolare, forse anche in rapporto
!Hl"' centrala allora ancora izzato dalla
Cristiona forse alegglava la tentazione di un
uu"f".'..; g g s
i ta 159

ilunnn:luulu. infatti il governo dei Comuni do-
Hupg | oblettivi, sempre pid In sintonia
- del Paese.

d:l linteresse sui nuovl rapporti politici, le
date al governo del Paese, gli sviluppl della
interventi di risanamento e di rinnovamento del.

- quindi, I'intreccio tra Il und.l:mumgmu.
rti versi, la preponderanza del!l'interesse per questo
), per cul oggl | bilanci politicl si intrecciano e si
del bilancio sul 20 giugno prevale

& pit che obisttiva. Infatti le novith legl-

itive introdotte grazie ol nuovl rapporti politici del 20

gno hanno inciso positivamente, stanno caratterizzan-
D enti locall in questo periodo.

L rinnovamento in senso autonomistico dello
0. § nostro lavoro in questo momento =i sviluppa nel-
usrione degli impegni derivant! dalle nuova legol. che
Impartanti poteri ed impongono profonde riar-
uffici @ di servizi comunall, mentre sl svi-
per conquistare la a la
" m-umm“mmmﬁw
‘MHHMmHmunm

:" concreto su cul sl la nostra capa-
MImipnunnn}urmﬂpmdutHﬂln
- settert sociall, ci costringono ad esercitare un

=2

mmmllﬂmmwummm#i
sultati concreti ed iImmediati. Perd questa capacith
essere generalizzata per bloccare il disegno delle
sconfitte che lavorano per Inceppare | nuovi poteri |
tuzionall & ridare Rato slle visioni triontalistiche, al siste-
ma di democristiano che dopo |l 20 glugno ha subito
un sostanzinla,

Se & vero che gueste sono le novith importanti del

15 giugno, se il bilancio che oggi facciamo lo con-
8 positive — ad o sono molto d'accordo con
sto valutazione — tuttavia alcuni interrogativi ce li
biamo porre: parché certi fenomenl di calo dei consensi
per il nostro partito? € un costo obbligato, dato Il con-
tasto pesante della crisi @ della collocazione politica del
nostro partito? Oppure & un costo che sl pud evitara?
Come abblamo governato non solo | Comuni, ma la fase
di superamento della crisi attraverso e nei Comuni? i
partito come ha vissuto questa fase In rapporto al nuovi
compiti di governo locale la cul qualita, tl;lm-
blata? La linea delle intese come I'sbbiamo vissuta? E
stata accettata? Come & stata realizzata? Ha pz:ho

lo mi rendo conto che sono interrogativi Vanno
molto al di Iiduiwmaqm:u nrinumﬁumm Mt
amministratori comunisti, quindi, non
dimmmﬂ;pmuﬂdlmﬁldll um;l i
interrogativi ed In mode compiuto, ma d'llh'l parte
questionl sono collegats,

Se volessimo fare un'operazione chirurgica di separazio-
ne dei due problemi non oltarremmo grandi risultati po-
liticl. Mon mi si fraintenda Esiste la specificith del
locale, esistono | rammi, gli Impegni da mantenere,
b del e Ml«tqlmunridli p-lulm:
blemi della partecipazions
intesi in senso locale. Tuttavia lintreccio & avidente.

lo sonc certo che la linea delle intese ha pagato ed
ha pagato bene. Il tessuto democratico non & stato lace-
rato nel momenti pid tragici grarie alla cosclenza diffusa,
capillare, cha l'unith & necessaria innanzitutto per garan-
tire Il sistema democratico, per rafforzario, per battera ognl
disegno terroristico e r.nmtdlﬂunuﬂuh:unn-
pevolezza che l'unith serve per camblare, per rinnovire e
risanaré il nostro Paese.

Lz linma delle intese ha permesso di creare le condl-
zioni politiche per una gestione democratica del nuovi
rapporti politici, realizzatisi con il 15 a 20 giugno; si
potrabbe dire che ha « legittimato « nella cosclenza pld
generale del Paese il nuovo asseito politico, riducendo |
contraccolpl, la reazione sul piano politico delle forze
uscite sconfitte.

Tuttavia mi nrnbrl che la linea & stata vissuta — cer-

to, con alterne vicende — in modo rastrittivo; si & privi-
matn'lmppnllnmnmmrﬂm E un dato di fatto

scutibile guesto; daltra parte la novith storica era
tale che quella tentazione appere oggl pid che glustificata.

Sul piano del camblamento tangibile, concreto, a li-
vello locale, ¢l sono state, certo, anche attese messia-
niche, ma, diclamolo, ¢l sono stati anche nostri impacci.

La volonth di precostituire soluzioni unitarie su varie
questioni ha abbassato alcune volte il livello qualitative
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delle soluzioni stesse; In carattorizzarione dell’azione di
rinnovaments ne & uscita lhlndhal:“g::ﬂﬂum ammini-
strativa in alcun! casi ha pagato qu prezzo.

Penso che in alcuni strati popolari e di ceto medio
I'idea dell'unith, dellintesa =l sla confusa con quella
della continuits: voglio dire che se & vero che in larghi
stratl sociali || partito comunista si & legittimato come
partitoe damocratico, nazionale, come torza di governo in-
dispensablle per uscire dalla crisi, tuttavia | templ di cam-
blamento, | suol contenuti, l'attenuazione dei momenti di
confronto aperto & polemico hanno finito, agli occhi di
altri stratl sociali, con il legittimare la continuithd non tanto
dells Democrazia Cristisna quale forza di governo, quanto
di quedl tipo di potere democristiano che ha caratterizzato,
appunto, la Democrazia Cristiana agli occhi di quegll strati
aociall.

Certo, sono cadute barriere ideclogiche e politiche: di
fatto la Democrazia Cristiana ha cambiato atteggiamento,
ha riconosciuto molte cose sul mostro conto: ma non mi
sembra che sul proprio conto ne abbia riconasciute tante!

Mon vogliamo certo né umiliazioni, né sotioporre ad
esami nessuno, anche se pol altri in guesio periodo sal-
gono spesso in cattedra nei nostri confrontl; tuttavia cf
vuole coerenza o lealth anche su questo plano. Allora non
possiamo pid permetterci ingenuits; le responsabilitd poli-
tiche del guasti debbono essore chiare alle grandi masse,
dobbiamo ricordarie ogni giorno perché Iumi il cam-
ming per riganare (| Passe: & guesio de saperlo
tutti, altriment! sl corre || rischio di confondere le dif-
ficolth attuali per uscire dalla crisi con le responsabilita
politiche di che | guasti hanno prodotto.

E veniamo anche al rapporto con la gente, con il po
polo, con | eittadini. Dobbiamo ricordarci sempre di pil
che un buon rapporto che si realizza In un Consiglio co-
munale tra | gruppl consiliarl non pud sostituire il rapporto
diretto con le masse popolari; l'intesa raggiunta su que-
sto o quel problema non pub rappresentare sempre la
base d'intesa tra le grandi masse.

E vero, siamo in una societd in cul la politica & alta-
mente soclalizzata, in cul operano grandl partiti di massa,
ma sapplamo anche quanti fattori agiscono ed interagi-
scono In modo da far saltare semplicistiche uguaglian-
ze partiti di massa—orientamento delle masse.

Lo maolto bene nol comunisti che sssendo
spesso soli in prima linea nelle batioglis pid difficili dob-
biamo ad una [unzione politica ardua anche
per l'assenza di altre forze politiche. Con la grandi rifor-
ma istituzionall che arrivano con un ritmo | ssionante
e che mettono a dura prova copacité fisiche ed intelletiua-
li di nol amministratori, guall problemi politici nuovi si
creano nel tra le masse o le istituziond, tra le
masse ed | Comuni? Le forze sociall che per la soluzione
dei loro problemi avevans prima di fronte a sé un sistema
di potere « impersonale » costituito dal vari enti non elet.
tivi, mon riuscivano a livello locale ad esprimere in modo

to, per avers un rapporto nuovo tra le masse
e le Istituzioni. Certo, potremmo avere anche nuove ten
slonl che sl scaricano sul Comune & contro il Comune:
ecco, quindl, l'lmportanza di un rapporic attive con i
cittadini @ con le masse popolari.
. Questa nuova realtd richiede una diversa qualith del-
azione del partito; cambiando gll interlocutori Istituzio-
nall, il terreno e la qualith delliniziativa politica dave
cambiare, sltriment! salta un anello nel nuovo rapporto
masse-Istituzioni che rischia di produrre contraccolpi nel-
I'orientamento democratico di sleuni ceti sociali.
Un cenno, a questo punto, alla questione del decen-
tramento. Occorre camminare, io penso, pid spediti in

questa direslone. ma nallo stesso tempo evitare ['lng
no che con questo si risolva Il problema della partecies.
zione ¢ del rapporto tra amministrazione & gente,

Ouesta concezions ha prodotto spesso scollament|
ricolosi: | Consigll di circoscrizione hanno finito, In alo
Casl, par costituire un diaframma pericoloso: in i
la partecipazione non ha migliorato |'efficienza della my
china comunale. Per governare il nuovo, ciok nuesta fase
di camblamanto, questa nuova fase costituento, ocoorre | '
sompre maggiors solidarietd politica.

Vi innanzitutto rafforzata 'unita con | compagni soc
listi. Sono pid di trenta anni che nella nostra citth sock
listi @ comunisti governano assieme senza alcuna lnte
ruzione; ¢'é quindi un profondo legame, ma tuttavia ne
mancano problemi come potete ben capire. Si tratta pe
di individuarne bene la natura. 2

Alcuni sono chiaramente pretestuosi e non cond !
bili: su questi deve essercl una posizione politica ferma,
che nulla conceda alle variazionl umaorali . W
¢l sono problemi che nascono da uns nuova
litica del partito socialista che o ritengo legittima:.
compagnl soclalinti iono affermare una nuova p
za politica, vogliono sempre pid politica, voglic
che la caraiterizzazions delle nostre amministrazioni
il profile programmatico sia il frutto di un eo
politico reale

Non possiamo che essere d'sccordo con
genza; tra Paltro mi sembra che varle volte abbi
rivelto loro quests richiesta, che ci sia. ciod, una lorn
presenza politica pid assidua nella vita delle nostre am- .
ministrazioni comunali, [

Occorre, quindl, realizzare una unith che passi attrae.
verso un confronto di tipo nuove tra | due partitl che
hanna molti punti in comune ma hanno anche non pic
cole diversita.

Si tratta non tanto di ripristinare D'unith del pufioda pr
centro-sinistra. sl tratta di realizzare un nuovo livelle
unitario. Anche nel rapporto con il partito socislista Kk
penso che siamo entrati nella terza fase. &

Ouesta & la condizione per un rapporto unitario
avanzato e reale con le alire forze politiche e democrat
che, ed in particolare con Is Democrazia Cristiana nell
quale ogni volta che si incrinano | rapporti unitarl & a
partito comunista e partite soclalista prevalgono le pos
ioni pld conservatrici. o8

Bisogna essera chiarl: || rafforzamento dell'unith
sinistra non deve rendere difficile il coinvolgimento
masse cattoliche o dolls Democrazia Cristiana nel governo
democratica di questa fase di cambiamento. % #

E lmpensabile organizzara || nuovo assetto Istituzionsle,
in modo democratico con il consenso delle masse se e
c't questa solidariets coerente, leale di tutte le forze po
litiche democratiche. 78

Sia ben chiaro: tutte le forze democratiche in Ie51L
momento sono in mezzo al guado: il nuove Stato demes S
cratico pud configurarsi in modo concreto e nel templ che
la crisi richiede solo se tutte le forze politiche lavoranni®
con Intendimenti chiari, Le furbizie in questa situazione.
sarebbero eventuslments pagate da tutti. L

Siamo entrati in una nuova fase della battaglia e
nomistica, molto pid entusiasmante della precedents, Dok
biamo essere in grado di saper gestire subito ed &
modo efficiente e democratico | nuovi poteri, ma ne

programmarione nazionale. Oggl con | nuo
poteri la partecipazione delle autonomie locall alle scel
nazionall diventa un fatto resle. &

Dobbiamo battere. partanto, ognl tentazione di ©
sure municipalistiche, megari ralforzate dal nuovi pols
attribuiti ai Comuni; attraverso Il momento regionale dob
blamo a pieno titolo partecipare alla battaglia per fare @
fermare il matode dells programmazione guale unico m
todo di governo per uscire dalla crisi e per camblare ne
profondo la nostre socleth. L™
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ato, della Direzione del PCI
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do che sia comune la consapevolezza che 2l centro
sattito politico di questi anni ed anche di guesti
sl mesi vi sono state, come non mal, grandl gue-
di carattere ideale e di carattare culturale. Sap-
5 tutti che spesso queste questionl sono state pro-
in modo pretestuoso: tuttavia tale constatazione
mica non coglie il fondo dells questione
i, ¢l sono del momenti pretestuosi in aicune pole-
che vengono attizzate contro Il nostro partitc. ma
soltanto di questo. Mol abblamo guardato
:lr.::'"l di quuﬂh‘m:g;mﬂn di dih?ﬁ:i idaali
r sapplamo che al fo c@ n'é bisogno.
5. Infatti, un tempo di crisi grande non soltanto
ia, ma per il mondo Intero. Dungue, Interro-
fficili si pongono per tuttl, in tutti | campl. Nol
abblamo cercato di sollevare w”roblnm
B nostro

—

nol stess! dinanzi all'lnsieme
uttavia non semipre | di questo dibattito
rano bene informati discutono — cosa che

ene largamente — intorno alle cose del nostro par-
. naturalmente, dell'informazione biblio-
_ _ dell'aderenza pit semplice alla logica. Qual-
che volta, ad esempio, si accusa il nostro partito nel
simpa culturale di essere il portatore di una sorta di
“oitodoasia chiesastica, ma, allo stesso tempo, o sl accusa
~#l essere un partito 8 tutti | ventl di una po
sifope eclettica. Le cose. & del tutto evidente,
NG0 possono stare insieme. anzi — com'é owvio — sl
sscludone I'una con l'altra. L'errore. dungue, sia nella
3aciti vedere che nol non slamo né dogmatici né
m eclettici, poiché la nostra posizione & quella
farsi continuo, del continuo costrulrsi di una espe-
ta & di una elaborazione teorica e culturale.
on slamo partiti, certo, dall'annc zero quando ab-
imo parlato, come parllamo, di andare avanti per una
- varso || zocialismo, ma non pensiamo nappure
aver posto mal la parola fine alla nostra ricerca.
o stesso modo, quando ci si asccusa di essere |
Itura vecchia & superata, nol vogllamo

i iy
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comunisti: @ non vi & blsogno di ricordare
il contributo del PCl & valso a trarre |l
dalle secche del riormismo e del

:

- .ql ) ¥
E dunque? Quando si discute del contributo nostro
dl altre forze all'evolvare della politica e della cultura
& non bisognerabbe da parte di nessuno dimen-
; che innanzitutto c'é la prova del fatti. Ecco perché
BN si tratta — come hanno sottolineato Napolitano e
8 — di trinnfalismo o di volonth di encomio quando

* il
L -

si sottolineano certi dati che questa conferenza nazionale
degli amministratori comunisti ha sottolineato. Cuando

portanza del lavoro 1 In guesto caso lavoro
compiuto dalle amministrazionl comunall, provincialli e re-
gionali In cul | comunisti sono parte di governo. Le
amministrazioni delle regioni - rosse » da tempo
dimostrato quello che & possibile fare anche sul terreno
culturale. Ma, ora. esampl nuovi sono venuti ds altre
rone @ regloni dove In questl trent'anni | comunisti
sono tornati o sonc andatl per la prima volta a con
tribuire al governo di amministrazionl comunall, provin-
clali e regionali.

Credo che sia del tutto oggettivo riconoscere, sonzs
volontd d'encomio @ senza trionfalismo, che In guest
tre anni ovunque vi & stato un salto di qualith e di quan
tith nell’attivith culturale di psesi e citth e regioni intere
dove | comunisti hanno contribuite al governo.

|

chino certi nostri mentori severl a certl faziosi criticl,
Spesso questi distruttorl di professione sono statl
copertl & da omerth tanto pii larghe quanto pid
essl si professavano nemici del nostro partito.

Ma c'é un'opera costruttive che & stata com-
pluta innanzitutto nel campo della culturs e
dungue, parlarna. Non guerdiamo &l risultati ottenuti per
assere meno autocriticl ma, anzi, per poterlo essere

(. Sarebbe tuttavia rozzezza culturale e rozzezza
itica non vedere cib che si muove, cid che sta nascendo,
| passi avantl compliuti In questo campo: & di qui che
pccorre muovers per poters, naturalmente, andare
piG avanti,

Spesso In tante amministrazionl comunali, regionall,
provinciali, la spesa per la cultura era puro margine
cliantelare, per questo o quell’amico, per questo o gual
comitato elettorale di un qualche notabile locale. Lo
amininistrazioni democratiche hanno generalmente mutato
tutto cid e glé questo sarebbe una piccola rivoluzione.
Ma guando sl pensa che citth nobilissime e di antica
tradizione, anzi slcuna di antichissima tradizione. come
Taranto, o come Cosenza, erano state avvilite per un
intero periodo storico ai margini della vita della cul-
tura ¢ che esse sono tornate od essere centri di vita
e di iniziativa culturale anche e soprattutto per merito
delle sinistre e. in particolar modo, dei comunisti, si
segnala linizio di una rinascita e di una riscossa che
non riguarda soltanto | comunistl, ma deve riguardare
e riguarda tutto il Paese.

Si pubt forse ohiettars che certi risultati grandl ot-
tenutli in alcune citth del Mezzogiorno richiamate ad
un respiro culturale sia stata cosa pild facile perché
la amministrazioni di questi lvoghi erano profondamente
arretrate. Una tale oblezione, perd, non sarebbe vera.

A Milano come a Roma, 8 Torino come a Genova,
a Firenze come a Venezia, & nelle regioni che vi corri-

spondono, & ciok nelle pid grandi cittdh e nelle pid
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grandi citth di cultura, esperienze nuove e di massa
sono state complute nel campo dolla musices, del teatro,
del cinema, dells conoscenza e della ditfusione delle ides.

Si & angosciati, slamo tutti glustamente angosciati
della condizione dells masse glovanili, del pericoll ge-
nerati dalla disoccupazione, dai modelll e dai valori di
una societdh profondamente sbagliata come & quella ca-
pitalistica; siamo tutti sciati da un'opera deliberata
di imbarbarimento culturale perseguita sistematicamento
verso le glovani gensrazionl @ che giunge persino ad epl.
sodi estremi; ma ecco che quando le nostre ammi
nistrazion| hanno saputo, come hanno saputo (pensiamo
soltanto alle astati culturali di guest’anno) rivolgersi al
nostri giovani proponendo loro inizistive culturali serie
ed anche, talora. molto difficili, immediatamente vi &
stata una corrispondenza di massa, un celore di massa,
una partecipazions di massa dei giovani,

Vi & un'ensia insoddisfatta o sapere fqr i fatto
che masse immense, la pid grende parte de lo ite
liano, & stata espropriata sacoli dalla cultura. Ecco
I'orizzonte del vostro e del nostro lavoro. Certo, non
solo degli enti locali, del Comuni, delle Province, delle
Regioni, ma dell'insieme dells nazione & il dovere di
corri a questo bisogno di evanzamento della
conoscenza. Ma, in guesti tre anni, le amministrazioni
locali e regionall democratiche, In un tempo di crisi,
quando occorreva anche tagliare | bilanci, hanno com-
piute il loro dovere. Credo che vadano citate ad en-
comio quelle amminisirazionl che hanno saputo intendere
e far intendere che su certe spese non si pud tagliare.
E questo non solo perché alcune di queste spese sono
state e rimangono irrisorie, ma perché qui & wno del
punti assenriali per mutere la qualith della vits

Certo, un'amministrazione della Toscana, quella di
Prato, & stata attaccata perché avrebbe speso t par
dare luogo ad una esperimentazione di tipo teatrale. Ouel
Comune ha speso mrﬂ di un millesimo del proprio
bilancio di 50 miliardi di lire all'anno per dare luogo
a questa esperienza teatrale a cul si guarda non sol
tanto dall’italia, ma da | parte del mondo. Ed io
crado, allora, che questi ri elano stati ben spesi
anche per una esperimentazione dell avanguardia, perchéd
la classe operaia italiana, | suol partiti, debbono avere
I lio di dire che oggl in italia la culturs, la cultura
della tradizione e la culturs della scoperia = dell'avan-
guardia, l'insieme, clod, del patrimonio culturale & proprio
garantito & sviluppato dalle forze del movimento operaio.

Cié che conta & [a ith i promuovers cultura,
insieme alla capacith di diffonderla. Cib vale non solo
in quella che si chiama - l'attivith culturale diretta« o
nel della pubblica istruzione. Cid wvale In ogni
campo ﬁl':r:mu comunale, provinciale, regionale. Vi
¢ stato uno sforzo — ma assal pid grande esso deve
diventare — per un rapporto nuovo con gli intellettuali
produttori di cultura, con | ricercatori scientifici, con
| tecnicl dell'urbanistica o nella sanitd, nel trasporti o
nell'agricoltura. Questopera deve andare avanti, vi & un
dovere da complers da parte delle forze di svanguardia
della classe operala per saldare sempre di pid il mo
vimento operaic organizzato alle forze intellettuali vive
del nostro Paese.

Saldare operal e tecnicl e scienziati @ ricercatorl, non
& soltanto la strada delle alleanze di un partito: questo
& elemento essenziale per risolvere la situazione di crisi
che il Paese attraversa.

Certo, l'sttscco & molto aspro: esso si riveige in
particolar modo nella direzione de! PCI, con il tentativo
di separare || partito comunista dal ceti Intelletiuali. Ho
visto cha una rivista di larga diffusione sl & sifannata
per cercare qualche intellettusle il gquele volesse lasclare
0 avesse gid lasciato | comunistl nel corso di questi
mesi di aspro dibattitc culturale. A quanto dice questa
stessa rivista, non ne ha trovato neanche uno. Eppure la
campagna & stats assal dura.

Chi ricorda quello che un anno fa. propric qui a
Bologna, si diceva® La repressione & in atto, incombe
la sutoritaria, || nuove conformismo & alle

porte. E adesso? Oual'd la lezione delle cose, del fa
Mon | comunisti, certo, hanno soffocato Ia vite dal
culture; mon | comunisti minacciano la liberth l'
mocrazia in Halis. anzi pid che mai | comunist §
statl I'slemento primo di una politica di fermerza comtry
coloro | guall vogliono soffocare nel nostro P -
traverso l'uso del terrore. la partecipazione del citts
alla vita politica e, ciod, la sostanza stessa delin Mk
demociatica. Al comunistl in primo luogo sl daye |
pegno a fare barrlera contro | pericoll del terroriame o
di un nuovo autoritarismao.
Ecco perché il nostro rapporto con gli uominl de
cultura. in questi anni, non si & spezzato come qualey
avrebbe voluto che avvenisse. Agli intellettuali — in o
to protagonisti della vita delle istituzionl culturali — g
& stato chiesto di farsi propagandisti di un partito
neppure di qualche operazione politica. Ad essl |
munisti hanno chiesto di intervenire con la loro sg
cificith tecnica e scientifica e di farsi protagonisti
risanamanto del Pasas ad inmanzliutto del .
delle istituzioni culturall | comunisti par primi, & guale
volta da soli. non hanno fatto questionl di tessers &
partito per |a direzione delle istituzion! culturali. Essi hap
cercato ovunque di fare in modo che valesse Innanzity
la qualifica professionsle, la serieth negli studl, la capach
positiva di opérare.
Certo, una reazione vi & stata, perché anche
vita dells cultura vi sono interessi materiall di clisn '__r.
(basti pensara al settore degll entl liricl), vi & il sanie
dismo, lo spirito di crociata anticomunista: vi &
I'ottusita & 'ignoranza.

E quanto pid tutte queste cose sonc stale cololis
:Inil'mnn!- lwnﬂnlltmhil dmnlun:rltmlu erau il
rovinciall, reg . tanto pid (ecco I'episod i
ﬂrh:i] si & avuta la rlvnlupidqllu posizioni vum
erano state colpite. Siamo arrivati all'assurdo che alcy
tra | pid significativi uomini della cultura musicsla tallan
protagonisti dell'opera di risanamento, sono stati colp
per non avere potuto applicare una legge che | Gover
avevano reso inapplicablls non avendone predisposto
strument! attuativi. 1

E l'attuale ministro democratico-cristiano dello Spe
colo succede ad olirl ministri che non hanno applic
Is legge. ed Interviene contro chi si & reso co
di evers fatic un'inizic di pulizia & di th
teatri lirici italiani.

Sapplemo che s nuove maggioranza & stata in &
misura un fatto Importante e lr.mmmnlu. che esss
stats od & |oggetto dell'sttacco pid duro e pid sanguk®
o0 :'.l&n sbbla mai conosciuto democrazia itellan
Ma In diversi campl questa maggloranza viene pes: i
mente ignorata. Il Governo stesso & sede di una loffa
foi-ﬂr,l tra | suoi componenti, di scontro dl intes
azionl & tendenze.

Ecco porché noi stiamo cercando di richias
Governo al suo dovere di specchio della magglorans
di richiamare in particolare questo ministro di cud o
lavo, il ministro dello Spettacolo, la cul competenza 30T
sgente di cambio della borsa di Genova — mi dicono
& fuori discussione, ma che non & cerfamente
di rispettare lintesa raggiunta tra tutti | nuowl par
della maggioranza per riforma degll enti liricl |
:Ilnl.ldi uno del settorl fondamentali dells spesa pe
# cultura,

E. questo, un esemplo. Naturalmente, non 11.I'IllI
loro che sono protagonisti dells vita di questo Govers
hanno I medesimo attegoiamento. Ma ecco in un aite
campo, di contro all'azions delle nuove amministrazio
levarsi la fragilith o I'inettitudine di altri settori di qu 5t
Governo, come || ministero della Ricerca e del Be
culturali, donde non sono venuti sabotaggl al rinnovi
mento come nell'altro caso che citavo, ma da cui certy
sono venutl, fino a questo momento, ostscoll &
per esempio, all opera tentata dalla ioranza di mel
tera un po dordine nella giungla delle istituzioni culs
turall o di avviare il processo di riforma nel settore dalla
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) i'l una lotta — dunque —

- DO una Intllilrfﬁclhndun
yzatc qﬂ mﬂlﬁ. non avendoio il Governo,
"'-"1 : mlllpltllﬂmt Dobblamo
darlam : ma soprattutto dobbiamo andare
H:‘l:ﬂ'l Flrblnﬁh:illclll!;ll‘mdﬂh
: un‘opera ardus sappiamo: se
le sbitudini contratte in trent'anni di
lla Democrazia cristiana non & meno dmu
pella concretezza delle realtd comunali,

"Idmmmmhtﬂlmmpﬂ

tatl fin qui ottenuti, quindi, non possono
ati possono assere anche maggiori sia
verranno alle Regioni (penso, in
W dal carrozzone dell'Enal)
di questi anni & fonte di preziosi

Snrr *I:m di pesanie JM'::I
o putblico tale da ignorare istituzionl private
. cal ~’-'l- : bene che una dialettica dove

b avvartiamo con présccuparione carie po-

sizioni di parte ora cattolica. orn laica: posizioni che
tendono a fare si che !intervento pubblico nel campo
culturale da parte delle Regioni, dei Comuni, delle Pro-
vince una semplice somma i sovwenzionamenti, quasi
che il Comune, la . ln Provincia fossero soltanto
ufficiali pagatori. Cib non & giusto. Ci sono delle
istituzioni pubbliche da far vivere. Esse non debbono,
certo, essere considerate il bene contro il male che
sarebbero le istituzionl private. Al contrario. bisogna coo-
porare con le istituzionl
di sollevare cultura, di
parts, bisogna riuscire a
tuzionl culturali pubbliche.
In tutta questa battaglia sentiamo di avere dato un
contributo. Ma sentiamo anche che questo contribulo

essere assal maggiore rimuovendo gli ostacoll che
F:ﬁmn dal centralismo e dal hurnnrl‘l&nm Le prime
positive esperienze di questi annl debbono fruttificare.
Stanno dinanzi a nol compiti decisivi per uscire dalla
crisl che & anche ideale. culturale, morale, Nol ci bat-
tiamo per ottenere anche in guesto campo |'avanzamento

non della causa di un partito. ma dell’insieme del popolo
ialiano.
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consigliere regionale del Friuli Venezia Giulia, segretario

della federazione di Trieste del PCI

Nella relazione del compagno Cossutta c'é una sol
Mhﬂwﬂtﬂmﬂump{uﬂ?wnl roblemi della
partecipazione democratica & popolare, un  richiamo
ad estenderla con maghior convinziona,

Mi pare un richiamo assal opportuno. Senza un coin-
volgimento reale di grandl masse di clttadini su tutte
le scelte fimh e grandi da compiere nell'amministra-
rione | entl locall. rischia Infatti di wenir meno
anche |'a presupposto, alira condizions che nella

rola dordine di questo convegno nol Indichiamo al
ini di un miglior governo del Comuni e delle Regioni,
o. ciod, l'unith, quell'unith che & tanto pid decisiva
guando viene dal basso,

A questi teml delle partecipazione democratica, del
coinvolgimento dei clitadini credo che dobblamo pre-
stare maggiora attenzione perché |a fase difficile che
il Paeae sta vivendo aspre problemi nuovi di collocazione
di masse popolari nel confronti delle istituzioni.

Cé% un calo di partecipazione ai nuovi istituti di
democrazia che non possiamo nasconderci e che deve
seriamenta preoccuparcl. C'é, per converso, un espan-
dersi del movimenti , un arrivare alla politica
per vie diverse — come talvolta ¢i ricorda il compagno
Ingrac — In cui possiamo veders Indubblamente un
aspetto positivo, di arricchimento & maggiore articols-
rione della vita democratica, ancha se questo deve porci
subito il problema di come raccordarci a questi movi
menti, come assicurare il momenio della sintesi politica.

D'altro canto, p o la fase di crisl che caratterizza
questo momento della storla del nostro Passe sta deter.
minando anche spinte & movimenti assal pericolosi, dif.
ficllmente riconducibili ad una sintesi che non sia l'esat-
to contrario della politica dalla solidarietd, dal senso di
résponsabilith nazionale e dell’susterita,

Sono movimenti che henno obiettivi fuorvianti, con
forti connotazionl locallstiche, assistenzialistiche, cor-
porative & che risultano degenerative e peri-
coloss per la stessa vita democratica.

Il rischio non solo di uno scollamento, ma di una
vera & propria contrapposizione nei confronti delle Istl
tuzion! democratiche e delle loro articolazionl & reale,
specie Ih dove la crisi si manifesta In forme pid acute
o particolari.

Ouestc & il caso indubblamante di tutto i Mezzo-

ma anche — sia pure con caratteri diversi e

tutto liari — & una reglone come Il Friull Ve-

nezia Giulla @ di una citth come Trieste dove le ele-

zioni del 25 scorso hanno visto manifestarsi in
forma acuta | delle liste locali,

Intendo ritornare su questo tema del movimenti auto-
nomistici, ma prima vorrel dire che propric questa realtd
ha pesato 4 definizione del nuovo quadro politico
del Friuli Venezia Giulia e del suc stesso ca .

Da tre settimane a nostra Reglone ha infatti una
nuova Giunta (un monocolore democristiano) ed una
nuova maggioranza comprendente per la prima wvolta
nella storia di questa regione tutte le forze democra-
tiche, partito comunizia Incluso.

Si tratta di maggioranza, & non i mera intesa sul
programma; maggloranza che pone | partiti su di un

piano di parl diritti, parl peso e ith politics, cor
verifiche periodiche In sede di uﬁ'ﬂ-ﬂrm e possibilig
di Iﬁmm I‘nvrud dl damm“n:; hdwm della Giun
¢ l'apa | una orisi sl 85se riteners
soddisfatts deli‘attuazione dell’'sccordo. R

C'é. dungue. I'intesa con |l supporto di un programin
& sopratiutto di wna serie di garanzie politiche cha ng

sonc sl di sotto di quelle duhmn‘glorm
tare; @ questo In una realth in cui il partito co sty
conta su una percentuale elettorale ben pid ridotta &1

guella nazionale.
politico ¢
risulta de

Ol slamo al 22% & questo nuovo
umbrr un fatto d: un carto rlllr.m 5 i
tutto . lo sappismo, composizions del go™
verno regionale e cib per la preclusione da parte di la
dﬂqmcruli Cristiana ad una giunta che ¢l compren
55,

Ora, anche alla luce delle considerazioni che Il com

no Cossutta foceva su questo problema nella =
relazione, ¢l sl pud chiedere legittimamente quale sk
nificato abbla un simile accordo In questa fase, in um
ase politica, ciod, In cul intese di analogo tenore sono
sottoposte a verifica perché mostrano carenze ed In-
sufficienze; la stessa formula delle larghe intese viens
da nol criticata = sollecitiamo con magglore incisivitd,
specie dopo il 14 maggio, una partecipazione diretts de
nostro partito al governo di entl locall & Regioni. :

In realth nell’accedere a questo tipo di accordo N
abbiamo tenuto conto del fatto che Il malessers, gi
alementl & sfiducia presenti anche in stratli popolari,
le spinte localistiche e corporstive che sono un ;
in cuil la crisi del Paese si manifesta, sono tutti fenom n¥
che nel Friuli Venezia Giulia si ritrovano puntualmente
anzi wi &l ritroveno, in un certo senso, accentuatl, 8sl
speratl, dai i provocatl da due awven
di natura assai diversa fra loro che perd hanno contras
segnato la vita del Friull Venezia Giulia negli ultimi d
anni

Mi riferisco al terremoto che ha scomvollo una
parte del Friuli e della Reglone, e alla ratifica del
tato di Osimo fra Italia & Jugoslavia con tutto o
che ne & conseguito per una citth come Trieste.

Le logiche che presiedono ol due avvenimentl S0nE
ovviements assal diverse e futtavia non polevamo DS
possiamo ignorare tuttora || clima pericoloso che sl |
determinato in certe aree di questa regione: un clims
che invece di favorire [a soliderietd ionale, lo sforzo
comune nell'opers di ricostruzione nmgl gestione degl
accordi di cooperazione previstl dal trattato di Osimos
sembra invece alimentare |obiettive opposto della di
varicaziong e della contrapposizione. 4

Capita cosi di registrare a Trieste, in malti
una sorta di indifferenza &l dremma che sl col
giorno dopo glomo nelle barecche del Friuli; ane
tano gelosie, vittimismi, la rivendicazione di un'sulos
nomia speciale che prima di tutto & wvolontd di L
carsi da! Frivli, negazions dell'unith regionale. .

Per converso c'é |'sccentuarsi, in molti altri amblentl
del Friuli, della spinta uguale & di segno opposic: &
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staccare [l Friuli dal rmll:n delia re-

i questi movimenti & né rigscono

R provece pursal shomss o i
stiana contro

=cia per || Friuli, e, ciod, |a cooperazione

a a Trieste, l'attuazions concreta del trat-

a0 lgnorare. La ricostruzione del Friull segna
s sta esasperando gll animi di chi si acci
e Il terzo inverno nelle baracche. A Trieste c'@
an glanco tréntennale di inadempienze governa-
Cauesta @ la situazione che rende le spinte auto-
che pia percolose.

o in sostan:a giocando una partita chlave per
. regionale e questa legislatura sarh decisiva a
ardo. Grandi sono | pericoli e le incognite. ma,
so dire con quel tanto di ottimismo e di Hducia
on di mal wvenirci meno, notevoli anche le po-
ith di questa situazione.

3 uno sforzo di solidarietd del Paese nei con
| Friuli terremotato in ragione di oitre tremila
di lire da Elndurl in cinque anni. Una somma
wole, che concretezze ulteriore alie atteste
- solidarietd che giad eranc venute al Comuni
i dal sisma allindomani del tragico evento ed
"-*' wte in primo luogo proprio dalle Regioni @
8 amministrazioni locall rette dalle forze di sinistra
ung slanclo, una generosita, uno spirito di abnega-
cul in guesta assise nol vogliamo rendere an-
F “yolta testimonianza e nuovamente ri iarg
ighd hanno lasciate un segno tangibile prima di tutto
- g nell’'animo delle genti terremotate.
Ma ora sl tratta di spenderll, | tremila miliardi. &
gl farlo presto, recuperando | ritardi accumulati dalla pre-
jente Giunta centrista, e di farlo bene, non con le
jpersioni & le confusioni che hanno caratterizzato Ffi-
a oy di ricostruzione.
Cosi Il trattato di Osimo a Trieste non ha chiuso
‘__ janto una pagina trentennale di incertezze che & pe-
o nate negat prite sla sulla possiblith di sviluppo che
sulla vita democratica della citth, venutasl a trovare in
. Wuna condizione di specialith propric per [I'indetermina-
Wtezss dal confini che ha consentito distorsionl econo-
X ;e e limitazioni della democrazia (tra esse gravis-
ima il mancato rispetto dei diritti della minoranza slo-
a che vive in questa regione ad un suc diverso trat-
3 all'interno del Friuli Venszia Giulia). No!, il
o di Osimo ha la sua Importanza perché apre una
di cooperazione internazionale che & in larga
iSura ancora da scrivera, & pud diventare esemplare
8l fini di individuare in concreto strade nuove per uscire
daila crisi economica in cul il Paese si dibatte.
. Ecco, dunqua, perché di fronte sl pericoll di non poco
onto, ma anche alle stesse potenzialith delfla situs-
ritenuto che andasse juto in gquesta
uno sforzo di solidarietd il pid largo possibile:
parché solo con uno sforze simile — e senza per que-
80 ignorare né | rischi né | margini notevoli di errore
&8 possono essercl nella nostra azione futura — &
Wssiblle tentare |a strada di una trasformazione pro-
fonda della realta regionale. Perché di questo, in effetti,
i tratta: non del ripristino di cid che c'era prima — cid
che & materialmente impossibile nel Friull distrutto, ed

W:Tﬂu:ﬁ.lmdlnunmm
vecchie divisioni, tensioni e persine revenscisml nel
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Loilrontl della Jugoslavia, — ma di una ricomposizione
b basi nuove ed avanzate di questa regione, che & stata
. di frontiera e vogliamo diventi nei fatti e non solo a
s Parcle ponte fra popoli, esperienze e sisteml sociall
?. __Le ragioni dell'intesa tra le forze democratiche nel
; - Friull Venezia Giulia stanno qui, con tutte le incognite

caso, che hanno porteto gualcuno a parlare di

- I‘:r!rmuhnwu ptace di pid mmagine che
1 sera faceva Il compagno Valenzi, di una intesa che

non & gloco d'azzerdo, né tregua, ma livello nuovo, di-
verso @ pid avanzato del confronto di classe, e a quaesto
stesso obiettivo si riconducono le intese intervenute
in altri Comuni della regione che hanno portato le forze
di sinistra ad assumera nuove responsabilith politiche
in Comuni important] come Monfalcone, Latisana, Porcia,

Non ultima causa dell'accordo in Reglona & stata la
situazione attualments esistente a Trieste. Si & voluto
cioé favorire con l'intesa al Consiglio regionale un clima
pii disteso ed unitario in una citth che invece sta wi-
vendo una fase estremamente delicata, di profonda crisi
& lacerazions

Si tratta di una crisi che non sembra potersi atiri-
buire a condizioni materiali di vita della gente, a di-
soccupazione difusa o ad una situarlong economicn

rmente catastrofica. E una crisi, al contrario,
soprattutto di Hducia, che ha pig risvolti morali & cul-
turall che affondano le radici nella storia travagliata di
questa cittl,

La wverith, probabilments, & che Trieste manca di
unith: unith morale, unitd spirituale. unith democratica.
La sua classe dirigente democristiana, in questi trenta
anni, non ha saputo unificarla, ha eretto barriere contro
la classe operaia & contro la minoranza slovena. ha fatto
mura contro muro nel confronti del partito comunista
che rappresentava sul pisno politico le istanze di queste
categorie sociall ed atniche: & quando con il maturare
deil e la politica del confronto, & sotto |'impulso
del risultati del 15 2 20 giugno e dello stesso trattato
di Osimo. !ntesa s/ & fatta condizione indispensabile
per andare avantl, la cittd si & trovata almeno in parte
impreparata, le vecchie divisioni hanno pesato & conti-
NUANC @ pesars.

Coal oggl. sccentuati dalla crisi e dalla vicenda al

Osimo, amergono In strati anche Importanti di popols-
ziona antichi elementi di diffidenza & rassegnazione al
stesso, sfiducia e sordo risentimento, che sono
si polarizzandosi Il 25 m w:ntndnllt i"“dal
. Trieste » con obiettivi te distorti,
o8 ismo: la richiesta della zona franca Integrale, nal-
‘illusione che una sorta di = clambella fiscale » possa
i pericoli della crisi che minaccia ['attivita
ndustriale, e, infine, | movente ecologico. in larga mi-
sura falso per oppors! allipotesi di cooperazione
swvi i @ tra talia & Jugoslavia che com-
8 un riequilibrlo non solo economico, ma anche
ale e di classe, nella citta.
C'# una chiave di lettura specifica di questo feno-
che ha poriato al successo della lista locale che
con il 27% & divenuta la prima forza al Comune di
Trieste, un  successo che oggl consente di esprimere
nel Comune di Trieste » questa lista addirittura una
giunta magari minoritaria, retta dai voti radicali. fascisti,
indipandentisti a testimonianza concreta anche di una
divisione esistente tra le forze democratiche.

Credo, perb, che In una assemblea come questa si
debba cercare di vedere mm vi & di pli genarale In
questa vicenda, quanto, , BSSA POSSA ASEETC UND
spia. un segnale che a Trieste si & manifestato forae in
anticipo con una notevole virulenza, ma di un fenomenc
latente e che & potenzialmente attivo anche altrove.

MNon c'é dubbio che certi fenomeni di autonomismo,
di separatismo, certe logiche assistenzialistiche sono un
derivato della crisi. C'& lillusions di rifugiarsi nel d:uv
ticolare per saivarsi, c'é [lrrazionalith e la fuga dalle
responsabilith e da una visione nazionale ﬂmml-

Quello, , che mi pare di poter dire & questo
malessere I:l'r:-llnnnr":' trova shpcchl In movimenti organizzati

fatto spontanec; il terrenc pud essere pid o meno

ls, ma cl vuole che qualcuno, pol, lo lavori

parché si passi all'organizzazione di un vero @ proprio
movimanto.

Ci llono, cioé, soggetti sociall attivi che organiz-
ring e dirigano gquesti movimenti, & qui mi pare che
c'é chi sta lavorando si sul particolarismi, sul localismi
di ognl tipo, ma avendo ben presente un quadro di rife-
rimento nazionale ed avendo probabilmente un
disegno nazionale.
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Ora, Il vero obiettivo di queste spinte & non solo
quello di affermare condizioni di privilegio e di auto
nomis per quests o quella zona, quanto, a ben veders,

ello & colpire la politica dell'units. il senso di soll

leta nazionale, ciod colpire la nostra lines, frenare
la Democrazis Cristiana e le altre forze nelia palitics
del confronto e dell'intesa condizionandols a8 dastra.

Mi pongo un interrogativo tenendo presente quali
sono gll amblenti ispiratori ® finanziatori dell'operazions
a Trieste, ambienti della masscneria e del capitale fi
nanziario e sapendo che il loro ragglo d'azione non &
limitato a Trieste. ma si estends 3 tutta Italia: non
siamo di fronte al tentativo di alcuni strati sociall a
consarvatori, di alcuni ambient! moderati di trovare nuove
mediazioni politiche rispetio a quelle tradizicnall sttra-
werso cul si sono espresse finora?

Pub essere un'ipotesi azzardata ma a Trieste questo
& avvenuto; la lista civica ha raccolio nelie sue file sspo-
nenti di tutte le forze politiche esclusa la nostra, & ha
fatto pagare il prezzo pid alo ropric al partiti  del
l'srea di centrodestra ed alla in primo luogo.

Dobbiamo  vedere meglio gqueste cose & wvederne
anche | pericoli per una strateqla come la nostra che
Punta le solidariets fra le democratiche & si
ripropone di tenere anche le masse moderate sul ter-
reno della democrazia e del rinnovamento del Prass.

Ecco perché ritornando all'esordio, e concludendo. (o
credo che sul problemi dalla partécipazione, ciod di un
coinvolgimento. di una corresponsabilizzazions maggio-
re di s masse di cittadini dobbiamo lavorare di
pid & veari I:'.:r-r anche come amministratori il nostro rap-

massa,

Certi guasti come quelli determinatisi a Trieste de-
rivanc anche dall'impressione che |a gente ha ricavato
di essere esclusa da parte di chi ha governato [in questo
caso, la Democrazia Cristiana) dalle scelte di fondo che
vanivano compiute,

Ora il segno conservators. di destra. dall'operazione
a Trieste comincia ad emergere anche a livello dopi-
niane ica. Non basta la spregludicatezza di Marco
Pannella & coprire I'nppoggio che In Comune la lista
civica ottiene da Almirante in persong nelle vesti di con-
sighiere comunale; semmal qualifica l'avventurismo di

8, che in nessun momento ha accettato di far
conflulre | voti radicall magari sy un candidato unitario
delle forze di sinistra: altrn che radical-socialismo, altro
che forze di sinistra. il partito radicale.

connublo radical-fascista a sostegno della |-
sta civica ha quanto meno fatto intendere alla Democrazia
Cristiana & agli altri partiti minori che non =i pib &t
tendere oltre per sharszzarsi dj questa Glunta. Un p
cessa di ricomposizione del quadro democratico uni
tario & andato svantl in questi mesi: alla Provincia |a
crisi apertasi prima delle elezioni s/ & conclusa iti-
vaments con lelezione di una Giunta che compr co-
munistl, socialistl, social-democratici, unions slovena, con
l'astensione dellsa Democrazia Cristiana e dal partito re-

icano,

Lunedi simo, fra due . 8! arriverd finalmente
al voto sulle dichiarazioni della Giunts comunale espressa
dalla lista civica, | partiti dell'arco costituzionale hanng
finalmente e faticosamente rn lunta un sccordo sU una
mozione unitaria di ripulsa programma e di sollecito
alla Glunta a prendere atio dell'esistenza di uno schiers-
mentos democratico alternativo in grado di defindre una
Nuova amministrazione maggio-itaria.

La battaglia. perd. non & conclusa, Cé da lavorare
&ncora in queste ore perché non w slano defilamenti
tra gli indipendanti eletti nells liste della DC sul voto di

C'é da lavorare per battere l'ostruzionismo che farh
parlare | glornali del partito radicale sulla votazione delle

lerma che non wvi & questa :
Sprezzo delle pid elementari norme di democrazia,

C4. Infine, da lavorare perché si apra la strada p
una rapids intesa unitaria tra le forze

Paese. I'esempio ed il punto di riferimento
presentato dalla situazione | esistente
i Trieste ¢ comprenda che una situazions di

devono corrispondere  soluzioni

gf emergenza, senza preclusionl per

Nessuno.
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stario confederale della CGIL

Molti sono gli spunti che sono stati forniti dal com-
Cossutta con la relazione che ha presentato al
dibattite che si sta svolgendo in guesta sssemblea

Mi limito a cogliere. nel breve intervento che mi pro
mﬂ di svolgere, un concetto che mi & parsa [idea

della relazione quando in essa si sostiene che una
condizione per uscire dallo crisl salvegusrdando & ar
ricchendo il quadro democratico & guella di utilizzare e di
sviluppare le potenzialith, le capacita di indirizzo e di
controlle di tutte le assemblee elettive mediante uno
stretto coll to con le forze che nella socleth lottano
per || cambiamento. Mi sembra, in sostanza, che & questo
concetto che ispira il tema centrale di questa prima con-
ferenza nazionale degli amministratori comunisti. indicato
dalla stessa formulazione dell'crdine del giomo: « unith e
partecipazione per un modo migliore di governare Comu-
nl, Province & Regloni -

Il movimento sindacale che fa capo alla federazione
unitaria pud, deve ritrovarsi completamente in un’im-
postazione come questa nel momento in cul tenta, cerca
di dare un’ ing, di fornire una espressione tangl-
bile, concreta della sua volonth di operare nella societh
italiana come una forza di cambiamento; nel momento
in cui eleva il ruolo della classe lavoratrice in senso

ivo & divents espressione di una clasze che
non vuole, che non accetta di costruire il miglioramento
della propria condizione alle spalle dei pii diseradati, dei
P wb. delle donne senza lavoro, dei discccupati
dal . Un sindacato, che pur rappresentando tanta
dei lavoratori occupatl, cerca di collegarsi con le
sociali emarginate @ =l impegna a portarle a con-
quistare una nuovs condizione umana ed un pid alto Ii-
vello di coscienza civile & politica.

Sostengo che il sindacatt pud, deve ritrovarsi In un
impegno unitario che veds ira | protagonisti le assem.
blee elettive, le Regioni, i Comuni, le Province, imper-
niato su una linea di programmazione che non deve es-
sere, ovviamente, Un elenco di buone Intenzioni ma un
mezzo per introdurre un modo nuovo di ré l'eco-
nomia. Una linea di programmazione che deve coinvel
gere le masse, che deve sollecitare la parteciparione
delle forze organizzate del lavoratori, le quali debbono
#cquisire plens consapevolezza che programmazione e
partecipariona sono le condizioni, | mezzi fondamentali
per andare ad un cambiamento delle strutiure & dello
sviluppo del Paese.

Credo non sfuggs a nessuno di voi — & del resta la
relaziona di Cossutta non I'ha nascostc — che vi sonn
mgite difticolth da superare se si vuole assicurare una
effettiva coerenza tra una linea che mette ai centro un
filancio dell’sconomia su nuove basi e la condotta con-
creta dei sindacati, del moviment! di massa dei lavora
tori & degli stessi comunisti

Queste dificolth sono di fronte al movimento sinda-
cale, alle forze sindacali, ma sono di fronte anche agli
emministratori democraticl, al comunisti. Nel movimento
sindacale una serie di problemi minacciano di deviare.
di frenare la messa in atto di gquella linea di cambis-
manto delle strutture e dello sviluppo economico e so

ciala del Passe che & stata adotltats unitariamenta dalla
CGIL, dalla CISL e dalla UIL all'inizio di questo snno.

Cueste ditficoltd non ci sorprendonno parché ara lecito
attendersi che le scelte coragpiose assunte come fe-
derazione unitaria nel febbraio scorso avrebbero susci-
tato resistenze oltre che fuori anche all'interno del mo-
vimento sindacale OQueste resistenze, insieame a diffi-
colth oggettive @ anche ad errori commessi dalle stesse
organizzazioni sindacali, hanno suscitato dei problemi
nel rapporii tra sindacato e lavoratori tanto che si sono
manifestate, & tuliora pe . Incomprensioni, di-
sorientament!, zone ¢ passivita, malessere In aree an-
che estese di lavoratori, le quali devono essere presto
recuparate, altrimentl le conseguenze possono diventare
politicamente molto gravi

Le scelte ansunte dalls federarions unitaria nal salone
dell'EUR a Roma, nel febbraio scorso, non sono atate
una sorta di cedimento, coma alcune forze dentro &
fuori del sindacato le hanno considerate. Esse si ingua-
drano In una linea d'attacco, indubbiamente difficile da
portaré avanti pérché wvuole cambiare la politica econo-
mica nazionale e con essa strutture sssenziall della so
cietd italiana mentre incombe sul Pamse una crisi com-
plessa. inguietants.

Che si tratti di una linea di cambiamento, di attacco
contro assetti & strutture ds troppo tempo iImposti al
Paese lo hanno capito | cetl pii conservatori, | mode
ratl. i wielatori di interessi corporativi & clientelari, gli
avversari di una polities eftettive di programmarions,
i quali non si limitano a criticare la linea dell'EUR, ma
la os iano & manovrano sul pia diversi fronti per
farla fallire

Ouello che posso dirvi con certezza & che nel sin
dacato le forze essenziall non si plegano alle difficolta
che pur insidiano l'azione che esso ha intrapreso. In
guesti giorni =i sta promuovendo un movimento di  lot-
ta unitario che sl propone di ottenare dei risultatl signi.
ticativi per l'occupazione e gli investimenti nel Merzo
glorno. Questo movimento mira ad alleviare e a risol
vere situazionl acute, intollerabili e chiede, nel contem-
po, che il modo di affrontare queste situazioni esprima
una volonth politica chiara, inequivocabile verso un sen.
g0 di marcia che & gia, che deve essere, che deve
tradursi in una linea oi cambiamento.

Il grande sciopero effertuato |la settimana scorsa in
Basilicata, quelli messi in atto nei giorni scorsi in
Abruzzo, le azrioni di sciopero previste nei prossimi gior-
ni in Sicilia, in Sardegna. in pania. la grande mani-
festazione unitaria dei lavoratorl calabresi prevista a
Roma per la prossima settimana, s concomitanti mani-
festazioni di lotta dei |svorstori appartenenti a com-
parti, a settori dell'industria. dell'agricoltura, dell'edili-
zia, particolarmente e direttamente interessati ad una
ripresa nel iorno, costiluiscono, nel loro insieme,
delle iniziative, delle lotte — mi pare — che sostengono
piattaforme ed oblettivi concreti, plenamente corrispon-
dentl alla lines di sviluppo. di cambiamento assunta no-
ve masi fa dalla federazione unitaria.

La CGIL. la CISL e la UIL ancora nei giornl scorsi
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hanno presentato al Governo richieste fiche, con-
crete, ur:ml. di Investimanti nel Sud sono  state
ricavate dalle Indicazioni, dalle situazionl, dai programmi
regionali o setioriali per la cul realizzazione sono gld
stati fatti movimentl ed Iniziative nei mesi scorsi. Cosi
facendo — & mo sembra — le confederazioni hanno
dato prova di sapere cogliere il significate pia concreto
delle situazioni nel Mezrogiorno, delle lotte finora svol-
te. ad hanno nal contempo messo in atto una rigorosa
selazions per arrivare al nocciolo di proposte concrets,
realistiche, che consentano, intanto, di rompere guallo
stato di inconcludenza che ha finora caratterizzata |a
politica del Governo nel campo della politica economica,
ma soprattutto verso il Mezrogiomno. Le tre confade-
razioni cercano di rompere gli indugi e di evitare I'a
tésa passiva di un dibattito sulla programmazione eco-
nomica nazionale, sul piano Pandolti, che potrebbe por-
tare ancora una volta non solo || sindacato, ma anche
le forze politiche, in una pratica sterile di vane disquisi-
zioni. di controntl dispersivi che gla nel passato carat-
terizzarono largamenta | dibattiti sulla programmarzione
nel mostro Passs,

A mio gludizio, Il programma sconomico del Governo
per il prossimo triannio e | piani settoriali partiranno
€ON un segno positivo sa intante =i risolvono prima di
tutto le questioni immediate aperte drammaticamente
nel Mezzogiomo per il cul ottenimento & in corso la mo-
bilitazione dei lavoratort. Le soluzioni richieste riguar-
dano. coma & noto: il risanamento delle aziende in crisi
nelle regioni maridionali; I messa in atto di opera
bliche finalizzate: allo sviluppo dell'industria e dell'agri-
coltura; al risanamento dei grandi centri urbanic allo
sviluppo di sane attivita economiche, allo scopo di sy
scitare nelle regioni meridionali un nuovo Impulso al-
l'ocoupazione

Condivido cib che ha detto Lama in un articolo ap-
parsc recentemente: pid di mille discorsi, per deter-
minare |a posizions del movimento sindacale e dei lavo.
ratori organizzati nel confronti della politica di program:
mazione, varranno invece impegni concretl sulle Bsigan-
ze¢ urgenti che sono state prospettate al Governo, e |
fatti m; questi impegni ranno seguire.

Anche lo sciopero annunciato del 16 novembra prog-
simo la federazione unitarla non lo ha concepito come
una azione protestataria, gencrica, o politicamente am-
bigua. Esso non & un polverone, Seqgnerd certamente un
momento di scontro duro con | Governo, ma articolato,
basatc su proposte concrate. positive, realistiche, ac-
coglibili.

La giornata di lotta, o sciopero del 16 novembre
coinvolge, | lintero Mezzogiorno unitamente alla
classe operaia di sziends, 4 settori industriall privati &
pubblici inleressatl dirattamente ad avviars una MUOvE
politica verso |'economia meridionale

Questo sciopero si colloca — a me sembra — nallo
ambito delle scalte rigorose wolute da quelle forze as.
senziali del movimento sindacale che puntano ad un
camblamento. che si battono per la programmazione

S8 le risposte che ci attendiamo — e per ottenere le
quali il movimento di lotta si appresta a diventare sem.
Pre pii incalzante — non dovessero venire, non vi puo
essere dubbio sul fatto che il confronto fra sindacati e
Governo & destinato ad inasprirsi ulteriormente.

?ﬂﬂﬂﬁlﬂrﬂ.mmﬂ‘mhﬁMcMMr“
segnano in questa fase aspetti non secondari della vita
sindacale e politica del Pagse non olfuscanoc — mi pare
— un dato essenziale, pur prasente nell'attuale situa-
zione sindacale itsliana: e, cicé, che le lorre essenziali
defla federazione uniteria — a cominciare dalla CGIL,
ma anche della CISL e della UIL — quelle che piu
coarentemente si rifanno alle scelte rigorose di’ una po-
litica di cambiamento, dI programmazions, non demar-
dono, perché hanno messo al centro delle loro lotte,
senza velleitarismi, la rinascita del fiorno @
Fiomm:wuimupm le grandi masse del Sud: per dat
e scelte, ciod, che oggl costituiscono un banco di prova,
un metro di misura per valutare se la volonth politica

di cambiamento, di svvio effettivo di una politica di
programmazions pud realmente prevalere nal '
Poess,

Le forze essenziall del movimento sindacals che -
gliono portare avanti la linea dell'EUR sono consaps '
che le lotte per i rinnovi contrattuali delle pid Impor
Categorie. previste per | prossiml mesi, devono
spondera alle priorith fondamentali 4 una politica o

rammazione che sono, per l'appumio. |'neecu
8 gli investimentl nel Mezzogiorno.

Parlando di vertenze contrattuali occcorrs svars
sente la situazione che si & creata nel pubblico lmp
Ha gih trattate efficacemente Napolitano questo
blema. Non c'# dubbio che abbiamo a che fare con
sattorl in cul, in generale, molti lavoratori negli anni
recenti hanno subito una svalutazione dells propria ;
locazione sociale e salariale rispetto ad altre catego-
i,

Mi riferisco ad une parte ingente di lavorator, non
& tuttli | dipendenti dal pubblica impiego. perché song
note le sperequazioni che sl sono create nei tratta-
mentl In atto in questl settori ]

La sottovalutazione che c'é stata verso problemi acy
t maturati tra | pubblici dipendentl sono in parte la con
seguenza. forse difficilmente evitabile, della scelta com-
pluta sliorché si ritenne necessario valorizzars | lovarg
nelle industrie & nelle attivith produttive.

Occorre sdesso ricercare ed impegnarsi par saolu.
zioni adeguate per t lavoratori. Si tratta di renders
Operanti | contratt! di lavoro che sono stati trascinati par
anni attraverso la tattica tipica di que! modo di
nare che & stato imposto all'ltalia per un trentennio: |l
temporeggiamento, la tattica del rinvio por pol finkre,
come si @ fatto spesso, con qualche sanetoris pasticciata
sil'ultimo momento,

Tipico di questa condotta & |'atteggismento del Go-
warno wverso 'gli ospedalieri. Condivido In proposito e
considerazionl svolte da Carossino, da Napolitano e ri-
prese anche da altri ni. La posizions del Governo
verso gli ospedalieri & difficilmente compransibile. Esso
non pubd sottrarsi allimpegno assunto il 20 ottobre scor
so, altrimenti tutta Ia situazione del pubblico impiego
rischia di degenarare.

Lunedi prossimo si rienicd a ratéria unitaria dal-
la federazione CGIL-CISL-UIL per valutare la situaziona,
ma si pud essere certl che, di fronte all'irrigidimento in-
comprensibile del Governo, la federazione non potré
che decidere ls continuith dell'arions di lotts.

I Governo ha deciso di presentarsi in Parlamento. Ma
quando affronterd || Parlamento? E con che cosa si pre-
santerd in Parlamento?

Nol abblamo come confederazione fornite une via
d uscita raglonevole — cl sembra — per chiudere su-
bito la vicenda degli ospedalieri sulls hase dell'accordo
sotioscritto anche dal Governo Il 20 orftobre scorso.

Chiudere i vecchi contratti che si trascinanc da Ak
ni: @ par | nuovi contratti del dipendenti pubblicl. le
cul scadenze si addensano nel prossimi mesi & nel
prossimo anno. le confederazioni si impegnano a pro-
grammare le richieste salariall ® normative nell'arco dal
triennio di validita del nuovi contratti, contsnendo le ri-
vendicazioni salariali cosi come & stato indicato all'as-
semblea dell'EUR. Esse. inoitre, dovranno essere 508
glionate nel corso del triennio. Si deve anche prevedera
una rivalutazione e una qualificazione dells professiona-
lith e della produttivith de! pubblico dipendente. Oc-
corre, In sostanze. promuovers una qualificazions rﬂr
fessionale dei dipendenti pubblici che restituisca a loro
una effettiva dignitd & consenta |l raggiungimento di
una efficenza reale, che elevi la produttivithd, oltre che
fornire un compenso adeguato in relazione alls profes-
sionalith od alla produttivith.

Voglio dire, in sostanza, che anche se in quests set-
timane | sindaceti confederali sono statl qua & b tra-
voltl da una serie di agitazionl Il cul governo sl fa
sempre pii problematico in quaiche settore, quests lo
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deve soprattutto alle responsabilith dal Governo, an-
cha se non vanno taciute le incerterze e lo debolezze

 Adesso sl devono chiudere la vertenza degli ospe-
dalieri e le code contrattuali degll stutsii e Il enti
locall. Quello che sl pud spendere per chiudere le code
rattuali @ la vertenza degll ospedalierl pud essere

T

recuperato con una politica munnmw per
| futurl rinnovl del contratti del dipe pubblici che

e, In sostanza, di allinears | rinnovi contrattuall
con una politica di programmazione. Si devono impe-

I pubblici dipendentl verso le scelte priori-

rilancio economico del Mezzogiorno ¢ dall’oc-

&

non pub essere In nessun modo accettato,
3 offende la migliori tradizioni di lotta del movi-
operalo @ del sindacato italiano, & Il ricorso &
di lotta che, oltreché inique sul pianc sociale, so-
del tutto impolitiche od alimentano. da un lato, |l
lungulsmo &, dall'altro, favoriscono ['sitacce res

it

Cuando si pensa al sacrificio compiuto da centinala
¢ da miglisia di lavoratori che hanno lottato lungo ['arco
di diversi decennl per ottenare || diritto all’'sssemblea
nel lvoghl di lavoro; quando si pensa alle lotte aspre
sostenute dalla classe opersia italiana per poter eserci-
tare questo diritto, @ devi opgl constatare che gquesto
finalmente conquistato viene esercitato da for-
e corporative, da grupp! di disorlentati attraverso la
cosiddetta = assemblea permanente » per sottrarsl allo
elementare dovers morale de! lavoratore di re, di
farsi carico. delle ore di scicpero efettusto: scio-
pero & sacrificio, & tensione sociale; non & e non pud
assere ozio pagato! Ouando si & in presenza di questi
fatti non si pud non giungere alla conclusione che oc-
corra fare ognl sforzo per ripristinare una disciplina
sindacale che stronchi ognl abuso e liquidi l'uso di
quelle forme di lotta che non hanno nulla a che fare
con la morale della classe lavoratrice & con | valori de-
mocratici che la lotta antifascista e la Resistenza ci
domandano. Forme di lotta che non possono in nessun
modo fare parte del bagaglio di un sindacato cha vuole
eéssere una forze positiva, democratica e di trasforma-
zrione della societd italiana.

Ho espresso una critica che ri pisnaments mo-
tivata alle lungaggini, ai rinvii inziti nella condotts del
Governi

Ma anche | sindacatli confederali rischiono di dare
prova di non evere il senso della tempestivith se con-
tinuano a lasciare nel campo delle buone intenzioni
Fautoregolamentazione delle forme di lotta e degli scio-
peri nel pubblici servizli, Le due animea dal sindacato:
quella classista. Improntata sull’'unith dells forze lavo-
ratrici, & quells corporativa, fondata sul ca ialismo
esasperato, che coesistono costantemente nell'esperien-
za, nella vite sindacale di altri Paesi. oggi si fronteggiano
qui da nol in termini come forse, in ltalia, non accadeva
da tempo.

Non sottovaluto certo l'insidiositd e I'aggressivith as-
sunta da certe formazioni del cosiddetto sindacalismo
autonomo. In alcune di queste formazioni @ penetrata
certamente ['influenza, I'iniziativa di forze eversive. D'al-
tra parte, non vi & dubbio che la rabbia corporativa, di
par sé, chiungue ne tenga | fili. & un fenomeno che con-
tiene nel fattli una carica reazionarla. Di qui |'importanza
deil’'appello che ha fatto l compagno Mapoliteno al le-
voratori @ 8 quelli, in particolars., che sono [egittima-
mente malcontenti, di non lasciars: trascinare nel vicolo
cieco delle lotte corporative che sono condannate allo
isolamento e Inevitablimente alla sconfitta.

Il cosiddetto sindacalismo autonomo avrebbe molto
meno spazio di quel poco che ha, se nelle stesse orga
nizzazionl confederali un certo eccessive particolarismo
categoriale venisse pid sistematicaments corretto ed
Im:;ull::: su una linea di consapevole politica unitaria
e di classe.

]

patriottiama di categoria, hanno nutrito o accattato
la penetrazione di concezlonl economicistiche e salaria-
listiche che hanno prodotto guasti e disorientamenti.

Non mi sto riferendo soltanto ad alcunl gruppl sppar-
tenentl a settori sindacalmente meno maturi o & cale
gorie dl lavoratori del medio ceto. La critica riguarda an-
che ﬂ-rx:;-nlzmlrml sindacali nelle quall la parte preve
lente militanti & costituita dalla classe operula.

Non si tratta di condizionare, di vincolare o tanto
meno di mortificare la vita di zzazioni sindacali di
categoria, le quall sono un ve insostituiblle per fa-
vorire la partecipazione delle maszsa lavoratrici. Si tratta
perd di alimentare una tensions, un orientamento antl-

per fare del sindacato un mezzo non soltanto
di elevaziona soclale ma di formazione di una cosclenza
democratica e politica avanzats

La lotta contro le spinte particolaristiche investe in
primo luogo il sindacato ne! suo complesso, la CGIL,
naturalmenta, ma invasie anche || partito, | comunisti, e,
sa ml consentite, snche gli amministratori comunisti,

Vorrei concludere questo intervento riprendendo |l
tema dells parteciparions, del coinvolgimento delle mas-
se nell'amministrazione @ nella direzione delle istituzion
democratiche.

Ouasto tema tocca anche la questione del rapporto
tra assembles elottive @ movimento sindacale. Gli spazi
asistent! per concretizzare. per sviluppare questa parie-
ciparions &l sono enormemente Ingranditi nell’arco |
pochi anni. Questo fatto di indiscutiblle progresso de-
mocratico rischia, perd, di rimanere in parte inoperante.
Mon sottovaluto le esperienze fortemente positive at-
tuate finora sul terreno del confronto e dell’incontro tra
rappresentanti delle assemblee elettive & | rappresen-
tanti del movimento sindacale.

Esso perd rischia di rimanere in parte inoperants se
non si Individuano pit chisramente 's sedi. s& non si
sistemanc | modi di questo Incontro, se non si indivi-
duano meglio | contenuti che debbono essere al centro
di questi incontri.

La sperimentazione va bene, ma & venuto || momento
dl entrare in una fase di magglore coi to del
sindacato nella elaborazions o formazione delle scelte
demandate alla politica & al ruoio delle pubbliche ammi-
nistrazionl. Questa partecipazione non pudb essere affi-
data al volontarismo e alla sensibilith politica delle sin-
gole amministrazioni,

£ necessario procedere senza indugi perché ls que-
stionl Incalzano. La utilizzazione delle misure legisiative
important! glé ricordate da Cossutta. da Napolitano, da
altri compagni: dalla 382 alla legge di riconversions In
dustrinle, il plano per I'edilizia, la legge per l'agricoltura
cosiddatta del quadrifoglio, la legge per | glovani, quella
delle arse depresse e poi le iniziative per la program-
mazione e per | piani settoriall, sono teml che richie-
dono una magglore iniziativa degli amministratorl, del
partiti, del sindacati.

Vi sono. inoltre, | problemi della finanza locale, le
questioni del personale e un inslemes di altri problemi
sul quali non soltanto sl declde sul come fare uscire Il
Paese dalla crisi, ma su questo stesso terreno — che &
di partecipazione, di coinvolgimento del sindacato In un
rapporto pio stretto & phl sistematico con le assembles
elettive — si concretizza anche la comune lotta per |'au-
tonomia del Comune, della FAeglione, dell'snte locale,
contro tutte le tuttora tenacl resistenre centralizzatrici
dello Stato.

C'd una aziona riformatrice da condurre sul terreno
del rafforzamento delle autonomie locall contro l'orlen-
tamento centralistico, che permane nello Stato italiano,
che deve vedere | sindacati partecipl perchd cid corrl-
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strutture economiche, sociall, ma anche di quelle statali
& amministrative della nostra societh nazionale.

Il ruolo primaric che spetta in una societd democra
tica ol partiti che costitulscono 'ossatura dello stesso
sisterma democratico e delle assembles elettive. non
esclude, ma Invece sollecita — lo credo — il sindacato
ad essera un fattore di parteciparione dalle masse |s-
voratrici nella soluzione grandi problemi economici,
sociali, civili del Paese. e

Partecipazions. colnvolgimento, che wuol dire pol tra-
durre su un plano di pleno rispetto dell'autonomia del
sindacato in una sus mﬂm responsabilizzazione po-
litica & soclale. Cosi | sl eregge un argine contro
le tendenze subalterne, corporstive alle quali sovente il
sindacato sl trova esposto.

Se @ fondamentale, credo, per la democrazia italiana
il fatto che il sindacato nells sus parte essenziale vo-

lla assumers un ruolo positive, In primo luogo. per la

&Mﬂl dell'ordine democratice e per 'avanzaments di
una trasformariona dall'assetto della societad, esso tut
tavia pone del problemi nuovi che non possono atten
dera a lungo soluzioni reali e efficaci.

Cé un modo nuovo di fare || sindacato; un modo. in
sostanza, che sta camblando rispetto al passato. Il sin-
dacato vede mutars s sua funzione di promozione di
agitazioni soclall fondate prevalentemente sulla prote-
sta, sulla pressione rivendicativa, che pure restano mo-
mentl & strumenti irrinunciabili, perché & maturats s
esigenza dell’assunzione di un nuove comportamento del
sindacato sppunto perché esso & andato avanti, perché
ha conquistato. nel quadro dei nuovi rapporti politici
che si sono creati nel Paese. spazi pid larghi. Il sinds-
cato & chlamato a partecipare concretamente all'elabo-
razione di scelte che possono essere tanto piU incisive
& contsre di pid & favore di un processo di consolida-
mento della democrazia e per l'svanzats di una linea di
trasformazione, quanto pit quelle scelte sono rigorosa.
ménte selezionate, elaborate, sono concrete e vengong
avanzate tempestivamente.

Questo nuova ruclo del sindacato nella societd ita-
liana pone degli enormi problemi di rinnovamento allo
stesso sindacato, che, prima ancora che riguardare | me-
todi di direzione, le sue stesse strutture organizzative
che pur vanno modificate). riguardano |l suo orients-
mento generale e |z preparazions culturale e tecnica
dei suol quadri ¢ dei suol militantl,

Deve realizzarsi un incontro, in sostanza, tra | valori
della militanza, tra una visione unitaria & non 8-
tiva. che deve rimanere l'orientamento di fondo un
movimento sindacale unitario e di classe, e 'acquisizione
di nuovi strumenti di conoscenza, di capacith di els-
borazions. di nuovi comportamenti verso | fenomeni eco
nomici & sociali. La cosa rda | gruppi dirigenti cha
sono al postl pld elevati la direzione del movimento,
ma rigusrda anche il quadro di fabbrica, troppo chiuso
talvolta all'interno dell’aziends ¢ non sufficlentemente
coinvolio in una partecipazions alla vita della societs
mimltm.EtmmMmhd‘mmiﬂ
orientamento politico. Qualche volta dipende anche da
un modo di essere militante sindacale che appartiens
ad un periodo diversa dall'attuale. nel quale alcuni wva-
lori vanno mantenuti ma possono essere tanto plid Fivi-
talizzati se si cambia il modo di fare || sindaceto: se si
assume il confronto nel termini ravvicinati In cui oggl
avviane & si realizza una preparazione delie strutture
sindacall e del quadri che consentanc di fronteggiare
meglio | problemi che sono di fronte ol lavorstori & al

Credo cha nell'incertezza. nel disorientamento, nelle
difficolth che si registrano nel movimento rispetto alla
politica sindacale varata all'EUR wn passato, un
retroterra politico largamente valido, poderoso, ma che
miﬁmmdmmmllnﬂunmﬂhllm

E:ﬂmrlmlmlmrll
modo nuovo di fare oggl politica in iy

Il movimento sindacale deve meattersl in arag
stare veraments al confronto, senza lattenza, e
presunzione di fare | primi della classe, con '“'"#
con tanto pid rigore e capacitd nell'affrontare le oo
stionl che sono sul tappeto. -

Ogni forza del movimento di massa, nelle conds
neove, nel quadro del nuovi rapporti di lores oAl
che si sono cresti in Italia negll ultimi nni, deve fas
la sua strada, deve certamente rinnovarsi e, quindi, I
gnarsi a fondo nel proprio campo: ma io credo che |
contro. la partecipazione, Il confronto. | momenti d
individuazione di azioni comuni tra forze democr i
forze sindacali pud diventare sempre pid una do. u
palestra, un momento Importante per Il coi
per la responsabilizzazione della classe prat:
quindl, per il potenziamento delle istituzioni den
tiche attraverso una partecipazione sempre pil oc
vole delle masse o probleml del momento. J

Ecco perché ritengo che la via della parteciy
e del coinvolgimento delle masse lavoratrici nella ¢ i
zione della cosa pubblica, indicata dalla relazione de
compagno  Cossutts. pud costituire un terrent Impo
tante per realizzere fino In fondo in Halin un noe
mode di governare @ per fare del sindacato, pur
rispetto della sus o delle altre autonomie, un futtor
importanie di partecipazione unitaria delle masse lave
rl'li:rli.:l aslla vita democratica del potere locale &
nale.
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"~ In questa nostra conferenza abblamo ascoltato gli
e di nl della Dirazione del partito, di

ampagnl amministratori delle Regioni & delle Province,

sindaci delle grandl citth, che hanno Il

rate oro realth, le grandi cose che in questli anni
nio fatto, | molti e gravi problemi ereditati dalls pre-
jgente e fallimentare gestione democristians.

I interventi hanno rappresentato la realtd di

i nl, di ttte la amministrazion! diratte dal co-

i’.’;- isti, da soll o con altra forze democraticha? lo credo

‘di no. Percid, consentite » me di dare un contributo in
guesta direzione: a me. sindaco di un piccolo Comune
; Basilicata (siamo in quello che si suol dire « il pro-
fondo sud =) che — possiamo dirlo con orgoglio — am-
travamo gia prima dal periodo fascista & che, ricon-
quistato dopo la Liberazione, non abbiamo mai perduto;
“anzi, malgrado nell’ultimo ventennio la popolazione si sia
| mente dimezzata — passando dal circa 13mila
~abitanti del 1958 ai 7.500 attuali, scendendo al di sotto
del livelll demografici del 1936 —, in tutti questi anni
‘abblamo visto aumentare | nostri consensi, raggiungendo
11 B0% di voti al nostro partito nel 1976.
Il Comune di Irsina, nel giorni del cosiddetto co

- sulla fantomatica repressione, a Bologna nal sett

1877, Insieme alla Costituente contadina chiamd | glo-
vani di tutta Italla a venire a conoscers la triste realth
dal sud e a dibattere | eml dell'cccupaziona glova-
nile. dal Mezzogiomo & dell’agricoltura.

Ed anche se per | grandi mezzi di informazione fanno
piid notizia | fatti negativi che quelll positivi. a contatto
con una realth disgregata & con | problemi reall della
gente, le strumentalizzazioni, le intenzionl di creare caos
ad ogni costo furono sconfitte: Il dibattito sul problemi
veri & sulla loro soluzione ebbe Il sopravvento, ed alla
grande stampa non fu difficile fare il paragone tra Bolo-
gna, Roma e il modo come | glovani si erano compor-
tati ad Irsina.

QOuesto fu anche il frutto del fatto che centinaia di gio-
vani furono accolti dalla gente, furono ospitati nelle case
dai lavoratori @ con essi Intrecciarono un dibattito sul
modo di vivere nel sud e sul modo come vengono af-
trontati | problemi di guesta parte ditalia

Tutto cid successe per puro caso? No, & stato Il frutto
di decenni di lotte dei lavoratori di Irsina, di una pre-
senza della sezione del nostro partito, delle organizza-
zionl democratiche di massa e dell’'amministrazione co-
munala tra | lavoratori. || municipio di Irsina non & solo
il luogo dove si dibattono e si ricercano le soluzionl al
pit disparatl problemi, da quelli del lavero a quaelli dello
sviluppo economico, dal servizi soclali alla scucla, al di-
ritio allo studio; esso & anche il luogo ove. al di fuori
di ogni campanilismo e di ogni settorialismo, con una

visione del problami a carattere provinciale, regionale
& nazionale. ve tradotte in progetti esecutivi le idee
del lavoratori, dei braccianti, degli edili. del contadini,

del glovani occupatli e disoccupati & sottoccupati, assol-
vendo cosi veramente al ruolo di rappresantanza globale
degll interessi della gente.

Il Comune, la sezione del partito, quindi, sono costan-
tementa presentl tra la gente: inslema si cercano @ so-

luzioni dei problemi e, per quallo che & possibile, si cerca
di risolverli.

Ma non era di questo che volevo pariere. Da quello
che ho detto potrebbes sembrare che tutto vada bene: lo
ritengo di no. Le difficolth sono tante. Spesso dipende
dal modo come lavoriamo al centro @ in periferia, per cul
alle difficolth oggettive (la mancata riforma dello Stato,
I ritardi nell'sttuazione della riforma delle autonomie, |
mwﬁwﬂl che il trentennale strapotere clientelare

ristiano ha prodotto sulle coscienze della )
vanno ad agglungersl le nostre incerterze. come & suc-
cesso per | applicazione dell’articolo 95 del 616 & con
I'articolo 55 del piano decennale per la casa, che ha mes-
50 gll amministratori nella condizione di essere lotteral-
mente linclati per la confusiona e | ritardl provocatl. €
statn solo une distraziona? O c'é stato gualche intervenio
— di qualche Ragione pid forte? — per introdurre di sop-
platto quello che & stato introdotto con l'articolo 55 del
piano decennale della casa riguardo all'assegnazione de-
gli alloggl popolari? Ritengo che questo costituisca un
arratramento rispetto a quello che era stato Il rifiuto
delle pretesa native di introdurre delle norme che
potessero ri Pattuazione del decreto 616. La dram-
maticith del problema della casa non & una peculiarith
solo delle grandi citth, ma di twttl | Comuni, grandl e
piccoll. || problema va quindi visto seriamente e a breve
scadenza.

A due question! voglio ancora fare cenno, alle gquali
non si & fatto cenno nella relazione del compagno Cos-
sutta e che non sono venute fuorli dal dibattito: la que-
stione del plccoll @ medi Comuni, e la condizione degli
amministratori comunali.

| piccoli Comunl nalla pubblicistica politica non fanno
cronaca come le grandi citth, perché non hanno | mezzi,

li strumenti & la forza di porsi all'attenzione nazionale.

a moltissimi dei problemi di fronte al quali sl trovano
oggl citth come Milano, Torino, Aoma, etc. non sono
forse la conseguenza della disgregazione e dell’'abbando-
no in cul sl trovano | piccoli Comuni? Non sono forse
il frutto non solo del modo come esse sono state
amministrate. ma anche del pauUroso Cau-
sato dall'esodo della popolazione dai piccoli Comuni, spe-
cialmente nel M iorno, verso le grandi citta? Con-
seguenza. questa, del distorto sviluppo sociale ed eco-
nomico che si & avuto nel nostro Passe in trent'anni di
potere, di strapotere democristianc.

] Coasutta, citando | datl, faceva il para-
gone tra Milano e Mapoli per guanio riguarda la quota
di risorse che dallo Stato trasterite al Comuni,
Orbene, se proviamo a fare Il raffronto tra citth come
Milano o Torino ed | pliccoll Comuni, spacialmente nel
Meazzogiorno, riscontreramo un ablsso.

Che significa cio per una reglone come la Basilicata,
ad esemplo, che degli oltre 130 Comuni, tolti Matera e
Potenza che superano | 40mila abitanti e qualche altro
Comune che supera | 10mila abitantl, ha tutti gli altri
Comuni che vanno dalle |r:|ochn centinala a gqualche mi-
glisio di abitanti? La Basilicata, quindi, dovrebbe essere
complatamente emarginata e abbandonata?

Nel plecoll Comuni vive circa il 40% della popols-
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zione nazionale, con un territorio che si aggira — mi
— intorno al 60-T0%: e il 75% del Comuni italiani
costituito dal plecoli Comunl

Ecco dunque perché questo problema, specialmente
nel Mezzogiorno, va visto con particolare attenzione.

L'altra - che volevo porre r la con
dizione i amministratorl, non solo comunisti, del pic-
coll ® | Comuni. Nelle grandl citth, infatti. ci sono
uffici che sono organizzati, ci sono gl uffici legali, ci
sono condizlonl diverse. Nei piccoli i, Invece, N
oy Ageciglobogo Lo bigReno gl R
) e i, spesso non cl sono segretarl qua i
per cul talvolta sono costretti a rispondere anche alla
magistrotura & ad angharie che da certi magistrati ven-
gono fatte nel confronti degli amministratori.

Questa situazione, quindi, la dobblamo esaminare se-
riamente ¢ concretamenta. I, con le attribuzioni del
Comuni, con le attribuzion sono venute al Comuni,
dal 416 al resto della 382, con lo deleghe che rivendichia-
mo dalle Regioni per una glusta amministrazione, | com-
piti aumentano sempre di pii. E allora io mi chiedo: &
possibile che un sindaco o degll assessori possano am-
ministrare | Comunl, piccoll & grandl, nel ritagli di tempo.
quande non hanno da fare niente o quando hanno ber-
minato il lore lavoro professionale?

Cuesta questione non & stats affrontata — ritengo —
nemmeno nel progetto di lecge presentato dal nostro par-
tita per I'sdeguamento dell'indennitd di carica agli am-
ministratori.

Se gli amministratori che sono della
blica smministrazione, dello m.wm“ possibi
:ﬂﬁrlm ¥ avoraten ot St m‘ ;
vono fare gli amministratori? . *

mtmm%::nmdm?;ﬂ:‘muw
potévanc essere problam i amministra-
tori comunali era perché sono tantl, e, quindl, svrebbero
aggravato ulteriormente le disastrose condizioni del hi-
lancio dello Stato. Ma |l ma non & economicol |l pro-
blema & di corattere politico; il problema si pone in ter
mini di democrazis, di dirittl costituzionall del cittadin
ad esercitere lelettorato attivo & passivo,

Noi non possiamo pid sndare svantl in queste condi-
zionl. Se si dovesse continuare ad andare avantl cosi lo
credo che ci troverammo nella condizione di non trovare
pid laworatori, di mon trovare pid cittadind che vogliano
fare gli amministratori.

Erano gqueste la guestioni cha io brevemente volevo
porre. | problemi di runuld?nlbnlntrmm: Ia crisi
che il nostro Passe altraversa, |'incldenza che il trenten-
nale potere democristiano ha evuto sulla cosclenza del
lavoratorl e dells gente, | guasti prodottl, sono tanti e
gravi, Per risclvers questi problemi, per andare avanti
vorso la democrazin e |l soclalismo, & necessario che
gli amministratori disno || loro fattive contributo, cosi
coma hanno gid dimostrato di saper fare in tutti quest
annl, In tuttl guestli measl.




‘Giovanni Peliicani

deputato, vicesindaco di Venezia

E ormal noto che il Venato e Venezia rappresentano
un punto di lavoro non facile, complesso. E la complessita,
la particolarith, sono motivate, in primo luogo, dalla scce-
rionale portata della questiona di Venazia, dalla moltepli
cith del problemi che, gid di per sé& ardul, sono rasi pid
difficlli da una linea, praticata nel trentennio, che aveva
portato la situazione cittadina al limite della rottura.

| segni, le conseguenze dellincancrenirsi della situa-
rione, del rinvii trentennali, restano: si manifestano con
momenti di scollamento. con spinte centrifughe, con il
ricorso a solurioni, come la prospettata divisione del
Comuna, che possono apparire credibili anche a strati po-
polari, ma che In realtd accentuerebbero squilibri & divi-
sioni, aggraverabbero | problemi. Il nostro & un punto par-
ticolare di osservariona o di lavoro anche perché cl tro-
viamo nella non agevoie condizione di essere l'unico capo-
luogo di provincia amministrato da una Giunta di sinistra
in una regions a maggloranzae assoluta DC.

Cid ha richiesto @ richiede una tensione continua
per realizzare un corretto rapporto tra diversi livelli istitu-
zionali, di fronte a tentazioni, sempre attuali, di compri-
mera, ancha qui. l'esigenza di camblamento espressa non
solo nella presenza della sinistra al governo del capoluoge,
nella Province di Veneria & di Rovigo. in 110 Comuni,
ma anche nell’sumentato prestigio e consistenza che |
partite & venuto assume nella Regione

E cid ha sollecitato e sollecita un impegno nuovo
perché, nonostante la DC non possa mantenere || vec-
chio predominio, essa esercita tuttavia una funzione de-
terminante. forte non solo di acquisite posizioni di po-
tere, ma anche di una tradizione ricca di articolazioni
politico-colturali @ di una presenza nella vita economica
BssOCiativa,

E in questa complessa realth economica e politica
cha abbiamo dovuto lavorare per affermare un ruolo di
governo, sviluppando a pid livelli un'azione per criticare
tenacemente il vecchio sistema di potere, per batters
le resistenze DC e per ricercara contamporansaments
momenti di intesa ¢ o confronto.

Per la novith che abbiamo determinato dove siamo
forza di governo, per gli spostamenti, le
che si sono determinate In altre componenti politiche, per
il condizionamento che abblamo determinato nella DC
che, nonostante la maggioranza assoluta in Regione e
la forza che ha in grandl centri, vede discusso, conte
stata il vecchio monopolio del potere & non pud go
vernara prescindendo dalla nostra presenza, possiamo
dire che & andato avanti un processc che ha registrato
momenti positivi @ che tuttavia & comtinuaments messo
in discussione.

Questo per le indecisioni di fondo della OC che oscilla
tra_un atteggiamento che accetta Il confronto (a Padova,
a Trieste, a Verona si & stabilita unintesa di io-
ranzal e un tentativo ricorrente di praticare la vecchia
linea (alla Regione si sta arroccando — con grave danno —
nella propria maggioranza).

La DC veneta ha larghe basi di massa ed & esposta
pid corposamente alle richieste di mutamento che pro-
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da settori popolari. Al tempo stesso, perd, avver-
te la via del camblamento mette in discussione la
sua gestione del potere, gli assetti sociali, sente che In
questa regione, pia cha altrove, cid metterebbe a dura
prova la sua fisionomia & | sucl attuali equilibri interni.
Ma la crisi Impone che. anche nel Veneto, vadano avanti
scelte precise e coerenti con la politica di solidarieth

ca @ per tale obiettivo bisogna incalzare con
fermezza, ad ogni livello, la DC. | vecchi equilibrd sociali
tenuti insieme dalla politice democristiana di protezione
degll Interessi pld diversi sono In crisi: si determinano
tensionl sociall @ si aprono anche varchi e spinte cor-
porative e settoriali.

Il terrorismo che aveva preso le mosse dal Veneto
nel ©9 con Freda e Ventura, in forma cosi acuta & peri-
colosa, oggl 5| manifesta con virulenza sotto altre spogile
ma con |l medesimo oblettivo: far arretrare il processo di
unitd democratica. Anche leri decine di attentati hanno
colpito contemporaneamente le citth venete.

Per to, anche in rapporto al Veneto @ non solo al
FHIH'II. a posizione che viena esprimendo || capo doro-
eo appare insieme una nagativa @ grave ipoteca
sulla di solidarieth democratica ed una fuga ri-
spetto alle scelte pressanti che la crisi impone.

Per altro verso & Importants, per gquanto si riferisce
alla esperienza compiuta dalla nuova amministrazione a
Venezia, che l'intera sinlstra veneziana, il PCl e Il PSI,
superata una fase non facile e attraverso un dibattito
franco, che ha intoressato tutto il Paese e coinvolto le
forze democratiche o la citth intera, glunga alla valuts-
zione largaments positiva, affermata nel documento che
& alla base del rilancio della nostra attivith. Abblamo su-
perato una prova difficile che ha avuto al centro non tanto
la necessith di veriticare il nostro lavoro, che & esigenza
che avvertiamo non meno di altri, quanto il modo in cul
cit deve avvenire. Se, ciodé, non debba essere defini-
tivamente abbandonato il metodo pericoloso delle verl
ficha paralizzantl & si debba far si che la giusta ¢ legit-
tima esigenzs di valutazione del nostro operato e del
lindirizzo ds seguire debba compiersi senza provocare
arresti dannosi della attivith amministrativa, garantendo
guella stabilith delle amministrazionl di sinistra che rap-
presenta, anche per questa caratteristica, un elemento
di rottura con il passato. D'altro canto abbiamo posto con
forza nel dibattito apertosi con Il PSl l'esigenza di af-
farmare un rapporto corretto tra partiti e Istituzioni; ab-
biamo contrastato la tendenza wvolta 8 subordinare |'isti-
tuzione a ristrette esigenze o I?chad! partito e rite-
niamo che, anche sotto guesto profilo, si sia fatto insiema
un passo avanti. Condividiamo quindl, perché corrisponde
all'esperienza che abbiamo compiuto, guanto sostiene nel-
la sua relazione al convegno delle autonomie del PSI
l'onorevole Aniasi che appunto sottolinea la necessith
=che il partito a cul ciascuno fa riferimento non inter-
ferisca nella attivith amministrativa vera & propria che
deve svolgersi nel quadro di una precisa autonomia Isti-
tuzionale =. Nol ci auguriamo che a questo indirizze il
PS! si attenga correttamente, consapevoll che, per quanto
¢i riguarda. dobblamo far la nostra parte perché sl raffor-
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# il delle Istituzioni, perché queste si colleghing
BOMpra ﬂ glle grandl massa.

Abblamo espresso un giudizio positivo non partendo
da posizioni aprioristiche, nd ignorando questionl rile-
vanti che sono aperte. limiti o Insufficienze, ma traendo
spunto dalla constatarione che una svolts & stata avviata
rispetto al passato: svolta che sl & espressa soprattutto

r il capitolo nuove che si & sviluppato attorno al pro-
mma della salvezza o della salvaguardia di Venezia. Ab-
blamo lavorato con la piena consapevolezza che della sal-
verza di Veneczia noi dovevamo risponders innanzitutto al
suol cittadini, ma, nelio stesso tempo, all'intera colletti-
vith nazionale ed anche internazionale che giustamente
considerano Venezia un patrimonio comung di clvilth.

Dopo annl di polemiche, di scontri, si & unificato un
ampio schieramento sociale, culturale. politico attorno ad
una linea rispettosa delle esigenze di salv rdia, difesa
& valorizzazione del patrimonic artistico, culturale & di un
corretto svi economico che rivitalizzi & riaquilibei la
varie parti della citth o che sia espressione di un disegno
pii generale, che si colleghi, cict, alle esigenze di pro-
grammaziona, in coerenza quindi con le scelte di fondo che
siamo venutl elaborando, di pﬂ\rlleiME l'occupazions, |l
riequilibrio delle zone depresse, | Merzzogiorno, Ed &
partico significativo che a questo risultato si sia
glunti attraverso periodiche conferenze di occupazione
che hanno consentito di realizzare un rapporto sistematico
fra Istituzione e lavoratori; & forse & anche per gquesto
che non abbiamo finora registrato spinte settoriall & che
le tentazioni municipalistiche, presenti in alcune compo
nenti DC, sono rimaste isolste. Parimenti significativo
4 Il fatto che Il municipio, leri isolato, sia diventato un
punto di riferimento per forze vive della cultura, per enti,
Istituzion! parionali ed Internazionali che sono passatl
da un rapporto fortementa ad una posiziona di
collaborazione fattiva con la nuova amministrazione e,
mentre ringraziamo gqueste forze, ne sollecitiamo |'ulte-
riore contributo di idee, di proposte.

Oggl, forti di unimpostazione unitaria, dell'intenso la-
voro praparatorio, prendono |l via lavorl imponenti par il
disinquinamento della laguna, per |'attuazione del piano
dei servizi @ del risanamento dell'edilizia monumentale:
sl stanno realizzando significativi intervent nall’adilizia
minore. Insomma sl ||::u.l dalle polemiche. dalle que-
ralles. dalle parole ai fattl

Se sottolinelamo | risultatl gld conseguiti, se aspri-
miamo un giudizio complessivamente positivo non wuol
dire che limiti & difettl nostrl, che sottovalu-
iamo le difficolth che abbiamo di fronte: non significa
cha non avvertiamo l'esistenza di sree di delusione. la
problematicith del collagamentc con strati che la crisi
tende a relegare ol margini della societd e che non tro-
vano nellistituzions un punto di riferimento, E percid
slamo impegnati a una attenta verifica del nostro modo
di lavorare. Non solo — come ha sottolineato Il com
pagno Cossutta — dobblamo impegnarci nell’sttuazione
chai wt?rlmmi nel prossimi cinquecento giorni, ma dob-
biamo fare con pronterza un lavoro di to pro-
grammaticd con locchio attento alle ificazioni che
noi stesst abbiamo contribuito a determinare [quante nuo-
ve funzioni sono maturate e quall nuove opportunith si
sono aperte). La riflessione nostra ci ha, per esempio,
suggerito di porre in stretta relazione la nostra pro-
posta di programma non solo & queste modificazioni, ma
anche a nuove asigenze, emerse con vigore nel vivo della
crisi, che sempre pii, anche nelle - aree forti =, presen-
tano caratteristiche dirompentl

Forse, fortl di una elaborazione maturats In una certa
fase della vita del Passe, abblamo dato o profilato ri-
sposte a taluni bisognl, mentre siamo rimasti abbastanza
estranel al problemi che pongono muovi « soggetti s, |
giovani, le donne in particolere, alla nuova domanda che
da questi proviena. Non che il problema sia semplice,
né peraltro esauribile in termini di risposta locale, ma
qui, indubbiamente, si dove sviluppare una ricerca nuova,
una elaborazione da complersi in un confronto che —
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non lludiamocl — non & faclle (el sono zons di
feranza, o anche di ostilith, verso le Istituzionl):
8 gquesto un tarreno che non possiamo eluders.

Credo che sia stato sottovalutato limpatio, cha gl :

sarebbe determinato, fra una nuova volonth, nuovi indk
rizzi @ la capacith di trovare nella struttura burocratica,

nelle = regole « dello stesso ente locale, che pure &

pii permeabile a sollecitazioni democratiche, un veicolo
idoneo, capace di tradurre compiutamente il nuove orlen-
tamanto

Lungo un itinerario contrastato, attraverso fasi alterns,
Ma pur sempre in presenca di una tendenza espansiva della
democrazia, sl sono conguistate e realizzate consistenti
modificazioni dell’ordinamento istituzionale [uno dei segni
pit significativi & appunto |l mutemento dei rapporti fra
Stato e sistema delle sutonomie). Ma oggl noi ci tro-
viemo di fronte 8 un passagglo nuove e delicato: si sono
apartl nuovi spazi di democrazia, wi @& il rischio cha

non tutte le opportunith vengano sfruttate. Ouesto anche

par linadeguatezza della pubblica amministrazione, che
puld rendere difficoltosa 'attuazione di una fase di ar
ricchimento della vita istituzionale che. per apparire ed
ssgere sentito come tele dalle grandi masse, deve tra-
dursl In un miglioramento netto della gqualith della vita

Mol dobbiamo puntare a un sistema nel quale ad una
massima espansione della democrazia e della partecipa-
zione corrisponda | massimo di efficienza o quindi di in-
ciglvith della arione di trasformazione, Ma per ottenere
un tnle risultato & essenziale che sia finalmente swiato
a soluzione Il problema della pubblica amministrazione
che la DC ha fatto marcire anche allo scopo di usare la
situazione delle strutture burocratiche, amministrative co-
me elemento di freno al processo di rinnovamento.

ﬂllﬁl conquistare la grande ioranza dei lavo-
ratori pubblico impisgo, respi le manovre di
quanti voglieno strumantalizzare I'attuale disagio, il glusto
malcontento. a un disegno riformatore; bisogna renderli
protagonisti di un progetto penerale di rinnovamento, bi-
sogna rendere salda | unith Ira || movimento operalo, questi
stratl, il sistemna autonomistico.

Ouesto & uno dei compitl prioritar . per certi Bapett,
nuovo che sta di fronte al Passe, alle forze democratiche,
alle organirzazionl sindacall, al sistema delie autonomie.

Abblamo compiuto un duro lavoro; il nostro partito
ha effattuato uno sforzo grande per dare Il suo
che si & rivelato determinante per affrontare | problemi
posti dalla crisl,

Abbiamo assolto con | compagni socialistl alla nostra
tunzione di govemo nella citth, nelle Regloni, mantansn-
d¢o Il nostro impegno per affrontare un ruove modo dl
governare,

Ouesto ruolo dobbiamo continuare ad sasclverlo nel-
Vinteresse del Paese non chiudendoci, paghi dei risultati
raggiunti, ma collegandoci con tutte le articolazionl daila
societh ¢ ritornando costantemente e con grande fducla
tra la gente & tra | lavoratori.




Diego Novelii

sindaco di Torino

lo credo che se andassimo a redigere un bilancio poll-
tico-amministrativo di questi ultimi tre annl amergerebbe,
da questo bilancio, un singolare risultato, a mio avviso
spparentemente contraddittorio: da una parte, rileverem-
mo che siamo andati avanti sul fronte riformatore delle
autonomie locali @ che abbiamo significativi i
sultati nelle amministrazionl conquistate || 15 glugno; dal-
I'altra, treremmo del malessere, dellinsofierenza, del-
I'insoddis in settorl dell'opinione pubblica & anche
all'intarnc del nostro partito.

Sul fronte delle autonomis. & mio avviso, abbiamo in-
vartito una tendenza; guai a nol s& non riconoscessimo
clid cha abbiamo. diciamolo pure, :har‘pno in guesti tre
anni; guai a nol se non ricordassimo le condizioni in cui
¢l siamo trovati nell autunno-inverno del 75, quando sta-
vamo per chiudere | Comunl, quando non riuscivamo a
pagara | fornitori @ non sapevamo a fine mese come
avremmo pagato | dipendenti.

Perché siamo endati avantl su questo fronte? € vero,
vl sono ancora del ritardi. Alla recente assemblea di Via-
reggio & stato presentato Il terzo decreto per la finanza
locale: non siamo ancora al regime di riforma. perd” non
siamo pid nelle condizioni in cul eravamo tre anni fa.
Slamo andati avanti in questo settore forse pld di ogni
altro non parché | sindaci e gli amministratori siano pid
bravi del impegnati in altrl settori dalla vila
politica itallana, ma forse perché sentiamo di pid su! collo
il fato pesante delle esigenze, delle sofferenze, delle
tensioni che esistono nelle nostre citth @ nel nostri quar-
tiari.

Siamo andati avanti perché una politica unitaria del-
IFAnci & riuscita a far marciare al nostro fianco anche
coloro che forse avrebbero preferito sttardarsi: siamo an-
dati avanti ancha perché c'é stata una nostra magglore
slaborazione centrale, in stretta collaborazione con la
periferia del partito

Per valutare | risultatl conseguiti nelle singole realtd,
dobblamo — come ¢l ha ricordato Zangheri — avere
presente da dove siamo partiti, cosa abbiamo trovato |l
glormo in cui ci siamo insediatl in molti Comuni.
lo voglio solo richiamare due dati che ci siamo trovati
di tronte all'indomani del 15 giugno: 400 miliardi di deficit
reale che era stato fino allora tenuto opportunamante na-
scosto con | bilanci presentati in pareggio: una domanda
di servizi, espressa dalla citth attraverso un larga consul-
tazione nel settembre del 1975, che comportava Investi
mentl, allora., di oltre 600 miliardi di lire per dotare |
quartierl della cittd del servizi indispenzabili per una vita
civile.

Ma abblamo fatto una scoperta ben pld grave: la pro-
fondith — oltre ogni nostra stessa previsione — del gua-
sti prodotti, in una citth operala come Torino, non solo
sul volto urbanistico e architettonico, ma nelle coscienze,

tréa annl di lavoro, quall | rsultati conseguil-
tiT Non intendo qui presentare quello che Il compagno
Pellicanl ha chiamato il « fatturato della nostra arienda ».
Posso dire, con estrema serenith, che oggl soltanto pochi
faziosl, incalliti anticomunisti di tipo quarantottesco, cer-

cano di negare | risultati, cha sono evidentl nella nostra
clttd.

E allora questo malessers, perché queste in-
sofferenze che anche a Torino avvertiamo?

Pensavamo che il 15 giugno de! 75 I'talia fosse
cambiata e invece non & cambiata’? lo credo che sbaglie-
remmo se sostenessimo che I'italla era cambiata, & sba-
glleremmo lo stesso se dicessimo che non & cambiata.
Molte cose sono cambiate e || 15 giugno ha segnato una
svolta nalla storia del nostro Paese. Forse perd
di noi si & lluso, con quello slogan, che sl potessero
cellare. quas! per intervento della divina provvidenza, tren-
t'anni di malgoverno, di clientelismo, di degenerazioni,

Duesti guastl non si annullano nello spazio di poche
stagloni, sono guastli che hanno intaccato anche settorl
popolari, attraverso modelli di vita imposti, sttraverso va-
lorl distorti, attraverso anche una esasperazione del con-
sumi Individuali.

Coma rimediare a ti fenomeni, a queste situazion!?

lo credo che s remmo ondamente sa ci lilu-
dessimo di risolvere questi problemi con Interventi di tipo
autoritario. attraverso le ordinanze o | decreti. € imma-
ginabile andare nei cosiddetti ghetti dormitori di Torino,
dove si & raggiunto un livello di degrado estremamente

, dove magari da annl non si pagano I'af.
i M. Il servizl, mnuaru che con mﬂrdimnm
8l possa ri are & questl guasti?
non dobbiamo nemmeno tollerare gll abusi; dobbiamo di-
mostrare fermezza ¢ coerenza con le nostre idee e con |
nostri principi

Sono quindi necessari processi lenti. E necessario, so-
prattutto. un rapporto con la : parlare, discutere, in
una citth dove sl & persa I’ ine a parlare, dove la
gente quas! non sl conosce, non si frequenta. Guali a nol
se assumessimo il ruolo del castigamatti: « siamo arrivati
nol & adesso mettiamo a posto tutto s.

lo credo che da questo punto di vista una riflessions
vada fatta

o non crodo (@ non sembri questo eccessivamente po-
lemica) che la ginnastica mattuting dell’autocritica, quasi
fattore indispensabile per legittimare la nostra maturith
a posizioni di governo, sia |'esercizic migliore. Non dico
questo né per arroganza, né per presunzione. Credo perd
che quando sl lavora, ci sl impegna come nol tutt ci
impegnamo: dieci, dodicl, quattordicl, sedicl ore al gior-
no, rimanga poi difficile l'esercizio dell’autocritica fine a
s stessa. Cosi si corre il rischio di ridicolizzare guesta
arma importante del costume & della vita del comunisti.
Ecco perché dohbiamo rifiutare la caricatura, che in
questi ultimi temp! hanno cercato di costruire addosso a
nol, di oppositori che avrebbero svolto il loro ruoclo in
modo ostruzionistico. Non & affatto vero: facevamo |'op-
posizione costruttiva, molto pid - diabolica =, se volete,
di quella dell'astruzionismo fine a se stesso, perché, nel
momento in cul formulavamo delle proposte concrete in
alternativa & quanto « loro = facevano o facevano male,
asplodevano le contraddizioni al loro interno.

Ma dobbiamo anche respingere la caricatura che ci
vuole presentare oggl come degli vomini di governo che
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improvvisamente vorrebbaro mettere 8 posto tutto, senza
tener conto dells realth ¢ degli stati d'animo dells popo-
lazione.

lo avverto perd In questa situazions, nel pericolo di
logoramento dal nostro rapporto con la genta, uno dagli
aspetti pil preoccupanti

E vero, ci sono delle lotte rivendicative che hanno
gome molla ot amentl corporativi da combattere & da
réspingers con 4. Soprattutto vanno smascherate
quelle torze politiche che cavalcano queste lotte: non
8l pud condividers a Roma |'stteggiamento assunto dal

e a Torino. ad esempio, come fa la Democrazia

cristiana, cavalcare gli scloperi selvaggi dei vigili & del
netturbini, pur di creare difficolta all’amministrazione.

Ma anche dietro a queste spinte, a queste lotte che
noi riteniamo sbagliate nella forma, dobbiamo cercare di
capire & la sostanza. lo sono molto polemico nel con-
fronti varl = ala in=, & «barella selvaggla =.
Ma bisogna pur fare delle distinzioni. E quando leggo che

un ospedaliere a 280-300 mila lire sl mese sono
convinto che farcl carico nol di questa situa-

zhone.
lo credo quindi che questo sta uno dai i di mag-
nostro cam-

glore riflessione In un convegno & mets
mino, del postro mandsio

Ecco quindi Il ruolo della partecipazione non intesa co-
to da celebrare, ma come un'esigenza indispen-

fara politica. per dirigere. per governare.
Se lo vado a fare il bilancio delle risposte che ho
dato in questi tre annl sono sicuramente di gran lunga
I no che ho dovuto pronunciare dei si. Ma un conto
pronunciare dei no quando hal discusso, ti sel confran-
tato, anche nelle situazioni pid i ]

di strappl. Quando abbiamo sssuntc la responsability al
Comune di Torino avevamo 1200 alloggl occupati. Oggl
non esiste pid una sola occupasione nella citta. Abbiamo
fatto un’indagine paziente, lavorando glorno & notte: una
parte minima di quelle famiglie & sista sistemata. una
parte & ritornata alla situazione in cul sl trovava prima,
Ci siamo impegnati in un programma di risanamento del
centro storico. abblamo aperio | cantier delle prime ca-
nwdw che ci consentiranne | trasbordi per il risa-
namento la cittd. Con altrettanta fermezza pert ab-
biamo detto: non tollereremo pid occupazioni. E non ab-
blamo mal chiamato ls polizia. Siamo andatl nol ammi-
nistratorl. con | vigill urbani, a mettere huori coloro che
cradevano con ls prevaricazione., con la prepotenza, di
poter passare davanti ad altre famiglie di lavoratori che
magéri da anni, erano in attesa di avere una casa e che
vivevano in condizioni O,

Nello » speciale » lcato da Rinescita su Torino,
Ilﬂmnm.dlhmhldmm—aumhum
qualcoss a Torino? — dice: no, tutto sommato, tutio &
rimasto come prima: oltretutto, peccano di provincia-

villsggio di barscche!
ﬂuﬁnﬂﬂmwmﬂnﬁnn.wwl.bﬂfﬂ-
clle sccettare, non per mu. e presunzione, lezio-
ni ed indicazioni. Se =l Invece dscutere su che
cosa vogliamo che diventi Tocino, la nostra volontd la
abbiamo dimostrata nel  fai, aprendo  una trattativa
anche con la grande industria, svwiando nel programma
ﬂhﬂmtq di attuarione le prime trasformazioni del-
aree indusiriall, impedendo la realizzazione del gran-
de centro direzionale Fist nella cintura di Torino, re-

—

cuparando gratuitamente alla citth milioni di metri oua-
drati di aree.

Qual'd il progetto di citth. Non possiamo — ['ho
gih detic in altre occasioni — abbandonarci alla fanta.
§i8 @ disegnare sul lucidi del tecnigrafi un disegno
asiraito di citth; dobblamo progettare una citth nuova
che deve significare soprattutto una societs nuova, La
citth & un contenitore: dobblamo Rreccouparci  soprat-
tutto di chi vive nella citth, di quall sono le condizion!
di vita nells citta.

Ecco quindl il valore, politico, culturale e stico della
proposta — che soltanto il nostro partito ha Sdpuin
indicare nel momento di crisi pid profonda della socie-
td italiana — dall’austerita.

Anche da questo punto di vista dobblamo avers pil
forza, pid Wflﬂgl.n. pit Incisivith, La stessa battaglia
meridionalista, che & indispensabile non soltanto per
risolvere | problemi del sud, & soprattutto una batta
glia politica, culturale, morale. » cui dobbiamo congui-
stare Il magglor numero di cittadini, di lavoratori, di
nlmrmllﬂpﬂﬂumhhqull'illimﬂﬂﬂlﬂkiﬁhlm
indicare alle nuove generarionl un im di lotta In
questa direzione di trasformazione reale della nostra
societh?

Il partito. quindi, deve reagire con maggiors vigore,
uscire da questa sorts di imbarazzo che nol tutth svver-
tiamo. sconfiggere guelle aree di sfiducia.

Guai a nol se ci facessimo affascinare dall'ides di
rn‘tn: risolvera le nostre attuall difficolth tornando al
‘opposizions.

Gual a noil Anzi: dobblamo tirar fuori le e, di-
sp re tutta la nostra forza e la nostra intelligenza,
pa e propric nel momento di maggiore ditficolta
che bisogna saper esprimere tutta la capacith che un
partiio come Il nostro pud esprimere,

Condizione essenziale & perd Il rapporto con la gen-
te, esserne vicinl, e conoscerne gli statl d'animo pitd
profondi.

Senza arroganza, senza trionfalismi, stiamo lavorando
concretamente, seriaments per trasformare le nostre
citth & bloccare | processi di degrado. Non accettiamo
la logica — tanto cara all'svvocato Agnelli — della ine-
sorabilith del degrado delle grandi concentrazioni Induy-
striall, perché cio significhershbe che fra pochi anni
Toring &l troversbhbe nells condizioni di Detroit. il cul sin-
daco ha dovuto decretare il coprifuoco alle cinque del-
la sera per i giovani al di sotto dei diciotto anni,

Nol rifiutiamo questa logica. non per un atto di fe-
de, ma perché siamo convinti che ci sono le condi-
zionl per invertire la tendencza.

Abbiamo bisogno quindi di tutti coloro che dicano
di voler combattere questi fenomeni di degenarazions
& &l voler migliorare non solo le nostre citth ma tutia
la nostra socists.

Non vi sembri una chiusa patetica o ssntimentale
5@ vi dico che dopo tre anni di esperienza di sindaco
ho maggiore fiducia di quanta ne avessi la sera del
14 luglio, quando sono stato ;:ttn.

Cuesta fiducia mi deriva rapporto con la gen-
te. dalla possibilith di lavorare tutti assieme per cam.
biare le nostre cittd. per cambiare | nostro Poose.
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Luigi Castagiiola

vicesindaco di Genova

Credo che questa assemblea generale — una sorta di
sssise o, se si preferisce. gli « stati generall » del comu-
nistl cha operano in funzione dirigente & in molti casl con
dirette responsabilith di governo ai livelll della organiz.
zarione statale di base — abbla colto nella sostanza
il suo obiettivo, Il suo scopo.

Lo scopo, certo, di farci compiera una comune rifles-
siona sulle esperienze di questo triennio, ma anche di
collocare nel quadro pit generale del nuovi rapporti di forza
che si sono creati nel Passe il nostro stesso Operaré quo-
tidiano & le nostre scelte di medio & lungo periodo. Alla
dimensione del nuovo rapporto di forza, di iniziativa e di
influenza che abbiamo conqguistato. si collocano sia gli
spazl sia la qualith della nostra esperienza di erno al
livello dei poteri locali. Ma si colioca anche il limite di
questa esperienza laddove, a livello parlamentars, |l nuovo
rapporto di forza non ¢l ha consentito di andare oltre alla
prasenza del comunisti nella maggloranza.

I nuovo rapporte di forza ha infatti imposto una mag-
gloranza nuova. Una nza che ha prodotto eventi
assal importanti nella direzione di una svolta ma anche
uno stato fonarllu del governo del Paese che cartamente
presenta elementi di insufficienza & di inadeguatezza quali
quelli che sono al centro della nostra attenzione. Questo
& un punto di partenza. dal momento in cul noi facciamo
un bilancio complessivo, presentiamo un consuntive o lo
facciamo di fronte all'opinione pubblica. Lo mettiamo a
confronto con le indicazioni che dall’'assemblea scaturi-
scono, per migliorare il nostro lavoro @ per renderlo pid
incisivo. Naturalmente, tutto cid scaturisce, si rafforza e si
irrobustisce nella consapevolerza delle difficili prove
in cul siamo impegnati. Questa & la vera ragione per la
quale, pur di fronte al grande voluma di realizzazionl che
le amministrazioni di sinistra sono in grado di presentare
al lavoratori ed all'opinione pubblica, una parte rilevante
della nostra attenzione, in guesta nssemblea e nelle as-
semblee che 'hanno preceduta, & rivolta alle aree di in
soddisfazione e anche di malessere che si manifestano
nel confrontl delle amministrazioni. Non ¢'é dubbio che una
questions centrale & quella di una giusta definizione e
comprensione delle funzioni delle istituzioni elettive. E
non c'é dubbio che le istituzioni elettive nelle quali noi
asercitiamo funzioni di governo debbano caratterizzarsi
come strumento istituzionale della collettivith, vive e vi-
venti nel ruolo di tessitura e di propulsions che viene
reclamato dalle lotte del lavoratori @ dal movimentl della
societh civile. Cosi come esige un adeguato slancio pro-
pulsivo quallintreccio fra conguiste avanzate & tumuliuo-
g8 contraddizioni che & un pd il segno sotto cul si stanno
articolando tante vicende, compresa quella dei pubblico
impiego, essendo quella del pubblico implego uno di quei
terreni sul quale di pid si sono gettatl | semi deila divi-
sione e della frantumazione, ma sopratiutto | semi di una
cultura della frantumazione, che sono ancora pid gravi
& delateri.

Uno dei guasti pid profondl del clientelismo — lo ri-
cordava il compagno Novelll — non & soltanto |'ingiusti-
zla cha ha rappresantato e che rappresenta, ma insieme
& la formazione culturale, direl la concezione del mondo.

cul esso & espressione e che continua a produrre gua-
anche nella situazione prasenie.

Ma la nostra assemblea & soprattutto importante se
riesce
iz
tito &

o =

a parlare, nella sua dimensione & nella sua scala
ionale, non solo agli amministratori, che sono una

del nostri quadri, ma anche, e insieme, al par-
alle masse, sul nodl che abbiamo di fronte e sul
problemi che dalla lotta dei poteri locall, dall’amministra-
zione & dalla guida delle citth e delle Regioni si pongono
ad un ito come il nostro che vuole far avanzare In-
giame la democrazia & |'efficlenza, il guadro politico & la
trasformazions, la qualith del mutamento ed il consenso
a quel mulamento.

Bisogna riconoscere che cl vuole una grande fiducia
nelle proprie forze per proporsi oblettivi cosi ambiziosi;
& nol ce |l slamo propostl @ stlamo mlnMMﬂtn
direzions, consapovoli delle difficolth e degli os 1, ma
anche della grandezza obbligata degli obiettivi sui guall
slamo impagnati.

Ecco uno del punti su cui occorre concentrare |'atten-
zione, ad anche lo sforzo, per far si che l'sutocritica, come
& stato opportunaments osservato, non sia un rito snervan-
te o anche una ginnastica verbale al limite della fatuith,
ma si trasforml in una spinta robusta ad un avanzamento
pit rapido ed incisivo.

In questo senso si pud dire che non c'é stata una
sufficiente consapevolerza della grandezza del compiti
su cui ci stiamo misurando, soprattutto nel senso che non
siamo riusciti ancora ad attivare un volume complessivo
di ie, di talenti @ di virtd. pari alla grandezza del com-
pito gua's nol siamo impegnati, che & condizione per
suparare di slancio gli ostacoli che pure ci sono @ con |
quali occorre cimentarsi. E cld non per attenuare respon-
sabilith o difetti o limitl su cul & necessaria una Incessante
opera dl correzione, ma perché appala pii evidente che
so il bene amministrare, soprattutto nella condizione pre-
sente o di fronte all'eredith che abbiamo awvuto, & stato
ed & un compito di non esiguo spessore e di non lrrile-
vante entith, || bene amministrare |'esistente e insleme
I'introdurre nuovi ordini & compito per cul occorrono non
solo energie e virti — per quante ne abblano gll ammi-
nistratori comunisti ed il complesso del partito che &
impagnato su questo terrend @ su questo fronte — ma
richiede un'eccezionale mobilitazione di energie quali solo
le grandi masse sono in grado di disporre.

E qui si trova una risposta alla questione, su cul an-
cora si torna e forse si continueris & tornare nella stessa
discussione congressuale. del rapporto fra partito ed isti-
tuzionl, essendo snzitutto il partito uno strumento-sintesi
della lotta per il cambiamento e del camblamento mede-
simo, e |istituzione la struttura collettiva e generale che
unifica le trasformazioni, le sancisce stabilmente e ripro-
duce nella socleth il mutamento.

Oul non & solo questione di mobilitazione di energle,
ma di finalizzazione consapevole della spinta riformatrice
e della direzione politica e culturale di questa spinta tra-
sformatrice. Cosicch® il movimento della societh ed il
cammino delle istituzioni elettive siano davvero una molla
essenriale per un continuo sviluppo della democrazia.
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oma aperto nal nostro dibattito e nal
confronto con gl altri partiti, a cul molti compagni nella
discussione sl sono riferiti e su cul qualche consideraz
ne vorrel fare anch'io. E la risposts alla domanda: nel
rapporto fra movimentl ed istituzioni deve prevalere |'sle-
mento dells dialertica oppure quello della conflittualith?
Lasciamo sture | modelli sociologici., che esprimono
spesso una cultura subalterna, anche se agghindata pilut-

sonc creaiurs nate e cresciute nelle serre calde della
sociologla e non nel vivo della lotta politica e dallo
scontro reale. Guardiamo piuttosto al nodo paolitico. 1l
nodo politico, il nodo dentro cul si scontrano due diverse
analisi della realts, & quello che "Fmﬂ. la one
essenziale: Il nostro Paese, le citta. le Regioni di questo
Peese hanno bisogno di sintesi o di lscerazion?

E qul bi rispondere, bisogna dire che la contrap-
posiziona mﬂrrmﬂu non & il sale della terra né, tanto-
meno, la condizione perché vi sin un protagonismo delle
masse. E che invece & soprattutto un modo attraverso
Hl quale si sfugge alle skide della crisl ron cul tutti invece
cl dobblamo misurare. incltre ha una matrice eulturale
sU cul non pud non assere condotio uno scontro poll-
tico. Certo: si tratta di una matrice culturale con la guale
bisogna fare | contl. Questi conti bisogna farli con
glore nettezza di quanto sia sccaduto negll ultimi anni
Ean:ht sl & andata diffondendo & circola in tanti luoghi.

una matrice culturale che analizza la societd ed espri-
me una teorla dells societh nella quale I'equilibric fra le
parti, tra le diverse componenti: il sociale, I'economico, il
politico & via di seguito, & espresso da una cultura d
tipo corporative. E Infatti finisce con Il prospattare |
sintesi coma un equilibrio corporativo, nel quale lo Stato
e le istituzion! sono sempre » comungue forme di media-
zione subalterna rispetto al meccanismi delio sviluppo.

Mon a caso — per quel tanto che ha contato nella
m}:hm- eilturale u‘?r nﬂt:l‘:lnulm italiano, del HHE

Imo espresso in forme politiche nel rapporto con
forze politiche che si richiamano al cattolicesimo — que-
sta teoria ha avuto la sua fortuna nei pariodi di maggiore
ascesa del capitalismo nel nostro Passe. Cosi ha potuto,
In questo modo, avere uno spario e contraddistinguers
una sus propria azione, una sua incidenza nrella realts.
Orbene, quando sl & dowuta scontrare con le erisi pig
scute ha sempre rivelato || suo caratters subalterno, ri-
specchiando una letturs angusta, riduttiva della realts,
mmmiwubhnu-:humnmmamnmﬂlpmml}
di disarticolazione, di frantumazione e anche di lacerazio-
ne che ne derivano.

A fronte di cib va detto con chisrerza che nella nostra
concezione di comunisti italiani istituzionalizzare significa
dare sbocco concreto al movimento e consentirgli di darsi
oblettivi pld avanzati; e tall obisttivi

tuzione concorra m garantime Virreversibilita.

Di questo sbblamo discusso nella nostra nizza-
zione a Genova, nelle sezioni. nelle assemblss di zona.
Continuersmo a discuterne certo nel dibattito CONgrassug-
la. ponendoci interrogativi & proponendo risposte agli In-

{

QOVErnars.
un dibattito a proposito di che cosa si debba in
e di che cosa sia stato & abblp significate il nuove
| governare nells citta, nelle Regloni, nell'intero
stato sottolinesto che prims di tutte Il nuovo
ré & stato ricevers delle citth o delle
loni, divise o lscerate, dissestais finanziariamente o
m.lm:rtirtllmﬂmnidmﬂunpm-
amento. Ma cid significa nlentemeno che

ﬂr

.
H

proporsi mutamenti. | quall progressivamente sostitu -
no (graduaimente, certo, ma sostituiscano) | vecchi
canismi di crescita & di sviluppo urbani per fare aw >
Irm un maodo n::ﬁwu di concepire la citth, di organi Jzare
& sud rigorse, equilibrare, o meglio di risquilibrare,
e sue destinazioni. 4

Emmmndmmantulnmﬂmm- icien
tements chisrito di fronte alle masse che e cittd cosle
come sono state la pompe aspirante di maggiors Intene
8ith par I'espansione degli anni 50 e 60, par la produsio.
ne di quel cambiamenti nella condizione dell'vemo di =T §
tuiti parlano, se sono state il punto su cui sl & con
centrata la richiesta @ lo squilibrio, la maturazions clvila
@ la produzione del nuovo, cosi i sono sempre pid |l
punto focale in cul le tensioni della crisi e = ]
(si, anche le ln'?mu} che da essa promanano fanno e
tire I-.zE:DN effetti devastanti. 51 tratta anche di inten-
ders sopratiutto nelle citth vi & stato I venir meno
di molti degll impuls| & del comportamenti che hanno con-
traddistinto la condizione urbana in epoca di espansions.
Questi si sono anzi trasformati, In una epoca di crisi, in
una crescita addizionale di bisogni, di esigenze, di ne-
cEssith;,

A questo nol abblamo risposto con la programmazione
(ciod con | planl regolatorl. con | piani di Tona, con |
piani di seticre) & con lo sviluppo del decentramenio
[cloé con la crescita della partecipazione. con |'espansio-
o del Consigli di quartiere, con la moltiplicaziona dagli
organl della gestione sociale nella scuola, nei consyultor,
nelln assistenza all'infanzia & agli anziani). Indubblaments
& nostra iniziativa ha avuto tratti alterni.

E tuttavia, nell'insieme, & stata I'organizzazions di un
decentramento democratico di base I'esperienza che mo-
comuna le citth, sia pure a livelll diversi, Ers forse a
Genova pll antica che in altre citth. Ers manG  antica
i 8 Bologna e all'Emilia. Ma si & comungue saldata
M1mkl ramificazioni della societhd civile in cui la
partecipazione alla tione del servizi sociall & collet-
tivi & andata crea un tessuto, un telalo unitario, nal
quale zpunm forme avanzate di partecipazione & di pra-
BEATH parte dei lavorstorl & delle masse hanno potuto
trovare svolgimento.

Certo, qul noi rileviamo anche — lo ha sottoll-
neato il compa Cossutta — dei limiti, delle insuffi-
clenze, delle di Ith: ¢l seno nelle nostre esperienze,
particolarmenis nalle di citth, 18 dove | Consigli di
quartiere sono a loro volta degll arganismi molto pid grandi
di molti municlpl del nostro Passe e dove il rapporto
diretto fra coloro che lavorano nel Consigli di quartiere
e le popolazion ed i cittadini & maolto difficile ed In molt
casi impossibile al livello che vorremmo. Ci song in e
stl casi esigenze inappagate di partecipazione e di pra-

ha detto con efficacia Il compango Occhetto — che fa
correra Il rischio di organismi, di comitati, che 80ONG
anche girare a vuoto in taluni casl perché, essen frutto
organizzazione parallela rispetto a quells istiturlo-

Per parte mis. su questo nodo del decentramento o
della partecipazione, osservo che il rapporto fra Istitu-
Zionl e organismi della partecipazione deve contrasse
gnars| con grande & maggiore chiarezza In due momenti:
il primo, della programmazione, si esprime negli organi

nerall, negli elettivi, istituzionali, eletti da tutta
F:pupn{ulm; il secondo, della partecipazione e dalla
gestione, si esprime negli organi della gestione In cul
sono presenti. assieme alle rappresentanze degli utenti,
anche | rappresentanti delle categarie e delle Istituzioni,

Non & una questions faclle da risolvere; ci sono gia
delle sovrapposizioni » qualche confusione. Ma o credo
che dobbiamo andare ad un approfondimento sulla que-
stione della programmazione & dal rapporto fra la pro-
grammazione & lg tione del servizi collettivi. Non pud
esserci una sorta di privilegio o di primato rappresentato
dalla « programmazions », con cul tuth sl iono mi-
surare @ di cul tuttl vogliono possedere fra le proprie
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comparto setioriale. Nasce dalla
yira @sperienza la necessitd di una maggiore chiarezza
S compitl, che & la negazione di ogni forma di settoria
‘!} o ma & la condiziona perché v| possa essere una
' lettiva tessitura di funzionl e, gquindi. una effettiva sin-
i Ciod di funzionl per cul la partecipazione e, soprat-
to. la democrazia izzata siano davvero quello che
| vogllamo siano nella vita della citth e del quartiere.
berché questo & l'asse centrale della nostra ispiraziohe:
s democrazia organizzata e Il sistema delie autonomie
oma forma di organizzazione della democrazia.
| Per quel che riguarda la programmazione in una situa-
slona come quella di Genova nol portiamo nel consuntivo
nostro triennio alcuni tratti qualificanti. Innanzitutio
latore generale, che ha restituito una forma
alla citth e che I'ha definita come una citth dalle « pro-
psarzioni  definite ». Definite con attl pubblici, con att
1a'amministrazione & non della urbanizzazions selvag-
degli anni cinquanta e sessanta. Una citth nella quale
forma nuova rappresentata dal piano atore ha con
“sentito sistemi avanzati di controllo sull'attivith edilizia
in genaralo e sulla trasformazione del suolo, od ha con-
gentito di attivare in tre annl un investimento di 200 mi-
liardi soltanto nell'edilizia residenziale pubblica, che & di
lunga un punto di riferimento senza precedent! nella
 storla e nella vita di questa citth. Cosl coma ha consen-
tito per la prima volta di avere un investimenio comples-
sivo di 15 miliardi nel centro storico. che guarda insiame
alle necessitd di un rilancio della funziona residenziale,
del restauro di benl architettonici e dell'attivazione di un
Insediamento universitario in una zona da decennl tra-
scurata.
: In secondo luoge abblamo avulo un'esperienza Impor-
" tante ed essenziale per guello che riguarda la crescita
dei servizi collettivi. LI abblamo asccresciuti dal 50 ad
i oltre il 100 per cenio nel corso di un triennio, quelll
che gié esistevano e manifestavano le pid grandl defi-
clenze e quelli che abblamo dovuto costruire e abblamo
costrulto, coma | servizi domiciliari per gli anziani, | con-
sultorl, le strutture per la infanzia. E abbiamo saldato
gueste strutture materiall con la vita dei quartieri
Di fronte al fabbisogno complessivo espresso dalla
citth & certo una risposta ancora inadeguata. Ma & una
rlaposta coerente con atti di programmazione che obbedi-
scono ad un disegno unitario, ad un progetto unitario, ad
una politica che & coerente con le scelte nazionall & che
¢l consente di affermare che ormai & chivso per sempre
il capitolo li atti, delle decisioni, delie realizzazion
scompaginate le une dafle.altre, figlie di una logica della
frantumazione e del settorialismo come & stata, nel mi-
gliore del casi, quella di coloro che ci hanno preceduto.
In terzo | il risanamento finanziario. DI esso hanno
glé parlato ti i. di esso sono stati sottolineati
El qui | tratti essenziall per la vita delle masse e per
conservazione o per lo sviluppo di servizi essenziall
per la vita della citth
| Questl sono | tre gmnds caposaldi del nostro con-
. suntivo e del bilancio di questo triennio. Ad essl possia-
mo guardare con la sicurezza di avere svolto |l nostro
compito e di avere nello stesso tempo compluto un espe-
rienza che fa passare la programmazione da entith de-
clamata e invocata, come lo & stata per tanto tempo nel
nostro Paese, ad elemento materiale della vita quotidiana
dalle grandi masse.
Maturalmante to non significa che sul nostri atti
e sulla qualith del nostro modo di nare vi sia
quells adesione corale delle masse che forse un pd
ingenuamente molti sl attendevano. E a nol, a molti di
noi, & accaduto di compiere un nuovo riscontro di mﬂl
famosa sentenza del Machiavelli secondo cul ¢'¢ « difficol-
th ad introdurre nuovi ordinl, perché si ha per Inimici tut-
ti quelli che degli ordini vecchi fanno bene; e si ha per
tepidl difensori tutti quelll che degll ordini nuovi fareb-
bero bene, dato che gll vomini non credono nelle cose
nuove se non ne veggono nata una ferma esperienza -.
Orbene. una « ferma esperienza - del benefici di que-
sti nuovi ordini non & ancora sufficientemente ditftusa nel

Pl . . = . = ]

sentimento delle mazse. Di cid non ci si deve meravi
gliare, perché lo stesso livello delle citth e delle m
non & sufficientemente adeguato come livello che i

za la condiziona generale delle masse. E quindi anche la
nostra mimaziona, tra lé molté che In Italia possono
assere nitea « alla meth del guado -, risulta appunto
« alla meth del guado .. Per questo da essa parte una
istanza che esige e reclama una ri izione a livello
nazionale, un privilegiamento degli essenziali oblettivi del
Mazrogiomo, dell'sllargamento della base produttiva, del-
I'industrializzazione e della concentrazione degll Investl
menti nel campo del consumi collettivi.

Non sarh possiblle per il prossimo periodo riuscire ad
avere nuovi & pld avanzati attl di programmazione a livello
delle citth & delle Regionl s& non si riuscird a comporre,
com'ds lotta & battaglia del nostro partito, a conquistare
un quadro nazionale dentro cul le scelte delle citth e
delle Reglonl si riconoscano e possano riconoscersi. Per-
ché di esse possano farsi un coblettive pil avanzato le
grandi masse lavoratricl, vedendo gquel risultati concreti
che a livello locale, a livello delle citth, a livello delle
Regioni, si registrano ma vengono gludicati insufficienti.
E per poterli gludicare sufficlent! » soddistacenti occorre
un quadro nazionale entro cul la spinta riformatrice si
sviluppi in continuaziona. Non per illudersi che spariscano
le difficolth e le contraddizionl, perché molte di queste
contraddizion! dentro le quall ci troviamo ad operare
sono reali. Sono contraddizioni che vengono dal passato
e che vengono dal prasente. E programmano nuove con-
traddizioni anche guegll strumentl legislativi che pur noi
abblamo prodotto & che costituiscono una avanzata con-
quista da parte delln nostra lotta. |l problema & quello
di coma li gestiamo lungo una linea di continua spinta
da una tsppa all'altra del processo riformatore.

Prendo come esempio la legge per |'equo canone, legos
che sta per essere applicata con molte difficolth e con-
traddizioni. In essa, nella sua applicazione, saranno cer-
taments impegnate le amministrazion! comunall con | com-
pitli @ le responsabilith che ad esse sono attribuite. Ma
altrettanto certamente questo non avverrd con un Con-
senso ontusiastico., Perché & Impossiblle ricevers con-
sensi unanimi per una legoge nel confronti della quale
& inesorabile che gli ingquilini pensino o ritengano che
cl sono degli aumenti troppo grandi, ed | proprietari pen-
;h'r:.; ritengano che ci sono degli aumenti troppo poco

E certamente una soluzione di compromesso, di quel
compromesso obbligato dentro cul oggl occorre collo-
care le soluzionl per i problemi del Paese; ed & una
legge sostanzialmente positiva che dovrh essere corretta
@ migliorata con il contributo, certamente, anche delle
amministrazionl comunall. Ma certo il compito nostro, il
compito delle istituzioni elettive a livello di base & forse
pil arduo di quello di sitri livelli delle istituzioni eletti-
ve. Porché nol slamo al diretto del problami
della gente, siamo mi giorno coinvoltl nelle domande
e negli Interrogativi ip-mw-o le persone. Ogni glormo
¢l troviamo di fronte al fatto che un nuovo positive ordi-
namento, che pure questa legge introduce, si scontra e
corre || rischio di vanificare la sua positivith per il man-
cato nuovo ordine nel campo della lotta all'evasione fiscale
e nel campo della legislazione & della strumentazione tri-
butaria, che & argomento cul sl fa pll spesso riterimento
e a cul sl & fatto pid spesso riferimento ogni volta che
abbiamo dovuto atfrontare | problemi del sacrifici da
parte delle grandi masse. Ecco allora che | diversi aspettl
sl uniscono & l'amministrazions diventa politica, mentre
pit incalzante si fa la spinta perché le innovarzionl slano
all'sltezza del templ con cul ci stiamo misurando.
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compagne Cossutta & partire nells
sua la relazione dal bilancio di tre snni di iniziative,
di fa . di passi In avanti, di risultati pgenerall & spe-
cificl ottenuti fin qui sul cammino aperto dal 15 glugno
1975; nmﬂimntmmslanﬂﬂndlplm
di alcunl commentatorl, di uno scatio dell’ lio, del
triottisma di . ma dalla reglstrazione di un punto
di verith & di glustizia che resto non fa onore
lﬂtlll'lil;:‘l:lnﬂ ma & mlut:llh sinistra mnm:; insiamea
con la & el poter| i nal iamso i B
ranza della popolazions italiana. i A s
Forse dobblamo dire di pid: le amministrazioni di
Illﬂ-ﬂrilmﬂmnﬂpauh,nmﬂmﬂlluu1hn1m
lavorato unitariamente verso l'insieme del tessuto della
sutonomie locall, anche fle non dirette dalla sinistra.
ed hannc fatto In modo questo tessuto fosse capace
di dare un valido contributo ad affrontare la grave crisl
nella guale si trove il Passe.
lo voglio qui ricordare un solo esempio: nel settembre

del '75, la prima giunta Valenzi ha preso il carico di
governare la citth di Napoli ed || Comune doveva allora,
Iﬁmmmmmllhmﬂﬁwnuﬂ

Interessi passivi su tutti | debiti che erano stati BEou-
mulati nel corso degli anni.

In quella condizione, programmare era impossibile, era

vuota; risanare ers un fatto de! tutto astratio.
fu in quel momento che da Bologna, dell’Emilia, dai
Comuni toscanl ed umbri, da citia grandi del nord, ri-
conquistatl da forze della sinistra, come Torino, Milano,
Venezia, Genova, parti l'iniziative che fece di Napoli e
di Roma, ma anche di Palermo, di Bari, dei grandi Co-
muni meridionall diretti dalle forze della Democrazia Cri-
stiana, Il punto di sttacco per poter affrontare la batts
glia per risanare, per avviere una riforma della finanza
locale partendo dalls necessith di spezzare ls vecchia
gobbla dei debiti & delle mance su cul per trant'anni
aveva prosperalo |l sistema di potere della Democrazia
Cristiana ed ers cadutc il sistema delle sutonomis nel
Mezzoglorno.

E stato fatto sllora un primo passo In avantl. indi-
spensabile per governare | Comuni del Mezzogiorno. Di
pid: si & dato un colpo al processo dell'inflazione nel
nostro Paese, arrestando uno dei meccanismi Infernali
di produsione dell'inflazions stessa. Lo vogliama  ricor-
dare oggl & certi nostalgicl del centralismo & a certi
neccentralisti per sottolinears ancora una volta — come
hhmﬂmm-ﬁuqllwuumlwdiﬂm
mento graduale. di efficienza degll apparsti pubblici o
ll si perseque democraticaments, & ciod per la via della
liberaziona, della lizzariona dall'alto e dal basso
dei poteri locall e delle autonomie, o questi oblettivi
non sl conseguono, perché |'esperenza dimostra sempre
di pid che centralismo &, nella realth italiana estrema-
menta complessa. sinonimo di non governo, di impotenza,
di disgregazione, di sfazcio.

Una delle ragioni per cul gli indirizzi cosiddett M-
ridionalistici dei Governi del passato non si potevano rea-
lizzare, non producevano camblament! nel Na non
era dovuta soltanto al fatto che vi erano in quegll in-

dirizzi scelte sbagliste nel campo dell'sconomia, ma vi
era anche nel momento migliore delle esparianze del
centro-sinistra. segnate da una certa idea della program-
mazione, una strategia istituzionale che di fatto separava
centro & periferia.

E una delle ragionl per cul ancora oggl impulsi nuovi
nel senso della programmazione democratica rischiano
di. non decollare nel Mezzogiomno. |l fatto che alcune
leggl o direttive di governo che la nuova oFand
& riuscita a sirappare non sl riescano a izzare @
dovuta in grande parte, nel Mezzogiorno, all'ssistenza
di spparati di governo, anche centrali. | guali sono do-
minati dalla logica del doppio binario istituito dal sistema
di potare della Democrazia Cristiana. Un sistema di po-
tere che sl & mosso su tutte & due | terreni: quello
di un centralismo |l quale spesaso sfocia nel non governo,
nello scarico delle responsabilita sulla periferia o sugli
entl locali; e quells di un meridionalisma d periferia,
ribellista a parcle, subaiterno nella pratica della conserva
zione del vecchi spazi dello Stato distributore di mances
assistenziali,

Certo, in questo quadro, Il travaglio e la difficolth
nostra nel Mezzogiorno sone grandi: Mapoli, Taranto,
altri pochi centri importanti del sud sono punti di rot-
tura in lo sisterna di potere della Democrazia Cri-
stiana, m infattl importanti non  solo emblematica-
ments, ma anche politicamente; essi perd non esaur
Scono & non possono esaurire lo sforzo di rinnovare
Il sud dal suo interno ed il rapporto complessive tra
il Mezzogiomo e lo Stato. E qui deve essere collocata
la nostra riflessione critics su nol stessi, sul nostro modo
di operare negll enti locall del Mezzogiorno, sulle ragioni
di Il insuccessi che Cossutta non ha taciuto nelis
SU8 jone & su cul & tornato qualche altro com-
pegno. La ragione di una serie di colpi che noi abbiamo
sublto nel Mezzoglomno nelle elezionl del 14 maggio,
& successivamants, non sta soltanto nella controffensiva
che passa nel punti di smaglistura: dobbiamo sapera che
asistonc le forze avversarie @ nemiche: ma le raghoni
sianno in queste smaglisture stesse. le quali dimastranc
crmnumtmmmhudilm:umdimm
nel sud, della sinistra nel suo insiema. non esprime suf-
ficiente forza, capecith di sutogoverno,

Emmwuhnnnnhmhtﬂhﬁummudm
trentanni di opposizione in cul & stat
partito nel Mezzogiorno, perché nol abbiamo conquistato
lamministrazione di Napoli non per ’
ma perche Iipmmmhtwwimumwmunmrm
tipo di opposizione, vorrel dire dal versante di govermo,
facendoci carico, sempra nells nostra battaglia, dentro
@ tuori dell'assemblea slettiva, dei problemi del governo
della cittd ¢ dello stesso Comune.

mlmmmmmmqm.mumhm
certo deve essere occupato dall'iniziativa, dal migliora-
mento., dal supsramento di deficienze da parte del Mez-
roglorno, da un interessamento di tutto il nostro  maovi
menta complessivo dentro le sutonomie locall, con una
riflessione nuova, con un | rinnovatore, politico,
culturale, deale, in modo da costruire il partito nell’ante
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 jocale nel sud, capace di affrontare | gravi problemi
che abbiamo oggl dinanzi e che sono spgravati dall'esi-
stenza di questa crisi.
" Pid in generale, dobblamo rapporiare il nostro operato.
quel che abbiamo realizzato, quel che dobbiamo conse-
ra non soltanto all'elemento delle realizzazioni che ab-
E‘almo sviluppato durante questo periodo, ma dobblamo
rapportarli a quelle che sono le speranze che sono state
concepite il 15 ed il 20 giugno speclalmente nel Mezzo-
glorno d'ltalia.

Mol certo non ¢l possiamo fermare alla superficie
nell'esame di un sentimento. come fanno certi giomali,
qualche volta per ribaitarlo, questo sentimento, in de-
lusiona, in scoramento: nol dobbiamp esaminare questa
speranza, capire che cosa essa &

Questa speranza certamente non pud essere caricata
goltanto su di noi; guesta speranza — che si esprime
attraverso uno sviluppo della coscienza delle giovani don-
ne. dei disoccupati al diritto al lavoro, delle nuove fa-
miglie meridionali che vogliono il diritto all'asilo, al con-
sullorio, nello stesso Mezzogiorno — non &i pud futta
mettere sul nostro conto, anche se |s nostra opera Ou-
rante trent'annl & stata grande per fare in modo che
la coscienza delle grandi masse pervenisse al livello
attuale.

Per quanto grande sia stata l'opera nostra il poten
ziale di questa coscienza non pud apparteners soltanto
a noi: appartiene anche ai compagnl socialisti, in primo
luogo. che con nol per lunghi anni e decenni hanno
lavorato insieme per saldsre un rapporto masse-istitu-
zioni, esigenze delle masse meridionali e terreno de-
mocratico.

Ouesto potenziale appartiens anche ad una parte non
piccola dello stesso movimento cattolico democratico.

Per questo, quindi, nol ¢l r alle forze de-
mocratiche del giornalismo, della cultura italiana: gual
a montare Il partito della delusione e della disperazione.
non dico con stimoli ad i, ma anche con semplici
compiacenze e indifferenze! || successo di questo par
titae della disperazione, che si va a montare nel nostro
Faese, non colpirebbe soltanto una parte, la nosira parte,
come taluni vogliono, ma colpirebbe la stessa democrazia
Italiana, perché & gquesta democrazia italiana, & non noi
soltanto, alla meth del guado, tra le opposte sponde
di un riflusso in senso moderato, conservatore & rea-
zignario, o verso la sponda del cambiamento, della tra-
sformazione- del nostro Paese.

Ouesto & il vero tema del confronto tra | partiti
della nuova maggloranza, tra tutte le forze sociall e
politiche democratiche del nostro Paese; il confronto deve
avvenire sul tema: come colmare la distanza che separa
le realizzazioni, | ritmi del cambiamento, | comportamenti
dal Governo centrale, di molti governi reglonali, delle
Istituzionl locall, de! Mezzogiorno, rispetto alle esigenze,
alle speranze di grandi masse di giovani, di donne, di
disoccupati, delle nostre citth, delle nostre campagne.

La Democrazia Cristiana si rapporta da qualche anno
sulla gquestione della solidarieth democratica alla cosid-
detta « a= una parola che siamo statli nol co-
munisti etani | primi ad adoperare, nel 1973, quando
sbblamo sentito, In occasione della rivolta del pane e
del colera, che si preparava impatto tra lo svolgimento
di una congiuntura internazionale grave e difficile con
qualla che & la crisi di fondo delle strutture della societd
e dall'sconomia italiana.

Su guesta parola = emergenza » perd bisogna Intendersi:
ls solidarietsh democratica. se la si vuole rapportare al-
I'emorgenza. non la si pud ridurre in modo contraddit-
torio @ riduttivo — come fanno alcuni autorevoll espo-
nenti della Democrazia Cristiana, ¢ da uitimo 'onorevole
Piccoll — soltanto ad una mera questione di congiuntura,
non perché non sia importante la questione della con-
giuntura, ma perché essa in lialia non pud non essere
messa in relazione a quelle che sono le gravi e storiche
contraddizioni della struttura stessa della societd, della
:'l:.lluwrﬂl e del modo stesso come si & formato lo Stato

iano.

Ecco Il punto del discorso, ecco la contraddizione an-
che in cul cadono quel dirigenti della Democrazia Cri-

stiana, | quali per questa emergenza prevedono, e su
questo consentiamo, templ lunghl per poterla affrontare
gradualmente e per poterla gradualmente superare. Ma,
in questa smergenza, anche nel momenti In cul vi &
in qualche modo una certa ripresa, un respiro dell'eco-
nomia Hallans, di certl settori @ di certe aree e territori
dal Paese. bisogna sempre guardare al Mezzogiorno, che
& una questiona la quale., permanentemente, grave su
tutte I'economia @ su tutta la societd italiana.

Mon ¢l sl pud llludere su un andamento non sfavo
revola della stessa congluntura internazionale, la gquale
peraltro & estremamente mutevole, come ricordava anche
il compagno Mapolitano; né ci si pud mettere alla coda
della pretesa dei grandi gruppi padronali di affidare al
meccanismo del profitto ed allo spontanec gloco del
mercato un ipotetico secondo tempo che non & mal ve-
nuto per (| Mezzogiorno & che non pud venire mai, ma
pud essere preparato soltanio se Invece si affronta 'in-
sleme dell’'economia italiana su una linea di programma-
zione democratica. che. certo, tenga conto del mercato,
ma che sia volta a superare le storiche contraddizioni
della societa italiana.

Il confronto, la solidarieth democratica nell'emergenza
possono essers proficul. secondo nol, anzi sono |l per-
corso unico, |a via democratica unica esistente nel nostro
Pagse, se si utilizza il respiro breve che & riuscita a
realizzare |'sconomia italiana con grande sacrificio delle
masse, del lavoratori e delle masse meridionali per af-
frontare la crisi o l'emergenza, come la si vuol chiamare,
dal versante struttursle, dell’'espansione produttiva e del-
l'eccupazione del : Il che esige programma-
zione, governo dell’economia, della spesa pubblica, rigore
e coerenza nelle scelte, capacitd di coordinamento ed
efficienza, & partire dal ministeri — come glustamente
ricordava Cossutta — dall’'esecutivo centrale, amen-
to di wite le istituzioni di autonomia In tutto il e

Ouil ritorna la questione del Mezzogiorno e delle intese
nel Mezzogiorno, che il compagno Cossutta affrontava
nella sua relazions. che lo condivido anche su questo
punto.

Nol abbiamo concepito unitariamente, comunistl, so-
cialisti, democratici cristiani ed altre forze democratiche
del sud, il processo delle intese democratiche come un
processo dinamico, di awvicinamento di tutte le forze
popolari e democratiche del sud, per I'emear-
genza dall'interno stesso della situazione meridionale e
per partecipare unitariamente, come forza del Mezzogiorno
che si a, al movimento delle autonomie, delle
Regionl & per pesare come Mezzoglorno positivamente sia
nei confronti del potere centrale, nel senso di sospin-
gere con | fatti la programmazione democratica, e sia
ne! senso di utilizzare puntualmente tutte le leggl rifor-
matricl che si polévano & sl possono ottenere.

Ouesto, @ non altro, & il processo dalle intese me-
ridionali, che i soffre di una contraddizione, la quale
put vanificare l'idea stessa dellintesa: e la contraddi-
zione & tra programmi rinnovatori, che sono stati sotto-
scritti da tutte le forze, ed | fatti, | metodl di governo.
i tempi di realizzazione che rispecchianc il passato, che
rispecchiano una continuith degli esacutivi di oggl con
gli esecutivi regionali di lerl, quelli del centro-sinistra.

nati dal fallimento che fu sancito anche dal voto po-

del 1975.

Per questo noi poniamo apertamenie |l problema, in
modo polemico e critico: non per voltare le spalle. al
processo delle intese, ma invece per mettere in luce
la contraddizione che =i & venuia a creare. una con-
traddizione la quale colpisce |'istituzione Reglone nel pun-
to pii delicato e decisivo del suo svolgimento, clod a
dire nel rapporto con le masse, perché la continuitd nel-
I'esecutivo della politica, della pratica del centro-sinistra
logora, rende Incerta la possibilith, instabile 'scquisizione
della coscienza e della consapevolezza di massa delle
nocessith e delle possibilitd nuove di operare dentro lo
Stato e dentro le istituzioni, partecipando al governo del

o ™



Mezzogiorno e all'opers i trastormazions del Mezzoglorno
stesso

Ecco perché nol siamo indisponibill & coprire questo
stato di cose, che in alcune regioni precipita verso vere
e proprie forme di degenerazione.

Ecco il vero punto di discussione con | compagni so-
cialisti, con le altre forze democratiche e progressists
ariche interne alla Democrazia Cristiana: nol non voglismo
& non facciamo una opposizione alle intese: al contrario:
nol vogliamo rilanciare le intese, renderle stabill o fun-
zionall alla battaglia meridionalista ed sutonomista, Il che
significa, senza perifrasi, dare battagiia al sistema di po-
tere & di monopolio politico della Democrazia Cristiana
nel sud, che tende ad utilizzare le intese svuotandole
del loro contenuto rinnovatore. Mol dobbismo dare bat-
taglia a questo sistema di potere della Democrazia Cri-
stiana che tenta di coprirsi a sinistra ed obbligare la
Democrazia Cristiana a ridefinirsi come partite democrs-
tico delle masse popolari meridianall, impagnate realmente
sul terrenc delle riforme & sul terreno dell sutonomia,
che esige liberth da ipoteche & veti centralistici, | quali
vengono posti nei confronti del processo unitario che si
svolge nella societh meridionale

Bisogna che questo processo si possa svolgers, & gue-
sta & la questione che poniamo al compagni socialisti ed
alle altre forze democratiche: non una questione di prin-
ciplo, una questiona tutta politica. || Mazzogiorno ha bi-
sogno di un salto di gualith del suol governi reglonali
per poter partacipare alla programmacione ad affrontars |
grandi problemi suol; il Mazzogiorno ha bisogno di un tipo
nuovo di governo & lo stesso movimento di lotta od il
procasso unitaric ne! profondo della societd meridionale
hanno bisogno di questi nuovi punti di riferimento.

Un ultimo punio desidero atfrontare: il sud & in mo
vimenta: gih parecchie regioni meridionali hanno tenuto
grandi sciopari combattivi, a cul hanno partecipato grandi
masss ol occupatl, di disoccupati, di donne, di giovani,
movimenti di popolo; la Calabria il 31 di questo mess
avrd uns sua grande giornata, la guale #&rl non sol
lanto una grande sollevazione di popolo nella Calabria,
ma anche una grande manitestazione s Roma di lavors
lori disoccupati calabresi. Ouestoc movimento si sviluppa
con Iimpato, con forza, ed ha delle difficoltd nel suo
seno; ha problemi, come ci ha dimostrate & ¢l dimostra
anche la stessa situazione di Napoll. la quale regge bene
per la capacith del nostro partito di sapersi muovers alls
iesta del disoccupati. deflle masse deol diseredati, che
quaiche volta & anche capacith di dirs di no a singali
gruppi di pressions. | quali vogliono poter strumeantalizrars
questa lotta e volgerla in senso eversivo ed antidemo-
cratico. Ma guesto movimanto, il e ha queste qualita
® Queste capacith & ha quests difficolts, & siato inco-

ato fortemente dalla piattaforma sindascale dellEur,
quells cioé nells quale la classe operaia ed | sindscati
$i sono riconosciutl nella priorith meridionale come grands
fatto a cui ispirare le stesse rivendicazion salariali, le
stesse rivendicazioni delle singole categorie.

Questo movimente merndionale deve poter duraré in
combattivitd, in capacith di articolazione, in capacity di
proposts ed in capacith di rapportarsi ai poteri locall ed
allo stesso Governo centrale: ma tutto questo non di-
pende soltanto dal sud e da quello che si fa nal sud.

I movimento dei lavoratori, compreso il pubblico im-
plego, e la classe operaia del nord innanzitutto, non pos-
sono rinunciare al ruolo che essi hanno storicaments e
politicamente nella lotta per |l Mezrogiorno. Dobblamo
perd essere consapevoli che ln contraddizions si puts
creare. che su di esss si pud speculare e che su di
8ssa, come gik da parecchi segnl s! vede, si possono
intessere manovre di divisione.

MNoi non dovremo permetters che in noms dal Mez-
togiomo si dica di no a rivendicarioni e ad sccordi Bl
come quelli di cul ha paristo il compagno Scheda: & non
dovremo permetiere che in nome di certe categoria & di
certi interess! si dica di no al Mazzogiorno

Mol quadro dells priorith meridionale. nal quadro della

Wm e dells riforme & possibile, con gradus-
. conseguire miglioramanti per tuttl | lavoratorl che si
trovano in difficoltd. in condizioni di diminuzions del po-
tere reale dal salario. Ma per questo ci vuole misura ed
unith, Iﬂnﬂm. in questo momento. per fare sempre.
ancha dells proposta rivendicativa, un momento delia lotta
per |I munmmi:;lmﬂmll & m mmunﬂﬂﬂn dun-
Que la phas BYBMNEEFE & ]

rione democratica e per sconfiggere la linea uﬂmmlh
del padronato privato & pubblico,

Ecco perché lo mi permetto di sollevare qui la que-
stione del contratto dei metalmeccanici. una questione
che ci sta molto a coore. Vi & stato sempre uno speciale
legame tra il Mezzogiorno ed una delle cat prind
importanti, pid combattive e pid avanzate della classe
operaia italiana: la categoria dei metalmeccanici. Sap-
pamo che in questo momento & in corso una discus-
sione molto vivace nelle fabbriche in cui qua-
stl lavoratori: nol sentiamo il fascing di certe rivandi-
carioni che riguardanc l'oraric di lavore, che riguarda-
no quindi l'organizzazions del lavoro nells fabbrica [
la disponibilith da parte dell'vomo, da parte del lavo-
retore del suo tempo libero. Il movimento operalo &
storicaments legaio ad un tipo di lotts di questo geners.
Pard nol dobbiama poter commisurare, riteniamo, guesto
tipo di rivendicazione a quelle che sono |e conseguense
concrete che in quesia situazione di oggl — domani pub
cambiars — si possono verificare: si pud verificare cha
gl Investimenti siane concentratl ancora nelle ares dal
nord, il che significa ancora nuova emigrazione dal Mez-
zogiorno e congestione ulteriore dei grandl centri indu-
striall del settentrione; e pud significare anche BUmanto
del lavore nero nello stesso nord. E pud significare apac-
catura trth nord ed il sud. crearsi di un rischio ¢ di
un pericolo. per certl aspetti anche magglore di quelio
che abblamo corso nel 1969, quando parti, dopo 1'su-
funno caldo del 1969, un certo tipo di rivendicazions che
poi dovette essere corretto di fronte all'esplosions di Reg.
glo Calabria,

Ricordiamo quel passato: esso non & passato
sempre. certi pericoll sono sempre presenti nella realta
meridionale & dells massima emarginazions.

Per questo, dungue. bisogna Impegnarsi in questo di-
battito. perché Is coscienra della lunzione dirigents della
classe operais italiana non Venga oscurats & perché la
classe opermia, la parte pid avanzata di @884, sappla poter
misurare lo sue rivendicazionl e guidarle in modo tale che
slano portaie svanti nella misura in cul possana  real-
mente assers slemento di impulso e di stimols per gl
invastimenti al sud, per |'espansions dellapparato pro-
duttivo nel sud, per il conseguimento di nuovi livelll di
occupazione nal Mezrogiorno.

£ poiché la posta in gloco & alta, noi dobblamo sentire
che su questo terreno noi giochiamo una grands carta.
Ed lo panasc che il problema della parieciparions — che
il compagno Cossutts ha posto in relazione stretia ron
la questione della programmazions democratica — del
legame nostro con le grandi masse, deve. da questo mo-
mento & su questa questione, cominclare a partire, per-
ché la guestions dell'orientamento delle grandl masse
operaie non possiamo delegarla &l sindacato.

Vi & una grande questione nazionale e democratics
& gli amministratori arl comunisti | quall sona stati
eletti da tanta parte delln classe operaia italiana nel nord
¢ nel sud, debbono poter discutere e dibatters di guesti
problemi come dei problemi di ogni citth e milsurans,
insieme con | lavorator), quelli che debbono essers |
traguardi del movimento rivendicativo e di lotta.

Per questo mi auguro che da questa conferenzs esca
un movimento di assembles popolarl, di assembles dalls
fabbriche in cui sindaci, amministratori popolari, assessori
parling dei grandl problemi che nol i abbiamo dinanzi,
H dibsttano con | lavorstori, non mﬁmln un appelio
alla solidarieth per Il sud, ma par poter stimolare la
cosclenza della funzione dirigente, di governo della classe
operaia (taliana: di questo ha bisogno il Mezzogiorno.
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Antonio Centi

vicesindaco de L'Aquila

Abblamo convocato questa importantissima sssemblea
a tre annl dal 1975 ed a meno di 500 giorni dalle prossime
elezionl amministrative, ¢ della quale tutto pud essers det
: che sl tretta di una assemblea che trae ©n serio
¢ meditato bilancio di tre anni di esperienze nel governl
locall. che si tratta di una riflessione rigorosa, critica,
ma nessuno pud affermare che questa & una assemblea
in funzione elettoralistica né, tantomeno, una riunione che
serve per clamorose tentazion: sensazionalistiche, in un
certo sénso tipo quelle verificatesi a Viareggio qualche
mese fa ad opera di altro partito

Invece, la caratteristica fondamentala di questa assem-
blea & data dalla capacith di dimostrare quanto pud
essere grande la forza politica della parienza.

Ma, proprio peér questa caratieristica, credo si debba
essare estremamente chiarl, ed il dibattito sta dimostrando
una chiarezza probabilmente Inusitata, tesa a precisare
H punto reale della situazione degli enti locali in rap-
porto alla politica nazionale

Secondo me, l'elemento centrale di questa assemblea
& stabilire chi @ come oggl in htalia fa parte di una mag-

loranza di forze razionali. di forze responsabili. & chi no.
6 va al di la anche del concetto di maggloranza tra
partiti politici.

Il Paese, in sostanza, deve sapere se |a maggloranza
di cul lo parlo & una maggioranza di solidarietd nazionale
& non solo una aggregazione di partitl

Dico questo non perché credo che le forze politiche
in tunzione della solidarieth effettiva debbano annullare le
loro caratteristiche, le loro fisionomie, ma perché lo svi

della polemica politica, che vi deve essers, do-
svilupparsi all'interno del quadro di razionalita.

In tal senso dovremmo essers nol, casomai, ad esa-
minare gli altri, per sapere se sono in grado di svi

a polemica politica all'interno di comici istitu-
zionali e costituzionall, consapevall comunque che gli esa.
minatori sono sempre un tantino antipatici.

Quelle torze politiche che. muovendosi anche in modo

iudicato, tentano sostanzislmente il ridimensionamen-
to del partito comunista iallano i enti locall o al
Governo centrale, dovrebbero rsi 58 & la strada
dell'irrazionale quella che eventuaimente pud ridurre la
funzione e la forza del nostro partito o non sia invece
una pericolosa scelta di complicazione generale, di rimessa
in discussione dell’'esistenza delle forze politiche nel no-
stro Paese e dello stesso funzionamento dells istiturioni.

Il senso di responsabilith che nol introduciamo nelle
nostre argomentazioni deve arrivare a metters in vl
denza proprio Il significato ultimo di tall azioni politiche.

Cosa sl vuole in realtd nel momento in cul ¢ si muove
8l di fuorl dei parametri oggettivi della crisi & della re-
sponsabilita che ne T

Si tratta di stabilire se nella condizione data, nella
condizione di crisi economica e morale, si possa spre-

icatamente dare sostegno a tutto cio che frantuma,

sgrega, senza porsi il problema del deterioramento del
iy all'interno della societd e dello sgretolamento

o Stato.

Non pud succeders — vorrel gssere esplicito — che,

nel caso di una Giunta comunale di sinistra, la Demo-
crazia Cristiana sl avvantaggl in gqualche modo anche
della razionalitd della Glunta & pol contemporaneamente
diventl strumeanto di aggregaziona di witti g!l irrazionalismi.

Mon succedera che a Napoll, |a razionalith, la
seriath, limpegno della Giunta ¢ sinistra. riescono a
stabilire in una condizione quasi infame come portare
avanti | bandi per | quattro mila corsi professionall per
disoccupati, tentando di individuare una ipotesi di lavoro
oggettiva per riparare in piccola parte al guasti gravi del
passato, & la Democrazia Cristiana che trova nell'esecutivo
comunale chi le toglie le castagne dal fuoco della co-
siddetta « sacca ECA ., sfru in sostanza la razio-
nalith di quella giunta, diventa anche punto di riferimanto
della organizzazione di qualsiasi tpo di frantumazions,
anche teppistica

L'opposizione. credo di poterlo dire anche perché
abbiamo qualche esperienza, @ tutt'alira cosa.

Vicoversa nel caso di una ampia intesa, dove le cingue
forze politiche programmatiche, il famoso ‘pentapartito’,
che nell'esecutivo diventano quattro. in una situazione
in cul I ito ‘si regge sempre con |l sostegno
geEneroso & & dei comunisti, la Giunta che & in quel
caso sostanzialmente di centro-sinistra, & molte wolte
pld attenta a trovare | modl per logorare la funzione
e la collocazione del partitc comunista che collabora,
piuttosto che lavorare nel rispetto dei patti.

Sia nel caso della Giunta di sinistra dove la DC ri-
sponde alla nostra capacith razionale organizzando la fran-
tumazione, o nel caso delle ampie intese dove la De-
mocrazia Cristiana, pur utilizzando la nostra forza, ci
asclude dalla gestione esecutiva deglli accordi, tentando
di logorare la nostra funzione, la nostra fisionomia, la
nostra collocazione, si manifestano due caratteristiche pe-
culierl riconducibili ad un unico disegno: quelloe di far
pagare solo al PCl il costo della crisi.

Ed allora bisogna essere estremamente espliciti: alla
Democrazia Cristiana non pud essere consentito sul plano
politico di entrare ed uscire dalla solidarieth rarionals
a qualungue livello essa si manifesti a seconda del propri
calcoli. Questo non & tollerabile, non & accettabile.

Deve essere chiaro che | comunisti mnon hanno la
vocazione al martirio. Hanno la vocazione ad essere forza
politica che si pone in modo reale | problemi del Paese,
i problemi della societhd, anche pagando determinati
zi: ma non il martirio. che non & congeniale ad una
come la nostra

E ancora una volta la DC che in questo senso deve
dira che cosa intends par collocazione diversificata ri

glle nostre oranze ¢ come intende la so
lidarieth sia a livello nazionale che locale e scontare cosi
nella chiarezza | propri errori.

Perlomant ai livelli locall guesta esigenza di asplici
tazione pud essere posta in modi Incisivi senza le com-
plicanze che si pongono ad altri livelli.

Per esemplo nell'esperienza della mia citth, dove si
& realizzata una Giunta laica di sinistra, dopo |'esperienza
dell'ampla Intesa, questo modo di proceders un qualche
frutto I'ha pur determinato, I'ha pur generato.

Al



Intanto devo dire che dove si verificano condizionl hmm.mmdﬂmmmm
di effettiva saolidariets tra comunisti & socialisti (& il caso tuali mm.ﬁm,hhud'mdn.mu
della mia cittd) & chiaro che questa solidariets funziona qualche condizions.
in una maniera molto determinante sull’stteggiamento del- A condizione che la nostra responsabilita appala sem-
la Democrazin Cristiana pre collegata con la funzione centrale, nazionale del o

Infatti, nells cittd di Aguila, questo partito dopo la Stro partito ¢ direttamente collegata con gli interessi della
formazione della Giunta di sinistra si & collocato in modo classe lsvoratrice che rappresentiamo o che vogliamo
gbbastanza responsabile, perlomeno fino ad oggl: o credo sviluppare; che la nostra responsabilita non appala con
che questo sia enche in conseguenza di un discorso carstteristiche di subordinazione, ma si manifesti anchs
esiremaments esplicito portato avanti dal nastro partito In modo « grintoso »,

circa | ruoli & le conseguenze della razionalith & dells

rrazionalith, wni::n.w un nr::h per essere responsabill con
Sono d'sccordo con quello che diceva Il no

leghﬂmllumnpmmhudulfnmﬂmqumm h“*mﬂﬂlm‘ﬁiimm:?::;lhnm

stra politica molto complicata, responsabile, molto con- F:"HWF: del problema J‘::I ﬂlﬂﬂw

creta @ — se volete — con caratteristiche effettive. oo -

mente molto originall, alla fin fina non pud farci temere Quindi una nostra responsabilith non superficiale o

circa Il suo esito. di mpumr;. ma che dimostri | giusto livello di nrimm
Sono molto d'sccordo, perché nol siamo una forza pevolezza | modi necesssri per portare avanti gli in-

Hnmilhniﬂmnvﬂmgildumfunﬂumpiﬁg& tarulldﬂlmumnnd-mnlﬂpﬂimunlﬂﬂ-

forra dal Mﬂ domani, ma siamo una forza del- mento politico. puramente & semplicemantes.

l'oggi. del o, soprattutto, dells prospettiva fu- A questa condizione probabilmente Il nostro discorso,

tura. Il nostro metoda di Invoro quindi non pud essere de- m:huudlrncllq.nunputrtnmtwummm

terminato dal tetticismo, ma ds una visione strategica la maggioranza dei lavoratori disponibili & nuove battaglie

generale. per superare la crisl @ sviluppare la democrazia.
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j—' Angela Migliasso

consigliere comunale di Torino

Aiflettere sul tre annl che ci separano dal 15 glugno cre-
do non sia sempre semplice per nessuno di nol, perché nel
frattempe sono intervenuti processi di camblamento non
sacondarl nella collocazione di ampl strati dells societh
glvile, che hanno determinato mutament! importanti non
soltanto nella condizione materiale di vita, ma anche negli
orlentamenti politici, nella cultura, direi nel senso comune
di grandi strati @ di categorie sociall

Sono mutamentl e dislocazionl ancora In atto, | cui
caratteri certamente non sono plenamente compiuti e de-
terminatl. E non c¢'é dubbio che || permansere della crisi
attuale o l'uscirne, rinnovando nel profondo l'economia,
la societd, lo Stato, la cultura & la politica, potrd deter-
minare per questl strati sociai o il rifugio In vecchie
certezze (per il ritorno alle quall potranno forse indivi-
duare neila Democrazia Cristlana la miglior garante), op-
pure la mobilitazione di immense energie di rinnovamento,
di volontd di partecipazione e di lotta per la trasfor-
mazione.

Voglio clodé dire che la partita fra le forze della con-
sarvazions @ quelle del progresso & del cambiamento
democratico @ socialista nel nostro Paese & ancora del
lutto aperta e che in questo grande scontro glocherd un
ruclo determinante la capacith del partito di fondare il
proprio intervento su un'analisi pid attenta. compiuta della
sociath civiie e della molteplicitd di rapporti che in essa
sl compiono, vivono, si trasformano. spesso in modo con-
traddittorio,

E questo certamente un problema nostro, che riguarda
il nogtro modo di éssere @ di operare, di essere pild
& meglio partito di lotta e 41 governo. Ma rigusrda non
so0lo nol: interassa le altre forze politiche e la loro cos-
renza fra le scelte che dicono di voler complere @ la
prassi guotidiana: interessa |e organizzazionl sindacali
@& la loro capacith di rapporto con | leavoratori oCCu-
pati, con i disoccupati, con | giovani e le donne; e in-
teressa anche le istituzioni e la loro capacith di dare
risposte al bisogni delle popolazioni, chiamandole ad una
partecipazione attiva & critica @ cominciando, per guesta
via, & imprimerea un sagno nuovo alle scelte che si
compiono. Un segno che non sia. da un lato quello
dell’assistenzialismo esasperato o, dall’altro, quello di ten-
tare di introdurre puramente & semplicemente condizioni
di rlg:ra I' di falsa efficienza, senza che nulla, in realtd,
cam neg "

in Piemonte questo tentativo di stabilire un rapporto
con lo Istituzioni e la societhd civile & stato fatto ed alocuni
risuitatl positivi, se pur con limiti. sono stati conseguiti

In modo particolare a8 me sembra di poter dire che
la istituzioni (non tutte, & ovvio) non &l sono limitate
al varo di leggl o delibere tendenti a dare una risposta
magari corretta alle richieste che emergevano dal com-
plesso della societh plemontese, ma hanno cercato di
imprimere un segno gualitative nuovo tendente non tanto
& non solo a ratificare puramente o semplicemente il
livello al quale era giunta la societd civile, ma a governare
questi processi dl trasformazione, a chiamare la comu-
nith piemontese alla partecipazions attiva alle scelte che

sl venivano compiendo, esaltando la somma di conoscenze
e compétenze diverse che questa comunith esprimeva
ed esprime.

Questo & avvenuto con il varo del plano reglonale
di sviluppo, con la lagge sulla ronizzazione, con Il de-
centramento a Torino. Sta awenendo in questi giomi
con la discussione sul plano socio-sanitario e sulla crea-
rione degli organi di gestione delle unith locali dei ser-
vizi, che veds discutere. in un rapporto certo faticoso ma
fecondo, Istituzioni, amministrazioni, organizzazionl sinda-
cali, partiti, gruppl di basa.

Direl di pli: sl @ messo mano con alacrita anche
alla gestione delle leggl e delle delibere. facendo in
modo che diventassero vive ed operanti, che sl tradu-
cessero in realth concrete. Mi riterisco In modo parth
colere & quegll interventi nei confronti dell'occupazione
rinwnlla e olia gestione della legge 285 che ha visto
a crearione di circa 2 mila posti di lavoro: penso, ancora
di piG. alla | regionale sul consultori & alle re-
lative delibera dei Comuni, alla gestione della recente
legge sulla tutela sociale della maternith & per l'interru-
zione volontaria della gravidanza

51 & creato In guesti mesi, attorno 8 questa tema-
tiche. che avevano ed hanno certo immediati risvolti
concreti (& cloé: quantli ospedall, dove, come; quanti con-
sultori., con che orari, che tipo di Intervento), un dibattito
vivace, una costruttiva dialettica fra partiti, movimento
delle donne, istituzioni, che sta evidenriando, da un lato
la capacith di risposte che hanno saputo dare tutti co-
loro che sono preposti per compiti di istituto all’inter-
ruzione wvolontaria della gravidanza: ospedali, consultori,
operatori etc.. ma dall'altro 'urgenze di un dibattito cul-
furale pid ampio 8, pol, snche di interventi concreti, im-
mediati sui grandi temi della famiglia, del rapporto uvomo-
donna, della maternitd e paternitd responsabili, di un'am-
pla » veramente significativa liberazione dall’aborto asttra-
varso la prasveans s,

lo direl di pla: sul complesso di rapportl madre-figlio,
tutels della salute psico-fisica della donna e del bambino;
di pit ancora: sull'intreccio indissolublle tra pubblico e
privato, @ sulla necessith di rilanciare con forza una bat-
taglia culturale su tutto |l tema delle basi materiali ne-
cessarie all'espansione di una liberth vera rr uomini
& donne, non dimenticando mai [(almeno non dimentichia-
molo nol comunisti!) che spesso il rifugio nelle tematiche
del privato di tante donne & di tanti giovani & il portato
quasi naturale. direi, dell'esclusions dal mondo del lavoro
e dalla produzione

E in questo processo, che chiamerel di - andata @
ritorno = fra societh civile ad Istituzioni, che occorre sca-
vare di pid, incidere pid & fondo.

Nella nostra regione, a parte forse Torino dove la
dimensione e la qualith del problemi hanno consentito
lo sviluppo di una dialettica pid ampia, la qualith del
rapporti socialli & ancora troppo misera, quasi che prima
di essere cittadini del Plemonte sl sia di volta in volta
artiglani, contadini, lavoratorl dei servizi, con interessi
particoloristici da difenders & che quasi mai si rappor
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tano o tentanc di rapporiars) al della societs
civile, alle sue esigerncze, alle sce complessive di
Qoverna,

Mi sembra ci sia una sostanziale incapacith dello svi.
luppo tvo cosi come si configura ancora oggi di
Fi ré al vecchi @ i nuovl bisogni; & percib In una
rqiulnm come ia nostra (dove pid alta & stata la qualith
dello sviluppo capitalistico con quanto di posgitiva o i
negativo esso ha portato con aé) che nol possiamo mi-
surare le dimensioni & la qualita della crisi stessa, le di-
mensioni dello scontro in atte e la capacith nostra di
crears un ordinamento istituzionale, un meccanismo di pro-
grammazione, un rapporto fra capacith di direzione po-
litica » pluralismo socisle che ¢ consents I:H tlr:n"m
rapidamante in moto le ides. | programmi, le a .
le forze per la fuoruscita dalla crisi.

Certo, in Piemonte non conosciamo, se non in minima
parte, il dramma della disgregarions di vaste sree del
Mezzogiomo cosi come ce lo descriveva molto effics-
cemente il compagno Velenzi Ma propric per questo, lo
credo, emergono in tutts la loro nettezzs |l rucle e |
compiti di una regione come la nostra & delle sus forze
sociali e politiche: battersi non certo per salvaguardare
un‘area di relativo privilegio (che tra |'altro conoscerebbe
ben presto un processn di rapida decadenza se non si
incide a fondo su tutto il complesse dei problemi del
Paese), ma operare scelte che vadano nella direzione
degll investimenti produttivi nel Mezzogiomo, del risana.
mento dells cosa pubblica. del riequilibric territoriple an-
che del servizi sociall, per impedire disperazions. disgra.
gazione, corruzione anche nelle coscienze

A me sambra che oggl (e lo evidenziano i fatti dram
maticl degli ospedall] il problema, in sostanzs il nodo
centrale Intorno a cul soffermare la nostra attenzions, sis
quello del comprendere quento di diverso da un passato
anche recente emerge dolle societs civile e gquali slano |
governo di questa societd, cercando di an-
dare oltre gli atti amministrativi che noi possiamo com-
piere & che pure sono importanti, sapeando, Comea Sap-
plamo, che :ﬂwm non significe soltanto amminisirare,
fatto,

m.n.ﬂ' meg di o finora non sia stato
b oot opar Bl g

compito alle compagne e
ai compagni degli enti locall, ma wuol dire avere un

progetto anche vﬁtwﬂn per o trasformazione della no-

&ftra farlo avanzare con forza nel di-
battito & nel confronto con le forze politiche & sociall

Si tratta per me di stabllire una nuova gerarchia di
valori all'interno della quale sia possibile per la pid
gran parte delle forze sane del Pesse riconoscersi.

Tale mi pareva essere la felice intuizione dal COn-
vegno dell'Eliseo, il tema ciod dell'susterith inteso non
comea del sacrificio o come arcadico elogio della
fd, ma come diversa organizzazions dells soclath,

potente per ire la dissipazione delle risorse
umans o materiali, leva per consentire, sttraverso un
nucvo ruolo dello Stato, delle Regioni, dei Comuni, di

compiers quelle scelte che tendano a riequilibrare | divar|
fra nord & sud

Sono convinta che ummﬂmm con questa ottica

Regione. nel Comune di Torine nol ab-
biamo gih compiuto nel mesi scorsl otti importantl ed
anticipatori del processo di riforma, ma oggl ¢l troviamo
di fronte ad una serie di nodi politicl di portata gigan-
tesca. Intanto dobbiamo sapere chi s Oppone a questo
processo di trasformarione; una congerie di forze e di
: o Democrazia Cristiana In
che non si dichiara pid, coms Evveniva
in un passato nemmenc troppo lontano, oppositrice de-
clsa, ma lavors ed opera nells societd civile per con-
:ﬂdiﬁnulmhhgmmgmppldlpmm.mnm
Wpﬂrmﬂhlumrnrﬂmdulmﬂ.ﬂimw

mmwnﬂndﬂhm.ﬂuumn
sformaziona icale vede messo in discussione Il ruoio
od il potere fin qui esercitato; si oppong anche, in gqual-
che misura, || complicato sistema istituzionale delln pe-
stra Regione: nol abbiamo 1209 Comuni. un sistema Isth
tuzionale atomizzato, disperso, spesso fortements congdi-
zionato dalla sua storia e da decenni di salfocante cen-
tralismo: sl oppone. infine, una vecchia culturs, spesso
anche nostra, che ha paura del nuowo che avanza, che
8l =0 & di fronte alle indubbie difficolts di un pro-
cesso riformatora.

E accanto a chi pid o0 meno apertaments sl oppona
c'é pol anche una oggettivits dells societd civile cosi
come si & costruita in questi anni, che rischia di costi-
tulre una remora importante alla trasformazions.

Intanto ¢'¢ la perdita secca del peso spectlico della
classe operaia nella nosirs socleth. & in parte mutata
la sua composizions, rischiano di disperdersi e frantu-
marsl esperienze anche Importanti condotte dai lavora-
torl nei :I-:Hmnl paszati ;:1; temi della salute. Non @ ll.lln.
CAsg pOCD  wan 0 & questo proposito ne
plﬂhlnrmdathLﬁ:nmiunmnchmli
momento in cul si stanno attuando da pid parti, com-
preso il Governo, attacchi pesanti al testo di legge di
riforma sanitaria, si sia in assenza di una lotta specifica
del lavoratorl su questi temi. E pansare che sl sono
fartl, negll snni passati, scioperi poderosi anche per la
riforma saniterial

Di pid: mi sembra che non abbiamso BNCOFE  COn-
quistate quella che potrei chismars quotidianeits dealla
classe opersia. & in generale dai contadini, ad una visione
trasformatrice.

Pess. & molto ancors, Il vecchio senso comune che
individua nell'ospedale pid che nell'intervents sul ter
ritorie il tutors della salute, che richiede & Gran vooe

i farmaci, che concepisce la medicina scolaatica come
a somma di tante visite & tanti esami.

Voglio fare un esempio che a me pare signiticativo:
quando si & dibattuto sul ruolo, sui ti del con
sultorio ci sl & trovati amplamente d'asccordo sul fatto
che non doveve essere sanitarizzato, che non doveva
diventare i| dopplone dells mutua. In una realth come
quella di Torino sbhiamo constatato che dopo l'entrata
In vigore della legge sull'sbartn una grossa parte della
attivitd del consultorio si svoige in direzione dalla cer-
tificazions. Forse & un passagaio obbligato che ha anche
i suol risvolti positivi & testimonis dells fiducla delle

nel servizio comunale; ma & indubbio che questo
créa problem| enormi sul terrenc di una reale pravenzions

dell'sborto.

Di pld: anche prima della legge le donne che si ri-
vl 8l servizio erano in larga misura o glovani
o dl ceto medio con livelli quindi di formazione culturals

e dl informazione assal eleveti: le donne dei quartiari
popolari, quelle che hanno condizioni di vits pil disagiate,
magari molti figli, che partecipano meno delle altre alla
vita soclale. non si & ancor oggl purtroppo
non sf rivelgono nella misura adeguata al servizio

Certo, qui nflll sono limiti anche nell'organizzazione
del servizio, 8 capacith di costruire paziemtemente
linformazione, nel chiamare s donne & partecipara; ma
non v'é dubbio che si intrecclano propric qui guestioni
strutturali @ modelli culturall srretrati che
sl concepiscano | serviri come puri centri
di prestazioni a caratters riparatore, nel migliore dei casi,

Ecco: tutto questo dobbiamo governare; questo in-
sieme di spinte al rinnovaments & alla CONSErvazions,
¢ dobblamo sapere che questo non pud attuarsi soltanto
a livello del Governo centrale o regionale, ma cha oec-
m!lrlrnaulcmmmmapimcmmm
rale rappresentative degli interessi complessivi della co-
reunith.

Dobblama anche essere coscienti fino in fondo che
Qui. su questo terrenc, c'é spazio per [intervento dal
partito, oltre che dal nostri amministrato, propric perché
llpmhlununnn&mlumulh:dlmmuddh-ﬂ [rmpe-
gnerla istituzionale nuove: 1l processo di awwio slla ri
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forma. ::Ill come r:n-l vnnll-lnnm vtuuﬁ“n;lm 7&11;14#
muter ) profondo | rapporti nella soc a. Fere
ia riforma & questiona che invesie l'economia, perché

:rguwl ragionare di pid e io di guanto finora non
sia stato fatto sull'utilizzo delle risorse; & Gguestione
insleme soclale e culturale. perché si andranno a toc-
care una serie di privilegi piceoll & grandi, spesso fra
loro antitetici.
Dicevo che & anche stione culturale perché finora
prevalso |l modello di intervento curativo e ancora
troppo scarse sono state la esperienze nel campo della
prevenzione: spesso sono state limitate e hanno inte-
ressato gruppi ristretti di operatori della salute, di cit-
& lavoratori; capovolgere questa realtd, fare real-
mente & massiccilamente la prevenzione richiederd un
dibattito & un confronto che dovrd investire milionl di
persone.
£ semplice @ banale: ma quanti di nol, quanti am-
ministratori hanno mai pensato che invece di spendere
yn sscco di soldl in certi interventi di medicina sco-
iastica spesso costosi (quando addirittura non dannosl),
sarebbe possibile prevenire realmente alcune malsttle
greando nelle scuole qualche servizio iglenico in pid,
garantendo 'uso quotidiano del sapone, creando plu spazl
per la vita di relazione del ragazzi, dando una buona @
sana merenda?

Dovremo anche misurarci con | problemi della forma-
gione professionale; qui sl aprirh uno spario immenso
anche per le donne, non pid infermiera o assistenti so-
clall = par spirito di carith « o perché queste mansioni
arano |l tradizionale ghetto di una parte della manodopera
famminile, ma lavoratricl qualificate & sdeguatamente
pagate.

Per finire, una confereanrza come questa, cosi Im-

e decisiva per tuttli noi, deve servire anche
a rilanclare con forza una proposta di lavoro e di Im-
pegno Intorno al nodo dei servizi soclall. Su questo tema
bisognera raglonare di pid; anche pid di quanto non sie
stato fatto qui, proprio in vista delle nuove competenze
che attraverso il 616, o Ia riforma sanitaria & quella della
assistenza arriveranno al Comunl singoll e associatl

E mia opinione che le grandi Intuizionl degli anni
che ¢l stanno alle spalle siano valide anche oggl: la-
vorara per dislocare verso il pubblico quote consistenti
di consumi privati e disordinati; Incidere a fondo su
un costume vecchio e arretrato che ha in gualche modo
legittimato culturalmente le scelte shagliste dei governi

e del centro-sinistra. non deve suonare invito a spen-
dere in modo disordinato e approssimative, ma al con-
trario deve essere Invito a tutti nol a riflettere sul tipo
di reslth socisle che abblamo nel Comuni da nol go-
vernati, sul tipo di servizi indispensabili a quella comu-
nith; vuol dire riflettere sulla programmazione degll in-
terventi @ su una rigorosa analisi del costl e del benefici;
vuol dire riflettere sulla gquantitd, sulla qualith del ser-
vizio stesso. Non & datto che il nido faraonico o la scucla
materna con Il marmo depperiutto sia l'unica soluzione
verso la quale ci sl indirizza; certi nostri Comuni hanno
progettato & realizzato cose egregie anche con materiali
piti poveri, utilizzando r mente gquesti materiali e
gli spazi. Non & detto che ad un numero sempre pid
alto di personale corrisponda un miglioramento del ser-
vizio, spesso ci sono problemi di organizzazione del la-
voro, di orarl, di dura selezione del personale ed altri
ancors da affrontare.

Vuol dire cominciare & non ire | servizi ver
ticalmante staccatl gli uni dagli altri. ma concepirll con
un integrazione di personale e di competenze a livello
anche orizzontale.

lo credo che dire queste cose Implichi anche un
modo di lavorare del nostro partito meno settoriale. Mi
spiego & termino: & mal possiblle che nol continulamo
8 conceplra |l levoro culturale del partito come qual
cosa che indirizza la propria ricerca soltanto nel campo
delle arti visive, della musica. del testro, del cinema
e tralasci un impegno pid complessive di riflessione,

anche teorica, sul temi della salute, dei servizi, della
casa? MNon & forse fare cultura sostituire Il modello
préeventivo a quello curative? Raglonsre su quali servizi,
organizzati come, con quali orarl, quale personale? Pro-
gettare case, quartieri che tengano conto anche del nuovo
bisogno di spazi per la socialita, del nuovo ruclo che la
donna sta conquistando nel nostro Paese?

lo credo che sia anche questo un modo per fare cul-
tura, direi un modo pll glusto e complessivo.

Mon mi pare che siano questl del lussi che non pos-
siamo permetterci in un periodo di crisi; si tratta, anzi,
di intrecciare pld che mal strettamente sconomia, cul
tura, politica; di costruire un grande progetto di cambis-
mento. nuovi valori — come dicevo prima — nel guall
sla possiblle per la pid parte del nostro popolo
I'Iﬂmun:ml e per il quale sia possibile partecipare o
ottare.
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Leonello Raffaelli

consigliere di amministrazione dells RAI

Ho chiesto di svolgera alcune considers-
zioni un tr:in Queste sattimana o ogni
glomo & al centro di un dibattito molto vasto & BECEED,

con tonl ancha ¢ con dati @ argomenti non
tuttl limpidi — dalis non c'é da meravigliarsi
sl tratta di uno scontro fra riforma e conservazione,
contenutl rinnovatori o difesa di posiziond attinenti ad

un vecchio ordine (meglic & dire disordine).

E Il problema dells informazione di massa radiotelevi-
shvo & gﬂlnmllluﬂm della RAI come servizio pubblico pri-
mario, della disciplina da dare alle emittenti private con
ambito locala

Il dibattito in corsc & la prova dells straordinaria im-
portanza del problema nell’'oggl e soprattutto nel domani,

In crescita civile & democratica del Psese. par com.
tere la crisl @ uscirne in modo positivo, per la demo-
crazia fowt court

81 & detto recentemente in un nostro convegno a Ge-
nova, durante |l festival nazionale de /'Unité: = qui si gioca
una fetta dells democrazia =. £ vero, & & tale verith deve
corrispondere un impegno maggiore di iniziative, di ides,
di - di proposte di tutto il partito.

Il tema di questa assemblea & « Unith o partecipazione
per un modo liore di governare Comuni. Province, Re-
gionl = & la verifica critica se e come & quanto lo abbiameo
realizzato.

Modo nuovo — ha spiegato |1 compagng Cossutis —
non & soltanto buona amministrazions, corretiezza. onests
wu lo abblamo dimostrato e ne siamo garanzia), ma

— forse sopratiutto — partecipazione a giuste scel-
te, alla loro gestione = alle lotte per difenderle & attuarle
::- ﬁ.ﬂd‘plm locale-reglonale Etit:u mp-ul mﬂ“ 'J:Im- pres.

ond di massa par coerentl scelte e polit GOVEITIo
nazionale e per attusrle.

Uns partecipazione da organizzarsi mediante la cres
tione & la vitalith di nuowl istituti di potere decentrati:
dalle circoscriziond territoriali ai Consigli specifici (tribu-
tarl, scolastici, ecc.), cioé con un rapporto pid esteso, pid

rmanente, istituzionale o mxnlnﬂu con | cittadini, con

masse. Un modo concreto di portare | cittadini a gover-
nare o di portare il governo fra | cittedini, con | leimi
di informazione. di conoscenza critica, di documentazione.
di agglomamento che una

e con | qua
porti politicl al livello del loro ruclo.

Fra questi mezzi primeggiono | maezzi radictelevisivi
e la stampa quotidiana. Ma # eyvidente & tutt ls rilevanza
centrale. per l'ordinamento costiturionale o legislativo,
per le radicali modificazion! ottenute nel recente passato
da uno schieramento unitario di cul slamo stati parte as-
senziale. che ha la RAI quale servizio pubblics nazionale,
per la sua funzione, per |a sua struttura di azisnda a totale
capitale pubblico che fu capo al Parlamento per gli indi-
rizzi & per il controllo (e non all' Esscutivo com'era fing
& 3 annl orsonol.

E un dato pecullare Italiang — non per concessions dal

Governo o dal Parlamento, ma come frutto di una lotta
consapevole & vincente — rispatta a tutti gli altrl Paesi
nel quall il movimento operaio @ democratico guarda a
nol come ad un medello positivo, la ma la a
conquistare. Mon vi & passe dell'Europa capitalistica e
tuori d'Europa in cul si abbia ilggw&rm di questo potente
mezzo con lo partecipazioni | controlll realizzati in
Italia. E un dato positive, ma non & tutto & non & una con-
quisia per sempre perché senza una pressione democrs-
tica put essers svuotato o molto diluito.

Lo AAl & il servizio pubblico centrale & nazionale. Mon
agisce pld in regime di io. Il monopolio = & stato
rotto = coma si dice e in moltl casl con complacimento:
ma la RA! rimane concessionaria unica di un servizio na.
rionale che altri non pud fare in nessun modo. pEr quanto
alti possano essere le invocazioni o gli strilli H:ﬂg-ﬂr quanto
pusunl-n essera grandi gli sppetiti (e lo amo ogni
plorna).

Senza avventurarmi in una disquisizione giuridica penso
di poter dire che la sentenza della Corte Costituzionals n.
202 del 1976 ha « rotto = il monopolio nell'ambito rigoro-
samente locale & ha confermato Il monopolio per I'ambito
nazionale. I'esercizio del quale deve essere assolto sol
tanto, per concesslona dello Stato, da una societs & totale
partecipazione pubblica che per effetto della concessions
diviene societd d'interesse nazionale (art. 3 dells lesgge 103
1975): questa & la AAI

Per la sentenza 202 sono sorte emittent private per
sfruttare I'ambito locale sia TV sia RF; anzi & sorta una
glungla attualments fuori | ge @ mi sembra molto strano
che in un Paesa pleno di leggi e leggine ci sia questa
enorme = zona francs = 8l riparo di qualsiasi Intervento
dei pubblici poteri, in altri campi tanto solerti. Sono circa
2000 (500 TV di cul 250-300 funzionanti & 1500 RAF) punti
trasmittent! ditfusi nel modo piG irrazionale sul territorio
senza l'onere di rispettare leggl & discipline e nemmeng
il pagamento di diritti d'autore. £ una situazione che dura
ﬁ-uﬂmnramanhuﬁvummdlmimm
posta a regolamentazions legislativa.

La sentenza della Corte vuole una chiara disciplina le-
glslativa che con ritardo — non privo di conseguenze —
& ora in discussions al Senato,

Con questa disciplina accanto al servizio pubblico na-
Zionsle (e per questo conserva il monopolio) conviveran-
no imprese private di vario tipo (individuali, sociataria, co-
operative] ma ad ambito locale; pii precisamente. secon-
do la parole della sentenza, « di portata non eccedente
Fambito locale ».

Due cose ben diverse: un servizio pubblico nazionale,
ciod la RAI, ove noi lavoriamno perché sia efficients, decen-
trato, qualificato, con una gestions basata su rigidi criteri
di economicith, al riparo di costose e inammissibili poli-
tiche di spartizione o lottizzazione; & emittenti locali,

Non ¢4 possibilith di equiveco anche se I'ambito lo-
cale potrd interessare un'srea di un’intera lone [Val
d’Aosta, Molise, ecc.): non c'é possibilith di col egamento
fra loro, aperto o mascherato.

La @ In discussione deve disciplinare secondo |
punti molto precisi del programma di ITHRFZE
1978 & cloé: concessiona pubblica. controllo parlamentare




@ reglonale: divieto di concentrazione. collegamenti, di pra-
tich= oli istiche.

£ escluso dagli accordl di Governo o dal di di

in esame al Senato presentato d';l ;ntninIlm:

| possibilith soltanto di pensare ¢ & emi pr

ﬁ“u ad ambito locale possano avers funzioni, obblettivi,
dimensioni tall da farne una alternative al servizio pubblico
nazionale, alla RAI, che viene anche nella legge conler-
mato come centrale @ primario, unico a carattere nazionale,
organizzato, in 3 retl TV per tutto || territorio, di cul una,
la terza, a carattere regionale, con 3 testate per |'informa-
zione di cul una a struttura regionale, con reti e testate
radiofoniche inerenti || carattere nazionale esclusivo.

Ma se & cosi chiaro per nol, sta divenendo meno chia-
ro per altre forze politiche che, pure vincolate come nol
agll accordi di Governo, li ignorano o ne chiedono la revi-
sione pratica mentre peraltro reclamano la necessith di
conrenza @ solidarietd per mantenere il quadro politico.

Ora |l quadro politico {la politica di unith nazionale) si
manilene appunto se coerenza e solidarietd sono operant
Im tutti | settori @ questo non & secondo ad alcuno, fermo
rimanendo per clascuno, nell'attuazione, Il diritto a pro-
poste, correzioni, perfezionamenti non aiteranti la sostanza
del programma concordato.

Per la RAI I'sccordo preveda:

s L'unith della RAI & condizione essenziale per garan-
tire la finalith istituzionali del servizio pubblico radiotele-
wighvio =,

« Impegni essenziall per |l completamenio della riforma
sono: attuazione di un piano di decentramento teso ad uni-
ficare ed arricchire 'ideazione @ la realizzazions del pro-
grammi valorizzanda il contributo delle realta regionali e
periferiche del psese; |a realizzazione in tempi solleciti
della /! rete televisiva & struttura regionale «.

« Il Consiglio di amministrazione, il presidente, Il di-
rattore generale, per le parti di rispettiva competenza, sono
gli organi al quall & demandato questo compito =,

Contro questo accordo che in sostanza ribadisce la ple-
na validith della legge 103 che prevede le modifiche ne-
cessarie sl muovono interessi enormi, economici, politici,
aditoriali che vogliono pid spazio, superare o stravolgere
Is portata della sentenza ed ipotizzare, nel varco dells
stessa, una rete alternativa (o un sistema] anti o contro
|| servizio pubblico di tutti, che & impossibile per le ieilgi
@ par gll accordi politici e che sa deleterio perché
contrasterebbe pesantemente con Il diritto di ttti | cit-
tadini all'informazione e alla cultura.

Sarebbe impossibile — & bene dirlo — perché sarebbe
contestato duramente dal movimento operaio ¢ popolare
in tutte le suve forme di vita organizzata e il suo vigore
largamente unitario nonostante la comparsa di segnali di-
varicanti cha dobbiamo tengr presentl allo scopo dil su-
perarli.

Le polemiche di questi templ ci dicono che le strade
dell'attacco al servizio pubblico centrale e ad una buona
Iopru ordinatrice del campo delle emittenti locall sono
moite. 1

La prima, o la pli rumorosa, & l'attacco alla RAI e
alla sua gestione. La AAl spende troppo: la RAI non in-
veste, oppure ha un plano farsonico di investimenti. La
RA! ha un bilancio fallimentare; oppure: la RAl ha rile-
vanti utili sccantonati. La RAl & I'asso pigliatutto che uc-
cide il pluralismo e sterilizza le fonti di pubblicith

La contraddittorieth degli argomenti pii usati che ho
citato svela il loro carattere prevalentements strumentale.

Abblamo documentato la Inconsistenza di argomenti
come questl @ documentato anche come il Consiglio di am-
ministrazione della RAI, in carica da meno di due anni, pur
ereditando un passato, questo si fallimentare, & una
azienda In crisl acuta, squassata da lottizzazionl ferocl e
inammissibill, si & mosso su direttrici ben diverse: di ri-
sanamento, razionalith, decentramento, qualificazione delle
produzioni culturali e informative, di recupero, valorizza-
zione e difesa della professionalith & della liberth degll
operatori dell’azlenda. Con risultati certamente positivi, e
— ne siamo cosclenti — non ancora all’altezza della do-
manda che la societh nazionale in trasformaziona presanta,
ma con una tendenza positiva che & avertita dall’opinione

puhli;llﬂ popolare @ anche dalla critica pid sensibile e
sar

Siamo alla vigilia di decision! per ordinare le testate
della informaziona secondo le direttive della commissione
parlamentare di vigilanza, attraverso le quali si devono
chiudere conseguenze e pratiche di spartizionl, contrap-
posizioni ed esclusioni per affermare & fare una informa-
zione complata, obbiettiva, Iimparziale, pid colta. garan-
tita da pluralismo effettivo in tutte le reti @ testate capace
solo cosi di metiere in luce tutte le capacith e tutis la
voci esistent! in una grande azienda a servizio del Paeze.

Abblamo studiato e adottato, con una consultazione
Senza lﬁ:;:::d‘ml*dun pllnu" .ﬂl Investimenti per mrdl
{qua | pid di quelli effettuati nel 15 anni ntl
& molto di pid del valore di tutte le immobilizzazionl dells
RAl al 31-12-1877), ribaltando il rapporto fra spese cor-
rentl @ investimenti. E un audace ma serio @ neces-
sario a strutturare |'azle su 3 reti TV e le relative te-
state, come vuole la legge di riforma, per rilanciare com-
pletamente la radiofonia sollevandola da un pratico abban-
dono che & stato un errore; che produca di pit & meglio
con costl relativamente minori.

Un solo : nel 1976 unora di trasmissione TV
ha richiesto idealmente 2 addetti, nel 1981 le ore saranno
il doppio ed ognuna sark prodotta da 1 addetto, con la
sola immissione di 1000 unitd riassorbibill. Si pud dire che
sia |'unico caso in talia @ fuori. Certamente & l'unico caso
in Italia fra aziende pubbliche di questa dimensione.

| detrattorl del servizio pubblico si vantano di averci
ostacolato nellattuazione della terza rete, accusando la
RAl & nol di avere pradisposto un disegno « faraonico »,
MNon leggono nemmenc gli atti pubblici della RAI, appro-
vall ad unanimith dal Consiglio di amministrazione, com-
presl | consigliari che hanno designato a rappresantarlil

Le deliberazionl e le proposte della RAl sono |'esatto
contrario @ lo sanno bene le Regioni | cul rappresentanti
hanno partecipato alla discussione del progetto semmal
scontrandosi, quanto a spese. con la opportuna prudenza
dell’'azienda.

Il Consiglio della RAI, anche per effetto della nostra
iniziativa, & alle prese col problema inverso, quello di
smontare strutture faraoniche @ gestioni anche faraoniche
fatte con sommatorie di personale @ non per qualith e pro-
fessionalith, risultanti da contrapposizioni. duplicazioni e
spartizionl inutili, anzi , # spesso meschine, ma
sempre costose. E queste cose le conoscono molto bene
tutti coloro che nel passato hanno tanto alacremente la-
vorato per costruirle In spregio a qualungue principio di
democrazia @ di economicith, per anteporre interessi di
partito o di agli interessi dell'azienda e del ser-
vizio pubblico. i con gqueste critiche si difendono so-
stanzialmenta quael criteri del passato che non devono in
alcun modo ritornare & galla.

Iu:n dicono: perché la RAl vuole agglungere una terza
réto

A parte che & un obbligo della legge di riforma & della
convanziona con lo Stato, la ri ta & semplice. Non sl
tratte di aggiungere, ma di modellare l'intero servizio pub-
blico Integrato e ottimale per costi @ produzioni su reti
e testate per soddisfare le es nascenti dal diritto
del cittadini ad una Informazione completa, aderente al
Paese, con una produzione culturale e informativa capace
di scoprire, esaltare & far conoscere valori culturali delle
realta reglonali e locali.

S| tratta di spezzare il concetio e la pratica che
I« Italia & uguale 8 Roma » o di impedire cha |« ltalia sa-
rebbe uguale a Roma pid Milano diviso due », perché @
vero Il contrario: I'alie & Regloni, Comuni, Provincel
Nord @ Sud! citth e campagnal

In sostanza non un microfono del Governo o del cen-
tro. ma le voci, le culture, le realth del Passel

£ questa |'essenza politica dello scontro. Ancora una
volta fra centralisti & centralizzatori da un lato e assertori
del decentramento, dello Stato nuovo e della democrazie
dall altro.

Ls terza rete non esaurisce Il decentramento, ma &
una struttura decentrata e coordinata, nuova, per colmare
un vuoto, spingere il decentramento nelle altre strutture
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@ attivere In concreto twiti gil assertorl, entro & fuori s
RAL del decontramenio e della efficienza di questo ser-
vizio.

I vuoto & tanto pid grande dopo Vavwenuto ordina
mento regionals con || quale il passe non sOpportare

'8 un governo centrale dellinformazione per
etere. delle emissioni & produzioni culturali e di spattacolo,
della rappresentazione reale del Paese e delle S COM-
ponent] costitunionall & istituzionsli,

In sostanza | mezzo pubblico non pud rimanere cen-
tralizzato nel paese che vive & deve vivere nelle Fegioni
e nal tessuto delle sutonomie locali,

Il centralismo & fallito ed & inefficients ovunque, & nol
amministratorl (mi ¢l metto anch'io per lunga espérienza
8 per essere stato consigliers, assessore. sindaco) lo toc
chiamo con mano ogni e Elpplnml c?:'i i uiurqm:
tributario accentrato: & selo: o sapplamo quanio
dura la battaglia per portarlo sd efficienza mediante un
serio decentramento articolsto sull'italia costituzionale
strappandolo all'italia ministerialn

Il centralismo non pud e non deve sopravvivens nem-
mano in questo settors. Ecco I terza rete o || decentrs.
mento: ecco le resistenze. Purtroppo avversari di quasto
elementare e dovuto disegno democratico sono anche in
aree « ol di sopra ol ognl sospetto =

Perché un attecco cosl massiccio e repanting a una
terza rete progeitata con questi carstteri? & di cul si &
chiesta la sollecita realizzarions nell'accordo che mrrqgl?n
il Governc fra partiti che rappresentano olire | 4/5 della
societd itallana? Vediamo la obiazion:

1) Sarebbe un progetto non perfetto. Nessuno lo pre-
senta tale; al contrario. # detto esplicitaments che & una
cosa nuova, sparimentale; flessibile, aperta a tutti gli ap-
porti critich & corretthvi. anzi vivra di questi

Alla perfezione e verso 'ottimo ci arriverh se parig,
s¢ funziona, se Regioni @ vol tutti sarete messi in grado
di verificarlo, se concorrerete a governarlo, quindl a con-
tinuamante migliorarlo. In una parcla se si fard insiems.
Percid chi critica in questo senso, per sssare coarants do-
vrebbe accelerarne I'sttuazione appunto per verificare, cor-

. migliorare. Ma ormai & chiaro: costoro non vo-
ml meglio! non lo vogliono par nisnte! Hanno scelto
H privato-locale il quale non offre = il meglio » ma anzi
inonda | utente di sottocultura o come sl & detto di « bar
barie culturale « quando non aprs problemi d) aversione o
di provocarione o di emissioni orripiianti non parché sono
audaci ma perché sono di pura speculazions, che il citta-
ding italiano non merita @ che dobbiamo réspingers

Tanta critica verso la RAI aiuta la RAI o #iuta nol che

per una sus elevazione qualitativa. Questa RA|
& migliorata e con tutte le sue lacune [basti pensare ad
alcune emissioni informative per le quall la proteste non
sono mal troppe purchd precisamente indirizzate) non &
confrontabile con le private delle quall accetts il confronto
e la -« concorrenzialith » difendends un ruclo qualiticato
dell'informazione e delln produrione culturale e di spetts.
colo @ alle quall intende rivolgersi per un corretto uso di
produzioni valide (anche mediante acquisti] per 'utilizza
zione di quadri professionali & di strutture di produzions
con una collaborazione fra servizio pubblico & sana emit-
tenza locale come segno concrete di spertura di questo
ella societh civile.

B tn-m-rrbnglrg
dinata. Il costo globale & il minima per svolgere un ser-

vizio pubblico a carattere regionale diFuso equilibrato,
aperto, da Mord & Sud, -‘lﬂia-m come a Matera. per
tutti.

Costl immensi e incompatibill con le condizioni econo-
miche dei Paesl sarebbero impasti ove si seguisse la stra-
da — legalments per fortuna impraticabile — di una rete
dalla pretesa siternativa fondata sul caos e sullo spreco
dell'intervento privato,

Una tale soluzions costersbbe 10 o 20 volte di pid!
per Investimentl & per gastione senza garanzia alcuna

(anzi con la certeiza del contrario) di servire allo scong

e democratiche sderenti alle peculiarith delle realth re.
glonali, diffusa in modo equilibrato in tutto | Paese, o |o
call. perchd th garanzia pud essere data soltanto dal
sarvizio pubblico. ben gestito da un organo di amministra.
:hnupimunmwmmnunm.mhumtmlll L
stituzionall come quelli attuali o diversi che I's=perienz
abbia a dimostrare necessari.

Qui viene un altro punto sssenziala: || o
pubblico e privato. Mol non abblamo da ricevere lezioni da
nessuno su quale deve essere un corretto rapporto fra
pubblico e privato nell'italia retta dalla Costituzione. C'a
a prova I'Vill Congresso, la precisa messa s punto nella
relazrione del compagno Berlinguer al Xill Congresso, c'é
la nostra politica di oMre 30 anni nel governi nazionall
@ locall, nelle lotte di massa: ¢'& la nostra posizions teo-
rica. Chi ¢l sttacca su questo terrena lo fa par puro
pratasto.

Questa posizione di principio convalideta nalla tica,
¢l consente di dire che se par noi I'azienda wﬁ'm
& I's assopigiiatutto « nal rispetti della sana Impresa pri-
vata anche in questo settors, essa & |'s
nopolio o dell'oligopolio privato a tutels ric del di-
spiegarsi della sana impresa privata nlngarng BREOC|ntE,

Per quanto riguarda il servizio pubblico e I'azisnds RAL
non deve essere riservato ad alcun partito o settore di
partito un diritto superiore di veto o di Interferenza o di
comando. anzi & dovere. per gli accordi sottoscrittl, di
futtl | partitl il cosrente i no par garantire sutonomia
decisionale, sovranita degli organi Istituzionali.

Come & noto nol abbiamo respinto fermaments e re-
spinglamo qualungue interferanzs o prepotenza o minaccka
paless o occulta poiché nol l'autonomia ¢ un principlo
connaturato e umm-ﬂﬁ; e forti di questo chiediamo
coerenza agli altri ed insieme una vigile attenzione dalle
masse lari, delle forze democratiche e dagli istituti
nél quall si articola @ vive la Repubblica.

La terza rete, || decentramento o la trasformazione di
un grande servizio pubblico di tutti & per tutti da * Mac-
china di potere delaterls - quale & stata negll annl di mo-
nopolic politico dells OC & delle sue formazioni governa-
H'-;n. II strumentos democratico aperto & qualificato, non
& facile.

Lo sa chi come voi combatte per attuare plenaments |s
legge 382 e tante altre. 'assetto del sistema tributario &
la soppressione dell'arcipelags degli anti inutili

Un tale processo ha tanti nemici @ incontra tants resi-
stanze porchd urta interessi di gruppl economici temti,
ma Il suo svolgimento positivo & essenziale per il Pacse
ed & assunto dalle Regioni come modo di essare de! lorg
poters.

Le Regiont vivano nel decentramento varso | Comunl, la
Province, | comprensori, ghi istituti nuoswi di partecipazions
per cul portarlo ol successo & un problema nostro, di tuty,
della democrazia.

Istitutl od enti centralizzati, coerenti con lo Stato di
leri devono essere modellati all'ordinamento di oggl.

£ un compito di lotta che passa per la Regioni, per
le sutonomie nelle quali o governiamo o slamao presenti
come espressione di forze popolari. Fra 1 Istituti &
la RAL Un vasto e continuo impegno sl .m 8 nol nel
partito, nelle Regioni, nel Comuni.

Per combattere la crisi e uscirne con riforme, cam-
blando strutture incompatibili con la democrazis, & un dif-
fuso sviluppo economico ¢ sociale abbiamo dato un contri-
buto decisivo nel settore sssenziale del poters locale.

Con noi IMtalia ha retto sd attacchi eversivi @ terrori-
sticl inauditi, ad una crisi economica profonds. Con nol
deve camblare

Dove sarebbe oggl I'ltalia senza la presenza nostra in
migliaia di Comuni, nelle Province, nelle Regioni, nella
maggioranzas di Governa?

Il contributo di un sistema dell'informazions dempara.
Hﬂ[: m:nn; tutte it:u istanze sociall e culturall ‘hﬂm
utile, ed & indispensabile per re & portare nesg
fuori della criai trasformato :F:?n'mnﬂmn.
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attuare una riforma avanzata. Vogliemo endare avanti e
pon ci sorprende che proprio per quesio sl manifesting
sasistenze e attacchi. Se fossimo stati fermi non ci sa
] v
Né sorpresa né resa, ma analisl e iniziative, idee e
azioni ¢l servono. e serve od & urgente la ripresa di un
movimento unitaric nel Paese

Una cosa deve essere chiara, questio lavoro non & af-
fare riservato. Sarebbe listo attendere che | complessi
ami su questo cosi delicato fronie di riforma sl risol
vano con la fiducie nel centro nella commissione parla-
mentare, nel Consiglic di amministrazione della RAI nei
quali siamo presenti ¢ contiamo come i fatti dimostrano.
La fiducia sta bene, ma occorre il movimento

£ una questione che riguarda il regime democratico.
il diritto dei cittadini alla informazione e alla cultura, la

- s . - =

societh nazionale, | partiti democratici, Il nostro In primo
[ . tutti; @ tutti dobblame !svorare ricomponendo nella

2 nella istituzioni 'unith delle forze che vogliono
& possond, vincendo gll ostacoll, cogliere tutti | risultati
derivanti dal compimento di una riforma le cul linee abbias-
ma con memorabili lotte, conquistato.

La posta in gloco & enorme: o un servizio pubblico ade-
rente alle esigenze del Paese o il sopravvento di potentati
aconomicl. Per il domanl & sempre pld Indispensabile la
garanzia del servizio pubblico. Splegando il valore della
nostra arione @ | risultati raggiunti su un obbiettivo tanto
importante o penso che troveremo le energle & | con-
sensi necessari, particolarmente in questo momento, per
le iniziative a cul in definitiva ¢ affidato il successo della
nostra battaglia rinnovatrice qui come in ogni altro campo
dello scontro sociale & politico che stiamo vivendo,
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Germano Bulgarelli

sindaco di Modena

Sono numerose o fondamentall le considerazioni solle-
citate dalla lucida e lineare relazions di Cossutta, & da
questo dibattito. che riassume I asperienee, | succesal
e la difficolth che | comunisti Incontrana nella gestions
di tanta parte del Paese, o livells dells istituzioni di base,

lo vorrel riterirmi ad uno solo di questi problemi: al
ruclo che il Comune ha, o deve avere, nalla costruzions
di un collegamento tra |a programmazione e | problemi
concreti @ reall dei cittadini. Credo che Questo Sia un
aspetto da meditare, e gis diversi altri interventi lo hanno
fatto, perché & proprio nello svolgimento di  questo
ruolo che il Comune & in grado di dare concretezzs al paso
che la legislazione costruita in questi ultimi annl In tanta
parte gli assegna come calluls tale, momento
cardinge di una societa decentrata, partecipata, con oblet
tivi di rinnovamento programmato

E un compito difficile, per ie contraddizioni, gli squi-
libri, | corporativismi, per la crisi del sistama economico,
8, piu complessivamente, per la crisi generale del Passa.
in eul ci troviamo ad operare.

E. certo, ELJ attendismi. le furbizie, gli equivoci di altre
forze politiche la rendono ancora pit difficile.

Ma & il compito che noi abbiamo Individuato ormai da
anni, quando, attraverso l'analis! critica del cOmportamen-
ti dei poteri centrali e della emarginazione delle Istituzioni,
abblamo ricavato, per cosi dire in negativo. Il ruolo che
i Comuni & le Regionl devono svolpere coma cernlera o
collegamento tra le esigenze, | problemi, la necessith
di partecipare & di contare da parte del cittadini & la
necessith della programmazions  di realizrare cloé una
grande unificazione-mobilitazione Intorna ad alcuni obiet-
tvi generali di rinnovamento del Pagsa,

Le motivazionl di allora trovano ulteriore conferma in
questi ultimi anni. non solo perché si & riconfermata la
inafficienza dello Stato centralistico, ma soprattutio par-
ché sl & verificata I' di una stretta logica & ri-
spondenza tra il sistema istituzionale e gli oblettivi di
politica generale del Paese.

Infatti, mantre la vecchia struttura centralistica rispon-
deva oggettivamente e funzionalmente s necessith di po
litiche conservatrici, oggl la politica di rinnovamento put
realizzarsi solo qualora il sistema Istituzionale italiano
sla fortemente innervato in ogni mamento, in ogni realtd
e plega dal .

In questo senso, abblamo tratin ulteriore conferma di
questa nestra concezione dal fallimentn delle illusioni tec-
nocratiche del centro-sinistra. E, pu complassivaments,
da quella negativa esperienza abliamo visto riaffermato un
nostro convincimento: perché s afferming indirizzi nuovi
tnummdlfmﬁndlwmd;nualii:halmdm
hanno presieduto allo - sviluppo « dal Paese, & necessario
llmmndmmmmdlmchshm
m di imporne la realizzaziona. vincendo la resistenze

che a questo sl oppongono. Uno schieramento co-
struito su esigenre resll » sy bisogni concreti, che deve
poter trovare, & flanco dell’'unificazione politica, che &
compito delle forze politiche. & in primo luogo del nostro
partito. anche un momento di unificazione e di organiz-
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zazione a livella delle istituzioni di base, del Comune &
della Regione.

Naturalmente praticare questa strads & di cérto molio
pid difficile che non Indicarla; a volte, anzi, le difficolta
50n0 cosl varie e contraddittorie che palono cscurare U
verita politica elementars: che la storia, le societh non
avanzano, non i trasformano radicalmente in una situa-
rione di comodita. leri I'altro un giornalista mi chiedeva
s# oggl fare il sindaco & pid scomode rispetto a ferl: una
situaziona di fatto, che molti altri compagni che vivono
esperianze anche pid complesse, In una realtd diveras da
qualia modenese od emiliana, stanno verificando in prima
persona

Oggi, certo, amministrare un Comune & per tuttl pid
scomoda. Ma questa difficolth non deriva, coms sambrava
suggarire nella sua intervista questo glornalists di un
sulorevole quotidiano, alludendo al fatto che | Comuni
emiliani hanno dovuto aumentare le tariffe dai servizi, dal
fatto che nol oggi dobbiamo assumere anche acelte - im-
popolarn =,

Certo, anche questo & un problema, & in altre realtd
una questione come quella delle tariffe pud presentarsi
ancor pld complessa. Ma per nol non si tratts di quEsta,
anche perché pure di fronte a scelte difficili nol non dob-
biamo mai sottovalutare il grande seénso di responsabilith
del popolo. Perché, sppunto, Ia nostra gente, quando |a
cose sono spiegate o documantate, quando le decisioni
sono discusse e partecipate, dimostra umpn di posse-
dere un grande senso di responsabilits: anzi, queste
asperienza rafforzano, fanno crescere un rapporto di mag-
glore aderenza, di maggiore sensibilith e consapevolazza
nel clttadini varso le istituzion democratiche, ed | pro-
blemi di caratters genarals

Le nostre difficolth, se guardiamo specificatamente al-
I'operare delle istituzioni, senza soffermarci su quelle
di ordine pli generale, che gié autorevoiments & valids-
mente diversi altri interventi hanno richiamato, consi-
stono soprattutio nel fatto che oggi a flanco dalla nostra
azioneé per amministrare & necessario Insismsa partars
wvanti un‘azione di governo.

Le cose in effetti sono pid difficill di quanto Il fa
scino di queste parole dordine non possa suggerire. In-
nanzitutto va ripatuto immedistaments che dive sssere
comunque evitato il rischio di non amministrare E si trat-
ta di un rischio reale. anche in relazione a situazioni di
difficolth, all'esplodere di contraddizioni, di divaricazioni
che in effetti asistono & che & difficile pastirs,

Ma & evidente che ogol azione per coagulare un vasto
schieramento di forze attorno ad obiettivi di lotta & di
trasformazione generale deve partire dalla costruziona di
un momento di aggregarione reale. che deve vedere sccre-
scere la fiducia dei cittadini nelle istituzioni

Questz fiducia, perd, non si accresce astrattamenta;
la fiducia nelle istiturioni non & un dato immutabile &
mitico: essa sl costruisce e si rafforza solo se le Isth
tuzion! sono In grado di rapportarsi con le necessith im-
modiate della gente, per risolvers | problemi. o almeno
anche solo per iniziare ad affrontarll, discuterli, per pro-
porre fe forma ¢ | modi della loro soluzions,
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Cosi, allo stesso tempo, propric mentre ci proponiamo
un impegno di pid vasto respiro, & cerchiemo dl dare una
a non solo alle esigenze locall ma di raccordarle
. a dimensione pid vasta. ritengo necessario insistere su
un altro concetto che era contenuto molto opportuna-
~ mente nella relazione del compagno Cossutta,
Ed & bene meditarcl sopra, porché a volte, mi sembra,
 Jo abblamo negletto un po’ troppo sbrigativamente: effi-
clenza, tempestivith e rigore non sono concettl antino-
mici alla democrazin, alla Mim alla sovranith
. are, ma, anzi, sono olement! ntali perché la
~ govranith popolare e la volonts del popolo si realizzino
effettivaments in modi concreti.

Dicevo, dunque. che non & pid sufficiente solo ammi-
nistrare. Vorrel spiegarmi meglio con un esemplo: & Im-

te costrulre asili-nido o scuole per l'infanzia: anzi
# fondamentale la dove questi servizi non esistono: ma
non possiamo limitarci & questo. E questo vala sla per
gualla realth che glhd questi servizi hanno, sia per coloro
che non Il hanno, & che, mentre lottano per costruirli,
davono anche proporsi obiettivi pld avanzati.

Anni fa — mi riferisco ad una esperienza che non &
solo del Comune di Modena, ma & propria di twite |e
amministrazioni che da sempre, o da tanio tempo, sono
smministrate dalle forze di sinistra — quando | rapporti
di forza erano diversi e nol non eravamo in grado di
incidere sugli indirizzi nazionall, le amministrazionl di
sinistra non potevano fare pid che Indebitarsi per reallz-
zare strutture scolastiche ed altrl servizi civill e sociali,
mentre || Governo centrale si indebitava per costruire
autostrade.

E nol, @ con nol ancor pid | cittadini, rilevavamo
da questo confronto la magglor validith della nostra pro-
posta & della nostra linea rispetto a quella del Governo.

Ma oggl il problema non si pone solo pid in questi
tarmini: oggi la nostra azione deve — pérché sono mutati
| rapporti di forza — incidere sull'organizzazione dallo
Stato, sugli orientamenti della spesa anche dello Stato,
sulla ificazione della spesa pubblica, in termini pid
complessivi. E questo deve avvenire in Parlamenio con
I'sdozione di leggi, ma deve incontrare comportament con-
gratl ancha nalla istituzioni, nel Paesa.

in questi anni, nella nostra regione, muovendo da
una situazione caratterizzata dalla presenza di un grande
numero di servizi sociall, nol abblamo affrontato un tema
assai impegnativo: quello non gib del ridurre | servizi, ma
di affrontare la gestione del servizi In lerminl di essen-
rialith, andando oltre quella funzions di esemplarith cul
eravamo costrettl quando la situazione politica nazionale
non ¢l consentiva altro.

Ouesta linea ha incontrato qualcha incomprensione,
e forse abblamo commesso qualche errore anche nel con-
durla avanti. Ma [lspirazione di fondo era ed & giusta,
perché con questa politica nol puntavamo, proprio utiliz-
zando la nostra esperienia, a proporre delle soluzionl che
fossero valide non solo nelle nostre realth, ma anche va-
lide e generalizzabili & tutto il Paese; e, contemporanaa-
mente, di proporre del comportamenti che fossero validi
non solo per le istituzioni locali ma anche per lo Stato.

Cito, a questo proposito, un esempio molto significa-
tivo di questi giorni, che ha caratterizzato a Modena |'ini-
zio dell’'anno scolastico. Si & sviluppata una vasia azione
per |'estensione del tempo pieno. che & gid abbondante-
mente presente nelle scuole elementari dolla citth, grarie
all'impegno ed all'intervento del Comune.

Ma noi non abbiamo affrontato il problema sclo dal
punto di vista di una ulteriore espansione dell'impegno
comunale in questo settore del tempo pleno. Vol sapete,
@ nol su questi dati vorremmao rifletters a lungo, che in
Italla esiste un Insegnante clementare ognl sedici bam-
bini. Una situazione per cui, se si utilizzasse bene Il per-
gonale, sl sarebbe forse in grado di realizzare la scuola
a tempo pieno in tutta Italla senza aumentare il numero
degli insegnanti. A Modena |l rapporto insegnanti-alun-
ni & di1a19

Il problema che ¢ siamo posto, allora, non & stato

quello di aumentare || numero degll Inzegnantl, ma, unifi-
cando l'impegno e o volonth dei sindacati. del genitori,
degli organi collegia’i, di twttl gli interessati a queata
a5 . di fare in modo che decine di

dello Stato che parcheggiano inutiimente nelle direzioni
didattiche fossero utilizzati per estendere il tempo pieno.

Credo che questa sis una esemplificazione di come noi
dobbiamo farci carico dei problemi. Certo non con (I
complesso del cireneo, per autoflagellarci. Al contrario:
farsl carico del probleml deve voler dire costruire del
movimentl che, operando per la soluzione di esigenze oo
li, concorrano al mutamento di orientamenti di fondo nel
nostro Passe.

Ed oggi & questo il tema sul quale noi dobblamo mi-
surarcl per essere in grado appunto di rispondere alle
necessila delle popolazioni che hanno eletto amministra-
zionl di sinistra e che hanno testimoniato fiducia nel no-
stro partito: la gente si aspetta da noi la tad di rea-
lizzare una organizzazione della vita a livello locale pid
valida rispatto a quella del passato, ma anche che dalle
singole realth che nol amministriamo vengs un CONCOrso
decisivo al mutamento dl orentamenti e di indirizzi na-
zionali,

Ho portato questo esemplo della scuola perché esso si
collega anche & un'altra quesiione di importanza fonda-
mantale, @ che la relazione & || dibattito hanno opportu-
nameénte messo & fuoco: la riconferma del nostro oblet.
tivo del contenimento della spesa pubblica e. soprattutto,
della sua gualificazions

Il compagno Zangheri nel swo intervento ha documen-
tato in proposito come la spesa degll enti locali incida
per || 20 per cento sul totale della spesa pubblica, & come
assa sla generalmente ben finalizzata.

Ma de questo dato percentuale risulta evidente che
la nostra azione non pubd limitarsi semplicemente ad una
migliora organizzarione delle nostre strutture [di cul ab-
biamo consapevolezza esiste pure la necessith, @ non vo-
gliamo sfuggirla), ma deve riuscire ad incidere su tutio
il complesso della spesa pubblica: altrimenti c'& il ri-
schio concreto che il taglio della spesa pubblica signifi-
chi solo taglio sul servizi, con la conseguenza che chi pid
soffre oggl nel nostro Paese ne sofirirebbe ancora di pid.

Per to, allora, la riforma sanitaria, la battaglia
contro gli entl inutili (fino ad ora rimasta troppo ristretta
alla discussione di vertice) o quells per lo scioglimento
delle IPAB in seguito alla 382, devono essere momenti
fondamentall di un nostro agire concreto. attraverso cul,
partendo dalla esigenza di dare risposte immediate ed
aderentl alla realth delle diverse situazioni locali, pater
anche concorrere a sollecitare risolvere, determinare orien-
tamenti diversi anche di ordine generale.

0 ancora, || problema dell’squo canone, che pol vuol
dira il problema della casa. E certo che questa legge,
chae I! nostro partito non avrebbe wvoluto cosi, rappre-
senta un ongettive compromesso tra le diverse posizion
Ma & anche certo che il compromesso & tale rispetto
alla realta concrets, ad un coacervo di situazioni con-
torte, sclerotizzate, contraddittorie e conseguenti ad un
periodo dl trentennale blocco dei fitti, come unica condi-
ziona per la difesa delle cat meéno abbienti dalle
carenze degli investimenti ici per la casa.

Mol dobblamo seguire con grande attenzions la ge-
stiona di questa legge, non sclo perché interessa milioni
di cittadini, & pud incidere eliminando spesso gravi in-
giustizie (anche perché esiste il rischio di crearne di
nuove), ma anche perché essa ¢ |‘occasione per affrontare
in modo omogeneo, & sulla base di criteri generali, que-
sto grande problema della casa, cosi come si sta ten-
tando di fare anche per tutto il sistema pensionistico.

Attraverso Ia gestions di questa legge, percid, noi dob-
blamo riuscire a gestire tutto || problema della casa, uti-
lizzando la | sull’'equo canone, |l plano decennale
sull'edilizia. la legislazione nuova sulla gestiona del ter-
ritorio.

E questo significa saper gestire le migliala & migliala
di sfratti che, con una interpretaziona forzata della leg-
ge, la proprietd cercherd di determinare, e, contempors
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dizioni mhﬂ I'edilizia sovvenzionsta, quella convenzio-
o te aspri-

gld in parte definita, ma encora tutts da offermare nella
I:mln con l'arione o liniziativa del movimanto & dells
ofte, che & fatta te per chi ha dells cass

E una politica che ha presante | risvoli, I'Irnpnr:lnzi
soclale del problema, ma che rag-
one par le sttivith

Presents un momento di Programimai
|:llvl'u:*tdu..r%:t'l-u.rll|..I sulla base delle priorith che il poters pubblico
stabilisce finalizzandola gl conseguimento di obiettivi ge-

Ed infine gusrdiamo alla funzione dei Consigl tribu-
tari come momenti di denuncia, ma sopratiutto coma
mm. i< g s v iy i
i manta B strutture y

parato fiscale statale senza di che non si realizza umﬁ

ognuna di queste cose — |o so benissimo —
evidenzia ancora carenze di legislazions ¢ la necessit
di avere in termini di sssoluta urgenra una riforma com.
plessiva delle sutonomie. Ma, per altro aspetto, ci pro-
pone gl ugg. grazie alle conquiste reallzzate in quest|
ultimi anni, delle occasion che o non 80 8 nol abblamo
sampre plenamente ulllizzato,
Per chiarire voglio dire che & #u questi temi, su que-
slo concetto sul quale mi snong Intrattenute che sl espri-
me oggl la funzione fondamentale delle istituzionl di

Noi dobbiamo avere |a capacitd di realizzare una sal-
datura tra | bisogni elementari delle categorie pil debol)
degll emarginati, delle donne, del glovani, degll snzianl,

loro gluste aspettative per una migliore condizione
umana e civile, per il lavore, | servizi sociall, la gualifi-
cazione prolessicnale, & quanto 0ggl & possibile realizzare
sulla base degll strumenti di legislazione che abbiamo
conquistato, dando cosi risposte concrete che contem-
pofanes mente consentanc da procassi di unificazione, che
consoliding lo schieramento di coloro che vogliona il cam-
blamento attraverso

una rosa politica di
rigo program-

Parcid & necessaric r:-u'vlnm .lnhurlnmﬂl h-: di forze
a & par stimo & intess politic che purs
SON0 Inllp-muhm ad affrontare un impegno di tale di-
mensions. Cuesto rapporto tra pig lar he intese di forze
politiche & movimenta & Indissolubile: sono due mo-
menti che non si possono BBQATErRS, il rischio di
una profonda separarions trg || Npor:“ﬁWIqu
le forze politiche e le Istituziond dall'altro,

pﬂitmﬂdlwuu sond la mnﬂlndn:ﬂ FicEgraria lnf:
LEna soliderieta nazionale, programmaziona,
di to ne risulta rafforzata la validith del con-
cetto che & gid ststo espresso in questa assise: che la
politica delle larghe intese non significa tregua, ma un
terranc pid elevato di impegno politico.

Le grandl intess sono la traduzione politica dd.-utl'uln
genia di un grande impegno democratico comune (]
dihulaluawdhuru.nuﬂull Hn;f},l
Necessits di sifrontare un compito cosi difficile quale
risulta dal giudizic che diamo sulla gravith e profon-
dith deila crisi presents. || valors « 0 meno, delle
grandi intese va valutato in relazione & q‘umr obigttivo,

e

In quests di coll fra esigenze im-
mediate a livello locale s ﬂl interesse nazionale, coma
l'esigenza di determinare momenti di unificazione quale

cardine della mimaziore., & necessarlo

lll"lltlﬂl'ﬂm. In tutte le sue istanze i

« @ questo riguardo, & necessaric che sezilons re-
wﬂmmlhm“.ulnmmim.
un termine fondsmentsle del Buo operare; la capacitd di
Impossessarsi di tutt | problemi che esistono sul terri-
toric & di determinare l& condizion per l'vnificaziona in
termini peolitici di questa necessith.

Questo & necessarlo anche quando sono | comunisti
ad amministrare, perché se & vero che esiste un pig

anche in quesio senso,

Orbene, in quest'opera di collegamento semirs
nod non sempre utilizziame & tutti gli stru
che mmminmtninmlw;h
poriavo ne seno una dimostrazione. Cosi coma, contem-
poraneaments, non abblamo ancora sufficiantementa fatto.
! conti con alcune questioni di estrema rilevanza, come
la funzione e il ruolo dalla e ded servizl
e delle strutture, ovwvero dei tecnici operanti all'interno
delle istituzioni pubbliche.

Rispetto a questa considerazione va notato che non
sémpre slamo statl in grado di stabilire dei raccord ple-
naments efficaci fra Comuni, Province & Regioni aventi
una direzions politica anslega ed omogenea. L'esparienza
In corso nella nostra regione di un coordinamento dal-
Vattivith di Regione, Provincs e Comuni, che arriva fing
a definire quantitativaments gli investimanti complessivi
del sistema delle autonomis & ad indicare | settori prio-

Ma puriroppo — credo — unica nel Passe.

E. 8 questo proposita, dobbiamo tenere ben presents
che molte leggi di spesa. o per investimenti. hanno nelly
Reglone un passsggio obbligato che deve risultare quanto
mai snello, valoce, attivatore dei presupposti di qualla
data spesa o invastimanto,

Il giudizio sulle Regloni, ma anche sui Comuni, la
gente lo dard proprio su questo terreno, anche perché
i risultati di molte importanti riforme sono condizionat!
dal fatto che | cittadini, per giudicare, hanno la necessitd
di vedere la riforma tradotta in realth,

i plano decennale per la casa, ad esemplo, & una
€0sa estremamente importante, ma la comprensions ple-
na, il giudizio che verrd dato :!ull'll'l'pol'ﬂno nostro in que-
Sto settore. come in tanti aliri, sard formulato, a livello
di con arza di massa, nel momento in cui | cltta
dinl  wve sorgere le case pubbliche, & ['azione
pubblica sapré essere sollecitatrics dell’intervento privato
inquadrato in giusti cbiettivi. Una . quasta, che
dipende da tante difficolth esterne a nol, ma anche dal
noatro iImpegno melle istituzionl

La riforma delle Istituzioni in senso autonomistico e
contemporanasmente finalizzata ad un generale impegno
di programmazione pud reallzzarsi solo se, nel magma
di questa crisi profonda, ssremo capaci di affermare que-
:mwnmln:hnﬁfﬂm-rdlmmmmutm
dobbiamo essere in grado di usare ed anche di difendere
CONtro un recupero centralistico che & in atto, subdolo
ﬁmntn pesante e generalizzato). ma anche di un nuovo,

fverso rapporto delle istituzioni con | cittadini,

In cid sollecitati da wna di partecipaziona
:hmmﬁ&dlﬂunumma—lnhmm
solo misurarsi con la presenza alle riunionl dai Consigli
di circoscrizione — rispondents ad una esiganza pli ge-
nerale di contare di piG » che pud essere assolta. certo
con lormule di organizzazione pld adeguats, ma at
tutto con una politica pid
I condizionamenti tra situazions
nale. tra esigenze immedi
zione, Condizionament! che he
tivi @ che solo |l nostro impegno politico e la nuova con-
seguents azione del Comuni pud svolgere in positivo:
eviteremo in tal modc la fratturs pericolosa tra azione
di governo ad azions di lotta. La trasparenza delle Intess
ﬁtltlﬂu favorird una sollecitazions permanente perché

altre forze siano cosrsnti con gl impegnl assunti con
l'emergenza, le Istituzionl saranno termine di riferimento

lle per tutte quells forre o quelle volonth
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Anch’lo, come tanti compagnl & come il compagno Cos-
sutta nella sua relazione, che pienamente condivido, vor:
ral partiré In questo mio intervento dalla crisi del Mez-
10ai0rno

Il compagno Mapolitano ha detto chisramente dai ri-
schi @ della crisi italisna. caratterizzata da un'uiteriore
sccentuaziona del divario tra nord o aud, Sapplamo tutti
guanto significhi questo diverio in costi economici, so
clall @ umani

Vorrei partire, perb, da un'altra guestione. Nel Mez-
zogiorno nol comunisti ¢l slamo misurati, in questi anni,
in compiti e funzioni difficili e complessi, diversi dal
passato: in tanti Comuni, in diverse Regionl con la costi-
tuzione di intese o di maggioranze politiche. Ecco Il pun-
to: quanto queste nuove formule politiche hanno consen-
tito di affrontare & risolvers concretamente la crisi del
Mezzogiorno, a cominciare dai suol aspetti fondamentali?
Ecco il problema politico cul dobblamo misurarci nel
Mezzogiomo,

La erisi del Mezzogiorno & seria. Nel Mezzogiormo —
dobbiamo saperlo nol amministratori comunisti — sl
gioca una partita decisiva per la democrazia del nostro
Paese. di credibilith non solo nostra, ma delle istituzioni
democratiche

Le delusioni non possiamo escluderle in processi di
cosl vasta ata. Ma sia ben chiaro che non penso ad
un eventuale calo alettorale del nostro partito. Penso a
gualcosa di pid profondo: al rapporio masselstituziond, al
partiti, alla loro credibilith Ouesto & || problema di oggi.

Le intese hanno significato due fatti molto importanti.
Il primo riguarda 'inizio della caduta di preclusioni verso
il partito comunista; e questo & un dato che non va sotto-
valutato soprattutto per cid che ha significato per le
istituzrioni democratiche, per il loro rafforzamento, per
la loro rappresentativith, per il loro reale rapporto con
le masse. || secondo fartn., di carattere generale. anche
se non omogeneo in tutie le Regloni, & rappresentato dal-
I'adozione del metodo della programmazione come metodo
di governo. Certo, le esperienze sono diverse, ma com-
plessivamente si pud affermare che le intese hanno con-
sentito di predisporre ed approvare leggli e programmi
avanzati. Tuttavia le intese non sono state sufficienti a
garantire 'attuazione di gquesti programmi & leggl avan-
zatl, In particolare per quanto riguarda il dato essen-
ziale della programmazions.

Vedimmo il caso della Sardegna. | contenuti dallin
iesa, della programmazione reglonale si sono distinti per
il loro indirizzo riformatore, ma oggl necessitane di wn
g?au-rnamanm. L'attuarione ha incontrato & incontra osta

| @ resistenze di gruppi sociall & di parte del personale
politico, in gquanto intacca ruoll consolidati. Cio vale per
la riforma dell’assetto agro-pastorale, la rilorma della Re-
gione, la creazione di un sistema regionala di autonomie:
ovvero il contrario del ceniralismo regionalista voluto dal-
la Democrazia Cristiana. Piu ancora significa un metodo di
governo, quello della programmazione, che toglie spazio ai
metodl e alla vecchia prassi del clientelismo come strut-
tura del potere pubblico

Una difficile crisi politica & aperta in Sardegna. Non
abbiamo chiesto noi le dimizsioni della Giunta. Siamo par-
titi dalle cose. dai fatti. Abbiamo denunciato i ritardi
g le deviazioni nell'sttuazione del programmi concordati,
delle leggl sottoscritte. Abblamo preso le distanze dalla
Giunta regionale, dalle sue responsabilita

Occorre chiaderc:, & lo chiediamo alla Democrazia Cri-
stiana, ma anche &l compagni socislisti, pacatamente e
senza assilll propagandistici, da dove @ nata @ nasce non
solo la crisi di un Esecutiwo reglonale, ma anche il trae-
vaglio delle forze politiche autonomistiche, la crisi del
Pistituto autlonomistico

A trent'anni dalla nascita delle Regione sarda, lo sta-
tulo speciale & stato largamente disatteso. Listituto au-
tonomistico & venuto largaments meno alla sua peculiare
caratteristica @ funzione fondamentale: cioé di motore, di
strumanto, di emancipazione del popolo sardo. Nello sta-
tuto, infatti, sono contenuti impliciti elementi di risans-
mento civile, di riscatto economico e di giustizia sociale
La crisi dell'autonomia deriva, dunque, dalla sua non piena
reéalizrazions, dal modo in cul nel trentennio essa & stata
gestita @ diretta dal partito dells Democrazia Cristiana.
Ma deriva anche da un altro fatto. dalla permanante esclu-
sione del partito comunista dalla gestione dell’istituto au-
tonomistico. Oul sta lorigine dells crisl dell’ sutonomia.

Non hanno fondamento altre interpretarioni della crisi
che tendono a disporré sullo stesso piano di responsa
bilith tutti. Compres! | comunisti, che talora si vorrebbe
indicare la causa principale della crisi, addirittura presen
tando |intésa autonomistica come |'espressione pid ravvi-
cinata 'di questa crisi

Queste capriose interpratazioni avrebbero fondameanto
sé non si volesss operare la necessaria distinzione tra |
compiti istituzionali & la gestione dellistituto autonomi-
stico. € chiara |'operazione che si vuole condurre: attra-
verso il valo dell'intesa si persegue il fine di nascondere
la Inconfitabili responsabilith del passato, magari per
proiettarle nel presente e su altri. Anche per quesie ra-
gioni nol comunisti non dobbiamo mal stancarci di sotto-
lineare, distinguere & specificars, ad esempio, tra il va-
lore dei programmi e la loro attuazione, tra ghi schiera-
menti politici nell’Assemblea e la presenza del partiti a
livello di Esecutivo

Al contrario, che cosa & stata Uintesa? Una prima ri
sposta alla crisi dell’'autonomia della Masse,
cittadini, lavoratori ne hanno compreso Il valore & |
portata. |l valore politico, Innanzitutio, del nuovo grado
unith tra le forze autonomistiche, & Il 'l'g )
matico del contenuti, degli obiettivl che ¥
vano posti. :

I contenuti dell’intesa erano & SOND PO :
novatori. Per raggiungere gli obiettivi alla m
cordo era nmsmhuﬂﬂﬂl‘ﬂ‘.‘% o ¥
nuncia a metodi e pratiche de! passato, di coraggioso co
fronto con il nuove da mﬂdﬂi“l -omp
di esecuzicne di leggl @ Wm concordati.

fatto questo? Possiamo

La Democrazia Cristiana ha
L'intesa mon & stata un'slleanza politica generale. né

con certezza affermore di no.
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maggioranza, slmeno in Sardegna. Ha costituito un me-
di confronto che riconosceva finalmenta alla forze
un ruclo positivo, ma autonomo, nella politica
e, nalla direxions degli organi della Regione: ha
tituito una roffura con un passato trentennale. £ stata
tappa di un processo politico piG avenzato, tale da con-
sentire, nel suo sviluppo, la caduta di ogni residua pre-
clusione nei confronti del partito comunista,

Fartendn da una simile concezione, non abblamo forse
sottolineato che l'intesa non doveva significare copertura
del passato & appiattimento del presente? L'ntf:rhnu
ci Insegna che un processo unitario, proprio perchéd 'uni-
th sia reale & non fittizia, esige una dialettica ed un con-
fronto sarrati @ continui, richiede una lotta politica senza
infingimenti & senza ambiguith, una verifica pErmanents
degli atti che danno all'sccorde tra | partiti corpo e
sostanza

Chi incrina I'intesa? Non nol comunisti, ma quanti
sl sono allontanati da questo metode da questa politica.

Ecco perché non rompiamo, non abblamo rotto e non
romperemo |'intesa. La rottura dell'unith delle forze auto-
nomistiche comporta lscerazioni, provoca un ritorno indle-
tro. Nol comunisti invece wvogliamo andare avanti, viglia-
mo andare oltre. Appunto per questo [intesa non pub es-
sera concepita come un limite invalicabile, oltre il quale
non sl pud andare, ma oltre il quale non &l deve neanche
guardare. Ouesta interpretazions dell'intesa non & sccet-

Non saremo certamente noi ad abbandonare la strada
maestra dell'unith delle forze autonomistiche; ma da par-
te delle altre forze, della Democrazia Cristiana, dello stes-
so partito socialisia. va compreso che ls preclusione nai
confronti del partito comunista non & un fatto di schiera-
mento & di quadro politico: & ben altro. Il permaners dl
praciusioni verso il partito comunista rende pia difficile,
ardua, & volte vana, ogni opera di rinnovamento, ognl one-
sto sforzo diretto verso la strada del camblamento.

Ouendo l'esclusione del comunisti dal dalle
Regionl meridionall diventa un fatto .
praclusione diventa un fatto organico, si determina una si-
tuazione di grande debolezza e i scarsa credibilith delle
intese stesse. In questo modo viene Indebolita non solo
I'azione di rinnovamento all'interno dells Regloni, ma an-
che la pil generale azione di rinnovamento nel Mezzo-
glorno, la lotta meridionalistica nel suo complesso.

La Sardegna, possiamo pure dire il Mezzogiomo e |'lta-
lia, vivono una fase della loro storia in cul al progressivo
esaurirsi della funzione storica delle classi dirigenti tra-
dizionall e dei loro alleati, si accompagna la prog
assunzione di un ruclo dirigente da parte della classe ope-
raia o del gruppl soclall ad essa collegati. Viviamo ciod
in una fase nella quale, per dirla con Gramsel, un Gruppo
sociale dominante ha essurito la sua funzione storica,
senza che le classi soclali che sono candidate alla dire-
ziona del Paese abbiano ancora potuto esprimere la pro-
pria capacith sgamonica.

In questa fase si possono avvertire, come nol avver.
tiamo nel Mgzzogiomno, in . segni di sgretola-
menta. 3l Imbarbarimento, di degenerazions della societd
civile che determinanc izionl verso la socleth
politica, | partiti, le istituzioni, lo Stato.

€ in questa fase che, attraverso la divaricazione tra
la socleth civile e la societh politica, possono trovare
spario le tendenze privatistiche, il rinchludersi in se stes-
si. nella famiglia. Il rifuglo nella drogs, le spinte cor-
porative, le chiusure di gruppo o di casta, | particolari-
smi, anche culturall, possonc dare spazio o quolle forze
che attentano alla liberth collettiva & individuale, alla
democrazia

Ecco perché dobblamo sentire di pld la necessita di
dare vita ad un movimento di lofta, di massa, unitario,
popolare, nel Mezzogiorno: un movimento che si batta
per rinnovare le strutture economiche e soclall. Per co
strulre un Meazzogiorno nuovo ® rinnovato occorre una
classe dirigente nuova o capace. Ouesta classe dirigenta,
lo sappiamo, non potrs uscire da un solo gruppo sociale,

:

i

&

da una sols classe. Alle pericolose tendenze. che ogol si
manifestano, verso la divisione, la frantumazions & s
degradazione della sociatd civile, noi comunisti dobbiamo
rispondore individuando nel Comuni, nelle Province, nells
Reglonl il punto di raccordo di quanto di nuovo si muove
sul terrenc sociale ed economico, ideale e culturale.
Occorre respingers lo mﬂm di rassegnazione che =i

manifesia in alcuni settori partite, sopratiutto nal Measz-
rogiorno, soprattutto laddove noi amministriamo. La sfide
politica che oggi la Democrazia Cristiana ¢ muove,
mattendo In discussione la nostra capacitd i ammini-
strare, deve essere da nol raccolta. Dobbiamo favorire
una maggiore partecipaziona del cittadini e dei lavoratori
alla direzione degli enti locali. Cid & indispensabile non
solo per spi le difficolth e | limitl del nostro la-
m.mp&rx‘:umumﬂtm:lipﬁ in quel grands
processo di trasformaziona della societh ch'é Il nostro
oblettivo. In questi termini gll enti locali diventano di
fatto strumenti di partecipazions democratica e forza
motrice nella programmazione dello sviluppo economico.
Ecco come | possono essere realmente organi di
base dalle ammazione aconomica, contribuendo cosi,
almano per quel che riguarda 'esperienza nostra, al pro-
fondo rinnovamento dellistituto regionale.

Oul si evidenzia, particolarmente nel Mezzogiorno, un
camblamento di portata storica: la battaglia, ciok. per
fare degli entl locali non pid strumentl di madiazione tra
societd clvile o socletd politica, ma strumenti di guida e
di rinnovamento della societs; non phi centri di registra-
tione del malessere sociale, del bisogni, pure fondamen-
tali, di tanta parte del popolo, ma organi dello Stato de-
mocratice che sl rapportano con la societs, per trasfor
marla & cambiarla.

Dobblamo partire di pid dai bisogni reall delle massa,
dal problemi materiali pid semplici,

Ecco, nol vogliamo fare in Sardegna degli enti locall
ancha qualcosa d'altro: le fondamenta, gli assi portant di
una Regione nuova, di un sistema regionale di autono-
mie che assuma nell'isola, realta speciale dello Stato de-
macratico, forme inali, che te conto delle tra-
dizionl, della storia, dei bisogni popolo sardo.

Ci troviamo di fronte sd una veras & propria crisi di
identith della socicth isolena. La stessa collocazione cri-
tica di larga della Intellottualith e della cultura sar-
da — cha ne'ls sua storla a tradizione, a ire dal primo
dopoguerrn. aveva attinto ad un selido filone antistatals,
non assolvendo cosl A quel ruolo tradizionale di mediazio-
ne tra blocco agrarlo e Stato, assolto invece In altre
parti del Mezzogiorna — rischia oggi di ritorcersi contro
lo Siato democratico nato dalla Resistenzs.

Ad una concazione dell’autonomia regionale improntata
o mam difesa della na dallo Stato accentrators. ed
alls riparazione delle molte offese sublte dal popolo sardo
nel corso della formazione dello Stato unitario, nol comu-
nisti vogliamo sostituire una concerione dell'autonomia
che nells ditesa, nello sviluppo, nella valorizzazione del
patrimonio culturale, storico, materiale della Sardegne
vetchia @ moderna si ponga come obiettivo quello di par-
tecipare alla trasformazione democratica e socislista dalla
societh narionals.

Certo. va splegato per quale ragione forze Ideclogica-
mente orientate in modo cosi diverso vogliono ritrovarsi
In una comune unith sutonomistica. Bisogna tener conto
che gruppl. partiti politicl, cittadini senza partito avver
tono quasi il dovera di definirsi autonomisti & sentono
in modo differente la necessita politica di collegarsi in
una comune unith sutonomistica. Sentirono questa neces-
sita nel secondo dopoguerra in forme diverse, e la sen-
tono ancora. La splegazione sta nella spinta radicata e
tortissima del popolo sardo »!'autogoverno. Una borghe-
sia mal autonoma nelle sue scelte politiche ed acono
miche ha cercato di soffocare, ma non ha spento, questo
sug santimenio. Nalla sua subalternith ai gruppl dominanti
del nostro Paese. essa ha to quel principio fonds-
mentale cosi radicato nel m Lo stesso partito della
Damocrazia Cristlana deve costantemente, in ognl atto,
fare | contl con questa contraddizione. L'autonomia Invece.
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sapplamo, & rivendicazione, riaffermarzicne di liberth fon-
damentale costituita, appunto, dall’sutogoverno.

L'autonomia cosi diventa non sentimento, ma fatto
politico. OQuesto & il punto al quale & arrivata la crisi
politica, ideale. culturale dells societd sarda. Ma la crisi
politica della Reglone sarda & ormal giunta & un
decisivo & al suo nodo cruciale. che & quasto: quali de-
vono essers le forre politiche che sl assumono la re-
sponsabilith di attuare @ realirzare un programma serio
di camblamento e di rinnovamento dalla struttura econo-
mica e sociale della Sardegna? Cuali devono essere le
forze politiche e quali ie forze sociali che un tale grande
disegno portano a8 complmento?

Sono gluntl In questi glomi importantl riconoscimanti
da autorevoli e | del partito della Democrazia Cri-
stiana, signifivative ammissioni sul peso, sulla forza che
avrabbe una direziona politica della Reglone se di essa
facessero parte | comunisti. Si tratta di un fatto impor-
tante. La Democrazia Cristlana avverte su quesio punto
il peso del proprio isolamento. Che ragione c'é, del reste,
a8 mantenere una preclusione nel confronti di una forma
coerentemente autonomistica come la nostra® MNessuna
Mal come ora nel partito della Democrazia Cristiana & an-
dato svanti, ed ha costituito oggetto di impegnate discus-
sion! degli organi dir I, la guestiona che abblamo apar-
to: la partecipazione diretta del partito comunista alla Giun-
ta regionale. Non sapplamo a guale determinazione glun-
geranno gli organi dirigenti regionall di quasto partito nella
prossima settimana. Per parte nosira non temlamo ad
assolvere al ruolo di partite di governo, nella Giunte come
nel Consiglio, nel governo o all'opposiziona. Cid che non

accetteramo & di dare votl di fiducia o benevoll asten-
sioni & Glunte & partitl che accettassoro il mantenimento
di una preclusione, ormal immotivata ed immotivabile,
mic; | MIL # p delle

pettiamo c arganl dirigenti Democrazia
Cristiana t le logiche conseguenze dalle afferma-
zioni fatte autorevoll osponenti, che siano coerenti
con esse, che avanzino proposta precise.

La nostra proposte l'abbiamo fatta: & quella della
costituzione di una Giunta di unith autonomistica con la
diretta partecipazione del partito comunista. Ad asan
abblamo sccompagnato, & slamo l'unico partito ad averlo
fatto. | punti di un programma di lavoro degli organi della
Regione che colleghl 'emergenza alla politica di rinascita
e al rilancio dell’autonomia.

Mol siamo pronti a discutere & a valutare anche altre
proposte che venissero avanzate da altre forze politiche
@ dalla stessa Democrazia Cristiana.

Proprio avanti ieri Il gruppo consiliare la daella
Democrazia Cristlana ha deciso di proporre alla direzione
m del suo partito una soluzions della crisi che,

non sufficientamente definita & chisra, sembra
perd tener conto della noatra proposta. Per esprimere una
pid precisa valutazione riteniamo di dover attendere una
pid precisa proposia
Sapplamo comungue. @ |'insegnamento viene dalla stes-
sa esperienza compluia in questi anni nellintesa autonomi-
stica, che qualunque sia la soluzione della crisi regionale,
per nol comunistl sarh decisiva la lotta delle masse e
dei lavoratori, sard decisiva l'unith politica del popolo
sardo, la battaglia autonomistica.
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Angeia Pizzo

sindaco di Carlentini

Nel corso di questi ultimi mesi s politica delle intese
In Sicilia ha fatto senz'altro del notevoli passi in avanti
con risultati positivi che, da un lato. hanno aperto nuovi
spazi di iniziativa politica per | Comuni, por || movimento
dei o, dall’sltro. hanno evidenziato le resisten.
6 conservatrici della Democrazia Cristiana soprattutto
nell'sccettare un mutamanto del proprio sistema di poters.

Sl & giunti cosi all'approvazions di importanti laggi
|I!J.'Muungh- reglonale siclliana grazie al determinants
contributo del nostro partito: il codidetto « plano d'emer-
génza = che instaura gld un nuovo rapporto dalla lone
con | Comuni sccraditandoe a questi ultimi i fondi da
destinare al progromma di intervento che il Consiglio
comunale individuerd con propria deliberazione; la legge
sullo sport che preveds intervent per il potenziamento
degli impianti sportivi: ia legge per 'istituzione in Sicilia
del consultori Familiari: |a legge sul miglioramento della
rete distributiva; » cosi via.

Tutte bwone laggi. Ma non & ancora sufficiente, né
possiamo ritenerci soddisfatti del fatto che siano state
varate: dobbiamo ors farle applicare — g correttamen-
te — facendo rispettare tutti | templ di attuazione. In-
fattl spesso — bisogna dirlo — ¢ siamo limitati & com-
placerci delle conquiste trascurands pol le successive
tasl di gestione delle leggl. € invece proprio nella fase
esecutiva che dobbiamo intervenirs pli energicaments
rifivtando rinvil, denunciando ritardi o fughe

Dobbiamo sosteners. ricercare, conselidare la nostra
politica delle intese: essa si & rivelata l'unica via per
ben governare ed amministrare. Andiamo sempre ad un
accordo, ma non comungua!

Non si fa — o credo — una buona politica unitaria
se 8l teme Il confronto e, se necessario, lo scontro anche
duro specialmente per metodi che nol non condividiamo.

Qualcuno he fatto del paraliclismo tra condizioni delle
mngl:v-ﬂh & femminill & quelle meridionali: si &
detto queste ire grandl questioni nazionall si ca-
ratterizzano In un rifiuto & contrapposizions di tall ca
tegorie sociall nel confranti delle Istituzioni; si & parlato
anche di due socleth: una organizzata e produttiva, |'altra
emarginata e do assistere. Si pud
d'accordo con questo tipo di analisi, ma una cosa & certa:
In Sicilia abblamo a che fare sia con |
vani e delle donne, sia con quelio meridione .
whmlummmmlmnl.ugmmnhdb

fone e la sfiducia le vite di masse I glovanl & di

E-hnudwimrnunmmlnprﬂuwldul
nostro partito nalls kornza, occorre alfrontare subito
questi problemi, assieme & quell! drammatici della disoc-
cupazione sempre in aumento e dells conseguente eml-
grazione, mentre molte risorse della nostra Sicilia ven-
gono ignorate o non considerate — come o swil dal
turismo — oppure non favarite — » penso alle iﬁultl"li
alimentarl che ro offrire occupazione di mano
d'opera femminile ed anche un sicuro collocamento dal

0. Resta ancora aperta la vicenda dei
lavoratori della Liquichimica di Augusta che da 4 mesi
fion percepliscono lo stipendio: sempre pid chiara si ma

nifesta I'assenza totale dells volontd politica di portare @
soluzione questo problema o amerae, invece, la volonth
di esasperare. con vers @ propria provocazionl, lo state
d'animo di questi lavorator | quall sono i, al loro posto
di lavoro, » difendera | loro implantl, pronti & lottare &
sponsabilmente. A loro & & tuthi | lavoratori in lotta ]
la difesa del posto di lavoro vada la nostra mlldlrla
da questo nostro COMVOGND,

La pente esige che la nostrs presenza comport "'E
camblamento: non solo realizzazioni materiall. ma. 8o
pratiutte, |l recupero di credibilita morale e politica dells
ammilnistrazion,

Maito abblamo ancors da fare in Sicilial Bisogna an
dare subito slla riforma dalla Regione, al decantramento
dei poterl al Comuni: bisogna metter fine alls gestione
asssssorisle. Bisogna, ciod, dare maggiore fiducta Intanio
#gll emministratori siciliani fino ad oggi umilisti do questa
gestione clientelare & mafiosa dei fondi da parte del varl
assessori. Gestione che vede, ad esempio, Caltanissetta
senza fognature, Agrigento senza acqua, e il psese del
I'assessore con una colossale circonvallazione :

Lungaggini burocratiche, soste inutili rendono impos-
sibile la vita dei nostri Comuni: per avere approvata la
pianta organica dell'asilo nido ci son voluti ben sette mesd,
Ciononostante, quello di Carlentini sarh il primo asila
nido in Sicilia 1

Le richieste di finanziamenio inoltrate a Palermo bi-
sogna rispolverarle ogni anno e procedere alla revisions
dei prezzi per tornere a pressntarle. Un Comune deve
pazientare dal 7 af 10 anni per avere approvato il
prg che. nel frattempo, & divenuto ormai inadeguato a
far fronte slie sitvazioni e alle esigenze nuove.

Cuesti templ, non certo brevi, costringono intanto |
cittadini a costruire la propria cass abusivamente. Buona
parte dai lavoratori — specie gli emigratli — non appens
In possesso di una discreta somma di denaro investonc
subito | propri risparmi e, poiché I'area che il mercato
offre & i gran lunga superiore alle loro possibillth eco-
nomiche, in larga parte si dirl verso |acgquisto o
aree messe a disposizione dagll speculstori: ares, po
raltro, istate come . terreno agricolo =. per cul. 4
contratto firmato, tutto il peso dells situazions ricade sul
lavoratore.

Da questo abusivismo — diciamo di * NECEssith » —
prandono Il via altri speculatori cllu;?m:mu casa par
pol affittarle, spesso ignorsndo le elementari norme
tecniche senza parlare. pol. di quelle iglenico-sanitarie.
Dilaga anche I'abusivismo nelle zone a mare dove tro-
viamo dalla villa di 200 mg st tre pianl costruiti su
un'srea di appens 200 mq

L'entrata in vigore dells | 10 sul nuovo regime dei
suoli ha reso necessario affrontars seriamente, respon
sabilmente il problema di questi Quartierl costruiti abu-
sivamente: occorrs recuperarli dal punto di viste urbas-
nistico. colpire | lottizzatorl abusivi e consentire ai Co-
munl & disporre entro tempi brevissimi dello strumento
urbanistico e del fondl necessari per la sua attuazionse

A quesie esigenze non perd un atteggis
mento résponsabile della Democrazia Cristians. Ouesio
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pariito — la cui gestione & la vera causa dello siascio
adilizio In Sicilia — oggl oppone farma resistenze al
varo della legge di ssnatoris da parte dell’Assemblea
regionale

Duesto & un aspaiio della situarione drammatica In
cul vivono | Comunl sicilianl: |a carenza nel servizi so-
clali e nell'edilizia scolastica & sanitaria, da un canto,
@, dall'altro, la ripidith del decreto Siammati, creano ul-
teriori squilibrl tra |6 nuove & sempré magglorl esigenze
del cittadini @ | reali interventi che Il Comune — anche
dove & amministrato dalle sinistre — & in grado di attuare.

Pur in guesta difficile situazione | Comuni sono stati
centro di riferimento delle lotte dei lavoratori & delle
rivendicazionl del siciliani per una pid dignitosa con
duzione della vita, per |'occuparione ed un diverso svi
luppo economico.

La mancata soluzione di grandi problemi ha creato
degli spazi di sfiducia verso le istituzioni, di disorien-
tanento di strati della popolazione che dalls nostra pre-
senza nelle varie maggioranze a livello nazionale, re
glonale ¢ comunale si aspetta risultati concretl e im
mediati

Cid deve precccuparci e nel contempo. deve spin-
gercl sulla strada dells costruzions d&i un movimento
unitario di lotta meridicnalista nel quale | Comune sval
un ruolo fondamentale @ che sbbia come oblettivo
politica meridionalista delic Stato e un nuovo rapporto
tra Comune, Reglone ¢ Stato.

In queste processo | Comuni devono essers poten-
ziati — e a cid tendiamo con la legge di decentramento
& di ritorma della Reglons. Un Comune come il mio
deve essers in grado — nell’'ambito di una programma-
rione ragionale — di condacere & di gestire conseguen
tementa & risorse di cul abbisogna per | servizi sociali
par quelle opere di primaria importanza che ancora oggl
sono Insufficienti, per lo sviluppo dell agricoltura e, pic
in genarsie, per la gestione del proprio territorio

Su questi contenuti Il nostro partito in Sicilia & Im-
pegnato ad incalzare la Democrazia Cristiana & il Go-
verno, chiedendo I'attuaziona del programma concordato
che prevede, appunto. il decentramento, la riforma della
Regione, il planc di sviluppo economico: su questo la-
voraremo nei prossimi glorni perché non slano deluse le
gluste aspettative del lavorstori & de! popolo siciliano.




Sante Bajardi

vicepresidente della Regione Piemonte

Ispirandoci al principi della democraria, deli'onestd e
dell'aHicienza, abblama compiuto important! attl dells Re-
gione Piemonta, chae hanna incisc nella reslth sociala,

Esampl sono |'approvezione del plant regionale.di svi-
luppo, articolato per programmi e itl; In tal senso
abblamo stabilito il plano 1978 & impostato Il pluriennale.
Abblamo avviato la programmazione comprensoriale, eco-
nomica @ territorlale. Abblamo avviatg la mmm&
né socio-saniteria & scolastica nelfle unith li del ser
vizi coincidentl con | distrettl scolastici. Con fatica stia-
mo costituendo | consorzl per la gestione della delega per
"assistenza, per | sarvizi socio-sanitarl, Analogamente stia-
mo procedendo per la costituzione del consorzio per la

stione della delega dol trasporti per bacinl di traffico
20 In Plemonta),

La legislaziona si concluderh con la totale delega ai
Comunl associstl delle funzioni stabill dei trasporti, del
I'assistenza, della sanithd, della cultura, ecc. Abbiamo co-
stituito altresi enti strumentall di programmazione: |'ente
di sviluppo agricolo, la Finanziarla piemontese, la Pro-
mark che sviluppa I'iniziativa 8 sostegno della riorganizza-
zione del tessuto industriale piemontese, con grande at-
tenzione al convegni della media e dalla piccola industria
& dell'artigianato.

Abbiamo costituito il centro reglonale di calcolo con I

consorzio fra la . Vuniverzith & Il politecnico, A
cid ha fatto a convanzione quadro con la socletd
Olivetti per la itura o attrezzature par la informatica

diffusa & per la formazione del personals regionale e de-
gll entl locall.

Abbiamo firmato in questi gioml una eocnvenzione qua-
dro con la federazione regionale degll industriall dalla pic-
cola industria, per avviare | problami dalla rilocalizzazio-
ne industriale in Piemonta.

Slamo andat| a Mapoll # in Campania, in sedute comuni
dei due Consigll, a sostenere le inizistive per gli inse-

diamanti del principali gruppi industriall plemontesi: strap-
H dalle lotte dei !svoratori del sud e del nord. dalle
del lavorstorl, anche a Torino, della Fiat per [in-
sediamento a Grottaminanda, del lavoratori della Olivetti,
per l'insediamento & Marcianise, e del lavoratori della In-
desit di Torino per gli insediamenti a Caserta.

Stiamo mente verso un tipo di at-
tivith legisiativa regionale quadro. La piu emblematica &
quella sull'agricoltura; una legge che ha annullato tutte
le precedenti. Siamo in grado, quindi, con questo adegua-
mento generale alle normative CEE, di complere atti im-
portantl sia nel processo di delega sis nella riorganizze-
rione della nostra attivith.

Spenderemo alla fine dell'anno circa 900 miliardi dando
un altro colpo decisivo alla eliminazions dei residul passivi.

Mon abblamo lesinato energie nella lotia 8l terrorismo
e ben a ragione sl pud alermare che la Regione & gli
enti locall sono stati gl sss| portanti della tenuta demo-
cratica della regiora e dol suo :

Slamo statl efficientisti? Slame stati velleitari? £ dif-
ficile rispondere & cib. Cerlo perb la riflessione pld
generale sul ruolo delle Regionl e il loro rapporto con la

socleth sul temi de!la programmazione economica, dell
ﬂr?mb:nﬂm nel territorio del servizi, deve tenere conto
de e480 delle esperienze positive e negative, maty
rate nella nuove situazions in cul | comunisti non sono ph
al potere solo neile Regionl tradizionalmente + rosse = ma
hanno sperimentato cid anche in altre Regionl. Cid nono
stante, non siamo del tutto soddisfatti: c'd4 un'es H-:
pil penerale. esigenzs di rapportare la nostra volonih
politica di camblamentio alle reali possibilith operative,
convinti che guesto non & ancora un elemento declsivo
Oggl ¢l scontriamo, anche in Piemonte, con | ma
storicl dal nostro Passa, le sue contraddizionl t
e settoriali; e gquesto stabilisce in noi Ia profonda cone
vinzions dells necessith di andare avanti nells direzic J':q\
del rinnovamento vero del nostro Paese, non isolando 100
problami delle singole realth onali ma atfrontanddl
nel loro complesso. Ed esista anche un problema di lam-
pl. oitre | quall non sl deve e non si pud andare: &d
& questa una cosa profondamente diversa dal problami della
gradualith delle scelte. .
Ed & da tutto cid. anche da questa nostra esperiens
htlb'{ndl'mmmT dal nostro convegno &
comprensibile attesa ‘Intervento del compagno Berlin-
guer) che voglio nlx:mml bravemeants ancora su g
8558 [

Primo: per andare avanti nalla linea del rinnovamen
to, per affrontare | teml dalla programmazione economic
per nalla soluzione del problemi del 0o~

oo, dell'cccuparione, degli Investimenti. il problema di
Ewdu- & quello del ruolo nuovo dell'industria in rapporto
con | grandl gruppl e || rucio delle Partecipazioni statall,

Ouvesto & I'gnello declsive per una politica di riequill-
hhl'l:.il nazionale & reglonale che considero un salto di
qualita.

Il compagno MNovelli, sindaco di Torino, ieri ricordeve
il rifiuto alle baracche per insediare | lavoratori della Flat o
di Rivalta, Mo vorrel agglungers gualcosa: che senso ha
Vautocritica del ricordato avvocato sugli error di localie= S
mazione della Fiat Mirafiori, della Miraflori Sud o degll
stabilimenti di Rivalta, che & hanno occupsto
nel corso di questi ultimi annl 30,000 nuovi lavorator ehe

tevano restare nel Mazzogiormno e risolvere | loro pro-

emi. senza aggravare gl squilibri regionali? Che senso
ha questa autocritica. poi, quando alla prova dei tatd que-
ati investiment! strappati con la lotta (e dobbiamo sotto-
lingare: lotta vittoriosa) dei lavoratori hanno significato
una quota di Imrutlrru:nti. da parte della Fiat, dﬂ?l:h 2
per cento rispetto agll Investimenti complessivi wna
d’h:hm!;ﬂmumﬁﬁﬁlhi o un nUoVD
rapporto a nazionale pud imporre ai grandi gruppl
un ruolo diverso nella socleta. ,

Ed ancora: che senso hn questa sutocritica del ricor-
asions St rlont in Plamonte M "
casione delln alirzazioni in par -
nare |'area di Toring e ridurre anche gli squilibri regionall
che sl sono creati allinterno della nostra reglone? _

Una politica, quindi, di prgunmm nazionale, ar-
ticolata per programmi @ piani di settore, dave l'obiet-
tive di un contrattazions aperta a livello con |
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1a questioni con un'ottica generale;
nori, non solo della grande citta.
gna, un nuovo tra in-
zi0 ive di vita che
e la attiva della popo-
contrastare | processi di con-
G W controllo @ la pre-
il territorio regionale.
he alla luce dolie esperienze, con
bba affrontare una serie di altre
rali. Pansiamo che dalle Regioni del
un appello ad un uso diverso delle ri-
g1 e che in passato.
. quindi, di tutta la viabilith esi-
» delle sutostrade anche al finl di
urbane, |'oconomia dello Stato al ser-
asportl pendolarl, in uno sviluppo
ivitalizzando le periferie ed | centrl storici,
B e risorse.
apio c'd voluia |'ultima conferenza dei trasporti
mare |'stionzione sul problema del cavalcavia
tra citth. | nostri predecessorl avevano impostato
i tarsonica di metropolitana. Dalla conferenza dei
wti & venuta I'attenzione, |'interesse, a tentare di ri-
@ questo problema, come si sta facendo a Torino,
s molto di meno e tentando di avers uguall

0, & ta l'ottica a cul dobblamo arrivare per
. e la massa fondamentale delle riscrse pos-
utilizzata nelle altre parti d'ltalia & in partico-

|| secondo ordine del problem| deriva dalla consape-
wolerza che un nuovo ruolo del sistema delle autonomie
come premessa per un'ulteriore qualificazions della citth
& dell & strettamente connesso alla soluzione
oel emi istituzionall & finanziari ecc.
politica di programmazione per gli enti locali
la soluzione del nodo dell'ente intermedio come
di programmazione e lo spostamento pid in
di tuttl | momenti di gestione e di amministrazione.
I consorzi volontarl di fatto — si & detto — possono
rendere afficienti | Comunl e rimetterli in grado di affron-
tare | problemi delle rispettive comunith. Ma ad essl
bisogna dare poteri o mezzi. Mezzl in pid a tutti | Comu-
nl in una nuova concezione della finanza pubblica ed in
ﬁ ancora al Comuni del Mezzogiorno; il confronto tra
: 180,000 lire di spesa te, & Napoli: 60.000
lira procapite, & un dato . traumatico, che
molti di noi hanno appreso ieri per la prima volta
Ma a cib va funta che la o minore rapi-
dith della spesa in molte localith del Mezrogiomo fa
fidurre ancora queste 60.000 lire per l'impossibilita di
andare ad una spesa rapida che nol delle Rogloni del

Sapplamo di discorsi efficientist], particolarmente con-
nessi all'attuale momento; i dice negli amblenti del mi-
nistero del Lavori Pubblici: sl finanzino subito | progettl
esistenti!

Credo che in generale possiamo essere d'accordo an-
che perché si pud legare & gquesta parola d'ordine il pro-
dell'occupazione. Ma chi ha | progetti pronti?
Certo | Comuni pit efficienti. Ma nol dovremmao dare per

|

| Sud per evitare che gli squl-
libri si accentuino. Inoltre i progetti esistenti sono quelli
stl anni, accan-
‘altare della esi-

delle nuove disponibilith della Cassa Depositi
& Prestiti, la cul risorse essere usate nel
quadro di una politice di programmazione regionale e na-
zionale; . molto si lascia decidere agll uffici cen
trali senza che questl assumano come punto di riferi
mente le esigenze pid generali del Peese.

£ certo che di fronte ad un'apertura di questo gene-
re di disponibilith di risorse, le 2200 domande avanzate
dal Comuni piemontesi alla Regione, pari a quote per 400
miliardi, fare la parte del leone nelle nuove
disponibilith della Cassa Depositi e Prestiti se non si
assumessero criterl di ripartizione di riequilibric delle
esigenze nazionali e generali del nostro Passe.

Ma voglio dire ancora unaltra cosa.

Il dibattito delle forze politiche alla recente conferen-
za dei trasporti ha sottolineato l'esigenza del fondo na-
zionale del trasporti. Non dobblamo nasconderci quall
potranno essere o quali potrebbero essere le conclusioni
qualora questa linea fosse della stragrande maggloranza.
Quei 1.000 o 1.200 miliardi andranno a disposizione alle
grandi citts, clod alle principall comunith del nostro Pae-
se. Si accrescerebbe nella sitvazione attuale la possibi-
lith di spesa della grandi comunith.

Voglio sottolinears proprio questo salto perché ho
una responsabilith operativa nel settore dei trasporti nalla
Regione Piemonte. Richiamare |'attenzione che accoglie
una parola dordine positivea se questa non & gestita in
un szione pid generale potrebbe avviare un uso delle rl
sorse che lazcerebbe ancora di pid I'uso complessivo del-
le stesse a favore dei grandi Comunl rispetto ai plecol
Comuni, a favore del nord anziche del sud.

Sono tematiche, quelle della spesa. quelle della effi-
cienzn complessiva delle istituzioni, degli enti locali, che
ci devono veder soffermare con molta attenzione perché
dall'esigenza (da pid d'uno sottolineata) di andare ad una
spesa rapida ne possono derivare diverse mnurum
Vorrel fare I'esempio dell'adilizia scolastica: per il primo
plano triennale, nol regisirlamo gih che su 123 scucle
in programma, 70 nel corso del due anii sono state fatte.

Questi ¢l riemplono dl orgoglic ma sono al
trettanto prof mente consapevole che ta efficien-
za della spesa nells Reglonl del nord tradursi in
una inefficienza pli generale a livello della societa.

Di qui, credo, I'importanza di una nostra attenzione al
problemi pid generall de! nostro Paese. Al problemi legati
ad un quadro di riferimento serio nell'azione del Governo
centrale e della necessith di un nuovo tra le Re-
gloni, del loro rapporto reciproco, e rapporto tra
questa a gli entl locali.

Concludo, altermando che non & errato dire che le posl-
zioni dl responsability delle Glunte di sinistra in Fiamonte
& stato magglore che altrove. Alcunl casi: amministriamo
la Regione: quattro Provincie su sei: prima nessuna: cin-
que coapoluoghi di su sei: prima uno: oltre |l
50% del Comuni superiori al 5000 abitanti.

Queste situazioni hanno accresciuto le nostre respon-
sabilitha in modo tale che di par se stesso il risultato elet-
torale non ha nemmeno permesso quel margini per vec-
chie esperienze di centro sinistra. In Piemonte non ne
abbiamo. Forse anche per questo | rapporti tra comunisti
¢ socialisti sono buon! e proprio per quéesto ci pare possi-
bile una iniziativa del due partitl che, portando avanti la
proposta iniziale della Regione, ricerchi un confronto piu
ravvicinato ed un Impegno diretio della Democrazia cri-
stiana. | rapporti sono migliorl nelle Istituzioni proprio in
quanto | partiti, in quanto tali, si confrontano direttamen-
te nel merito del problemi senza automatiche implica-
zionl per la istituzionl.

Ed & forse per una questione di metodo, che ha valore
pii generale, che viene esaltato il ruolo esutonomo del
partitn ed | problemi della laicith delle Istituzionl
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munista, sono spariti dalla scena politica ed a qualcuno
dml.mh@ﬂmllm-u&mm.
la presenza nei Consigll di amministrazione delle :




L'intervento conclusivo di

Enrico Beriinguer

Compagne & compagni,

pvrel voluto, ed era previsto, se non me |avesas Im-
pedita una improvvisa indisposizione, di essers presonte
sin dallinizio al lavorl di questa assemblaa, per seguirne
gda vicing l'sndamento; cib mi avrebbe consentito di ri-
volgermi a vol con un discorso pld amplo o circostan
riagto su molte delle guestioni attorno alle quall avete di-
scusso. Naturalmente, dei vostrl interventl prenderd co-
noscenza attraverso | verbali & poi gli atti che saranno
pubblicati

Sono lieto, comunque, di essere riuscito a partecipare
almeno a guesta seduta conclusiva, anche se mi & stato
prescritto di parlare brevemente. Mi sarebbe davvero di-
spiaciuto mancare del ftutto alla 1° conferenza nazionale
degli amministratori comunistl, a quasta conferenza nella
quale & presente una cozl largs e qualificata parte di quel
nostro quadro dirigents che, a livello regionale e locale,
esprima &d esercita alcuni del poteri dello Stato democra-
tico, di guei comunisti eletti dal popolo che nei Comuni,
nelle Province, nelle Regloni lavorano e lottano afferma-
re gli interessi e le aspirazioni del lavoratorl e dei cittadini.

Sappiamo, compagne e compagni, che i compiti a cui
avele dovuto & dovete assolvere, le funzionl a cul siete
chiamati glorno per glormo — & anzl, n guesti
templ procellosi e pieni di incertezza, direli che esigono
OFh par ora — un | , Una cura & na tenalonae che
metions a severa prova le capacith dirigenti del comunizti,
le loro virtd politiche & morali, le loro competenze di am-
ministratori e di legislatori, la saldezza ¢ la profondith
del loro legami con il popolo, Ebbena, la prima cosa che
voglio dirvi — e lo dico senza retorica ma con profonda
convinziona, @ a nome dalla Direzione del noatro partito —
cha tutto il partito pud & deve cssere fiero di come
vol avete saputo o sapete far fronte a questi cosi ardui
compiti che vi sono stati @ vi sono d fronte.

Mi riferisco. prima di tutto. & quelle Regioni, Province
@& Comuni che, coms qui o Bologna & in Emilia, ma anche
in altre localith del nostro Pacse, hanno da lungo tempo
amministrazioni di sinistra, le quali con le loro realizza-
zioni sociali & civili, » con i loro metodi di governo &
di gestione del denarc pubblico hanno costituito e costi-
tuiscono, non diciamo un modello (anche perché sembra
che questa parola dispiaccia ad alcuni compagni sociali-
sill ma, certo, un ssempio studiando il quala c'd sem-
pre da impararal Ma mi riferisco anche a gualle nuove
amministrazioni che sono state conguistate da nol &
dai compagnl socialisti con le elezionl del 1975 & dal
1976, lo quali, pur in mezzo a mille difficolth spesso dram-
matiche, hanno comunque dato buona prova, dimostran-
oosl sotto ognl pspetto superiori alle amministrazionl di
centro & di centro-sinistra che le svevano precedute,

MNon bisogna stancarsi mal — nelia nostra stampa. nella
nostra propaganda, nel contatti con la gente, nel rapporti
con l'opinione pubblica italiana, & anche con guella suro-
pea e internazionale — di fare guesto raffronto fra il
passato e il presente, e in particolare di ricordare — co-
me glustamente ha fatto il compagno Cossutta nella sua
relazione chiara = politicamente cenirata e come hanno

fatto numerosi altri compagni che sono intervenuti nella
discussions — la situazione cho | nostri compagni hanno
trovato nelle amministrazion! di cul hanno essunto la dire.
zione negli ultimi due, tre anni. Una situazione piena di
guasti di ogni genere, segnata da dannl, in certl casi e in
certi campl addiritturs irreparabili, come lo scempio edili-
tio, del territorio; una situazions che continua tuttora a
produrre effetti maleiic

Respingiamo dunque come indegna |a campagna secon-
:Inhmaal vorrebba addossere & nol comunisti la colpa
di non aver fatto In dua o tre anni ci6 che altri hanno
disfatto per trents anni, con la loro opera sia nelle am-
ministrazioni locali, sia nel Governo centrale.

Mp & parte || paso di questa eredita negativa delle
passate amministrazioni, cha | nostri compagni hanno do
vuto prenders sulla loro spalle, c'é da considerare (8 an-
che to & stato ricordato qui, nel corso della discus-
sione) che l'avvento di nuove amministrazioni popolari @
il loro operare & avvenuto @ avviena in un pariodo in
cul la crisi generale del Passe ha conoscluto gradi di acu
terza estrema @ per cause che non potevano essere com-
battute & rimosse — quanto mano quelle principall —
solo a livello locale. Si & trattato o sl tratta infatti di una
crisl che ha colpito e inceppato lintero processo econo-
mico nazionale, che ha stremato le finanze pubbliche (con
dirette, pasanti conseguenze noegative sulle possibilith di
iniziativa delle amministrazioni locali], che sta disgregando
la vita sociale e quells morale del Passze: & a tutto cid
sl & aggiunta e si agglunge I'opera di nefanda sovversione
antidemocratica del terrorismo, che ha avuto un crescendo
nel corso degli wltimi anni.

E con quella eredith disastrosa, ed & con questa con-
dizione di una difficolth eccezionale, che hanno dovuto
dunque misurarsl & s/ misurano | nostri compagni ammi-
nistratori @ — voglio sgglungere — l'intero nostro par-
tito, cha in ogni campo della sua attivith & impegnato,
crédo ai possa dire come nessun altro partito politice
italianc, in uno sforzo immenso per cercare di risanare
e trasformare la societd, in un momento che non esiterei
a definire supremo per 'avvenire dells Repubblica.

La necessith di un simile sforzo costruttivo — & Ia
solidarieth che esso comporta — & lorientamento cho
guida I nostra arione sia in campo narlonale [come
parte della nuova maggioranza parlamerftare che si & co-
stituita nel marzo scorso), che in campo locale (e dove

rnlamo & dove siamo all'opposiziona); sia nel lavoro
mo la istituzioni rappresentative, che nel lavoro fra le
masse, nei loro movimenti, nelle loro associazioni.

Mon possono dire altrettanto certi ailini partiti, @ 8o
prattutto non pud dirlo la Democrazia Cristiana. Ritornerd
tra un momento sulla condotta della DC, ma intanto. per
limitarmi al suo atteggiamento nei confronti delle ammi-
nistrazionl guidate dalle forze di sinistra, c'é da osservara
che non & vero — come dicono certi giornali — che la
DC svolge lo stesso tipo di opposizione che ha caratte-
rizzato @ caratterizza gualla di nol comunisti verso le am-
ministrazioni che sssa ha diretto nel passato e che dirige
oggl. Dove siamo stati o siamo opposizione le nostre bat-
taglia hanno avutn un carattere vigoroso — certo — ma
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anche sempre costruttivo, volto clod a trovare la solu-
zione glusta del problem|. non ad esasperarli per ragloni
di parte. Non cosi sl comportano in troppl casi (non ge-
neralizzo la considerazione per tutta I'ltalia) | rappre-
sentanti della DC nelle sssembles ocali, dove assumono
spesso atteggiament! irresponsabili e faziosi e, in taluni
casl, persino ostruzionistici. A cib si iungono  inter-
venti gravi di ministrl, coms quello del Turismo e dello
Spettacolo — Il ministro Carlo Pastorine compartecipe d
una scandolosn arione che deve essere denunciata a tutto
il Paese. rivolta a bloccare I'opera di risanamento e di
rilancio dogli enti lirici avviata da alcuni grandi Comuni
governatl dalle sinistre [Roma, Mapoli, Venezia).

Ecco dunque. per brevi cenni, quall difficoltd oggettive
& quall ostacoli e resistenze hanno dovuto affrontare | no-
stri compagni amministratori. Ma cid non ha impedito
ad essi di raggiungere alcuni risultatl di grande rilievo.

Anzitutto, nel Comunl amministratl da noi & da altre
forze democratiche — a partire dal 1975 — i & venuta
affermando una gestione che ha posto fine alle pratiche
clientelari e corruttrici delle passate amministrazionl, e
sl & fatta strada quella condotta di cnesth, di pulizia, di
disinteresse personale, di sbnegazione che | cittadini at-
tendono ed esigono sia seguita In ogni compo e a ogni
livello della wita pubblica

Non & un risultato di poco conto. questo: cosi come
non & di poco conto aver bloccato ln devastazione urba-
nistica e la grande speculazions edilizia, che hanno im-
perversato per annl & per decenni in tante grandi, medie
& piccole citth.

Si & dato avvio inoltre n un‘opera di risanamento fi-
nanziario, di programmazione della spesa e di sviluppo di
servizi soclall o di Iniziative culturall nuove, pur nel limiti
@ con | vincoll imposti dalle ristrette disponibilith di cassa.

Un senalblle impuiso & stato dato alla politica del de-
centramento. con la estensione dei Consigll di quartiere
e di circoscrizione. Il rapporto tra amministratorl & cit-
tadini — pur essendo ancora pieno di lacune, coms @&
stato osservato anche In molti vostrl interventi — ha
perso tuttavia I'impronta clientelare & paternalistica, che
ad esso davano le passate amministrazionl, ed & diven-
tato pid libero, pid genuino, pid democratico. Bisogna
andare avantl decisamente su questa strada. diventare tut-
t amministratori sampre pio mante legati alla gen-
8. essere popolari fra le masse. Ricordismoci un esem-

o: il compagno Gelasio Adamoll, che shbiamo

‘anno scorso, ancora dopo venti anni che aveva cessato
di essere sindaco della sua citth. quando passava per le
strade di Genova veniva salutato e rispettato da tuttl i
cittadini proprio perché era un sindaco popolare.

Grande, decisivo & stato infine || contributo dato da-
gll enti locall e dalle Regioni alla tenace, continua & uni-
taria risposta democratica & di massa contro gll attac.
chi della violenza politica & contro | crimini del terrorl-
smo, ancha per | rapporti che le amministrazioni hanno sa-
Puto instaurare con le associazioni sindacali, partigiane, an-
tifasciste & con tutt! | partiti democratici.

Questa assembles, In sostanza, sla nella relazions del
compagno Cossutta sia nella ricca discussione che I'ha

ita, non sl & limitata & registrare | successi ottenuti
le mmﬂl{:;nrum ma ha Irdlc.hl.l:n con chiarezza difetti
e rita venno superati, 8 soprattutto Indicato |
problemi da approfondire & da risolvere in modo nuove, gli
obiettivi da perseguire. Tutto cié va farto sulla base di
una concezione — che mi pare sia emersa dai lavori della
conferenza — che vede nello sviluppo della autonomie
mlumli e locali non I'esasperarione del particolarismi e
la conflittualith fra le stesse sutonomis e fra queste
@ lo Stato, ma un grande moto di sostegno & di stimolo
per la democratizzazione piena dells vite complassiva
dello Stato e per un orientamento generale del Paese in-
centrato sulla solidarietd fra tutte EL forze democratiche
& popolari, che faccia ostacolo a tutte le spinte disgregan-
ti e stimoli al rinnovamento nell'intesa e nella unith

Poche parole vorrel dire a questo proposito sulls situs-
zione politica. Essa si presents oggl alquanto turbata. Una
parte delle responsabilits di tale turbamanto va cartamen.

te ricarcata nelle polemiche spesso esasperate net

timi mesi da parte di alcuni dirigent! del partito socialigte’
nei nostri confrontl, cha & cosa ben diversa da une e |
scussione franca. che anche nol vogliamo, & che deam
be svolgersi in uno spirito wnitario. Una parte groam
di responsabilith va perd individuata nella Demc

cristiana @ in certi comportamenti del Governo,

E ben strano che in questa situarions I'on. ceoll
abbia ritenuto l'altro leri di rivolgere un invito proorio
nol comunisti affinché (| nostro senso di responsabilith =
induca a non provocare una crisl di governo. Ma gual
partitc ha dato e sta dando manifestazionl cosi cone o
@ tangibili di responsabilith come Il nostro partito? N
sbbiamo esitato, negli anni scorsl, & non esitiomo o
volta che lo riteniamo necessario ad assumers anche 30
zionl impopaolari, che ci sono costate alcuni prezzi, ame
se nol slamo convinti che alla fin fine quel cittadinl o i
finora non ci hanno compreso, o dai quali non siamo iy
sciti finora a farci comprendere, giu a !
scere la serietd, il senso nazionale che ispiranc la noat
politica. Ouanto alla crisl governo, la nostra posizol
¢ chiarissima: non la vogliamo, non la cerchiamo & 10
¢l comporteramo in modo da provocarla, |l Paese non h
m-m di crisi governative ma di veder risolti |

emi: por questo scopo noi siamo nella manaic ang
@ ci battiamo parché essa funzioni per raggiungere questy |
SCOPG.

La situaziona potrabbe precipitare in una crisi solo T
da parte del Governo si venisse meno agli impegni per
Fattuszione di tutti | puntl del programma  concordat
alla aﬂiﬂtu di solidarietd e di ragionevolezra nec sarig
per affrontare le questioni che urgono nel Pacse, anches
quelle piG spinose. L'on. Piccoll avrebbe fatio & farehs
tene 8 guesto proposito, invece di guardare al partito
comunista, a guardare un po’ pid attentamente in casa 1!
Dovrebbe guardare, per esempio, all'agitarsi di certe o
rentl del suo partito & di certi personaggi di Governo, ch
mettono in discussione ogni glorno e svuotano di
contenuto il concetto stesso di emerganza par eludes
gll impegni che questa comporta: o che giaé p
clano & preparano il passaggio in breve tempo ad
maggloranze ¢ ad altre formule politiche & di govern
L'on. Piccoll avrebbe dovuto ricordarsi di un fatto, ch
del resto & accaduto pochissimi giorni fa, che cloé & ta
la Democrazia cristiana & rimettere in discussione la leg:
ge. gla approvata dal Senato, per la riforma del patti agr
rl violando cosi un impegno preciso della
Ecco. al di la delle parcle, dove potrebbe @ do
sere ricercati | destabilizzatori & | crisaloli.

Ma anche Il comportamento del Governo & b
che chiaro. Mon reggono infatti le giustificazioni che e 50
ha addotie per rimangiarsi I'sccordo sottoscritto Il
ottobre con | sindacati degll ospedalieri & con le F gha i
dal sottosegretario alla presidenza del Consiglio del mi
nistri, on. De! Rio; e non & contrabbandabile come bosl -
sione di rigore I'improvwiso irrigidimento assunto dal G
verno di fronte alla proposta tederazions ﬂﬁqﬂw e 4
umtniaplrunlmhﬂnmmwﬂulmnphu C
questioni contrattuall del pubblici dipendanti,

Il compagno Scheda, parlando qui ierl, & Il co Fo
Lama oggl sull'Unita, hanno dimostrato che la soluzione
proposta dal sindacati unitari non prescinde affatto d
esigenze del rigore e della severith (e noi ci aug
che di cid sappia tener conto anche I'on. La Mal
le salda con quelle delia equith retributiva @ con
genza di un rasserenamento de! clima sindacale e po
tico e delle preoccupazion! del cittadini.

Una politica di reale asusterith quale serve al Paese
— cih-uﬂlm capace, -.-.I?i anche di ﬂmmm;diu COMm-
porta infatti in prime luogo una concentraz forzl,
di risorse e di Iniziative per affrontare decisaments L
problems pid grave e pid pesante -l:hl.wlu dell’oce
pazione, & quindi del Me . &
che comports 'applicazione rigorosa del principio di egul
th nell'opera di bontica della cosiddetta giungla retribu:
tiva. unopera che & matura e che deve essere fotta 0
non sl vuole che le questioni diventino esplosive ZOme
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maese; @ pol negare agli ospedalieri 27 mi-
. ulnu glé stabilite in un accordo fra sin-
- '-'.'j"‘.- - & Governo — e rifiutarsi a una solurions
yLale prulﬂm del pubblico implego, che vada nel

p della perequazione.
o un comportamento che possa essers definito
". .j geverith? A nol sembra il contrario. Lim-
: o del Consiglic del mlriam s¢ non
ca tendente a fer precipitare
governo, di fatto da spazic a le forze
politiche che attizzano i torme di
m-bﬁl @ Inumane (coma avviena in al-
“in questi giorni) @ mette per contro in dif-
e forze piu rupmmlll del movimento sindacale,
mﬂﬂummlmlgnnudﬂrmrl e |l discorso
tibilith. ma che I-Hﬂ-ﬂlﬂll:i.‘lﬂ'.m anche | rnﬂndi
s0no renders esigenza e que
i dallo Stato e d.lll- lavoratori interes.

-!lrlllmnmrin sard chiaro chi avrh lavorato per
pagpri delle tensionl sindacali e politiche & per
crisl di qwltm oggettivamente | calcoli della

Mzg oversive, conservatricli e reazionarie.
~ Anche le ultime vicende politiche e sindacali ci richia-
g alle gravi questioni di fondo che stanno

campagna contro il principio che sl & dusciti

- minimo mutamento degli equillbsi scono-
%:hmmmm.dﬂhmmmmlﬂi (ve-
) o ad affermare di metters un tetto alle pansioni

- piu alte); e vi &, dall’altro lato, Il moltiplicarsi di feno-

meni che producono una one In senso corpo-

m#mmﬂumnﬁu lungo una pa-

rabola che prepara e pud favorire tentativi avwenturisti e

soluzioni reazionarie e autoritarie.

E Frh-onwp%l:rau re le resistenze conservatrici

~ @ per svuotare la carica distruttiva delle spinte disgreganti
& pii che mai necessaria una politica di solidarietd popo-

lare & democratica, di unitd nazionale. Ma

le sorti @ il successo di questa politica tutti coloro che

Anche di gui viene in luce, & compagni,
I'importanza del vostro Impegno di comunisti
chiamati alla responsabilith di esercitare funzioni pubbli-

legami cha riuscirete a mantenere @ ad estendere con le

grandi masse, dipende In misura grande anche da wvol
ﬂlu il volto, I! carattera o rll obiettivi del partito siano
conosciuti ed apprezzati nella loro verith e realtd da un
numera sempre pid grande di cittadini,

Tornate dunque, compagne e wrplgni CON  NUOVD
slancie. eon nuova fiducia & sicurezza, ad attenders ai
difficili, faticosl, complessi compiti che vi aspettano. co-
me :-:lmlullinrl assessori, sindaci, presidenti di assem-
blee & di glunte.

Tornate pid fortl, per quello che da questa conferenza
avete tratto di esperienze, di insegnamenti, di sicurezza:
@ tornata con la certerza che tutto Il partito, dalla Dire-
rione alla pid piccola seziona, sorreggerd il vostro lavoro
con la solidarietd e con lo stimolo costante, perché rag
gdunghrln nuov nell'interesse dei vostri concit-

& dellintero popolo italiano.
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Q & svolta nel glomi scorsi a Roma la conferenza ne-
snale del trasporti nel rispetto di un | no che il
) 'a Andreotti aveva assunto all’atto della sua co-
per volontd della maggloranza che lo sostiena.
ha corrisposto in gran parte alle aspet-
tiva che attorne ad essa sl erano create ed & fallito I
e jtivo di ridurla ad una sorta di rassegna o di studio
. del problemi di trasporto come qualcuno avrebbe voluto.
| centro della conferenza, sopratiutto per l'impegno
sansabile dei comunistl, sono state poste le i
; immediatamente e || Governo non & potuto
[N ano di farle proprie, sia dal punto di vi-
nomico, assegnando ai trasport! la necessarla prio-
lla politica della spesa pubblica, e sia dal to
ta istituzionale impegnandos! ad atfrontare ami
iforma come quello dells FS e di costituzione del
do s per | trasportl urbanl ed extraurbani che, se-
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ndo Il decreto Stammati, svrebbe dowvuto essere co-
ftuito entro Il giugno di quest’anno.
‘Ma ora vi @ il pericolo che gli impegni assunti dal
joverno non siano rispettati, ed & gia in atto il tentativo
fare dimenticare e vanificare i risultati della conferenza.
‘ﬂ w impedire che cid si verifichi si tratta quindi di
naltiplica la nostra azione per far crescere ed orlentare
Hla plusta direzione il movimento di lotta ed esercitare
. & livello istituzionale la pressione necessaria affinchdé si
, passi dalle parole ai fatti. Per questo vorrel richiamare,
3ia pure brevemente, alla vostra attenzione | termini dal-
& questioni che si pongono & alle quall faceva cenno,
-,| wlla sua relazione, || compagno Cossutia.
, .;lpruhhn-dﬁnﬁpuﬂ&mmmmim
mant mﬁhnﬂdﬂlmrm.mmm:ﬂﬂ.h

S

Lo sviluppo abnorme e Incontroliato della motorizza-
priveta ha stravolto gran parta delle nostre citta
o ha prodotto ﬂ"" i o comunque difficil-
~ mente sanabill: modificato la vita degll uomini esa-
‘sperando le soluzionl individuali; ha reso sempre pi dif-
E:’ fficile I'uso del mezzi collettivi (pubblici e ): ha
~ sccentuato | fenomeni di inguinamento dell’ ente, |'in-
sicurezza dei cittadini nei loro e ha dato e
,~'= luogo ad mﬂ:prum immenso di risorse economiche
h . di tempo perduto & bruclato, in lunghe
‘attese, sulle strade.

Slamo arrivatl al punto che ognl famiglia italians spen-
€ _ﬂihnﬂaﬂl‘lmlmmnilluuumgnnqm anno per
4 I'sutomaobile, un totale di circa 20 mila miliardi, e
" solo 35 mila lire per i trasporti pubblici collettivi

Lo squilibrio tra il trasporto individuale e gquello coi-
lettivo & enorme e non ha confronti con tutti gl altri
Paesi d'Europa. Ma nonostante cit la mobilith delle per-
sone non & assicurata come sarebbe necessario. La tanto
dacantata liberts di movimento dei cittadini, che dovreb-
be essere assicurata con | mezzi individuali, tende sem-

piG a restringersi ed & sempre pid pregiudicata dal
ﬂml di congestions del traffico che si verificano
soprattutto nelle aree metropolitane, tento & vero che al-
la conferenza, sulla base dei rilievi statistici, si & parlato

di saturazione defla mobilita delle parsone. Vi & una pos-
sibilita di porre rimedio a8 questa situazione?

La stessa conferenza nazionale dei trasporti ha ri-
munnui-nmudul.wr:hauwmmm:dmpm
gressivo fra | varli modi di trasporto, secondo
quelle indicazioni @ quelle esperienze che per volonth del-
Inm:nniﬁm:lmﬂ comunall 81 sono potute fare in molte
citth.

Ma, per risquilibrare, occorre andare sempre pid ad

un 1t ﬂwilq:;po programmato che sappla combinare
i ico con il privato nellinteresse pid generale del-
la collettivita.

Lo sviluppo disordinsto e spesso incontrollato @ anar-
chico voluto dalle gmdl forze imprenditoriali @ mﬂ:
listiche del nostro Paese sta alla base dello ]
che si & determinato attraverso la espansione rme
della motorizzazione privata sul trasporto pubblico coi-

lettivo.

Ecco perché alla conferenza nazionale del trasporti
si & detto che nella elaborazione del plano triennale, in
base alls risorse disponibili e alla ripartizione della spesa
pubblica, occorre stabilire gquanto deve essers destinato
ﬁﬂmuﬂﬁmmﬁlwmm

atthvi. i

il presidente del Consiglio ha parlato In proposito di
una nI:-:uaIH di spesa di 12500 miliardi e al riguardo

— come | sanno — @ gid stata approvata una
| di 1.650 par materiale rotabile alle Ferrovie

stato approvato dal Consiglio del ministri un dise-
gno di | . gla in pmentd, peér una spe-

presentato
sa di 6 millardi per implanti fissi da spenders nei
pmuhﬂﬂmntuﬂmmabhainturmmmmm
IIuwwfnmumﬁhmmtmﬁmund&d.
Altri provwedimenti per | porti, gli aeroporti, |'autotrs-
sporto e la visbilita sono in discussione.
Eﬂldlmm:hummlmnl-mmul-
genza di riequilibrio, chiediamo non pid di quanto sl &
ssputo fare negll altri Paesi della CEE e, in particolara, in
Germania @ in Francla.
Ouello su cul credo sia comungque necessario porre
I'sccento qui, & listituzione del « fondo = cha riguarda |

r’q:ﬂ-mﬂdﬁdlmm:idlﬂlnlundﬂuhmndmb!m
(pubblicha e ). la amentazione delle loro com-
petenze & della loro att @ la dotazione di mezzi per

sa di andare al terzo decreto che, sull'esempio di quell
Stammati, mantenga inalterata una situazione che
vera e propria Ingovernabilith per mancanza di fondi, co-
me a Roma.

Il compagno Sarti, presidente della CISPEL, ha potuto
dimostrare, recentemante, come il senso di
lith degli smministratori delle aziende di ico
sporto, in questi ultimi due anni, non sia mancato, tanto
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progressivo ed allarmante
dei deficit si & interrotta: le tariffe sono in media rad-
doppiate in tutte le citth & vi & stato uno slorzo, con
limpegno responsabile degli autoferrotramvieri. per mi
gliorare il servizio ed elevare la produttivith. Ma con cib
non si  pub certo pensare di portare gli introiti, come
oggl si richiede, ol 50% della spesa. Non possiamo in-
fatti dimenticare che in citth come Roma e Mapoli si
copre appena il 10% e che par raggi il 50 par cento
occorrerabbe quintuplicare le tariffe: la qual cosa, come
@ facile immaginare, & impossibile pur restando fermo
limpegno ad effettusre una adeguata politica tariffaria
e di ridurre complessivamente | costl di gestiona delle
azlende,

Con listituzione del « fondo = occorre quindi rimettere
ognl decisions al riguardo alle Regioni che, sulla base

|
:
3
:i

., Coma ;
finanziamenti per I'sumento del parco esistents # in tal
proposio siano destinati 2.000 mi-
Illr]dul per | prossimi 5 annl (almeno 1.200-1 300 nel trien
nia).

Tali contributi possono assicurare I'scquisto di alme-
no 5-6.000 automezzi In pid all'snno da parte delle azien.
de, per un totale di cicca 30000 automerzi pari & quel-
Il di cui se ne sostenne l'esigenzs gid nel 1972 e che
la insensibilith e l'inandempienza del varl Governl che
nel frattempo sl sono succeduti non ha reso possibile, al
punto da mettere in crisi la stessa nostra industris del
seftore & non consentire nemmeno Il decollo dello sta-
bilimento di Crottaminarda voluto dai lavoratori della
FIAT. £ importante tuttavia rilevare che. ancors una wol-

ta, alla razionale del trasportl, si & i
la dichisrazione conclusiva, che il « fondo = deve s
Istituito senza ulteriori rinvii: & nol diclamo entro @
altre la fine dell'anno. Solo cosi & possibile dare ¢
28 di operativith ¢ di sviluppo alle aziende di traspo
urbano ed extraurbano, riordinare |'attivita delle nosir
Citts o libarare | centri storici dalla prevalente circols
zlone sutomobilistica per riconsegnarli, nella loro sir
dinaria bellezza, alla vita degli uomini e allg
‘e attivith artigianall, commerciali e turistiche :
Par concludere, compagni, non dimentichiamo che gusl

lo del trasporti & uno dei settorl nei quali piu orti, ge
me oggl negli ospedali, si sono manifestate & s man
festano spinte autonomistiche che se trovano, coma |
caso dei ferrovierl, una loro ragione nel trattamenio ec
nomico salariale, hanno anche un riscontro nell'as.
di programmi che tendano a fare assolvers al t pos
pubblico collettivo un ruclo primario nell'esercizio di ¢
sta attivitd. Noi, cioé, altraverso un adeguato programn
di investimenti, dobbiamn saper dare & questa cat
spesso mortificate @ umiliste nel loro lavero, I'o
dilllnfvmmnmlﬂlmumpﬂmlﬂm
cesso di camblamento dells societda che vogliamo dal
:Inlnlnr: per uscire dalla crisi @ andare ad un nuovo me ‘
1 ¥ i
La professionalita, la mobilith del lavors, una pit alta
produttivith nei servizi di pubblico trasporto, la
partecipazione del lavorstori alla m?“““ delle i
possang cosi assers realizzate contesto di una pros
mazione che, anche nel settore dei trasportl, s piin
mu corrispondera ai bisogni reali delle masse po-

polari & agll interessi pig I del Paese secondo |
stesse ufﬂm-m uscita ﬁll conferenza nazionals de
trasporti che. proprio per questo, non pud non es j
fatta propria da parte di tutti | nostri emministrotort




o Jesidero affrontare un tema anche se marginale al
" 4 gonvegno che si sta svolgendo; e propriamente il tema
dells ditficolta 8 cul amministratori comunall e sindaci
\ E i Lo vanno incontro sia per motivi di caratiers
pconomico. sia perché dal partito non viene dato loro
m “necessario, sia per | rapporti con l'sutorith giu-
‘1 | Le difficolth economiche sono note, © si Aggravano
' nella misura in cui a livello di alcune lederazioni di par-
sl chiede che il sindaco o assessore delegato versi
" ferzo della sua gla scarsa Indennith a favore del
artito. Cib significa che s funzione del compagni am-
tratori non & ben compresa e nemmeno valutata nella
‘misura. | compagni amministratori devono sempre
disponibili per il partitc, ma il partito maolte
non cura lattivith delle - joni locall né
sura_delle vicende amministrative se non quando bi-
gna fare | calcoll di maggioranza per un‘amministra-
jone che sta per sorgere.
. Proprio il fatto che a livello di federazioni. e tanto
0 di comitati regionali. non viene il lavoro
delle amministrazioni comunall; proprio perché | com-
,‘h_ amministratori non vengono alutati a ben ammi-
. alsb ad essere efficienti, a fare delle scelte di
_ rattere amministrativo che i qualifichine di fronta alle
" ltre formazionl politiche, ci porta a degli scompensi, #
furnd -]

|
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sociali, sulla scuols, sull’'urbanistica, sulla gestione diretta
di servizi ecc. ecc). ma abblamo [imitato Il confronto
‘modo nuove di amministrare o al solo fatto dells

“onestd nell'azione & nelie decisionl.
~ Anche il mode nuove di amministrare fatto oltre che
Lﬂﬂ. di commissioni comunali con la tanze
d minoranza, di consigll di guartiere. di pid parte-
clpazione si & dimostrato || pid delle volte solo una
vuota che non abblamo rlempito di contenutl

q Parlo delle difficolth del sindsco comunista che non
8ol sl vede corrisposta una Indennith limitata, ma che
& costretto a al Comune tutti i glorni o per
“mhmﬂlmwugﬂdﬂhwltu
assessorl vanno solo alle riunioni di Giunta, ma non
Il-nnumhdllumn&dl elaborazione m!d‘nl controllo.
difficolta utlpnpmmmparlrsz«ﬂm
direzioni: mandare svanti la proposia legge
m&hnwmllammwuuhmm
&l indennith di carica. da una parts, e, dallaltra,
facendo in modo che ognl federazione abbla la commis-
| entl locali che funzioni, che faccia le riu-
dia soprattutto — e cib & valido in partl-

?

colare per | piccoll Comuni — indicazionl e suggeriment
sugli adempimenti, sulle oni da assumere su certi
problemi, sulle iniziative da prendere ecc. Dall'altra parte

& necessario che | nostrl eletti si convincano che
‘articolo dello statuto che fa obbilgo & tuttl gl elett
di relazionare sulla loro attivita annualmente, non &
stato scritto par purs formalita, me & nato dalla con-
vinzione che cosi facendo non solo si sollecita l'eletto
a fare un esams con la propria coscienza e quindi a
tare meglio. ma s! mette anche il partito in condizione
di dere suggerimenti e di far circolare le esperienze
positive che miglioreranno poi I'attivita di tutti.

Esiste un altro tipo di difficolth che deriva dal fatto
che gli interventi dell sutorita giudiziaria ordinaria, In
particolare quells penale, si sono accentuatl nel eon
fronti dei Comuni, ed in particolare in mn“ﬂﬂi
ds noi, @ non sempre a proposito. Bisogna (TN
parlare di sutonomia anche dal potere giudiziario che
sembra non avere oggl alcun limite ad intervenire negll
atti degli emti locali e nella vita stessa dei Comuni,
molte volte condizionandola o creando quanto meno delle
FEMOre.

mmlll'mduhnmdﬂhﬁmudﬂhm
pubblica di prendere in considerazione anonimi che pur
non riferendo fatti concreti servono ad imbastire
che nel migliore dei casi si risolvono con assoluzioni,
dm-nmhhuﬂnilhﬂmnummﬂun.ihm
rrnalwm penalc si & assunto egli il diritto di

atto amministrative e di superare la pregiu-
amministrativa che pur deve vslere ancora nel
nostro ordinamento gluridico.

Tanti nostrl amministratori, ma non solo loro, sono
-nmlnllrnnthhdtlnﬂrlm.nmmdlﬂﬂm
Wmmwlifmwdinﬁtwmupﬁn
menoc persecuton.

Amnhpurmmimmrlmrdlrﬁumln&qlmﬁu-
diziaria iniziata sulla base di un anonimo di ispirazione
democristiana, perché rispecchiava la posizione che il

de msveva assunto in Consiglio comunale. Ave-
vamo concesso terreni comunall @ coltivatori diretti @ brac-

clanti che gi& risultavano easere coltivatori di
plccoll ti del Comune (un g::.di attarl).
Il gruppo de @ la Procura generale della di appello

mmmhlwmlmnﬂmgmnﬂnmﬂ-
i terreni dei Comuni non potevano asseére concess
a coltivatorl diretti, ed eccepivano che nel caso, trat-
tandost di braccianti, non erano coltivatori. tanto che non
mnmnﬁﬂhmmm.u'ma
Matera Invece, ritenendo quello del Comune un atto
discrezionale. non vizisto a monte da slcun interesse di
pnﬂtp-rdﬂllwlllhnﬂlmm“pﬂmﬁ
concedere a non coltivatori diretti] ha chiesto al giudice
istruttore |'archiviazione dﬁ“ atti (cosa che 0l giudice
istruttore ha fatto). Gluntl slla Procura generale, uno del
mﬂum.ummuﬂmnmtmmMnmmw
preparato, chiedeva alla polizio gludiziaria di fare accer-
tamenti sulla qualifica di coltivatore diretto da parte dei
concessionarl: viens sccertata l'esistenza del requisito
e la pratica viene archiviata. Altrimenti sarebbe iniziato
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per sbuso di potere da parte degll ammini
stratorl. A mio awviso Invece nel caso vi & stato uno
straripamento del poteri da parte dells Procura generale
che si & permessa di valutare un attc amministrativo,
pur aveva subito un controllo di legittimita da parte
del comitato di controllo. Chi tutels oggi gli amministra-
tori comunall @ provinciall dal cattivo vezzo, da cul @
contaminata quasi tutta lsutorithd giudiziaria, di perse-
re gl amministratori comunali, ritenendo di valutare
atto amministrativo non solo sotto il profilo della sus
aderenza olla legge, ma enche sotto quello della oppor-
tunith & deil'eccesso di potere?

strazione — l'amministratore deve stare tranquille dal
punto di vista penale, salvo una sua eventuals respon-
sabilith di carattere amministrativo o contabils, ed ovvia-
mente di carattere politico.

Si tratta di far rivivere e dare vigore alla pregiudiziale
amministrativa che pur vi & nel nostro codice o che
non viene tenuta in alcun conto dalle Procure deils Re-
pubblica e dall'autorith giudiziaria in geners.

Infatti mezzo per commettore un reato, pre-
SUppOSto reato & un atto amministrativo, fin dove
8| pud estendere Il potere di sccertamento della giurisdi-
zione penale? Ciod bisogna ben definire | rapporti tra
| poterl. Ed oggl & tanto pid necesssrio delimitare la
sfera di competenza dell'uno e dell'altro non solo perché
si assiste quasi ad una prevaricazione del poters glu-
diziario su quello amministrative, ma anche perché il
gludice & irresponsabile dei propri atti, @ non solo Indi-

e coma & giusto che sia. E mi splego: mentre
Il sindaco rimane nel dubble sull’adozions di un atto
— perché se lo adotta potrebbe rispondere di abuso
di ufficio, @ se non I'ndotta corre Il rischio di rispondere
di omissione di atti di ufficio — il giudice civila &
panale liberaments e senza remora alcuna adotta una
decisione tanto & tranquillo che male che vada la sua
sentenza saré modificata In appello, ma a lui non de-
riverd alcuna conseguenza né di caratters civile, né di
caratters o inare;: anche se ha falto rimanere In
mesi un innocents., non sard mai
mnrm.rmmmlndlnm.ﬂmamachmﬁrm
sondle non sark nemmeno scritto Il numers delle volte
che ha sbegliato. Se l'azione penale iniziats da un PM
ha portato sotto processe un sindaco, che con la vecchia
normativa poteva essere sospaso dall'incarico ed andars
anche in galera, e poi il giudice di merito assolve con
formula piena, il sindaco avra subito pregiudizi alla sua
carriera ed alla sua onorabilith, ma a quel PM non in-
correrh alcun male: ¢ questo non & glusto.
Non & nemmenc giusto dire che, dal momento che
controlll sugll attl amministrativi si sono allentati, sia
magistrato a sostituirsi agli organi di controllo.

E invece una questione di carattere costituzionale,
per la quale sl potrebbe ricorrers alla Corte costiiu-
a norma dollart. 134 della Costituzions, s

artt. 37 @ 38 della .

= -

—_— percorso
U0 iter con | parerl preventivi o | wistl successivi,
@ non vi sia stata una impugnativa dell'stio sla pure non
hrnuhnﬁturﬁnidllm-—&pmctumngmmtqr-
vento dell'sutoritd giudiziaria penale, che non solo nan
ha Il diritto di annullare I'stto, ma nemmeno di valy-

n maniera diversa da quentc abbia fatin I'organo
di giustizia amministrativa, al fine di o ung re-
sponsabilita penale. Ovviaments se allz base dell'eser-
cizio del potere discrezionale dells PA, esiste un falso,
un interesse privato ecc. hen & ammissibile |'intervento
del giudice penale. So quanto Uilliceita penale la si
vuol far derivare da una nuova valutarions dell'atto, che
pur spetta solo alla PA, non dovrebbe essere permesso

all'autorith penaie di intervenire
Parzialmente Il problama & sffrontato e risolio
mm attuale o propriamente dall'art. 20 CPP

di
tenza di un gludice civile o amministrativo, il
mulu mﬂm di ufficle o~

urione gludice competente s, momento
che lo stesso articolo aggiunge che solo se la controversia
non & di faclls soluzione si ricorre al gludice amming-
strativo, & invalsa la norma che I giudice pensle sl
ritiena Investito e capace di risolvers la questioni am.
ministrativa. Gid questo fatto perd, di far dipendere la
sussistenza di un reato dalla soluzione di una
dirisle amministrativa, sta a dimostrare coma & difficile
oggl l'arte del sindaco, e dell'amministratore comunale
m. par cul un intervento di tutela dell'sutorith

ria penale si richiede

E non potrebbe addirittura trasformarsi I'sttuale pre-
givdiziale amministrativa di cul all'art. 20 in condiziona
Whﬂiﬂ? Nel senso, clodé, che prima del giudizio

giurisdizione” amministrativa non pud inlziarsi alcuna
azione penale?

Certo non & possibile tornare & forme di autorizzs-
zlone a procedere che sisno manifestazions di garanzia
amministrative. £ cid non tanto & perché 'art. 112 della
Costituzione pone |'accento sulla obbligatorieta dell’azione
Mummﬁlm.mmmmnm.
e giustaments, l'art. 3 @ I'art. 28 dalla Costituzions
Introdurre, sia re solo per gli amministratori co
munali, un elemento di a amministrativa
significherebbe appunto violazione del principio di ugua-
glianza solennemente affermato dall'art. 3. anche so trop.
pe legol ancore esistono, e qualche legge nuova viens
adottata, in violazione di detto principio. Ma significa
soprattutic viclazione dell'art. 28 per cui | funzlcnar
dollo Stato e | dipendenti degli entl pubblici sono diret-
tamente responsabill, secondn |a leggl penali, civill &
amministrative, degli atti compiuti in violazions del dirittl,

A questo punto si potrebbe pur obiettare che I"art.
28 fa riferimento a funzionari @ dipendenti, @ non certo
agli organi elettivi di un Comune quale il sindaco, gli
assessori ed | consiglierl comunali. E pare che cosi
sia, se sl pone mente al fatto cha la garanzin ammini-
strativa di cul godeva prima il sindsca [unitaments al
prefetto) si riferiva al sindaco quale ufficiale di
@ non al sindaco quale capo dell'smministrazione co-
miunale.

Particolarments sul delitto di peculato sl sono avuti
proposte o disegni di legge. che ano & porre del
limiti non tanto all'esercizio dell'azione penals quants
alls valutazions dei faiti

In ordine di tempo abblamo avuto il disegno di legge
n. 4849, presentato dal ministro Reale alla Camera I
6 febbraio 1968. Esso nell'ambito della riforma el co-
dice penale prevede |'aggiunta all'art. 314 di un terzo
comma nel quale essere chiarito che - agll
offetti del presente articolo non costituisce distrazions
l'uso del dansro o di altra cosa mobile appartenante
alla pubblica amministrazione, per le finalith di istituto
della singola amministrazione cul 'sutore del fatto & pre-
posta o cul dipanda .

Il 3 ottobre 68 un gruppo di parlamentari democristian|
presentava una proposta, la 445 con la quale, oltre una
diversa formulazione del peculato par distraziona (formu-
ll-ﬁﬂﬂlluﬁ.ﬂi:lﬂﬂhhﬂdlﬂlmm].m:ll
aggiungere un comma per cul = non rientrano nelle ipo-
tesi previste dal presente articolo | provvedimentl am-
ministrativi soggetti, in sede emministrativa, ad apposite

re di controllo e di accertamento di responsa-

ilith, con cul sia stato disposto limpiego dl somme

appartenenti alla pubblica amministrazione destinandols a
finl pubblici «

Una diversa impostazione dava Il ministro Gonella al
Senato col disegno di legge presentato il 19 novembre
1968. Infatti detta proposta tendeva a delimitare la con-
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Giulio Dolchi

presidente del Consiglio regionale della Valle d Aosta

Quindi. senza ulterlorl preamboli, affronterd |l pro-
imu delle autonomie regionali partends da quella wval-
Stana.

Mi sembra giusto, come ha fatio il An-
glus, ribadire | capisaldl sul significato gl’lﬂ‘l‘ﬂ-—

nomia e quindi mi o sulla realth valdostans.
proprio parché, come sbbe a dire il compagno  Gian-
carlo Pajetta ricordando il 30° anniversario dells
mulgazione dello statuto le. « l'autonomia Ha
Valle d'Aosta, come quella delle altre | a statuto
speciale, & stata prima di tutto, non imentichiamalo
H-ulnl:u: 4 prova Iadmr:fll:-Enllerﬁ
scimen @ o popolazioni
lingua non italiana o per m nelle qualli sl erano
manifestate larghe correnti pendentistiche che si &
meu.puhmnﬂmﬂman,wuniumd

D'altra parte, non voglio sfondare porte aperta, ma

tiﬂﬁl’i‘hm =, Ofsla veramente rendere pid ef.
ficace la capacita dalle FI:::nI di concorrere ru'lj'lmntu
alla direzione nazionale del Paese, cosi come del resto
¢ indicato con chisrerza nells Costituzione «.

Ma il nostro partito, gih nel lontano 1919, com uno
scritto di Gramsci sull'Ording Nuovo, con la posizione
assunta alls Costituente nel corso della stesura deilo
statuto speciale, con numerosi intervantl a livello re-
gionale e nazionale, aveva e ha inequivocabilments per-
seguito una cosrente via di costruziona regionalista F::n-
alle realtsa locali
@ alle aspirazion! delle popolazioni  interessate.

E per quants ¢ concerne anche Palmiro Togliatti nel
1983, in un suo articolo « | comuristi & l"autonomia =,
ricordava come « non da nfﬂi nol comunisti ¢l interes-
slamo dei problemi della Va d'Aosta. lavoriamo & com-
battiamo per portarll ad una glusta soluzions. E fin da.
gh lf'l:h:lill prirna dupng“ rra, dal 1919 cioé, sostens
vamo punto partenza per sta giusta soly-
zione doveva essere l'sutonomia della Hngl?:m-.-

Ma quale sutonomia? E per quale Regione hanno lot-
tato | comunisti della Valie d'Aosta?

Per ¢l riguards non & certo possibile qui fare
una mﬂmmidMMrﬂiwlm
dire che alterne vicende, successi ad insuccessi, impe-
gnativi confronti caratterizzato l'arione del comu-
nistl | quall, sempre ricercando Vunitd, hanno posto alla

base delle loro azioni I'sttuczione dello statuto speciale
@ le richieste comuni nel confronti di Roma, del potere
centrale e del Perlamants Intese come rivendicazioni di
diritti & non di privileg

Questo mi sembra giusto ribadirlo non &
sempré chiaro il confine fra questi due ementi & maol-
te volte la minoranza etnica o linguistica ne fa le spese
enche se larticolo & dells Costituzione sancisce che
= la Repubblica tutela con apposite norme le mingranre
linguistiche

Con cidé voglio dire che certi affrettati gludizi total.
mente negativi sul fiorire di movimenti locali che ms-
nitestanc aspirazioni di partecipazione alla vita e
al lavoro tradizionali non sono sccettabili né wutili.

In un momento di crisi generale & di malessere so-
prattutto & dove per 30 anni si & avuto Il malgoverno
anche a livello di entl locali, non c'd da stupirsi se su-
bentra un senso di sfiducia contro « Floma» & se gl
abitanti della Valtellina o quelli dell'Ossola acquistano
un certo coragglo nell'esprimere le loro perplessita e
ln loro delusione verso un potere che continua &d es-
sore distante dalle loro esigenze, dalle loro necessith
non solo materiali ma anche ideali.

Ecco perché abblamo dissentito dall’articolo di Ring
scita che, dopo il voto del 25 giugno. commentandona |
risultati in misura alquanto affrettata, metteva sullo stes-
80 piano Il successo dell Union Valddtaine con quello
della lista per Trieste affermando che - il voto “contro
Roma“ esprime anche una divaricazions dalla politica
nazionale del partiti @ come tale & Indice di una pro-
testa che. se oscills tra I'aggregazione confusa attorno
ad Interessi particolari e il recupero in chiave moade-
rata nell autonomismo, non & perd estranea a processi|
di pii wvasta portsta o con l'esistenza di una
sfiducia nelle iniziative dei partiti e delle istituzionl «

Noi riteniamo invecs che to confronto non possa
essere fatto perché in Valle d'Acsta | voti che sono an-
dati all'Union Vaiddtaine (la quale raddoppia la propria
percentuale, si colloca al vertice della graduatoria del
partiti nalls nostra regione ed ha il gruppe piG forte in
Consiglio regionale) non sono solaments votl di sfiducia
0 di protesta. Forse voto di protesta in minima parte,
come lo & iasi tamento di elettori da
un partito all'altro, ma non senso di pronunciamento
contro | = grandi partiti -« che del resto, eccezion fatta
per il PSl. non hanno arretrato. L'Union Valdbtaine non
ﬂmﬂuunmlalimpwfrmm.m:lnﬂh
questi mesi tormentatl su una piattaforma contrap-
posizione ai partiti. L'UV ha le sue radici nella lotta al
fascismo, ed in Valle & anch'essa un partito « tradizio-
nale », presente da pid di trent'anni & con cul abblamo
mﬂ-ummrrmanudimunacmum.uhplrﬂmdu
si richiama ai valori sutonomistici anche se dell'auto-
nomia offre spesso una versions unilaterale pid attenta
alla difesa di certl nui;uml esteriori della « particolarith «
valdostana che a quelli dell'sutcnomia come autogoverno
e forma pid democratica di amministrazione. E I'UV &

una forza popolare wg:ﬂ.tun. legata con la wite
economica soclale-culturale della Valle, della sua genta
che & minoranza stnics.
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interna, con errorl &d anche con
le altre forze politiche ha perseguito inoltre una sus
linea coerente di alleanze. di intesa costruttiva sul pro-

no nella sua specificitd compiendo comunque uno sforzo
per portare queste gnergie — non necessariamente mo-
derate o qualunquiste — su un terreno democratico e
pld avanzato,

I'nanllnl.Hm anzi, riprendo |i: e idu-l m“rﬁ“:l_
arrandi, io renting, pé
g::'mtinmu Wm Wm del partito che

son continuith e impegno | problem! delle Hagloni in

munque forze e fenomeni locali di grosso rillevo

In Valle d'Aosta si & ito quindl, & lo ripato
usando una espressione di Glancarlo Pajetta. - la lines
della ricerca unitaria. Il radicarsi nelle tradizioni e nelle
reaith, Il collegarsi con | lavoratori della vecchia Valle
s con gli immigratl, I'essere logati allo stabilimento
Cogne come alla piccola capitale che si svi e al
vilaggl che qualche volta paiono farsi quasi deserti ».
questo quadro gquesta linea ci porta naturalmente
posizionl autonomistiche speciall e particolari
& il nostro statuto e riteniamo che il partito
non possa, senza un esame pid eapprofondito, non te-
nerme conto. E faccio un esempio che concerne |l si-
stema elettorale delle elezioni suropee.

In Consiglio regionale & stato dall'Union
ValdStaine un ordine del glormo richiedente [l rispetto
della tutela della minoranza e quindi la presenza di un
rappresentante  valdostano nel prossimo  Parlamento
auropeo.

Tutte le forze politiche presenti in Consiglio hanno
volato lavorevolmente mentre il gruppo comuniste sl @
sstenuto per coerenza @ rispetto con una [inea nazio-
nale che. basata su uno stretto rapporto tra eletti ed
elattori [ce ne vogliono oltre 450000 per eleggere un
parlamentare europeo). considera antidemocratica |'ele-
mﬂimmumﬂm:uﬂ.MHWmi-

In proposito non posso nasconders le nostre per-
plessitd ¢ non affermare che non sismo tutti convinti
di essere nel giusto.

Intatti se la minoranza etnica o istica deve es-
sere tutelata dalla Aepubblica come dice il gid citato
6 della Costiturions !a ragione va ricercata nel
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grosso, & difficile ¢ complesso, e pen-
scuterd ancora nella fase congrassuale.
ma & ben prasente in molte zone del nostro Faese e
alcune nostre carenze o Insensibilita nel cogliere certe
particolarith, certe oneste & radicale posizioni autono-
forse hanno contribuito a craare in gualle zone
ioni delusioni o insoddisfazioni.

Da parte nostra abblamo voluto sottolineare | esisten-
del problema concemnente la necessits i una mag-
:or attenzione del partitc al momenti autonomisticl &

una riflessione pit approfondita sulle iniziative poli
ari che possono vedere il nostro partito
artafice di tali momenti al fine di orientarli
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mwn&uwmﬂmminmnﬂhn

dovuto ancora una volta partire dall esperienza
mwmmﬁﬂnmﬂlm.mmm&m,
un  NUMEro to wn?:ﬂmuupum
sotto la media nazionale dei voti, ma cosi ricca
Thmumﬂhumimﬂmm]
thﬂ,ﬂmimrrulmﬂwm‘mh
capitd gl di essere all'avanguardia sulla via delle al-
leanze @ dell unita.

E per concludere una frase che mi hanno richiesto
di pronunciare numerosi sindaci e amministratorl di
varls parti d'itslis. Si tratta di attirare |attenzions sui

Internazionall: sul rapporti di amicizia e di ge
m&h degli enti locali, di quella diplomazia dei po-
poli & sempre pil presente da 20 anni a quesia
m,mwawmmmm
occasionl per affermazioni ideali e per il raftforzamenio
della pace, dell'amicizia e della distensione.

Si tratta della presenza nelle grandi
internazionali delle citth e degli enti locali.
che molti amministratori auspicano che sia oggetto di
ssame od occasione di dibattito di pld di quanto non
lo sia stato nel corso di quest giomi o, in generale
nella istanze periferichs & centrall del partito.

rrxazioni
un tema




Fiorenzo Guidoreni

della sezione dipendenti comunali di Bologna del PCI

Credo di portare un contributo all'snalisi dei proble-
mi che stanno di fronte al to sul tema della rifor.
ma dello Stato e della del nostro reola nelle
amministrazionl locali, partendo dalia eaparienza o dal-
Vottica propria della vita di una sezione di ents.

| compiti del partito per ls trasformazione dello
Stato, in unith d'azione con le torze essiste, sono
accresciute nella attuale fase storics l'intréccio pro-

tra processi di riforma Istituzionale, funzionamen.
to quotidiano degli apparati & collocazione-ruclo dei pub-
blici dipendenti.

Del resto I'sttenziona posta dal nostro partito  al
ruole del dipandente ha portato ad organizzare
questanno la 1% conferenza nazionale dei pubblici di-
pendenti comunisti, anche se Iiniziativa non ha assunto
quella caplllarith di dibattito e quella continuith di la-
voro tale da farne patrimonio di tutto il corpo del mili-
tanti @ un momento di attenzione e ong  anche
negli strati asterni al pubblico impiago,

La battaglia del movimento oparalo e delle forze de-

Mnrmldlvhclmhmmdﬂh
Stato. Il ruolo del pubblici dipendenti diventa determi.
mwl-mumlmﬂmcwumﬁmim
ménto.

Al tempo stesso, per altri aspetti politicl. diventa in-
dilazionabile una rinnovats e corretta gestions della mae-
china ica perché le masse importanti che vi lavo-
rang tro entrino nell'srens della lotta alla conser.
vazlone [che si sth conducends nal nostro Paese su pid
fronti) schierati dalla parte glusta: in alieanza con la
classe opersia & con | difensarl della democrazia, ri-
gettando gli specchietti corporativi manovrati dalla DC
e dalle correnti conservatrici

Preoccupa la dlaqn:um e |l disorientamento
litico di larghi strati di pubblici dipendenti, inﬁlﬂﬂﬁ
con gli schieramenti dall'sutonomia massimalista,

lunquista, estremista £ preéoccupati, in particolare, sono
*wmvmwnlmﬂmimmqunn real-
th in movimento. perché veduno
degenerativi ¢ siano le premesse per ulteriori esten-
sioni e proliferazionl. La wvicends deg
una brutta testimonisnza sulla fondatezza di tall preoc.-
cupazioni.

Pare a molti che tale disorientamento politico sia
causato da mal risolte questioni salariall e contrattuali.
Non condivido, se non parzialmente, tale gludizio. Carta-

glianze retributive (giungla retributiva) che infestano la
pubblica amministrazione, non aiuta || fronte che si bat.
‘& contro | corporativismi. Tuttavia non & sufficiente .
re attenzione prevalentemente alla question! salariall &
contratiuali.

Il cuore dal ema sta nells perdita di identita
& di funzione del dipendenta. Tale perdita entra in res-
zione esplosiva da un lato con g smantellamento dei
h:dlfﬁ'uli d:lnﬂ soclall, e dud'i"lltru con la collocarions
spec X . msll’ nirzazi i
A organizzazione dell'appa-

Bisogna ricondurre & processo unitario, nell'ente, nel-

-I-“ _
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la azienda municipalizzata, nell'azienda statale, le
nl politiche generall, la politica del personale [contratta-
zione, formazione professionals, sssunzionl, ecc.) e Iy
gestione efficiente @ programmata degli apparati. '
In questo processo unitario Il pubblico dipendent
MdmﬂmdfmmMImpml
semplice struments. sen:anima, || pii delle wvolta -
lamente utilizzato
Lincapacith della pubblica smministrazione. rilevat
anche in questi ultimi anni in misura notevole, di spens
dere | fond! stanziati per investimentl & Il risultato pi
macroscopico dell’incapacith di gestire la macchina pub-
blica. Dimostra, altresi, come non sia sufficiente ope-
rare giuste scelie di politica economica se pol non
hanno  strumenti  idonel per realizzarle.
Un dato di carattere generale: nella prima meth ol
questanno | fondi per investimenti in opers pubbliche
sono stati utilizzati appena al 50%. Stante la situazions
esistente non si riuscird certamente ad Investire | ¢ =]
it mila miliardi che il ministero del Tesoro ha calen -3
disponibili per Il 1979, Quanto questo sia grave non c'é
bisogno di sottolinearlo. 1
Poiché il nostro partite = la classs operala
fatto degli investimenti o dell'occupazione uno deg
oblettivi di fondo per uscire dalla crisi che mm

Paese, occorre che | comunisti presenti nella
amministrazione, ai divers Iiveili, sl occuping con g
ticolare impegno ¢ continuith del funzionamento _
strutture pubbliche.

Sotto questo profilo la situazione negli enti locali
& meno grave, » nelle Feglonl da noi amministrate pro-
fondamente diversa; tuttavia anche in quest'area esiste
ung Scarto consistente tra risorse (in senso lato) dispo-
nibili & prodotts finlts. g

Lo stesso movimento opersio nelle sue molteplici
articolezionl organizzative deve porsi questo obiettivo,

:
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nostro Pagse) come pud concretaments cammingre sanra
strument] operathd e
M, Province in grado di risponders adeguataments nalle
tasi di rilevamento e controllo delle risorse, prime. & di
gostione delle stesse, poi? .

Il processo di rifondazione dello Stato passa, quine
di. attraverso il rinnovamento e, per certi aspetti, il su-
peramento degll apparati centrali dello Stato, del mink
sterl; ma l'esigenza di un processo unitario nel reticolo
delle istituzioni impone un cammino generalizzato dal
centro alla periferia. -

i del momento antsgonistico e rivens
dicativo, proprio deg!l anni della ricosiruzione, da parte
delle autonomie locali nel confront! dello Stato accen-
hltn.ﬂlﬂmm&nmrminmmm 1
strativa locale capace di praticare I'cbiettive della tra-
formazione. Nel momento dell'svvicinars! delle classi
lavoratrici alla direzione del Passe si sposta progressi-
vamente il tiro dalle rivendicazione di sutonomis alle
pratica della sutonomis, sl governo efficace dell'suto-
nomia.

Dupniqruﬂla-unmﬂnﬂhhmﬂhpnhﬂhh;




che ha visto la conguista delln 2392,
provvediment! sulla finanza locale
| rinnovate reslsienia par

I ), Il Comune put e deve divenire

di di gran parte delle
! pubbliche sul territorio.
Inoltre dobbiamo sottolinears come ad una program-
jone democratica di selezione delle risorse, neli'ot-
.mlm“ﬁh
sossibilith o meno dedl’ i di un nuovo di
di nuovi wvalori sociali che non siano = integra-
tivi= 0 = i » nells societh capitalistica.
~ L'autonomia I governo, nel suo Intreccio tra istitu-
2o assemblee elettive, strutture pubbliche), movi-
mento izzazionl della societd ci-
vile, & rilevatrice di conflitti e di bisogni che occorre
appia gestire e dirigere nella direzione del mutamento

Per questo enorme intreccio di poteri e di condizio-
' ed economicl, tra Stato accenirato @
n che si decentrs, la corretta e avanzaia direzione
st Comuni e degli enti locali, il loro fersi punto cen
s di programmazione delle risorse sul terrilorio as-
L carattere di questione palitica s
. lllmwmm.h scritto: « Nel Comuni @ so-
prattuttc e grandi citth, quasi tutte amministrote da
w gran parte della nostra credibilith e il no-
8tro di partito di lotta e di governo. Qul dove gid
_governiamo si sviluppa 1l ruclo di lotta de! partito per
far avanzare il nuovo contro il vecchio «.

[ pli volte ribadito glustamente che non esi-
ano isole felici. Quest'affermazions & walida anche
per le questioni attinentl | meccanismi di partecipazio-
ne delle masse alle politiche locali e per le stionl
mttir il funzionamento, I rinnovamento i appa
ratl degli enti locali.

Vorrel porre I'accento sulla questione degli apparati.
:?:i non vi possono essere isole felici rispetto al-
lare

]
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lla pubblica smministrazione; tuttavia & neces-
sar il massimo do?ll sforzi per cambiare pro-
fond e, in sede locsle. l'organizzazione del lavoro,
“anellire le procedure burocratiche e amministrative.
U temi grandi possibilith credo abbla Il poters
sislativo regionale, per costruire apparati che consen-
jano il minor scarto ﬁnlhlln tra oblettivi programmaticl
& bllanci consuntivi delle realizzazioni. Del resto, obler
! di rinnovamento non &l possono conseguire con stru-
5 wondl arcaici e Inefficient!.
= ' C'd gid stato in passato l'errore del co socia-
listi, durante il centro sinistra, di credere che fosse suf-
ficlente entrare nella stanza dei bottoni con animo e
. v i sinceramente innovatrici. | socialisti sono en
ma le riforme non si sono fatte. Solo le grandi
Jotta di questo decennio hanno (mposto cambiamenti
P por il Paese.
. Bisogna costruire strumenti nuovi per politiche nuo-
" we, Bisogna si costrulre Comuni democratici, pogglanti
partecipazione popolare, ma debbono essere Co-
efficienti, altrimenti si rischia di fagocitare la
~ BiBssa partecipaziond.
Partecipazione ed efficienza sono termini inscindibili.
! Come perseguire questo binomio di efficienza e par-
~ tecipazione popolare? Occorre ribadire che si deve ope-
rare In due direzioni. L'una, sul rapporto apparati-societa
amministrata: |'altra, sui meccanismi gestionali. direl ma-
- i, dell'ente. Il Comune deve farsi ezienda
- Sulla prima direzione bisogna renders gll apparati tra-
sparent!. permeabill alla partecipazione, al coinvalgimen.
%o delle masse, sino a compenatrarsi con embrionl di ge-
~ stlong sociale di alcuni servizi. La ristrutturazione & rior-
" genizzazione degli enti, quindi, deve essers vista In fun-
~ zione del decentramento, al servizio o per lo sviluppo
~ delle assemblee elettive e dogli organismi di democrazia
base, In modo da liberare | centri di direzione poli-
tica dal condizionament! tecnico-smministrativi, burocra-
Rl ﬂll! non sono mal opgettivaments « neutri ».
Lo sviluppo del decentramento, ia conquista della 382,
; i della 278, il conseguents aumento del pote-

ri ai quartierl, sono un iMportante passo
quista storica del nostro partito. Ed In
segniamo il punto piu alto di tale conquista.

Tutto questo presuppone una figura di
che ne esalti la professionalith, sia nel senso delle
noscenze tecniche, sia nel senso di concepire @ vivere
Is propria collocazions in une organizzazione del lavoro
rinnovata a fondo, capace ancha di stimolare la parte-
cipazione. Un Innalzamento del livello di responsabilith
che passa attraverso un nuove modo di lavorare, colle-
giale, non fossilizzato in rigide strutture piramidall sen-
a tuttavia pccorre stare attenti alle distorsionl —
aliminare il severo controllo, oltre che collettivo anche
individuale, del si lavoratore. Chi non compie |l

dovere di fronte al colleghi @ di fronta alla col
ivith deve essera sevoramente punito.

Si impone, inoltre, una lotta costante. programmata,
alle diffuse manifestazioni di spreco, di intollerabili inef-
ficienze, di lassismo e assenteismo tra | dipendenti.

T fatti tendono a dimostrare come ad oggettive
difficolth lontane da nol, frutto della legislazione
te e del malgoverno democristisna della cosa ca,
sl aggiungano deficienze @ limitl delle assemblee elet-
tive & degll esecutivi a svolgere una efficace politica
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di gestione,
Ad . Il blocen delle assunzioni [misura da
mantenarsi] prodotto & produce

rapidi pofnh:nm-nﬂ
di alcuni servizi se non si & in condizioni di dar corso
a una puntuale mobilith del personale & ad una pratica
delle assunzioni, nal margini ammaessi, che poggl su pre-
cise scelte azlendall di lone circa il mante-
nimento, lo mb.up?u o il ridimensionamento del serviz,
E quasto non con |'approssimazione delle generiche linee
di tendenza, ma con precisi progetti gestionali che d
queste linee siano il braccio operativo.

Scontlamo cartamente, sul tema della gestione @
della promozione degll apparati, la mancanza di una elo-
borazione originale della sinistra, del partito, che non
ha saputo mgnro oltre una affermazione politica :H'er-
de valore: la lotta al clientelismo, ma che da a b
insufficiente & produrre sostanziali innovazioni nel me-
todo & nell’ del lavoro degli enti locali.

La funzione e il ruolo della burocrazia nata dallo Sta-
to borghese ottocentesco nor & stala aggredita, smonta-
ta, sezionata per essere poi ricomposta nella dimensio-
ne organizzativa propria dello Stato del cepitalismo ma-
turo e dello Sato che si rinnova od espande nell'eroga-
rione di estesi servizi sociall.

Occorre quindi riscoprire una nuova burocrazia, frut-
to di attl e interventl politici o legisiativi & livello re-

{sll'unisono con la batiaglia parlamentare) che
sapplano sperimentare il supsramento delle distorsioni
gravi nell'organizzazions degll . che procedano
verso l'eliminazione delle duplicazionl e delle coperture

deresponsabilizzanti, 'utilizzo dell automa-
ziens [uso o di centri elettronici nel terri-
toeio), P'elaborazione di lamenti o codici di com-
portamento per la politica del @. Utilizzando, in
tal senso, anche il ruolo scientifico e di ricerca che
put svolgere |'universita.

QOccorre pol conquistare | dipendenti @ gli amminisira-
torl alla verifica periodica, e non occasionale. del pro-

i attraverso le conferenze di organizzazione di
ente. che vanno viste anche per il loro significato poli-
tico di incentivazione alla partecipazione. come. a
pii largo ragglo. le conferenze di produzione. 8 livalio
cittadino, possono diventare strumenti utili per un con-
le forze politiche & 'a cittadinanza sulle poli-
dell'ente locale.

La stessa politica di eusterits, che, tra l'altro. ha por-
wato alla giusta soppressione della gratuith di alcuni ser-
vizi o all'sumento di alcune taritfe, rischia di non essere
capita dalia gente se non produciamo il massimo sforzo per
la razionalizzazione e |a ttivith; insomma, per un
diverso modo di produrre servizi. E cié va in parallelo
con la nostra impostazione nazionale che non accetta nuove
imposizioni fiscall indiratte @ che si batte perché si faccia
pagare chi non paga 0 paga troppo poco.
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l'wuﬂmﬂmuinmhumm- sociale & con
il rigore nell'utilizzo delle risorse .

L'austerith nel bilancl sconomici del servizi. se viuole
essere credibile e accettabile, deve nascere non dal taglio
quantitativo 0 qualitative dei servizi stessi. ma dal ri-
gore nella gestione

Pid in generale, su quests divaricarione tra sacrifici
@ cambiamentl rischiamo di giocarcl la credibilith di lar-

strati popolari circa la nostra capacith o volonta di pro-

rre reall processi di rinnovamento dells soclati,

Un ceppo grosso sul cammino della riorganizzazione
& ristrutturazione degll apparati & costituito dalle cond).
zioni salariall o contrattuall del pubblico dipendente.

La condizione salariale dei pubblici dipendenti & cri-
tica. le ratribuzionl sono eralmente basse. Il supers-
mento, seppure graduale, diu'm glungla retributiva & condi-
zione essenziale. pii che I'sumento secco dells retribu-
zioni, per recuperare credibilith tra | lavoratori attorno a un
glusto intreceio fra funzionl, lavero e retribuzione.

Purtroppo occorre constatare come in questl ultimi tem-
E le divaricazioni salariali tra lavoratorl del sattors pub-

lico allargato, comprendendo In esso anche e nziends
municipalizzate e le Partecipazioni statali. non solo non
son0 state applanate ma sono aumentate. A nsse sl ag-

gi la frustrazions rativa della perdita di presti
r"mj:lh figura lﬂdﬂmmhlicn dipendente all'interno

8 societd e del mondo del lavoro.

Il potere di & dell'autonomo nel pubblico implego
sl nutre anche di quasti molteplici azpetti negativi,

Del resto, le orpanizzazion: sindacal del lico im-
plego, dentro le quali =ono in maggioranza la conser-
vatrici legate al sottobosco politico  democristiano, non
riescono ad impostare un dibattito e delle proposte tali
da inserire nelle pisttaforme contrattuali le questioni del-
I fone del lavoro, della politica del personale
e della peraquazione. se non In termini di petizionl di
principio.
mwl tnd-hnln m:unnmphum-ﬂul muinmm:h

nel pubblico 800 & urgente no ar-
mhmhmmﬁdlmm.WMﬂHIhﬂ
& portare & sintesi unitaria | problemi presenti in tutte |l
settore pubblico,

Tre grandi campi di intervento stanno cosi, schemati.
camente, di fronte al lavoro dei comunisti nelis pubblica
amministrazione: 1) lo sviluppe delle sutonomie s della
: 2) la riqualificazions produttiva
« politica « | apparatl; 3) una politica sindacale con-
seguente a tall obiettivi e per una glustizia retributiva,

Il ratforzamento dal partito e |1 rilancio del suo ruole
nel pubblica impiego & una condizione Insostituibile per
il conseguimento di quest! obiettivi. Un rafforzamento che
pud avvenire solo rilanciando la contralith dells sezions o
delle sue articolazioni.

La serione dei comunistl in un énte o in una azienda

non & una sezione come le . non & una se-
sl esaurisce nella divulgazione e nellg
penetrazions dalla linea politica sui temi di carattere gene-
rale. La sezione di un ante, oltre a questo compito impor-
tantissimo pr di ogni sezione, ha la specificits di do-
ver dare un ulteriore contributo, tangibile, su come | co-
munisti intendano comportarsi e gestire, in modo origi-
nale. una macching produttrice di servizl sociali.

& un'attenzione solidaristics VErse
| blsogni del pid . | amministrati. In questo senso
un comunista non pud lasciar las re un ammalato ¢ deve
rigettare forme di lotta htlpapoﬁi.

Per tutto questo la sezione deve sasere o diventare un
hnmdfhmtmﬂmm;mlwtnlmminl.dﬂm
plice militante di base sl massimo abile di funzioni
dlm.llmgnlmm I. Una presenza
necessaria 8 costruire moment! di sintesi, di confronto par
affrontare uniteriamente | comuni problemi.

In questc momentc & necessario I massimo di g
del pertito. Una unith reale, che parta dalla discussion
SiNCE o -

Mon & un ruolo totalizzante del partito che intendo ¢
porre. ma un punto di riferimento preciso per la veris
del nostro laworo quotidiano in wite le direzioni, che
put assere lasciato alle sole scadenre congressuali, C
coma & bene riprodurre queste assemblee nelle ra
regionali par affrontare pid & fondo | problemi di un
modo di governare.

£ anche qui, come sulle altre questioni politiche g e,
sulla ditficolts di comprensions e traduzione operstiva fai.g
linea del partito a cul faceva riferimento . OCCOn

htmdumlmnmichnpnlnlﬂml esiste un govern
(nella nostra situazione una maggioranza) al quale parte
cipano del rappresentant! del nostro partito, poic 4
stono degli ismi nelle Province e nei Comuni, g 11
basta per ri con un'aziene che viens dall'alto u
| problemi che si presentanc i fronte al popolo e al Pasy
State attenti, compagni, perché quasto non & vero.
orfentamento & mente sbaglisto.. «

Un invito che, pur trovandocl in diverse condizioni
riche e politiche, & di estrema attualits,
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jella sezione riforme e programmazione del CC del PCI

Senza dubbic gli entl locali pagano anche in campo
sconomico finanzisrio una concerione centralista dellat-
ivith dello Stato che ha teso a trasformarll in una brutta
_ dell’'amministrazione statale. Basta guardare alle
jofatiganti procedure amministrative che bloccano spesso
_ ganl attivith economica, alle decisioni che calano dall'alto
" @ fonti non di rado di sprechi e aggravio di costl, allo
. spazio finanziario concesso solo come residuo di tutte

Is altre attivita finanziarie pubbliche ¢ private, per con-

Ancersi che anche alla periferia, alla pubblica ammini-
strazione, si & voluto assegnare, a! pld, una lunzione auto-
rizzatoria & di controllo. Nel campo sconomico-finanziario,
lnvece, occorre essere prolagonistl di scelte per modifi-
care la realth: tale indirizzo, di conseguenza, non poteva
che tradursi in svuotamento di funzioni, in difficolth ad
i sul grandi problemi del territorio, in un ruclo
passivo nel confronti delle scelte private e di quelle dello
Stato, verso le quall I'ente locale ha finito per svolgere
un ruolo sconomico residuale nell'impossibilith di aprirsi
‘un varco nel chiuso della finanza.
 Sono evidenti gll interessi politici a monte di tale
Indirizzo: si @ cercato di impedire che | Comuni & so-
rattutto Tmlll con amministrazioni democratiche potes-
sero stabilire raccordl stretti con forze sociall pid am-
pla: un tentativo, quindi, di ribaltare, avwalandosi anche
dallo strumento Hnanziario, | rapportl dl lorza conquistat!
‘gon i 15 glugno.
Le indicazioni di metodo in chiave di programma-
ziopa, che il compagno Cossutta nella sua relazione ha
0sto all'attenzione della conferenza, sono Il punto da
‘tul occorre partire per rompere |solamento in cul s
yuole stringere e soffocare ['ante locale. Il riferimento
‘alla programmazione viens ad assumers. noila relazione,
‘un rigoroso significato: coordinamento dai progetti di In-
una lorg cosrenza

"
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 vestimento e ricerca di quantitativa
_mmuumlmurlmm:ﬂuwmw
~ of dallo Stato. Da questo presupposto occorre partire
o chiedersi quali novith occorre Introdurre nel con-
3 i dellattivitd economica: come, cio#, l'ente locale
deve porsi il problema del rapporto attivith pubblics-
‘attivith privata, con riferimento anche alle risorse cre-
~ ditizie. cioé a quelle risorse nel confronti delie quali &
. rlconosciuta una autonomia di impegno, un margine di
n_'Jhﬂ degli enti locali e che. oggi, rappresentano, in
mancanza di ricorso al mercato del capitall, I'unica fonte
dl mercato utilizzabile.

In linea generale, il rapporto ico-privato & simile
# quallo che esiste a livello narionsle tra Investiment
‘Butonomi e investimenti indotti, clod tra puntl di riferi-
mento offerti dall'apparato pubblico con le sue scelte
& tutt gli economici, al fine di modificarne |
comportamenti. A livello locale, tuttavia, |l problema s
pone meno che altrove in terminl meccanicisticl: pid
-_.l!!iﬂl. infatti, &, alla periferia, la complementarietd tra
. linvestimento pubblico © quello privato. Ecco, &l
.~ nodo; si tratta di ricercare investimenti m con
‘* arieth tali da permattere di attirare e attivare
T anche di privati, facendo superare. cosi, all'at-

DIME
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e

tivith pubblica il suo ruole residusle e una posizione di
eventuale contrapposizione al moments privato.

Cid appare indispensabile sia per promuovere inve-
stimenti Indotti, sia perché nel quadro delie ti-
bilith finanziarie esistent! cid & pld razionale, sia, ne,
perché I'accesso al credito necessita di un raccordo tra
il momento pubblico e quello privato

Ouanto al campo degll interventi concretl nessuno me-
glio degli amministraior| lci conosce le esigenze cul
occorre rispondere @ sulle quali reslizzare grandl con-
sensi: vale la pens. tuttevin, di eccennare solo ad uno
del problem! pii importanti da fronteggiare e che, per
molti versi, appare decisivo per regare all‘interasse
pubblico Il credito dells banche e | capitale dei privati:
quello del risanamentio delle citta; risanamento edilizio,
sanitario, Industrisle, in gl grandl bisogni insod-
distatti della caza, della , della localizzazione delle
industrie e deil'occupazione & che possono trovare un
quadro unificante in progetti di riassetto dell’ambiente.

Sifiatt! progetti di investimento hanno rifiessi del tutio
fondamantall sull’attivita di finanziamento delle banche.
Essi permettono di superare le strozzature creditizie che
pesano sull'attivitd dell'ente locale. Non & un fatto di
pummﬂnmumﬂdtﬂthnmlllmm
accesso al credito da parte degll enti locall si scontra
con una loro debole capacita di contrattazione soprattutto
da parte del Comuni pid modesti. £ la qualith dell’in-
vestimento, allora, che deve garantire ['accesso reale
al eredito agli enti locali nella veste di operatori economicl.

Per ottenere tale risultato & perd necessario che gli
enti locali si cariching anche di un metodo nuovo nel
rapporto con le banche: non & possibile che. ad esemplo,
il Comune di Imperia o di Sesto Fiorentino faccla la
corsa per otteners credito dalla Cassa di Risparmio o
dal Consorzio per le opere iche separatamente
daila cassa del Comune di Genova o di Firenze. Non ri-
Eﬂtmln:whd-gllﬂmliﬂuﬂul:mdum.
forza degll enti locali sul plano bancario esisia sé

| Comuni non si dividono e, anzi, s& romponc essl
stessi || monopolio bancario facendosi tori di esi
genze creditizie pio rali, sssieme alle imprese che
verranno coinvolte la loro iniziative.

Mon sl tratta solo di sumentare la del credito;

vuol avere
manda nuova e organizzate di credito.

Certo — si pud notare — & assurdo continuare a
far le attivith di investimento pubblico e pri-
vato dalla struttura del sistema bancario, ciod dalle sue
segmentazioni politiche istituzionali, geografiche e storiche.

Messuno pit di nol & convinto che una azione tesa
a perequare le strutture bancarie & indi ile: &
unumpndwu:'lnmﬂodtfﬂmllmhﬂm
a punto di una politica creditizia che raccordi Il credito
agli investiment! programmati sia a livello di rinnovo del
management bancario: un obiettivo quest'ultimo che la
nostra lotts ha awvicinato e tradotto in reaith in talune

|- -
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grandi banche e che una pil serrata inizistiva nelle di-
verse regioni dﬁilpnmn.. modificha ancor pit decisive
locali,
evidente, tuttevia, che nel breve periodo | vincoli

strutturali del sisterna bancario peseranno fortemente sulla
situazione degli enti loeall soprattuito nel Mezzogiorno,
ove |l sistema gioca un ruclo del tutto negativo nei con
fronti delle amministrazioni democratiche & in stretta al-
leanza di interessi con il blocco sociale degli agrari, degli
speculatori adili. del clientelismo assistenziale DC.

Eﬁﬁu gligra 'impellenza d:uum mnhl punto di pl;-mn-

i di invastimentio capaci rarg la segmentazi
::T:tunu tra banche attive |T}ﬁh mena attive, tra
banche sotto controllo delle correnti DC e banche gestite

: + Insomma, capaci di realizrare una con-
creta politica delle alleanze. Su questic terrens occorrs
muoversl con pid coraggio.

Le soluzione alternativa che talunc svenzs per il s
puoramento delle strozzature finanziarie & guells della
banca pubblica, cioé dell'assegnazione all'ente locale di
una fetta del sistema bancario lasciando || resto  dal
cradito a disposizione del privatl, £ questa una con
cezione dell'attivith pubblica ancora residuale e con-
trapposta all'attivith privata, antinomica. quindl, con I'ides
dtpruznmrmmmnmlhhlmuuﬁumuh
riqualificazione di tutte le risorse senza orti ed orticelli,
senza alcuna contrapposizione — s che non coincide,
invece, con quella realizzata nel corso dal centro sinistra
udltulmu:mdhdiuudmhumhmmlnm
denza gl enormi costi subitl dal Passe in sprechi e
inquinamenti che dobblamo sempre con forza denunziare e
non far dimanticare mal.,

Owviamente asiste anche il problema del rimborso

dei finanziamonti per gli investimenti onde avitare ¢
di nuovo, nel futuro, si ricreino quelle condizioni so
canti di indebitamento che | recenti decreti Stammati hans
concorso ad sttenuare. Una raglons in pil perché el
investimenti siano produttivi di reddito nell’economia i
cale e nel Faese. Dobbiamo ribadirlo con torza: non I
alcun fondumento neppure economico la politica ce o’
gll investimenti in servizi sociali che dovrebbero
contenuti perché non avrebbero produttivith Evident
mente si confonde — come ha notato Mapoleoni —
ln produttivith in termini di valori di scambio [cha & |‘unicy
che interessa al capitalismo) e ls produttivith in te ..'“_p
di valori di uso, di rispondenza del servizio al sisogn
del lavoratori. Certo, | servizi sociali non hanno  ur
produttivith in termini di valore mercantile, ma proprig
Erma il capitalismo non se ne interessa, occorre ch
autonamie i privilegino. Essi producono  ricchezzy
quando sono efficienti? Certamente, In quanto pe O
sotto forma di maggior risparmio & di maggiorl econg
esterne, un uso pid razionale delle risorse, a be i
dell'intero Paese. Ecco allora la conseguenza finang
che ne discende: sard poi In programmazione c ,
che dovra far riatfluire le maggiori risorse agli enti local
risorse che assieme » quelle di loro pertinenza da
essere in grado di ammortizzare | debiti contrattl.

Infine, in guesto quadro, andra completamente capo
volta la organizzazione della pubblica amministrazions.
Essa dovrh essere In grado di elaborare modelll di Ine
tervento, semplificazioni legislative, rapide procedura o
spasa, inventare rapporti pid efficaci tra intervento pu b-
blico & intervento privato. Una logica, quindi. che porta
8 valorizzare lo capacitd manageriali degli stessl ammik
nistratori le quali, dultpdlgln:.uu{ In lm m:lntutn di pro-
rammazione, non potranno che avvicinare | COnsagul ‘
ﬂ, dei grandi obiettivi di nuovo sviluppo e di :rm
democratica di cul il Paese ha bisogno. "
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_ comunale, segretario del comitato cittadino di Siena del PCI

Il compagno Cossutta nella sua relazione melieva giu-
‘amente In evidenza la positivith della nostra azione di
‘governo nelle Regioni @ negli enti locali, non settacendn
fimiti « ritardi. In particolare & stato glusto |'sver sotto-
Jinmato || grosso storzo del Comuni ad operara per |l
" contenimento della spesa, dando nel contempo un contri-
> b uto ificato ad un pid massicclo intervento nel sel-

L | hor deboli dell'economia italiana.

¥y _o=s politica di rigore, che anche se non ha tagliato
= | servizi @ non ne ha diminuito la qualith, ha perlomenc
_Messo un temporanec freno alls loro espansione anche in
_settorl importanti ed ha chiesto ai cittadini una maggiore
parteciparione al pagamenic degli siessi.
~ Questa politica & stata complessivamente accettata dai
clttadini in quantic parte di un pid generale disegno teso
‘& superare la crisi avanzando sulla via delie riforme.
~ Ora se contemporaneamente, a livello nazionale. insie-
me agli important! risultati ottenutl, non si va avanti
‘con maggiore vigore per la realizzazione del programma
0 .m.nluhﬂlwﬂmﬂmﬂmmn

\ necessaria rapidita, se non si ottengono risultati tan-
ibili sull’ ed il Mazzogiorno e pit complessi-
vamente la politica di austerith non si traduce n equa

. ripartizione dei sacrifici tesi ad evidenziare decisivi cam-
" " bismenti, c's il rischio che si crel una contraddizione che

" bbe a sminuire le scelte coragglose operate dagll

iti iocall @ od innescare meccanismi negativi e di riven-
&mMo lizzato verso gli enti locali

io ritengo inoltre che | Comuni, in particolare, stiano

vivendo una delicata e difficile fase di passagglo dalle

wecchie funzioni al nuovi compiti dl governo attivo messi

in moto dalla 382

e

sonale inadeguato &
squisitamente politico.
. Il Comune deve assolvere od un ruolo politico di in-
dirlzzo, di proposta ¢ di one verso le forze
economiche, socisll, culturall che nel passato & stato pre-
valentemente svolio dalle forze politiche. E tutto cid non
8l improvvisa dall'cogi al domani.
f Bisogna perd operare affinché il Comune eserciti un
i ruolo egemone di direzione anche verso altri importanti
~ entl come per esempio 'universitad ad il Monte del Paschi

Passare pianamente &l nuove ruolo non assSere
né facile né indolore, @ questo non solo per le strutture
inadeguate e pensate per un Comuna diverso per il per-

mm“mm.mmnﬂp-mm il rapporto di col-
non sl & sempre risolto nei termini che oggl
¢! sppaiono corretti.

Tutio questo perb non pud avvenire in modo sutoritario
ma attraverso una linea di pianificazione territoriale, di
sviluppo complessivo della cittd e di largo contronto damo-

- Questo ruclo & decisivo oggl Questa carenza nol la
sentiamo in modo marcato e rischia di far passare in
secondo plano il peso delle scelte fatte e delle realizza-
- A Siena, ad esempio, 3 57 mesi dalle elezioni della pros-
sima primavera, possiamc dire di avere assolto agli im-
‘pegni presi con la cittadinanza, avendo ormai realizzato il

Anzi, all'inizio di quest'snno, dopo un ampio
con con la citth, abbiamo elaborato un programma
di fine legislatura, teso a rinssldare | rapporti con |
pagni socialisti, dopo moment! di forte tenslone, a
cisare e qualificare le scelte da compiere, ma particolar-
mente teso a precissre | nuovi compitl e le nuove fun-
zioni politiche, di programmazione o di gestione attiva
assunte dal Comune con la 382

Eppure nonostante o realizzazione del programma cha
ha consolidato e sviluppato la linea di un trentennio e che
ha fatto di Siena una citth ancora vivibile e identificabile,
dove Il cantro-storicc non solo @ stato salvato dalle deva-

anche la popolarione.

La sottovalutazione di quanto di positivo & stato fatto
sarebbe troppo sbrigativo spiegarla con limiti e difetti di
informazione e di propaganda (che pure esistono) e con la
campagna denigratoria e qualunquista della cronaca locale
de La Nazione, re pronta ad ingigantire | piccoll
wlm risoltl od a sottovalutare & sminuire le grandi

izzaziond,

Cl sono limitl piu complessivi che dobblamo per tem-
po analizzare otentaments. Intanto quello di non aver
coinvolto nelle scelte & nella loro concretizzazione In
modo sufficiente la popolazione, ma pith complessivamente
quelle di non aver dato respiro politico e pro-

ai problemi, non aver saputd puntaré su

aleune Idee forza che pure esistevano, per dare forza
& organicitd alla nostra azione.

Particolarmente sui probleml economici dobblamo es-

di programmazione, tesa a superare | particolarismi per
pnrumnuﬂiuullnuﬂﬂ-mm:dumtmﬂm
dl tutte le risorse materiali ed umane, dall’altra sembra,
almeno da noi, riacquistare vigore || municipalismo.

Mon & a caso che esso ripranda plede nel momenti di
erisl come l'attuale. 1! municipalismo ve battuto perché
& il contrario della programmazione, perché significa chiu-
sura @ miopia politica e culturale.

Il municipalismo. specialmente in una citth come Sia-
na — con fort! carstteristiche democratiche ma anche con
una particolare conformazione economica e soclale carat-
terizzata da un pumto di vista economico da una larghis-
sima da! terziario e, da un punto di vista cultu-
rale. da un forte senso della tradizions —, pud avere pre-
sa in larghi strati della borghesia urbana.
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Mi sembra perd che questo femomeno non sla una
sola caratteristica senese ma che investa anche citthd che
hanno analogie con In nostra

Per questo dobbiamo tendere ad olevare | tono del
dibattito sui problemi economici, sociall e culturali, con
organica ® complessiva, ma dando anche ri-
sposte precise allo specifico senese saldando strettamen-
te | due momenti ed evitando perd contemporaneaments
due pos=ibili pericoli.

Il primo. quello di farsi trascinare sul terrenc scelto
dagli altri ed essers cosi in fase permanentemente difen-
siva; Il secondo, di evitare che Il nostro discorso finisca
pol per andare solo al grandi problemi, perché riteniamo
non debba esserci contrapposizions fra progettualismo e
concretezza.

Il rilancio del dibattito su programmazione regionale,
oggi fortemente assents neile altre forze politiche, pub
frovare nuovo vigore dalla proposta di legge della Giunta
:'tuhnnlil sulle associazioni intercomunali dei Comuni par

servizl

Chiudersi perd nell’ambito comunale o rivendicars ste-
il contrapposizioni tra Toscana settentrionale ¢ quella
meridionale, significa rinunciare o partecipars attivamente
ad una politica di rinnovamento che vuole privilegiare le
2one pid emarginate.

In questo ambito acquista percit grande valore la visio-
na @ doi problemi per le caratteristiche di
Siena dﬂnhmﬂlmcurmuimmmﬂquh-
rimento anche in termini territoriali nel Comuni limitrof,
@ che gié ha avuto uma sistemazione nella definizione di
un piano Intercomunale che ¢ stato ed & un quadro di
orientamento obbligato per le scelte urbanistiche ed eco-
nomiche del 14 Comuni intoressati.

Per quanto riguarda il rapporto fra la forze politiche
anche da nol sembra riprodursi fedelmente l'immagtne di
mncwmm:m-d.mmmmumrmmp-
pasizione alla maggioranza in tutte le scelte qualificanti.

uhchnmmhnmtummugghnmmmllw
cadere la Giunta di sinistra che, secondo |l punto di vista
DC. sarebbe rimasta in piedi solo per problemi di potere,

;

e di permanenti ritardi della Glunta, che
essare invece un elemento di debolezza
anduhﬂl’.:mninﬁluuﬂpuu di contrappor-
re proprie scelte a quelle della maggioranza. o si & limitata
invece al pronunciamento di no pregiudiziali
E certo perd che la collsborazions fra noi e |
gni socialisti & stata difficile e travagiists fin dall'inizio.
Particolarmente, differanziazioni anche sccentuate si so-
no manifestate nella politica urbanistics, sia per l'inter-
mnﬂmunmﬂmp&hmudlwm
e integrata zona di espansions della citta

mﬁiﬁ porta a dﬂ che non sempre llimm stteggiamen-
to all'insorgere contrasti & stato fermo. C! sono stati
momenti di evidente debolezsas

Mentre & stata senzsltro glusts la linas tésa a non
scendere ad una dura polemica pubblica di contrapposi-
m:hmﬁmmmahmm.
abblamo perd assunio attegglamenti di eccessiva diplo-
matizzazione. mettendo |a sording alle divergenze per pol

andare ad una ricomposizione unitaria nel ristratto |
delegazioni del due partiti. -
Credo invece che mella riatfermazione e
urln::m um:u della collaborazione fra PCI & 8!
sia bisogno B8primere una maggiore fermerza po
8. pur in un profondo spirito unitario, rispondendo di oy
nel merito In modo preciso e corretto, respinaenda
scorrettezze altrul, dibattendo pubblicaments | problem
nnst-::‘:npn aver investito la cittd, andare alle mediaze
unitaria,
Ll sembra questo un corretto metodo democratics che
vuole evitare forzature, non far pesare | rapport! di forggl
ma discutere le sceite in riferimento ai problemi
della citth, evitando cosi la deleteria tattica del rin
= della rimessa in discussions di scelts gid operate,
Quanto pit riusciremo ad approfondire Funita della |
nistra non in termine di purl rapporti politici di cap
cith di guida & di dinamica Interpretazione dei proces
soclali e delle prospettive, tanto pii anche differenziaz
ni & polemiche usciranno dal pantano del fraintendiman
ﬁimhm“ml'w un modo corretto di
to & favorire ssibili convergenze fra tw
le forze democratiche. - 3

b
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Schettini

del Consiglio regionale della Basilicata

- "“ _compagno Cossutta ha messo in evidenzs come in
sti anni abbiamo lavorato, e dobbiamo lavorare an-
~ sotte impulso della nostra strategla o delle vi-
! se nazionall @ mondiall per costruire, per affermare
nefle -puﬂn un clima e una cultura della trastormazione.
coinvolte moltitudini di vomini e in cul
i -I idarieth, rigore & emergenza operinoe come fat-
| trainanti.
n clima & una cultura dells trastormazione (in cul
pnlllhlli slternanze di governo come d'aitronde &
i decenni della conservazicne) non come
o o una scelta fra lo tante esistenti, ma come via
cessaria da seguire per portare |'ltalia tuori dalla crisi
mn democratico.
Ora non si sfugge all'impressione che |l senso del
di quelle scelte incontri difficolth ad aHermarsi.
. Duesto & sccadutn, e accade, certo anche per er-
rori @ tezze del nostro partito, ma nprmum a
I'atteggiamento di forze presenti nella DC,
-_;_‘"j'?'-' nel PSl e in alcune i sindacali :-.hl
hanno visto l'emergenza. || rigore. la -nlahdu;im come
nella corsa al perseguimento di inte-
2 rﬂﬂﬂl‘tlﬂﬂlﬂ'h di gruppo o di partito, o magarl come
"0 covalli di Troia del PCI per entrare nel Governo
B -8 hmﬂmimuimlnmmlantnu
T ls consapevolezza della gravith della crisi che
tiama vhtnduhﬂlllllulnnlhullﬂhru dedl 'unita
par superaria in avanti.
3 ~ Ecco. qui risiede la ragione principale delle ditticolta
) |ﬂt Incontrano le intese, | processi unitar politicl & sociali.

In te difficolta si innestano le trama di quelle
! puntano a frantumare @ & | re la nostra
H:ﬂlli (la strumentalizzazione delle spinte corporative,
- gli sutonomi, il terrorismo, 'asssssinio di Moro) wﬂwh
nlrnlﬂmwnh-llmmﬂrimlnmm
_cratico. il PCI partecipl alla direzione del paese e si
opra una fase di profonda trustormazione Percid voglio-
no cacciare indietio || PCI, mo vogliono far regredire
i processi unitari costruiti | 20 giugno.
Ma il prezzo sarebbe alto!
Per il Mezzogiormo, per ioni come la Basilicata si
aprirabbe una fase di declino, di decadimento complessivo.
L'emarginazione nelle citth meridionall & la emargl-
lﬂhnl del Inhnmnlum interno generano fenomenl per-
intervengono, & subito, camblamenti nel
hn'u.lnr-mmtn dallo Stato & dell'economia o nei compor-
tsmenti, tali che assicuring lavoro sopretiuttc al giovani
& fl:n'mu di vita pld chvili & umane, 8l corre Il rischio di
cul paria Munford, secondo cul le societd d massa a
i crescenti producono soltanto « due tpl di wo-
mini: | barbari attivi & | barbarl passivi »
)’ Elllllltlﬁllrl ingm[chnmnumdmﬂhhl
- amarrire neanche di fronte alla pmupﬂtht elattorale) si
deve operare. come nol operiamo, non interrompers
- i processi unitari, per ricomporre la minﬁ per far pesare
' il Mezzogiorno in queste settimane. in questi mesi.
- Slamo di fronte a scadenze molto influenti sulle pro-
. spettive soprattutto del Mezzogiormo.

Piano triennale Pandolfi, plano triennale dells 183, piani
di settore, rinnovo dei contratti, patti agrari.
Il nostro partito sta incalzando aifinché queste scalte

porting coerentements & concratamente I mari-
dionalistico; per far in mndo che anche | ni che la

tura offre vengano orientatl verso il lorno
per investimenti produttivi @ per l'oc [come sl

CUpazions
spendono o come si sono spesl | 3.000 millardi dell'attivo
dalla bilancia dei pagamenti?); per sollecitare risposte
serie dal Governo, per salvare, Intanto, 'apparato indu-
striale in crisl 'lp-unm alia Liguichimica, al settore side-
rurgico), ponando fine al rinvii esasperati e alle inconcly-
denti ripetizioni di Morlino.

A questi problemi, soprattutto al modo come si af-
fronta la guestions I'I'IIH'H'I!:FI'III-I' nol leghiamo le que-
stioni del rapporti politici, del guadro politico, che non
pud reggere di fronte a inadempienze in questo campo.
Sonc convinto che intorno al modo come si affronta la
questione meridionale si consolidano o si logorano | pro-
cessi politici unitarl. le intese nazionali e nalle quh:ml
meridicnali.

Le giornate di lotta di gueste settimane nelle regioni
meridionall sono state forti @ responsabili; Inll:lupumq-u-
nerale in Basilicata ha visto in plazza 20000 persone:
sono ricomposte anche lacerazioni fra | lavoratorl e frl
i lavoratori @ le istituzionl, anche se questo non & risul-
tato di un glorno, né irreversiblle,

Il Consiglic reglonale & convocato in seduta perma-
nente dal 20 settembre per seguire lo trattative sulle arien-
de in crisi, trattative che asvranno un altro momento |l
31 ottobre in un incontro con Andreotti. :

Mumnumﬂmimmlﬂm
e con le leghe dei giovani disoccupati; nlwulglrm
tre su « plano triennale, contratti e mlnu“

Le altre Regloni meridionali svolgono Intﬂltlv«l

Iu panso, perd, che ora occorra un intervento coordi-
nato delle Regioni meridionali. Forse & da esaminare la
opportunitd di una sveita e Incisive conterenza della Re-
gioni nurrdrm di dicembre, sul piano triennale
nazionala

La politica delle Intese come ha agito e come pud
agira nel Mezzogiorno?

Il mio giudizio sui risultatl delle intese & articolato.

All'ombra delle intese Il rapporto tra lavoratori e
Istituzioni i & ravvicinato & si @ anche elevato: molti
hanno fatto di come funriona un ente. un con-
sorzio industriale di bonifica & sl sono sottratti a strumen-
talizzazionl : hanno caplto come disperdono |
soldi certi assessorl & quindi hanno acquisito il senso
e il valore della programmazione; hanno conferito ele-
menti di governo alla lotte, come quando | braccianti di
Irsina, Venosa, I.l-nm-::gﬂum criticando la pratica as-
sistenziale di plantare pinl marittimi a 1000 mt., I'nmnn
prasentato programmi di trasformazione produttiva dei
demani.

Molte volte pert | movimenti hanno oscillato tra la
protesta = la delega, =ia perché non sempre le lotte sono
state promosse sulla base di programmi unificator] e sia
perché spesso, come nel caso di Ferrandina, da parte
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di democristiani sl @ cavaleata s eL48parazions

Sul plano politico, in Basilicata esiste una maggloranza
programmatica; nol non abbiamo mal votato la Giunta.

Come tutti anche nol cf siamo trovatl stretti nella
morsa; o subire le inadempienze o minacciare la crisi. MNon
sempre siamo stati tempestivi. ma non abbiamo Soppaor-
tato questa condizione. Infattl, pur avendo approvato il
bilancio pluriennale nell'agosio 1977, dopo alcuni mesi
non votammo il bilancio snnuale, perché non vi corri-
spondeva.

Nel Mezzogiorno c'é bisogno di solidariets o di lotts,
di unith e di opposizione. DI unith per avviare un Processo
di sviluppo produttive. per risolvere | terribili problemi
che ci stanno di fronte: di lotta contro la eventuall scelte
antimeridionalistiche del governo centrale: di opposizions
contro il sistema di potere, contro le pratiche dure a
morire ereditate dal governl democristiani & dal centro-

Incalzare per fare le cose stabilite insieme, ostacolare
| comportamenti o le scelte sbagliste con i di opposi-
zione: & questo Il metodo che a mio avvise ancors oggl
permette di costruire un processo wnitarlo reale, non
attraverso manovre, ma acquisendo | moment! positivi a
aprendo conflitti su quelli negativi_

Vi sono lentezze nell'sttuarione degll impegni. ma
le cose fatte non vanno sottovalutate (bilancio plurien.
nale. procedure sulls programmazione, legge di conta-
bilith, progetto di sviluppo per le aree interne della 183,
programma per | fondi FEAS e dell'art. 7. legge 183, 1800
giovani awiati con la 285).

Restano | problemi del residul passivi,

Restano | problemi aperti delle nomine, degli enti
strumentall (ente di sviluppo, consorzi di bonifica, che
nol vogliama superare), delle deleghe (sono in discus-
sione quelle sulla bonifica, I'assistenza tecnica in agri-
coltura, sui migliorameanti fondiarl, sulla forestazione) che
debbono essera risolti nelle prossime settimane. Al ri.
mt}‘r 'il‘;ﬂ quesie scadenze @ legato il voto al bilancio
pear L

All'affermazione del metodo della programmazione, de-

Vassistenza, molti fattori: il riording delle autonomie lo-
cali. della finanza |
alnzione.
Poche osservazioni su alcuns Quastioni,
Nel riordino dei poteri locali, ferma restando 'unicith
dell’ente intermedia & la centralita del Comune, non mi
sembra che le Comunita

Esse potrebbero assolvere anche a qualche compito
di coordinamento In materia di plani aziendali in agri-
coltura, di primi interventi per la difesa del suolo in un
ambito (per esempio il bacing id fico — o imbritero)
cui essere ricondotte E Comunith montane.

Questo ambiio a me pare. nelle rone montans lucana,
anche il convenlente per gli altri servizi (3 cui
ati sssere ricondotti nello sforzo di no

per superare la « babele « delle articolazion Istituzionali).

Alcune questionl sulla finanza locale, Innanzitutto &
da ribadire |a ﬂlliﬂcul:r il Mezzogiomno di una

pubblica qual non & stato. Veglio dare un
mﬂmminmmwhﬂhmdl na @ quella
di Potenza nel periodo B9/°T5. Auments rersonale:

Bologna + 57.2%, Potenza + 169.8%. Costo per addetto
annuo: Bologna 4614000, Potenzs SA20000. lavestimenti
per abitante: Bologna 31478, Potenca 15.810. Bologna re-
stituisce per titi 29450 per . Potenza 7.340.
Ouesto non & soltanto polemico, ma da un
senso alla lotta contro chi vorrebbe punire | Comuni e
il loro ruolo nello sviluppo della societs.
Dobblamo operare per evitare situazioni ingiuste o
sbagliate. non liquidere Il problema.,
decreto Stammati ha congelato le situazioni al 1975,

Tale congelamento & squilibrato & nessuno di "
as al un raquativo. .
auesto fondo -he gl
piccoli Comunl e al Mezzoglorno interno che nan g
potuto usufruire di alcuna misura di riequilibrio u
meccanismi esistenti), Si conto che in questi Comu
n anche | bassi livelll di servizi e di civilth hanng.
alimeniaio la emigrazione, prima, &, ora, una n?. dispy
razione che spesso si l'abbrutimento. a'tre v
alimenta la oversions . altre ancora esplode
rivolte municipali. Anche per questa raglone | 3
lucsni debbono superare l'inammissiblle ritarde nel g o
muovers un adeguato decentramento (in Basilicata vi
5600 frazioni), affinché si dia voce & ruolo razic a
@ tante comunitd negats. .

Ecco perché, dicevo, & necessario dare un
ridionalistico alle misure finanziarie: ciod al
Quativo & ai fondi per gli investimenti. -

Per il primo non basta dire 50% al sud & 40% @&
nord. Bisogna trovare parametri piu articolatl [riferimen-
t al 'H"'.I'l] lamento, al reddito pro-caplte, alla popolazio
ne, ecc.). i

Per il fondo di investimenti si tratta di: a) definire
nualmente l'entith del trasferimentl complessivi dai fondi
regionali di cul all'srt. 9 della 281 ai Comuni secondo
criterl perequativi suddetti: b) istituire un fondo nazionale
non rigidamentes predeterminato che nelle indicazioni ol
massima privilegl | Comuni meridionali dell'interno (op e
re di civilth nelle campsgne, servizi Igienico-sanitari, ecc |

Attenzione va rivolta a mio avviso ad altri due pro-
blemi: 1) la capocith progettusle dells Regioni: s’ impon-
fom un adeguamento sul terreno della ricerca. de 'l|'|- c
ormatica e una razionale utilizzazione del centr| gla esl
stent! presso le PP.SS.. la Cassa ecc.; 2] Ia qualita dalla
legislazione. La legislazione & frantumata, spesso anche
contradditioria (ne & un esempio 'art. 55 del decreto 1035
sulla assegnazione li alloggi popolari che sotirss al
Comuni competenze erano state loro attribuite dal
decreto 616 pochi mesi prima). Questa tazione
ihhlfﬂﬂlrﬂﬁlﬂl“llﬂpﬁﬂlmhmfﬂﬂﬁ;
nale ancora troppo penetrants. i merito & non invece per.
principi come dovrebbe essere. e dall'altra alle carenze
di attivith di programmazione e di Indirizza delle Regioni.

La legislazione frantumata si prosents come la forma
delle spinte corporative, la forma di una mediazione se-
parata di interess! separati.

Lo slorzo per ricomporre la legislazione & legato a

per ricomporre la societh,

Il ruclo del partito, e in particolare delle sezioni che
troppo spesso, come sl & rilevato, sl & appiattito sulle
istituziond, deve dispisgars| nella societh per mobilitare be
massé. per cosiruire consenso intorno alle misure .
riforma, per unlrlmﬂ.l senta appiattirie ; senza lﬂrﬁ;
uﬂl.lau.phﬂumlllhunpmqutm i sviluppo a
progresso, per far créscere cosi |'egemonia dells classe :
operaia che, come & stato detto, « & l'onests aspirazione
ad svor ragione attraverso il consenso -, nell'interesse.
non di un partito, ma di tutti | lavoratori e dells demo-
crazia.
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viceresponsabile della sezione Regioni e autonomie

dato politico nuovo, che qualifica positivamente,

nolls realts attuale, lintero settore degll entl locall,
gl identifica nel che per I'autonomia |'assolviments
o i quel ruolo nazionale che |l compagno Cossulla
smente richiamato nella sua relazione Introduttiva,
oggl — diversaments dal passato — non
come || momento centrale di uno scelts stra-
‘ma come un obiettivo politico concreta, credibile

fatti che hanno contribuito a creare questo passaggio
tativo per la Iniziativa delle forze politiche sul ter-
3 @ (ed | compagnl mi scuseranno se |
mi saranno sintetici e parziall) si riassumono, da
parte nel nuovo quadro I:almm e nella nuova collo-
ivello nazionale, e dall'altra
& una consequenzal in una serie di atti legislativi
di governo che contengono — per quanto ancora sparsi
Incerti — alcuni primi i di una politica nuova
' dell'ordinamento. della finanza pubblica, degli
Indirizzi economico-sociali.
Il decreto 616 e lo scioglimento di importanti enti
‘hurocratici sul primo; la legge per la contabilith dello
i provwedimenti Stammati uno & dus & alcune
r del documento Pandolfi sul secondo; @, per quanto
- tarto, la | « quadrifoglio », per la riconversione
' inla, per la occupazione . par I'sborto, per
‘plano decennale della casa ed altro. ol coniermano che
:mﬂlmmwmhmdﬁihmm dai
- nuovl rapportl politici & stata una attenrlone nuovs dells
~ finanza pubblica, vista finalmente In modo unitario; @
stata una importante ripresa del processc di riforma
dello Stato (particolarmente sul terreno del poteri lo-
. ad & stata una piu estesa e collegata) chiamata
causa delle Regioni & del Comuni per attuare gl in
i che sono flinalizzsti a contrastare la
~ crisi e introdurre nelle politiche nazienali | primi ele-
“menti di programmarione.

Se noi evitiamo o gludicare questi risultati separe
tamente — prendendoll cicd una alla volta — & | guar
diamo invece coms un insiems strettamente collegato,
non solo rlusciamo a comprendere quali passi avanti de
vono fare anche | nostri comportamenti e le nostre
iniziative per corrispondere alla nuova stagione politica
che siamo riusciti ad aprire. non solo riusciamo a ren-
derci conto che le novith del quadro politico rendono
qualitativamente nuovi anche obiettivi tradizionall del no-
stro impegno [(come |‘sutonomia della finanza locale, |

i tra | livelli istituzionali ed altri), ma riusciamo

s comprendere la ragione della campagna che viene
condotta contro le nostre amministrazionl, dello scarto
che esiste fra lintesa del partiti per la maggioranza
di governo e la dura contrapposizione che la DC con
duce nelle assemblee regionali e locali, delle inade
guatezze governative e del contrasti che dividono | mi-

i 3
11
3 =)

Ho wvoluto fare quesia sinlebica préemessa per sotio-
lineare che se gli aspettl della finanza locale hanno
sempre rappresentato un terreno principale nella batta

glia delle autonomiae, li stess! problemi di finanza
locale assumono oggl ewu:aﬂ e rilavanze nuovi.

Dobblamo ciod avvertire che come & vero che le
novith del quadro politico ed | passi avanli, per quanto
parziall, che abblamo compiuto in alcuni settorl, ci con-
sentono di considerare reale e realizzabile il disegno di
un sistema di sutonomie che affermi compiutamente il
solo ruolo nazionale. & ugualmente wvero che solo la
realizzazione ¢i un tale ruolo nazionale delle autonomie
consente che diventl praticablle (e possiamo dire: final-
mente) una politica di programmazione fondata sulla par-
tecipazione ¢ sulla corresponsabilits di i livello isti-
tuzionale, @ gquindl su un consenso estaso @
consapevole.

Da nuesto discendono subito due problemi. Il primo
riguarda | rapporti che devono Intercorrere — @i finl
delia programmazione — fra | diversi livelli istituzionali

Tall repporti — questa & la nostra ferma opinione —
devono essere ordinatli in modo da garantire da una
parte ['sutonomia che compete ad ogni livello istitu-
zionale & dall’altra il rispetto rigoroso che & dovuto — da
parte di ogni livello istituzionale — alle scelte e alle
discipline che sono decise in uns programmazione forte-
mente partecipata.

Il secondo problema riguarda | caratteri cha deve
assumere la finanza pubblica per essere coerente Con
I'ordinamento e per essere funzionale alla programmazione.

A tale seconda esigenza dobblamo rispondere assh
curando alla finanza pubblica | contenuti che sono ne-
cessari per soddisfare alla duplice esigenza della sua
unitarieth e della sua articolazione in una finanza statale,
regionale e loca'e.

£ inutila sottolineare che questi due problemi si in-
trecciano continuamente @ & condizionano reciprocaments.
Non solo. Ma dobbiamo anche tenere che la
Incisivith della lotta contro la crisi ri ed il tipo di
sviluppe economico che riusciremo aftfermare
la crisi dipendono in larga misura dalla soluzione
daramo ol nodl che il riordino istituzionale ed
un coerante assetto finanza locale.

La gravissima crisi che colpisce il Paese rende in-
dubbismante acutissimi | problemi della finanza pubblica
ed impone imenti straordinari & discipline ecce-
zionali. Lo sappiamo & i chiediamo.

L'errore perd da evitare sempre & quello di consentire
che la eccerionalith della discipling ed investa
la qualith della finanza ed il ruolo delle istituziond.
Dobblamo cioé tenere ben fermo che ogni ritardo nel
realizzare un ordinamento della flnanza che sia coerente
in modo pleno con ['sssetto delle istituzioni riduce e
non aumenta la possibllith di coordinare e indirizzare la
finanza pubblica a fini di interesse generale.

E non dobblamo dimenticere mal che se
realizzare quella generale corresponsabilith delle istitu-
rioni e quella mobilitazione generale delle energie popo-
lari che sono necessarie, oggl per combattere la erisl,
e domani per promuovere uno sviluppo economico so-
clalmente giusto. & assolutamente indispensabile che
al governo democratico delle « funzioni » si accompagni.
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sino a diventare una cosa sola, Il governo democratico
delle risorse.

Solo se abbiamo e tutte questo comprendiamo
che cosa deve significare, per gli imgaqgni attuali, avere
conquistato il decreto 515 e | due decreti Stammat

Non voglio ripelere 8 voi le conseguenze che il
riordino di molte funzioni & | dus provvediment! finan-
ziari hanno provocato nella vita del nostri Comunl. Per
farlo basterebbe ricordare le lunghe lotte condotte contro
Ia ?ﬂ.ll'lqll delle tenze @ contro la proliferazione
degli enti burocraticl; per farlo basterebbe ricordare « la
ceccia al tesoriere - che solo due anni fa assorbiva
quasi ognl tempo degll amministratori, le mortificant
attese davanti alle dirazioni delle banche, la minaccia che
incombeva su servizi essenziali par la citth e per |
cittadini.

Ma non & la « tranquillith del 27 del mese » presa
a s¢ laspetto che mi preme richismare e ricordare.
E non perché debbs essere sottovalutata Ma perché
quello che conta per I' | & per |l domani non & se il
27 paghlamo, ma & riusciamo & pagare, ed @
soprattutto che cosa dobblamo fare per utilizzare o spazio
conquistato al fine di penetrare negli spari che cf SON0
ancora negati.

E la risposta responsabile. & non acritica o temora.
listica, & che oggi paghiamo perché | provwedimenti non
arano « tamponl » ma di parziale & graduale risanamento.
E paghiamo non parché il tesoriare ha tolto ogni limite
alla esposizione bancaria, ma parché i! bilancio & a pa
reggio. gli oneri per | mutul sono stati trasferiti allo
Stato 1?‘: = oparazions veritd « & in corso,

E vero che tutto guesto & parziale e che molto rasta
d-hu.Eummmw:hamulmlm
di coda e od insidie pid o meno striscianti. € perd
anche vero che muoviamo in condizions & da condizioni
fuove e pii avenzate sis per l'assetto del bilanci ‘79
sia per la riforma generale.

Per quanto al 79 voi sapate gia che prima del convegno
di Viareggio era stata raggiunta una intesa di massima
fra I'Anci e il Governo. Sono perd passati 30 giomi.
E la intesa raggiunta — ed & grave — stents a tradursi
in un completo & organico | legislativo, Sappiamao
che i primi dodici articoli della legge [linanziaria per
il bilancic statale del 79 con norme che disci-
plinano spese e trasferimenti per Comuni, Province e
loro aziende.

Ma a parte le perplessith che suscita || vedere af-
fidato ad uno strumento legislativo destinato s moditicare
e integrare disposizion esistenti (destinate cioé a coor-
dinare con quella statale la finanza di altrl corpi pub-
blici] Il compito — molto diverso sul plano qualitative —
dlmrlld“linhlﬂimmmnﬂlpﬂnll anti
locali (perché manca. per |l 'Ta,mhnam.ugnlt

Islasi norma che riquardi |a finanza del Comuni

e Province). & parte queste perplessitd, dicevamo,
resta |l fatto, particolarmente grave, che molti aspetti ri-
levanti delle intesa raggiunta (& mi riferisco al perso-
nale, agli investimenti, ai debiti pregressi, al finanzia-
mento delle funzion irasterite nel 78 — comprese gualle
per l'sssistenzs & per |assistenza scolastica — o che
saranno trasferite nel '79) non sono considerati dalla
legge finanziaria » néppure sono stati affrontati con un
atto legislativo separato,

ﬂlﬂmllqmﬂuuhrhdludﬂmdhm.wt
bilanci eomunali, diventa impraticabile (e vo! sapete qQuan-
to incide questo nells vita delle citta).

Questo significa:

— che tutti gli atti che riguardano limpiego dai mi-
linrdl che sono stanziati Per acquistare aree e provve
dere a urbanizzazioni si Spostano in avanil [» questo
contrasta con le esigenze del piano decennale per la casa):

— che slittano | tempi per I'impiego & 2.000 miliardi
di mutui per opere pubbliche preannunciatl dal documento

Questo significa rallantare l'opera difficile @ complessa

— @ glb troppo lenta — per risana . rinnovare e rie
quilibrare la finanza ;:m.nl:n':rlu:':.E : o .

Continuare a fare richiaml o tondare egie
breve o di medio periodo sul bilancio pubblico allgre
rischia di significare poco, o di produrre meno, sa
considera Irrilevante e priva di conseguenze mandarn
0 non mandare nell'avanzato ‘79 s definizione dei -_"'"""
delle autonomis Y
Eh urgan” te ;Lnﬂnd: che ogni perplessita venga ali
& che Fili gravé venga superato. £ u ehe
Comuni e Province siang messi nelle :undmm 3
provare, entro | tempi pid brevi, i loro bilanci £ 1l
" necessario garantire le condizioni che consentang B
coordinare tra loro | bilanci dello Stato. delle Reglonl o
dei Comuni. '
La sostanza delle intese di massima con il Go ;
che sono state proposte e approvate a Viareggio, |
CONOSCEte, ]
E la prima volta che una previsione nazionale
finisce una quantitd di risorse da destinare agll |
menti per opere pubbliche degli enti locali. Mi ri
al 600 millardi per arce ed urbanizzazioni & ai 24
miliardi di mutul per lavori. L entrate per imposte
presse sumentano del 15 e del 20%: gli incre
ammessi sulla spesa del 78 per beni e servizi
dell'11% per il Centro-nord o dal 13% per |
del Mezzogiorno. £ consentito un aumento del di 70
dei trasporti de! 10 per canto sul 78 La spesa per ||
personale & coperts al 100%. Coperto, nella dimensione
reale, il costo annuale per | mutui destinatl ad opere. [
Per quanto al . debito sommerso . (da riportare @
wlhmicanaummw;'?ﬁjtmuwm
= ripulire » per ora | disavanzi da ogni debito esistents
con gli altri soggetti pubblici del bilancio allargato (sl
tratta dell'INPS, della CEPDEL, dell'INADEL, dell INAM ¢
VINAIL, dell'ENEL, ed altri). Per | dabiti con tornitori @
imprase privete ¢'@ un mmqm 8 ricercare solusioni che
colnvoigano, senza sggravi, il sistema bancario. J
Alla esigenza di adeguare gli apparati comunali al
funzioni e ai servizi esistenti o nuovi [ma non di aprire
llvmmmmmrm:]ﬂhmmi
provvedere anticipando nel 79 il turnover di tre i
['79-80-81) per | Comuni, le Province & le loro a de
(introducendo su questa regols un correttivo per | Co
muni medio-piccoli per consentire nuove assunzioni solo
in quanto destinate s servizi gestiti in forma assock _
@ con preferenza per quelli pregosti alla gestione ¢
territorio @ del servizi sociali)
mmm—mmdutn—dlmlutlummh_ﬁ
complete, certamente inadeguate nei confronti delie ne-
cessith e ben lontane dal consentire quel ruolo nazionale
delle autonomie che & tantg essenziale per la program-
mazione. Si tratta, inoltre, di risposte che se accendono
qualche segnale - per memoria » sullo squilibrio che esisie
H:Hmdeﬁwnun.ﬁmnnmmpmhhn-udlhnlu
delia finanza locale »
Questi limiti, che esistono, non ci portano perd ad
un gludizio nagativo, parché il provvedimento, se gll ime
pegni ssranno rispettati. consolida il positivo, suments
la capacita di  investimento, riapre la questions degh
erganici © la collega chisramente alla ristrutturazione
dei servizi, inizia l'opera di ripulitura dell’arretrato. co-
mincia cioé a sistemare | debiti che sono venuti a paile.
La rrl}?pht parte delle operazioni destinate ad = im-
plantare il cantiere della riforma -, con questo provves
dimento. si avviano ad essers ultimate. Ed & un can-
tiere, lo sapete, che prevede racicali rifacimenti nell'unico
w condominio rappresentato dal bilancio pubblico
gato.
Sotto questo profilo « formale = dentro alla Fnanza
pubblica ci siamo od il tempo della segregazione nel « re-
parto isolamento < sembra finito per sempre.

Il dato & molto Impartante & non saremo certo noi
& sottovalutarlo,

CQuesto perd non deve impedirel di &saminare ocon
lucidithd la nuova condizione. € chiaro infatti che essere
fuori dal bilancic sllargeto o essere dentro non & Ia
stessa cosa. Trovarsi perd nella condizione dell's ultimo .
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