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1 due documenti allegati esprimono la posizione

e le richieste di aszociaziomi culturali, comitati di quar-

tiere @ altri organismi di base in merito alla gestione ur-

banistica e amministrativa di Roma, con specifico riferimen

L : to alle varianti di Piano Regolatore per circoscriziomi e
alla legge e relativa _pProposta di regolarsmto comunale di

attuazione sul decamtramento amministrativo = la partecipa-
> Ziome popolare, allo SCopo di pervemire ad un anspicabile
3 successiveo incontro su tali argomenti eoy I"Anministrazione

comumale @ le sue articolaziowmi,

I documenti sono frutto di un approfondito di-
B battito - sviluppato in particolar: nell'ambito del Semna
‘ ric "Roma da fare : la partecipa: iona", - promosso dalla Se
zione Romama di ltalia Nostra — che ha avuto come principa-
1li riferimenti le lotte & 1le proposte di comitati di quar -
tiere ed altri orgenismi per 1la casa, i servizi sociali e
! il verde pubblico, lc¢ assemblee e manifestaziori tenute nel
le circoscrizioni in occasione delle prime varianti di FRG,
i contributi oulturali della Sezione Romana di Italia No -
stra e del Gruppo Roma dell'I.u,U. ¢ 1€ Tecenti prese di po-
sizione di rumercosi comitati ed associaziond ln materia di
decentrarentc e di parteci paziome,

1 fallimenti, particolarsente clamorosi in campo
urbanistico, della tradizionale prassi amministrativa centra
lizzata e verticistica hammo ormai avidenziato 1la ne::-f:ssit.?:
par realizzare un'amministraziore r-alwente capace di opera-
re 1l recupero della cittd a misura d'uomo, di sviluppare e
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garamtire isti mzionalmente il processo di decen tramento ame
ministirativo, nonche gli strumenti ner 1la partecipazione e
il controllo popolare.

In linea di principio, sia la procedura adot
tata per le varianti di P.R.G. che 1la muova disciplina del
decentramento apromo in tal semso importanti prospettive, che
ap Pﬂlﬂﬂﬂ pero pregiudicate, nei fatti, da limiti e 1nsuff1 =
CiemzZze che oCcorre superare al pil prasto,

L'=zsperienza delle prime varianti circoscri-
Zionali al P.R.5. ha suscitato perplessitd sull'effettiva
funzionalitd sociale di molte scelte, ed ha evidewziato il
rischio che, se non si definisce nuovamente-attravereo un an
Pi0o € pubblico dibattito- unm quadro di riferisento generale,
basato su alcuni punti programmatici fomdamentali e congruen
te com le prnspet.lve di riequilibrio regiomale, si realizzi
un assetto urbano comfuso e contraddittorio, ovvero Punzioma
i2 a interessi diversi da quelli della popolaziome.

Cid potra avvenire — e in alcuni casi & glid
avvenlito — se il contributo popolare all'elaborazione rJestio
ne & controllo delle scelte urbanistiche continueri ad esse
re ostacolato dalla carenza di adeguati strurenti istituzio
nali.

“0tto questo profilo amche la muova normati-
va sul dECEHtrﬂmL‘TQ i3 _partecipazione, nella sua FOrme-
laziome attuale, nov appare sufficiente. TPercid, in attesa
di un riesame della l:ogge, occorre per intanto rivedere il
regolamento attuativo proposto per Roma, allc scopo di ap -
portarvi prima della sua adoZiome le modifiche atte a garan
tire un pifl incisivo Punziomamento dall: ircoscrizioni e
una elfettiva partecipazione popolarc.

1 Firmatari dei duc documenti chiedono alla
Anmnistrazione cittadina di voler prendere in attemta com
siderazione le loro richieste e di aprire su tali argomemti
un approfondito dibattitc com tatte le componenti interes—
sate, e in primo luogo con le forze della partecipazione e
della cultura.

L]
—

Ainalisi della attiale situazione a Roma del
processo di partecipazione e decentramento,

Allegati :

Analisi critica sulla recente variante pexr
Circoscrizioni a Roma e ipotecsi per un di -
battito in vista 41 uno sviluppo alternati
VO,
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SEMIRARTIO "ROMA DA FARE" . LA PARTECIPAZIONE

icenbre 1976

Analisi della attuale situazione a Roma del pro-
cesso di partecipazione e decentramiento

Il sorgere e il diffondersi dei comitati di quartiere e di al-
tre forme di partecipazione popolare ha rappresentato il pil
importante fatto nuovo degli ultimi anmi sulla scena politico -
-amministrativa e sociale della citta,

Esso ha gla cominciato a produrre alcuni effetid tangibi
1i, anche di grande rilevanza (come dimostra il caso del Pine-
to), e appare potenzialmente capace - in prospettiva « di mo =
dificare in senso pid corretto i ruoli e i rapporti fra ammi -
nistratori e amministrati, fra cittadini e centri del potere
decisionale occulto e palese, mettendo le premesse per inver -
tire il segno megativoe che finora la gestiome della citta ha
avuto per gli interessi della collettivitd e per realizzareun
ambiente urbano qualitativamente migliore,

2, Le iniziative popolarli hanno trovato un importante punto di ri
ferimento nell'istituzione delle circoscrizioni, clic nonostan-
te gravi e molteplici carenze hammo tuttavia rappresentato un
terreno piu favorsvole por l'espressione costruttiva delle lot
te e rivendicazioni popolari.

infatti le circoscrizioni hanno oggettivamente costitul
to un "potere" amministrativo pid vicinc ai cittadini di quel
lo centralizzato tradiziomale, e dunmue un interlocntore pin
valido © pin impegnabile sui problemi concreti..lo dimostra an
che la maggior sensibilitd per le istanze popolari dimostrata
in pid occasioni daji rappresentanti ded partiti a livello cir-
coscrizionale, che ha portato talvelta le assemblee circoscri-
zionali a sostemere quelle istance anche in contrato con il po
terc centrale.

3. Tuttavia questo movimamto positivo verso l'acquisizione di un
pilt ampio spazio all'iniziativa popolare e verso l'affermazio-—
ne di movi rapporti politico-sociall e livelli istituszionali
e ben lungi dalltessore ormai consolidato e irreversibile,anzi
incontra crescenti re-istenze che minacciano di vamificare an
che quante pid acquisito,.

Valga come esempio il modo in cui e stata finora gestita
la operazione di "variante per circozserizioniv del P.R.G. di
Roma (vedere documento dedicato a taic argomento),
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Queste conziderazioni evidenziano la nece-sitd di riconoscere
e garantire 1 tituzionalmente ia deterninati poteri decisio-
nali e livelli di autonomia alle circoscrizioni (pur nell'am-
bito di un quadro gemerale unitaric), sia i diritti di inizia
tiva e partecipazione popolare, cou particolare riguardo alle
possibili forme di collaborazione dei cittadini con le circo -
scrizioni stesse.

Haturalmente la pill efficace garanzia circa 1'esercizio
di tali diritti pu? essere data solamente da uno atc*zn costan
te e vigile di pa;-ec1'1v1nne reale da parte dei cittadini,
senza la gquale ogni riconcscimento normativo %est¢v=bbe lette-
ra morta, rivroducendo la discrasia fra riconoscimento forma—
le ed esercizio scstamziale di una prassi democratica,

La conquista di una normativa pii avanzata costituisce
tuttavia unz condizione non sufficiente, na comungue necessa-
ria per aprire muovi spazi alla iniziativa popolare, per scon
figgere 19 resistenze residue, per impedire che certe conqui-
ste sul plano della prassi politico-amministrativa vengano con
timuanente rimesse in discussione.

Hon & da sottovalutare l'importanza politica e psicolo-
gica di una simile conquista : ogni lotta ha infatti bisogno
di trovare dei punti di approdo intermedi, dai mali riparti
re per ulteriori loite e mobilitaziomi. Pra 1'altro una lotta
su questo terremc si presta particolarmente benc, per le ca -
ratteristiche gemerali del suo oggetto, a costituire un pun to
di aggregazione unitaria, e non puramente formale, per i di -
versi gruppi di base operanti oggi nelle warie parti della cit
ta.

Cid che conta effettivamente & arvivaras a istituziﬂmalii
zare determinati momenti di consultazicne fra forze popolari
e rappresentanti eletti, non soln nella fase della verifica e
del controilo, ma anche e sopratiuttc nella fase di Formazio-
ne delle scelte, evitando perd che wuna precisazione treppo ri
gida e dettagliata di forme istituzionali pregindichi, in Pa=
turo, 1l'apertura di ulteriori spazi di par tecipazione,

ln questo senso, la 1-7ge sul decentramento e la partecipazioe-
ne dei cittadini nellt: nnlnlﬁtrazlune del Comune, recentemente
approvata dal Parlaneric, rappresenta in linea di principio un
fatto positive, perche sancisce il riconoscizento u'riciale

del ruolo delle circoscrizioni e della partecipazione popolare
e fornisce un quadro di riferimento istituzionaie alla lorec a —
z1one,

Cidé premesso, va perd rilevato che la legge & gravemente

riduttiva sotto alcuni aspettl sostanziali, che ne vanificano
gli obiettivi,




6a

o

Essa ribadisce infatti il ruolc subordinate delle circo-
scrizioni come organl periferici e passivi dell'amministrazio-—
ne comunale piuttosto che come sedi awilomome di effettivi po -
teri decentrati, come dimostra 1'assclute Facoltd discreziona-
le lasciata ai comni relativamente all'istituzione dei consi-
gli circoscrizionali (art. 1) e alla luro eleziome diretta (ar
ticclo 3), nonché all'esercizio di poteri deliberanti da parte
degli stessi lart. 13). In particolare tale esercizic appare e
stremamente ridotto, escludendo fra l'altro tutto 1'essenziale
settore della pianificazione e gestione urbanistica, Inoltre
non appare nella legge yma chiara definizione né del quadro fi
nanziario e contabilc, né degli uffici circoscrizicnali e rela
tivi organici, la cui carenza ha rappresentato negli anni pas-
sati una delle maggiori difficolta frapposte al corretto fun -
zionamento delle circoscrizioni.

La legge rappresenta inoltre lz negaziomne pin totale di
qualsiasi partecipazione popolare all'c=laborazione delle scel
te e alla gesuione della cosa pubblica, individuandc l'unica
forma di contributo popolare nell! anacronistico istituto del-
la petizione (art. 15) e tacendo su tuttdi gli altri istitutd
che potrebbero permettere una piena associazione del cittadi-
ni alle scelte che 1li riguardano.

Il clima di anonimit: che ha circondato l'iter parlarentare
non pud ripetersi in cccasione della elaboraziornc e adoziome
del regolamento comnale di attuaziome della legge.

La proposta di delibera presentata dalila Giunta munici
pale € inaccettabila proprio perché ripropone ed enfatizza,
in particolare per —quanto riguarda la partecipaziome popola-
re, la stessa ottica riduttiva della legge, lasciandoc cadere
1'occasione per una sua interpretazione ¢ integraziome nel
senso piu favorevocle alle aspettative dei citctadini.

Appare dunque necessario un rissame globale e approfon-
dito sia della legge nazionale recenteuente approvata, sia -
in aartlcnlare - del regolamento prcposto per Roma, allc sco-
po di apportarvi quelle modifiche che 1li rendanc strumenti ve
ranente idonei ad ampliare al massimc i gradi di amtonmomia
circoscrizionale & l:= possibilita di partecipazione o inizia-
tiva popolare,

Chiaramente tale ricsame richiede tempi molto diversi
per la legge e per lo proposta di regolamento comunale: infat
ti mentre la legge © ormai approvata, e data anche la sua di-
mensione nazionale una sua modifica pud essere realisticamente
pensata solo su tempi lunghi, per la necdifica del regolamento
comunale si inpone viceversa un impegno inmediato di tutte le
forze della partecipazione, prima che <sso venga adottato dal
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Consiglio Comnale nella forma proposta {(com 1'accords, a
quanto pare, di tutte le forze politiche),

Froprio per dare un contributo piu pienc ed efficace alle ini-
ziative popolari volte a chieders cqueste modifiche, oltre ad
esprimere queste critiche circostanziate le forze della parte~
clparione e della cultura che si riccnoscono nel presente do -
cumento intendonc formilare anche delle proposte concrete.

Esse chiedonc pertanto :

a) che si sancisca l'gilligatorieta del decentranentc almenc
nelle principali eitt) , Facendo in modo che la sua istitu -

zione non dipenda unicamente dalla volentd del Comsiglic Co-
i alEl-
b) una articolazione del rapporto Comme-Circoscrizioni che,

pur lasciamdc al comune le prerogative che gli sonc proprie
circa 1a definizione degli indirizzi geperali, salvaguardi i
poteri deliberanti delle circoscrizicni su tutta la gamma di
problemi ed esigenze che riguardanc specificamente il terri-
torio circoscrizionale e la sua gestione, in particolare in

materia urbanistica, garantendo incltre una qualche forma di

partecipazione diretta delle circoscrizioni anche alla formu
lazione degli indivizzi gemerali.

Tecnicamente cuesta articolazione potrebbe concretiz—
zarsi @

- O con una secparazicone di competenza fra i differentd livel
1i, riconoscendo la competenza del Consiglio comunale sulle
scelt: generali ¢ quella delle Circoscrizioni sull'attuazio-
ne di dettaglio (fatto salvo il contrcllo di legittimitd del
1'antorita centrale, e viceversa, il diritto delle circoscri
zioni a partecipare alltelaborazione degli indirizzi genera-
1i).

- O con un meccanismc di decisioni almeno parzialmente comuni
Fra 1'autoritid centrale e quella circoscrizionale su tutto
cid che, ai diversi livelli, pud avere riflessi sul territo -
ric circoscriziomale.

¢) che, in rapportc anche a gquanto dettoc al punto precedente,
si preveda esplicitanente una opportuna e sufficiente dotazio-
ne di uffici e 4i sltre strutture operative circoscrizionali,
mettendoli in gradc di realizzare i muovi e pin vasti compiti
attribuiti alle circoscrizioni, anche mediante una diversa ar
ticolaziome del bilancio fra il Comine o le circoscrizioni
gstesse. Ln particclare occorre che lc Commissioni comunali per
1'edilizia e l'urbanistica vengamno articolate anche a livello
circoscrizionale,
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d) che si preveda in tutti i casi 1l'clezicne Jdiretta delle

circoscrizioni a mezze di consultazic popolare,
e jche venga non s0lo sancita in 1i di priucipio, ma anche
garantita istituzionalmente con indicazioni concrete, 1la

partiecipazione popolares, a tatte le fasi - propositive,ge-
stionali e di contrello - dell'amninistrazione cittadina a
livello sia comunale che circoscrizicnale, pur salvagquar -
dando la distinzione 4i rucli e di responsabilit? fra Am
ministratori e Amministrati. Si devono pertantc prevedere
le condizioni per l'esercizio, non saberdinate alla volonti
del Presidente ¢ del Consiglio circcescriziconzle, di forme
di partecipazione pcpclare, quali le assemblee pubbliche,il
referendum, 1la parteCipazione ai lavori delle Conmissioni
circoscrizionali, l'istituzione - con simuttura demccrati-
ca e amplamente rappresentativa - di altri organismi cpera
tivi come le consulte socio-sanitarie, vrbanistiche, scola-
stiche. Incltre l'anacronistico istituto della petizione
va Sostituitc com proposte di delibera di iniziativa popo=
lare, semplificande le procedure, riducemde il numerc del-
le [irme richieste e nom limitancole ai residenti nel ter-
ritorio circoscrizicnale.

£) che venga garantita una completa e tempestiva pubblici-
ta all'attivitd degli organi cominali e circoscrizicnali,
nonche il liberc accesso dei cittadinl al dati e alle in -
formazioni conmcernmenti i diversi aspetti della suddetta
attivita, in particclarc quelli che presiedono alla clabo
razione dells scelte urbamistiche (cartografie, dati sta-
tistici e previsionali, elaborati di pilomo, ecc.).
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CMIIARIO "ROMA DA FARE" : LA PARTECIPAZIOME

Dicenbre 1976

Analisi critica sulla recente variante per Circoscrizioni a Roua

e ipotesi per un dibattito in vista di uno sviluppo altermativo.

Questo documento rappresenta una prima valutazione del
Seminario sulla recente nluova gestione del Piano Regelators, O=
perata dal Comne Circoscrizione per Circoscrizione.

Fer 11 discorso critico pill gemerale =ul Piano attuale
€ sulla variantec delll8.8.74, si rimanda al documento aperto
che il Seminario ha elaborato nel gemnaio scorso individuando,a
partire dalla realta di Roma, finalitd o strumenti da promovere
e dibattere in accordo con le forze della partecipazione e del
deccentramento.

La valutazione sulla receante variante &, di massima,
positiva per quanto attieme alle modalitd di gestione del piano
che, per la prima volta, fa riferimente alle Circoscrizioni,nuo
ve realta configurate dal decentramento amministrativo.

Questo proc.sso rappresenta un momento storicamente im
portante, per cui lc scelte in merito allo sviluppo e al dise =
gno della cittd non divono cssere demandate solo al notere poli
tico ed economico, ma devono essere dibattute insieme alle for-
ze di base operanti nel territorio, in un diverso rapporto tra
potere e cittadini.

Tale dibattito @ in atto anche in altre citta italia-
ne (Bolognma, Genova, Milano, Venezia, Favia ecc.) in cui, perd,
suno state operate scelte ben pip gqualificanti in ordine ai pro
bleni del contenimento dello svilyj urbano, del riuso del pa-
trimonic esistemte, della dotaziona e riqualificazione di spa-
zl e attrezzature sociali e dell'aumento degli standards urbani
stici (piani dei servizi), delltattuzzione dei piani di zoma
"167" e dell'applicazione della "865", sia riguardo al risana -
mento dei centri storici, che agli articoli concernenti l'e -
Sproprio.

Al contrario la reale gestione urbanistice a Roma, co-
me accenneremo in sSeguito, ha avuto un esito abbastanz2 negati-
vo, configurandosi come positiva dichiarazione 4i intenzioni,
cui non ha fatto seguito una effettiva partecipazione democra -
tica nella formulazione, controllo e pubblicizzazione delle
scelte.




L'analisi sulla varianie per Circoscrizioni si arti-
cola nei segquenti punti 3

1) Rigquardo 2qli obdettivi prioritari dell'inssrimento dello
schema di assetto di Foma in un ambitc regionale — in partico
lare per quanto riguarda il contenimento dellfespansione resi-
denziale (vedi Delibera regionale del 3,8.74) = e dell'adegua-
mento degli standards urbamistici del DM, 2,4.68, solo per
il secondo punto il giudizio € sostanzialmente positivo,anche
_ se cono da verificare pil attentamerte le aree reperite per
' servizi e verde, sia in merito alle quantitd che alla qualita,
i (Es.: parco di Veio che deve esasere rapportato alla nopolazio
- ne di un settore di cittd & non a quella della scla XX Circo-
scrizione; mancatc contcoggico delle aree per i parcheqai nelle
zone pin urbanizzate; eccessiva frammentarieti delle aree per
servizi e verde, ecc.).

B' invece megativa la valutazionme in merito al primo
punto, in quanto con la variante vi € una sostanziale confer
ma del pianc del 62, che prefigurave uma citta sovradimemsio
nata rispetto al territorio.

i Ci sembra utile, a questoc proposito, metters a confroun
3 to alcuni dati relativi alla popolazione ipnsediata e da inse-
diare a Roma :

a) abitanti previsti dal P.R.B. del 1965, circa 5.000,000 lco
me risulta da una valutazione di massima);

b) abitanti previcri dalla Delibera 3.8.74 della Regione, al
1991, circa 3..337.000;

¢) abitamti residemte 2 Roma, al dicembre 1975, 2.870.769 (da-
ti ISTAT):

d) abitinti previsti nei piani di zona 167, circa 710,000;gia
insediati circa 240,000, di omi cirea 200.000 abusivi (da-
ti Convegne PCL; aprile 1976);

e) vani non occupati, al dicembre 1975, civca 60,000 (secondo
varie fonti);

£) prevedibile insediamento di un numero non precisato di nuo
vi abitanti a completamento dei 55 muclei abusivi recente-
mente perimetrati (Delibera comunale n. 1663, del 20.4,76).

Da un primo calcolo si vede che, sommando questi datd,

sl raggiunge una popolaziona a Roma, tra insediata e da inse-
diare, gid supericre = quella prevista dalla Zegione, il ché
rafforza la necessitd di eliminare o quantc meno ridurre dra-

gticamente le espansioni private previste dal P.R, G

' 2) Riguardo i contenuti e alle scelte operate, si pud rileva
' re :

- La mancanzz di un nuove quadro 4di riferirento per Roma, che
ipotizezi uvio sviluppo alternatiwv una nuova struttura;
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- = La mancanza di verifica a scala urbanz delle nuove scelte oO-

" perate a livello circoscrizionale, come le nuove localizza -
zioni terziarie, @ in particolare i centri di settore integra
ti di servizi pubblici e privati, Questi configurano un peri
coloso sistema per poli direzicnali, semza essersi espressi
sul complessivo sistema direziomale, senza aver elaborato il
pPiano per il commercio, Seénza aver vaiutato adegquatamente gli
effetti negativi sul territorio circoscrizionale di un inter-
vento polarizzato, in termini di formazione delle rendite po-
siziomali, di orgaric:zazione gerarchica degli inscdiamenti e
di emarginazione dell: periferie,

-~ L'estesa applicazione della cessione gratuita del terreno ur-
banizzato da parte del privato in cambio di cubatura edifica-
bile a scopi terziari, com la creazione di mvove Zone M2 (in
alcuni casi con imdice di FfabbricabilitA raddoppiato, da 2
a 4 mc/mg, come ac es, mella 4° Circoscrizione), con destina
ziomli d'uso speculative spesso nom risrondenti alle esigenze
dei residenti od in concorrenza con le strutture aziendali

€l commercio e dell'artigianatoc locale, o con la previsiome
di altri servizi privati come qguelli =nortivi (Zone G5 — Es:
Tor di Quinto):

- La mancanza di un nuovo discorsc in merito alle zone G4 (ca-
ge¢ upifamiliari con giardino, per le quali il P.R.G., vigente
prevede una cifra molto superiore ai 100,000 nuovi abitanti),
che le elimini o riduca sensibilmente e preveda un totale
cambiamento della normativi, che porti a ua recuperc del ter
ritorio per scopi produttivi, soprattuttd per l'agricocltura,

- L'applicazione <i una normativa differemziata per Circoscri-
zioni e con l'imntroduzione di unfappendice zlle norme tecni-
che di attunazione da verificare (in -ui viene inserita tra
1taltro la nuova Zoma F3, di non chiara individuazione,senza
che a livello comunale si sia decisc in merito al tipo di in
tervento in queste zona),

3) - Considerazioni sulle modalit: delis variante per Circoscri
zioni e sui territori interessati (4*, 18", 20" Circoscri-
zione e variante per il Pineto della 19° Circoscrizione)

- La variante & stata finora attmata iniziamdo dalle Circoscri-
ziomi periferiche, pid facilmente ristrutturabili per la pre
valenza di aree 1iibaere, procedende da Nord (4" Circoscrizio
ne) verso Ovest, in direzione opposta rispetio al madrante
Hord-Est = Sud-Lst chic presenta le localizzazioni piu impor =
tanti del FRG (sistema direziomale da rivedere, grandi infra-
strutture, universita di Tor Vergata, Piani di zoma "67" Zo-
ne industriali; e dove si riscomtrans delle grandi carenze ri
quarde ai servizi di ordine superiore (ospedali, scuole) e
alle infrastructure,




4) Analisi e verifica sulla reale

o P

-~ Mancano piami di inquadramento di settcri urbami che compren

dano pih Circoscrizioni, e manca alires! un discorso pil com
plessivo e organico riguardo ai servi:zi e sl verde;

ctione della variante @

|

-~ Vi €& carenza, da parte dell'Amministrazione, di adeguata in

Pormazione e pubblicizzazione della cartografia, dei dati e
dei criteri che hamno presiedutc all'elaborazione delle scel
te urbanistiche;

Non si & Favorita una reale partecipazione alla Formlaziome
@ gestione delle scelte di piano da parte delle forze di ba-
se, sindacati ed asscciazioni culturali : lo snazl clie que
ste forze hanmo avatc & stato ottemuto con proprie lotte [ma
nifestazioni popelari, denunce, conveqni, ;acume i, ece.)
mentre le assenblge promesse dalle Circoscrizioni, come uni-
co momento di dibattito ufficiale, sohco state pit ¢ meno for
mali, oltre che tardive;

I risnltati ottemuti scno stati pin o menc avanzati a secon=-
da del grado di mcbilitaziome spontanca (es. il Pineto : bat
taglia pid avanzata rispetto al dibattito e alle scelte ope-
ratc con la variante circoscrizicrnale);

La lotta ha assunto Forme e obiettivi diversi a seconda dei

territori e delle realtd sociali in cui le forzc eranc inse-
rite (lotta per la casa al Tiburtino, Maglianz, ecc.; lotta

per il verde = sexrvizi nel settore licrd-Ovest ecc.), me tut-
te riconducibili al discorso gemerale della riappropriaziome
della citta da parte dei cittadini.

5)Da tutto cid deriva 1'esigenza di inserivﬂ la varianti cir-

coscrizionali in un muovo quadro di rifcerimento complessivo
2r Roma, che scaturisca da un Eﬂnfrcﬂtﬂ allargato a tutte
12 fForze dclla partecipazione ¢ temga conto del recente di-
battito aperto dalle stesse, dallie 2ssociazioni oulturali,
dai sindacati e dai partiti (es.: recenti Convegni del
P.C.1. @ del P,S.I,). Tale dibattitoc deve essere basato sul
la definiziome di alcuni punti programmatici fondamemtali,
in accordo con le prospettive di sviluppo e di riequilibrio
regionale fissate dolla Regione Lazio, Questo per cvitare
che un nuovo quadre di riferimento, legato non agli interes
si popolari ma a quelii della speculazione, venga fatlto pas
sare surrettiziamente attraverso le varianti delle singole
Circoscrizioni.

In particolare, i punti principali scnc

- Contenimentc dell'éespansione residenzicle privata, median-

te il blocco delle aree libere nelle zome A = B = C =D e
la riduzione totale o parzials delle Zome B = F2 = 1 = G4;
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By - Recupero del patrimcnic edilizio esisiemte nel Centro sto =
rico, nelle Fasce ad esso limitrofe ed in periferia, sia
per residenza che per servizi sociali;

Ev - Verifica ¢ attmazione prioritaria dei piani 41 Zona "167"per
' l'edilizia ecomcmica e popolare, ed utilizzazione delle leg-
gi ad essa relative al fine di ristrutturare nuclei esisten-
ti prima di crearne dei nuovi;

- Verifica e selezionc degli elementi portanti del P.R.G. (as
se attrezzato, gistema dei parchi, grandi servizi, ecc.),
compiendo in accorde con la Regione una scelta in cordine al
la ridistribuzione delle funzioni direziomali, produttive e
di servizio tra Roma, l'area romana ed il territorio regio-
nale, Va escluso lhilteriore trasferimentc a breve raggio
nel couprensori delllarea romana di attrezzature di servi =
zio dt'interess: regionale (universitd, centri di ricerche,
industrie, ecc.) che accelererebberc il processc di urbamiz
zazione metropolitana;

% AT

._‘__F
I

Individuazione ed crganizzazione dellc aree pubbliche del
verde € dei servizi circoscrizionali in sistemi di attrez-
zature, in modo da favoerirne l'emilibrata distribuzione

e l'integrazione funzicnale e da conseguire un assetto uni
tario del territoric circoscrizicnale, recuperando le a-
reg marginali e le borgate abusive perimetrate;

T

- Urgenza di intervenftl praoritari in alcuni settcri del ser-
vizi (uniti sanitd locale, distrettc scolastico, decentra-
mento dei servizi socio=culturali, universitd di Tor Ver-
gata) e del verde (usc pubblico dell: attrezzature sperti-
ve del COVT e Asgli Enti pubblici e privati, delle ville
storiche, dei Forti ecc.). Necessitd di aumentare gli stan-
dards urbanistici del DM 2,4.1968, come gia deliberato in
altre regioni;

VY he

- Esigenza di una diveraa normativa per le zone M2 che ne
precisi e limiti le destinaziona A'uso, in modo da evita -
r< che vengano di fattc a crearvisi degli insediamenti re-
sidenziali attraversc cperaziomi di tipo speculativo, e
ne subordini l'atmazione @ convenzZioni o0 a piani partico-
lareggiati;

- Blocco e controllc delltabusivismo {(nom sclo quello di tipo
residenziale), sia wcdiante l'applicazione pitt puntuale del
le norme vigenti che con l'approvazicme sollecita di una nuo
va legislazione pil adeguata, che prevada un intervento ar-

. ticolate = differenziato a seconda della natura del fenomeno
57 gstesso. Risocluzione dei problemi aperti con la recemte peri-
e metrazione delle beorgate abusive (ristrutrwmrazione, dotazio-

: ne di servizi, ecc.);




Bl

= Nuova politica per le fonti di lavoro, nediante l'attuazio-

ne e l'incentivazione dei piani industriali (amche con la
applicazione dell'art, 27 della 865) e il rilancic dell'a -
gricoltura, con una nuova nornativa per 1'Agro Romanc (Zone
H) e per le zone G4, che ne vinccli la destinaziome ad uso
aqricolo, & con la cresazione di parchi-campagna;

Necessitd di una efficace mutela dei beni culturali ed am-
bientali del territoric comunale mediante un censimento

e rilevamento sistenatico (completamemto della carta dello
Agro, ecc.), il riusc degli edifici dei complessi storico-
-monumentali per [ini sociali compatibili com le lore ca =
ratteristiche, la creaziomne di adequate zome di protezione
nell'Agro, l'avvio di una effettiva e denwocratica politica
culturalea;

Necessitd che le proprietd e i beni del Demanio 2 di entd
pubblici e parapubblici vengano trasferiti al Comine, di-
venendo fruibili da parte della collettivita;

llacessita di una diversa perime razione delle Clrcoscrizio-
ni,in modo'che non sianc solo il risultato dell'equilibrio
di interessi politici, ma corrispondono ad effettive realta
sociali e territoriali, riferemdosi al dibattito recemte
nei partiti e in altre cittd (proposte che tergomo conto
dei bacini di utenza del distretto scolastico & dell'unitad
sanitaria locale);

Esigenza di Fianli Quadro di settore urbano che comprenda-
no pil Circoscrizioni sia interme, piu compromesse, che e-
sterne;

Partecipazione € controllo democratico delle scelte, del -
Lfattuazione e gestione del Fianc, definito da precise

priorita, con la determinazZiones di pilani-programma € pia -
ni finanziari (art. 9 legge reg. n. 72, 12.6.1975); piena
applicazione della legge 865.
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