Corrado Morgia - Relazionc della riunione della Commissione del

C.Fe per i problemi della stampa, della scuola

e della cultura.

Intends innanzitutto sottolineare l'importanza che riveste
la convocazione di questa Commissione del C,Fe3 ci viene infattli
offerta a poco pitd di 15 giorni dalla riapertura dell'anno scola=
stico € in una situazione in cui. dopo il 20 giugno, cosl dilatate
sono le responsabilitd del nostro Partitoe, 1'opportunitd di fare
il punto sulla politica scolastica del comunisti rcmani, anche se
non soprattutto, di fronte a quel grande fatto nuovo cne é 1l'assun
zione diretta di compiti di governo da parte del nostro Partito, e
insieme con un ampio shieramento di Fferze democratiche al comune
e alla provincia di Roma, evento che era statlc preceduto, come &

a tutti noto, da un non meno importante voto di astensione nei con
fronti del governo Andreotti, Voto di astensione © di non sfidu=-
cia, come da pid parti & stato dettc, e come veniva ribadito recen
remente dal documento della III Commissione del C.Ce. quando si di=-
ceva che'non si tratta di aver fiducia in questo governo, ma di
avere fiducia npella possibilita che ir?%uadrc: politico caratteriz-
zato dall'accresciuta presenza del P.Cul, € della sinistra in Pare-
lamento, nelle regioni e negli enti locali, e dal modo stesso in
cui i1 governo si & formato e presentato alle Camere, 31 consegug
no concreti risultati sulla via di vna nuova poll<ica economica e

sociale",.
La scelta politica dell'astensione non & stata quindi, per

dirla con il compagno Berlinguer, una scelta rassegnata, "ma un at
to che conseque coerentemente a un givdizio che coglie, insieme al-
1e contraddizioni e ai limiti, tutti gli elementi nuovi che si espri
mono nell'attuale soluzione govermativa, atto che nasce dalla volon
tA di mettere tali elementi in piena luce di fronte al Faese, al mo
vimento delle masse e al nostro stessc Partito",che proprio per
questo & chiamato a nuovi impegni di iniziativa, di lavoro e di lot
ta per consolidare e sviluppare i processi politici in atto.

Per 1'intanto si tratta di avviare subito e senza pil lo
schermo delle vecchie pregiudiziali politiche e ideologiche quel

confronto sulle cose e sulle necessitd del Paese che & appunto
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uno dei motivi che consentono & questo governo di esistere: c'e un
programma, ci sono impegni precisi, anche recentemente ribaditi, e
nei quali si mostra di voler prendere un insieme di misure riformatri
ci e di rilancio degli investimenti produttivi e dei consumi sociali
e per orientare tutto lo sviluppo economico in direzioni nuove. La
sfida vera che pertanto deve essere portata al governo e alla D.C.

& dunque quella di spingere 1'uno e 1'altra a realizzare gli impegni
presi e solennemente emuciate nelle dichiarazioni programmatiche.

A gquesto proposito occorre tuttavia dire subito che come af
fermava recentemente il compagno Chiarante in un articolo su Rinasci
ta, "a confronto con le reali dimensioni dei problemi che si Sono an
dati aggrovigliando nel campo della scuola e dell'universita, le dichia
razioni programmatiche fatte alla Camera dall'onorevole Andreottl =
anche se si pud dare atto al presidente del Consiglio di non avere
mancato di registrare molti degli impegni da tempo sollecitati dalle
forze di sinistra - non possono nel complesso considerarsi soddisfa-
centi,

E' bene dunque ricordare, sia pur brevemente quale sia la
reale situazione ir cui versa nel suo complesso la scuola italiana a
90 anni dalla Liberazione, Occorre dire subito dunque che nel suo ine
sieme, nonostants le grandi lotte che sonc state condotte specialmen
te negli ultimi anni e a partire dal *'68 da studenti, insegnanti e la
voratori tutti, il vigente ordinamento scolastico italiano & ancora
quello ereditato dal Fascismo, infatti se si fa eccezione per la rifor
ma della scuola media inferiore, per la liberalizzazione degli accessi
all'universitia e ser 1'introduzione, attraverso i decreti delegati,
degli organi collegiali di gestione nessuna altra riforma e stata fat
ta per modificare la scuocla italiana, la cui crisi di conseguenza &
andata precipitando di anno in anno, di fronte appunto all'inerzia del
vari governi, la cui azione d'altro canto, anche quando si & manifesta
ta, non & stata mai sostemuta da una visione generale del problemi
dell'istruzionce sia per quanto attiene al tema del rapporto scuolas
professione - programmazione economica, sia per quanto riguarda l'obiet
tivo che ogni politica scolastica deve perseguire e ciod il reale in-
nalzamento del livello culturale di tutta la popolazione, a partire
dalla lotta per lo sradicamento dell'analfabetismo e per il diritto
allo studio dei meno abbienti, obiettivi gquesti che, non sempre enun-

ciati, sono stati comungue perseguiti in forma non organica, ma episc
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dica e frammentaria,

Di fronte alla massa dei problemi ereditati, per responsabili
tA stessa della D.C. ché ha pressoché monopolizzato in tutti questi
30 anni il ministerc della Fubblica Istruzione, non si chiede certo
ad Andreotti il tutto e subito, ma si ha almeno il diritto di chiede
re dichiarazioni meno generiche ed indeterminate, anche quando queste
sono accompagnate dalla indicazione di pid precise scadenze, Andreot-
ti ha infatti anche a Bari indicato la data di fine novembre per la
presentazione dei disegni di legge governativi sulla riforma della
secondaria superiore e sull'istruzione professionale, senza tuttavia
nilla precisare sugli indirizzi generali dei provvedimenti, mentre
da parte sua Malfatti, in recenti dichiarazioni pubbliche, ha ripre=-
so argomentazioni gid ampiamente criticate da un veto schieramento
politico e sindacale, intorno alla possibile introduzione nella scuo
1a elementare o media inferiore dell'ora di 45 minuti.Va detto subito
che 1'istruzione di base ha bisogno di ben altro che di simili espe=
dienti che servirebbero secondo Malfatti alla realizzazione del dopo
scuola generalizzato. Se si vuole effettivamente garantire una priori
tA all'istruzione di base, cosl dei giovani come della popolazione a=-
dulta, non ci dimentichiamo che per esempio il 22% dell: popolazione
al di sopra dei 6 anmi della provincia di Roma risulta essere anale
Fabeta, occorronc ben altro che ritocchi., Oggi 1'Italia & un Paese
che ha livelli di ecolarizzazione universitaria anche superiore alla
media europea ma & invece alla coda fra i paesi d'Eurcpa appunto per
quel che riguarda la persistenza di zone assal estese di esclusione
o comungue di mancato completamento dell'istruzione obbligatoria e
di fenomeni massicci,

Le cifre di Roma sono eloguenti di analfabetismo o di semi-anal
fabetismo Ffra la popolazione adulta, Si tratta quindi di affrontare
complessivamente a partire dalla scuola dell'infanzia le gravissime
carenze quantitative € qualitative che ancora permangono in questo
settore, Conquiste come guella delle 150 ore non debbono essere so-
lo tollerate dalla scucla, ma inserite in un pianc organico di inter
venti per 1l'istruzione degli adulti, lo stessc obiettivo del prolun—
gamento dell'obbligo scolatico deve essere considerato in una visio-
ne complessiva della riorganizzazione dell'istruzione obbligatoria e
dell'intera durata del corso di studi,
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A questo proposito € opportunc iniziare a discutere dell'e=
ventualita, gia precedentemente ventilata delltaccorciamento a quate-
tro anni dell'attuale scuola elementare, a cui farebbero seguito i
3 anni della scuola media e il biennio della scuola superiore per
un totale di 9 anni di scuola obbligatoria.

Tale ristrutturazione andrebbe ovviamente accompagnata da
una profonda revisione di programmi, € cominciare dai programmi Ros
si del 55 della scuolz elementare per eliminare anzitutto uno dei da
ti pill negativi dell'attuale assetto, quello della ciclicita e ripe
titivitd,

Comunque a proposito dei problemi della scucla dell'obbligo
sia in relazione alla ventilata presentazione da parte di Malfatti
di un disegno di legge sulla abolizione degli esami di riparazione,
prevista per il prossimo Consiglio dei ministri, sia per quanto ri-
quarda questioni pid gemerali concernenti il calendario scolastico
ed altri provvedimenti urgenti per il funzionamento della scuola &
annunciata una proposta di legge del nostro Partito contenente appun
to proposte in ordine ai problemi su esposti,

Fer la precisione il nostro disegno di legge contiene norme
per la revisione del calendario scolastico-oggi 1'Italia & uno dei
Paesi in cui la scuola dura di meno - per l'abolizione degli esami
di settembre in tutte le scuocle e non solo in quelle dell'obbligo
e per l'istituzione di corsi di sostegno nella prospettiva della ge
neralizzazione del tempo pieno.

11 progetto di legge contiene inoltre altre proposte che ri=-
guardano i metedi di valutazione, le attivita di aggiornamento dei
docenti e le iniziative di scuola aperta per lo svelgimento nelle
scuole di attivitd culturali di interesse generale, Su questa Propo
sta di legge & nostra intenzione di lanciare un grande dibattito di
massa che, tenendo conto delle proposte governative, sia per gli e=-
spetti positivi sia per quelli che non giudicheremo tali, crei le
condizioni perchd possa andare ad una rapida ed unitaria decisione
parlamentare, nella quale sia possibile sintetizzare la necessita
di interventi immediati per invertire l'attuale processo di crisi
della scuola, con le giuste esigenze espresse, in riferimento al
rinnovo del contratto di lavoro, dal corpo insegnante e dal persona

le tutto.
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Si tratterd inoltre di inserire questi temi di discussione e
di lotta in una visione complessiva dello sviluppo scolastico nel
cui ambito soltanto si possono collegare i singoli interventi anche
parziali di riforma, In questo situazione sara appunto nostro compi-
to, alla vigilia di un anno scolastico in cul tutti i mali della scup
la italiana si riproponcono insolti e aggravati rispetto all'anno
precedente di riprendere con forza una iniziativa che coinvolgendo
masse sempre pil estese di insegnanti, genitori e studenti riprenda
anche il dibattito che nel 75-76 s5i & svolto nel Parlamento e nel
Paese a garantire dalla questione della secondaria supericre, per
ricomporre le file di una discussione e per costruire un movimen
to unitario e articglato, Va detto a questo punto che e opportuno ine
dicare come Andrectti ha indicato nella secondaria superiore e nella
istruzione professionale; i temi per una ulteriore iniziativa del go
verno, E' almeno dal '68 che questi argomenti sono alltordine del
giorno e si tratta di riforme che non sono essenziali solo per le sor
ti della scucla, ma anche per quelle del progresso economico e socia
le dell'intero FPaese,

Intervento sulla secondaria dunque, anche se ripetiamolo c'e
da formulare un disegno riformatore per tutte le scuocle italiane, e
ge c'@ intorno alla secondaria, da scavare ulteriormente intormo a
2 questioni, da una parte il problema del rapporto scuola-mercato del
lavoro-programmazione economica; dalltaltra tutto il tema del nuovo
asse culturale, che noi abbiamo definito storico-critico e scienti-
Fico=tecnologlico,

Per quanto riguarda il primo punto dobblamo tornare a lamen-
tare il fatto che, come ho gid detto, il processo di scolarizzazione
di massa nel nostro Paese si e sviluppato tﬂméphventﬂ spontaneo, non
diretto e orientato, ma incanalato alla meno peggic nell'alveo di una
scuola vecchia nel migliore dei casi di 50 anni e senza nessun rappor
toc con la programmazione n2 a livello nazionale né a livello regiona
le, né per quanto riguarda 1'istruzione professiocnale ¢ secondaria,
né per l'universita, Questa situazione, accanto naturalmente alla
crisi economica generale,ha determinato il formarsi di quel fenomeno
cosl preoccupante che & la disoccupazione intellettuale e giovanile:
la scuola infatti prepara, e male, a professioni che non esistono

pil, o che richiedono un numero di addetti di gran lunga inferiore a
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quelli sfornati, vedi per esempio la pletora di maestri, di ragionie
ri, di geometri, di laureati in legge, mentre invece non c'é nessuna
scuola che prepari alle nuove professioni, vedi per esempio il perso
nale paramedico che nessuno forma, i periti agrari, gli interpreti,
fermo restando inoltre il grosso nodo della scrte dell'istruzione pro
fessionale propriamente detta con il conseguente problema del rappor
to tra istruzione disinteressata e preparazione ai mestieri, nodo il
cui scioglimento comporta anche 1l'avvio al superamento del carattere
rigidamente di classe legato ancora alle scelte scolastiche, Questo
argomento ci introduce direttamente nel campo delle scelte culturali
e del relativo concretizzarsi di una nuova scucla. Troppo spesso si
dimentica che la riformz della scuola & anche e scprattutto una rifor
ma culturale, che la nostra scuola attuale e in crisi perché & ispira
ta a concezioni generali vecchie, classiste, quando non addirittura
clericali, di un clericalismo tridentino e preconciliare o peggio
fascisteggiante. La nostra scuola & in crisi perché in gran parte i-
gnora la scienza e la cultura contemporanea, perché & ancora ardiné
ta gerarchicamente secondo una scala che privilegia i cascami della
vecchia cultura di tipo retorico-umanistico, impartira nel liceo clas
sico e chiave d'accesso in buone parti ancora, per le professioni 1i
berali e per le carriere direttive dellb Stato. Dall'altroc lato cte

la svalutazione della scienza, della tecnica e del lavoro manuale,

in ossequic a concezioni di stampo idealistico che coprono ovvianente
posizioni classiste in campo politico e sociale., La scuola gentiliana
in parole povere, non & stata smantellata, e i danni di questa
situaziorne sono di fronte agli occhi 4i tutti, da una parte giovani
che sempre di pil, anche se in forme spesso non giustificabili, rifiu
tano tale scuola, dall'altra un corpo insegnante nel quale assenteismo
e disorientamento spesso =i intrecciano.

La difficolta della nostra lotta, ma anche il nostro impegno
preciso deve consistere da una parte nell'avviare nei fatti quel
processo di riforma che dovrd essere al pill presto codificato con
uga sezione parlamentare, e dall'altra, @ntemporaneamente, salvare
1a scuola, farla funzionare, recuperare anche tutto il positivo di
una tradizione alla lucer delle nuove esperienze, combattere contro

le posizioni luddistiche dell'estremismo di sinistra e conservatrici
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di parte dell'apparato ministeriale, sollecitare l'avvio di una se-
ria sperimentazione di massa, e il rilancio di un dibattito politico,
il pid coinvolgente e il pid unitarioc possibile a partire dalle real
tA dei consigli scolastici.

Portatori come siamo di una visione razionale e pluralistica,
della realtd naturale e scciale;a questi wvalori dobbiamo cercare di
ispirare la nostra iniziativa, convinti che una riforma della scuocla
ancorata all'asse culturale da rei proposta rappresenta anche un con
tributo alla lotta per l1l'affermarsi di una concezione positiva dello
sviluppo e del progressc, contro forme ricorrenti di irrazionalismo
e di integralismo; ma nella difesaintransigentedel pluralismo e del
1a libertd 4i ricerca e di insegnanentc sard interessante e utile
a questo proposito valutare appieno le posizioni espresse da C.L.
nel suo recente convegno di Rimini, posizioni ispirate in molti casi
a un sanfedismo di nmuova marca e che nelle punte estreme rivaluta
non solo Pio IX ma addirittura i Borboni. Spetta a nol comunque ga=
rantire nel quadro di una reale articolazione pluralistica che la
scuola si ispiri effettivamente ai principi sanciti dalla costituzig
ne anche sostenendo e sviluppando quel processo di espansione della
democrazia che ¢ iniziato c¢on 1'istituzione dei Consigli di classe,
di circolo e di istituto,

Questo deve essere un'altro punto della nostra iniziativa,
anche in vista delle possibili prossime elezioni per i Consigli di-
strettuali & provinciali, la cui costituzione @& richiesta non solo
per un rispetto formale della legge ma soprattutio per consclidare ed
estendere 1'esperienza in atto.

Intorno alla questione deil Consigli scolastici, va intanto
subito ribadita una questione di principio, recuperando quanto dicem
mo all'atto della loro costituzione alla luce di una recente formula
zione di Luciano Gruppi. Queti Consigli, con i comprenscri, le Comu
nitd montane, i consigli di quartiere, i consigli tributari, promuo
vendo forme di partecipazicne diretta dei cittadini, superanc la de=-
mocrazia delegata e quindi un limite sostanziale della democrazia
borghese, pur essendo essi stessi istituti che appartengono e deriva
no dalla democrazia tradiziomale, S5i trate dunque, sostiene ancora
Grupri di elementi di quella democrazia di tipo nuovo o progressiva
che venne posta come obiettivo della guerra di liberazione nazionale,

e che ora si propone in una situazione e in modi profondamente diversi,
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Vi & in queste avvic a forme di partecipazione diretta dei
cittadini alla vita dello Stato e alla direzione della societd un
elemento di socialismo, che si tratta di mandare avanti con una lot
ta che deve essere unitaria e dovra certo superare ancora grandi dif
ficolta,

E' noto infatti che lo scorso anno la vita dei consigli sco-
lastici, per ostacoli di ordine intrirecc € di rodaggio ma anche e
soprattuto per il boicottaggio ministeriale non & stato certo Ffacile.
Occorre in questo settore rilanciare l'iniziativa partendo dal concre
to, le aule, il caro libri, il diritto allo studio, la gestione, le
riforme, intornc a questi temi reali e #ntiti vanno coagulate tutte
le forze senza aver la pretesa di trasformare tutti i genitori in
esperti di didattica e pedagogiz e nel rispetto quindi dell'autonomia

e della libertad degli insegnanti, autonomia e liberta
intese certo non come privilegi corporativi, ma come capacitd d4i con
fronto & di elaborazione,

Con molta propabilitd dunque avremo quest'anno le elezioni
dei Consigli di distretto, in via di approvazione dal Consiglio regic
nale, A questo proposito si sta lavorando perché la regione stessa
promuova nella prima parte dell'anno scolastico, d'accordo con altri
enti locali, provincie e capoluoghi di provincia, una iniziativa
pubblica su qesti temi, se infatti sara grande 1'importanza dell'inter
vento dei nostri militanti per 1l'elaborazione dei programmi, la forw
mazione delle liste e la stipulazione delle opportune alleanze, € fon
damentale altresi, nel nuove quadro politico che si ¢ dererminato,

il ruolo delltente locale, dal livello regionale, cui spetta la di-
strettualizzazione al livello provinciale, comunale circoscrizionale,
E' a2l Comune e alla provincia che spettanc infatti interventi sul
campo dell'edilizia, del diritto allo studio, ed anche, nel quadro
di una nuova politica scolastica dell'ente locale, del coordinamento
dei vari consigli, del sostegno della sperimentazione e dell‘aggiorna
mento degli insegnanti, nello sviluppo di iniziative nucove, a partire
dall'uso migliore di quelloc che c'é gia, nel campo della scuocla ma
terna e della scuola elementare,

A questo punto del mio intervento sara forse opportuno apri
re una parentesi per delineare un quadro il pili possibile esatto
della situazione scolastica romana, sottolineando in primo luogo 1

termini quantitativi del problema a partire dalla comsiderazione
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che non & esagerato affermare che milioni somo i cittadini di Roma

e provincia interessati,in un modo o nell'altro, all'andamento e al

funzionamento della scunla. Dunque vi sonc a ROma e provincia circa
650 sedi scolastiche pill circa 300 sedi staccate e succursali per un
totale di popolazione scolastica, dalla scuola materpa alla superio

re, di circa 600,000 unita. Il personale insegnante e non insegnante
risulta aggirarsi complessivamente intorno alle 60,000 unita circa,
mentre a una stima approssimativa € possibile Ffissare il numero de-
degli eletti ne?icéﬁifﬁfﬁffhgarﬁét&f¥£ﬂsmglia dei 10,000, di fronte

a una partecipazione dei genitori nelle assemblee dell'inizio del
1975 che si aggira intorno ai 500,000. Risparmio ai compagni i dati
analitici grado per grado, dalla materna alla elementare alla media
inferiore e superiore & all'istruzione professionale, cosl come non
aggiungo nel conto i circa 160,000 studenti universitari e i1 20,000
del personale docente e non docente dell'Ateneo, Mi fermerd ancora
un poco sulla gquestione delle aule alla luce dei dati recentemente
forniti dalle amministrazioni e di una indagine compiuta da un gruppe
di lavoro della sezione scuola della Federazione.

Per qanto riguarda la provincia, che come & notc & competen—
te per tutte le scuole superiori, tramne i licei classici 1 magistra
1i e la maggioranza dei professionali,occorrerebber —omplessivamente
pill di mille aule soltanto per eliminare i doppi turni, Mentre per
quanto riguarda il (omune, al quale competono tutti g1i altri ordini
e gradi di scuola,i’ Ffabbisogmo, anche qui per eliminare tripli e
doppi turni, nonché aule improprie e affitti, risulta ammontare a
circa 9,000 aule.

Juesti sono i termini quantitativi del problema e volutamente
mi ei sono soffermato, accanto all'analisi piu generale precedente-
mente abbozzata, per sottolineare come sembra essere ancora non del
tutto sufficiente il grado di consapevolezza acquisifto dall'insieme
del Partito intorno ai problemi della scuolas Mentre invece proprio
la dimensione del problema stesso richiede all'insieme del Partito
non certo un intervento di tipo specialistico, ma una sempre maggio
re capaciti di intervento e di direzione politica che faccia della
scuola uno dei grandi temi toccati dall'azione delle sezioni e dal-
1a totalitd del movimento. Movimento che non deve certo rimanere

inerte di fronte alla iniziativa del comune e della provincia in
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ordine al reperimento delle aule, ma deve invece saper dirigere, mo
bilitare, denmunciare le responsabilitad di chi ha precedentemente go
vernato, stringere i cittadini all'unitd attraverso l'indicazione di
possibili scluzioni a breve, a medio e a lungo termine.

Certo tutta la questione del rappcrto tra ente locale e Far
tito e movimento dovrad essere ulteriormente approfondita, ma queste
mi sembranc prime indicazioni, da verificare, per un 'iniziale mobi
litazione, che deve estendersi a tutto il tema del diritto allo stu
dio e del caro libri con la richiesta dell'applicazione sollecita
e integrale della legge regionale 77 sull'assistenza scolastica, con
la cnatituziﬂnelﬁelle biblioteche di classe, con l'acquisto da parte
delle scuole di certi sussidi librari che possono essere usati col-
legialmente, tipc atlanti e vocabolari, con la richiesta di un servi
zio di trasporti per le borgate, con un controlleo percisoc da parte
degli organi collegiali del servizio mensa 12 dove c'€ e con la richie
sta di nuove istituzioni di tempo pieno a partire dalle situazioni
sociali piu disgregate e bisognose,

Occorre controllare come viene effettuata la spesa, evitare
sprechi, abusi e sperperi, Occorre esaltare, per far cid, il ruolo
dei consigli di circoscrizione in accordo con i consigli di circolo
e di istituto-e in attesa del distretto., Risposte immediate possono
essere date a tutta una serie di problemi a patto che venga raziona
1izzato 1l'uso di guanto gid c'é, che pure,egrazie ai successi della
lotta delle masse, non & poco, ma & stato gestitoc male, in maniera
disordinata & clientelare.

La questione non & quindi scltanto di aumentare le spese, ma
di sottoporre a un serio, rigoroso e pubblico controllo quanto si spen
de perchd questo denaro venga usato nel migliore dei modi al servi=-
zio effettive della cittadinanza a partire dagli strati sociali meno
abbienti.

In ogni modo, stante lz situazione qual'é stata delineata e
nei termini generali e per quanto riguarda le aule, € nonostante 1o
impegno profuso nel reperimento di nmuovi locali dagli assessori Buf-
fa, Fraiese e Ciuffini, non & difficile prevedere che anche quest'an
no la riapertura dell'anno scolastico sard, in molte zone della cit
td e in certi casi anche della provincia, un fatto traumatico e a
volte tumultucso. In un incontro che abbiamo avuto recentemente con

gli assessori alla istruzione della regione, della provincia e del
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comune, insieme al responsabile della Commissione scucla della Federa
zione romana del P.S.I., veniva ribadito 1'impegno comune a2 tutti e
tre gli enti, di procedere alla elaboraziocne di un piano che nel gi-
ro di un quinquiennic elimini definitavamente i doppi turni nella no
stra citt3, Sarebbe un fatto storico senza precedenti, e l'opinione
comune & che ci si possa riuscire, 5i tratta perd intanto di fare fron
te all'emergenza in una situazione, che malgrado gli $orzi, & ancora
quella determinata dalla inefficienza della precedenti giunte, La pro
posta che veniva lanciata nella riunione citata, e di cui mi faccio
portavoce in questa sede, & che nei Pprimi giorni di ottobre si
tengono sedute dei Consigli Comunale e Provinciale sui temi della scup
la e che in tutte le Circoscrizioni romane si tengono assemblee aper
te sugli stessi temi, alla presenza non soltantc delle Forze politi-
che ma anche degli amministratori, in primo luocgo nelle persone dei
diretti interessati, 8i tratta a mio avviso di una iniziativa, se ben
attuata e direttd semzZa precedenti, che va nel senso della realizza-
zione di quel modo nuovo di governmare 4i cui abbiamo tante volte
parlato, che testimonierebbe dellfimportanza che la giunta capitoli
na e le amministrazioni provinciali e regionali annettono al tema
della scuola, Si tratta @i chiamare a centinaia, se non a migliaia,

i eittadini, gli insegnanti, gli studenti, a discutere, e a lavora=
re, non soltanto sui temi contingenti, ma anche sulle prospettive
della scuola italiana in generale, e di quella romana in particolare,
Ho gia detto delle aule, ma non di sole aule si tratta; comune e pro
vincia hanno una serie di competense che vanno oltre il livello
strutturale. E anche in queso caso bisogna elaborare piani, discu=
terli con i cittadini ed avviare la loro attuazione, Mi dferisco
per esempio a tutto il tema del rapporto scuola~citta nella prospet
tiva della scuda integrata sull'esempio di quanto & gia stato realiz
zato dai comuni quali Napoli, Milano e Torino. Il problema e queéls-

1o di cominciare a predisporre, per arrivare a livelli massicei di
fruizione, visite & utilizzazioni educative delle strutture sociali,
igdustriali, culturali, turistiche, sportive esterne alla scuola,
musei, con editrici e tipografie, aziende agrarie e lucghi di lavo
o in geneme, parchi e giardini, campi sportivi, teatri, cinema,
zone archeologiche, Tutti sappiamo quanto la nostra cittd, pur tra
carenze ¢ contraddizioni incredibili, sia ricca di tutto cid,., Anche

in questo caso l'cbiettivo non & certo gquello del tutto e tutto

s
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insieme ma quello di andare ad una scelta programmatica di fondo per
pei realizzarla com il tempo; non vogliamo la semplice espansione del

la scucla chiusa e di routire,ma l'apertura della scucla sulla citta,

non vogliamc la semplice raccolta dei bambini e del giovani altrimen
ti destinati a rimanere a casa o a passare il loro tempo libero chis
sa dove, vogliamo invece la loro integrale educazione, in una prospet
tiva di piena formazione personale, di democrazia e di giustizia.
Quantc detto per il rapportec scucla-cittd vale ovviamente anche per
quellc cittd~scuocla, nel senso che occorre cominciare a realizzare le
condizioni perché i cittadini possano a loro volta fruire delle stut
ture scolastiche - biblicteche, palestre, sale di proiezione = quan
do queste sono prive dei loro naturali fruitori. E' proprio questo
tra 1'altro il senso della proposta di legge alla quale mi dferivo
all'inizio del mic intervento.

A questo punto, compagni, nell'avviarmi rapidamente verso

le conclusioni, intendo soffermarmi ancora per poco sulle iniziative

interne di partito che sono state gié. prese e sul modl che sono sta=-
ti seguiti per ricostruire, e per alcuni aspetti, costruire la sezio
ne scuola della Federasione,

Dopo la riunione dell'esecutivo del nostro organismo di hvo
ro che si é tenuta il 2 settembre scorso sono stati programmati atti
vi sulla scuola in tutte le zone dove esiste una organizzazione,

Le date di questi attivi sono state gia fissate anche se in alcuni
casi occorrerd propabilmente rivederle, una assemblea si & gid tenu
ta presso la Sezione Trionfale per quanto riguarda la zona Nord, &
previsto inoltre una attivo generale del Partito e della FGCI in una
data che presumibilmente non andra oltre i primi di ottocbre, Sono
inoltre in cantiere iniziative specifiche, zona per zona e in Fede
razione, con le quali coinvolgere, insieme con i compagni del sinda
cato scuola, il personale comunista della scuola e questo in vista
di obiettivi e scadenze molto importanti, E' importante in primo luc
go coinvolgere il personale comunista docente € non docente non sol
tanto nel dibattito di politica scolastica che stiamo svolgendo, ma
nel pil ampio e complessivo dibattito che ecaratterizza l'attuale
Fase politica intorno a tutti 1 teml in discussicne, Infatti se sem=
bra cpportunc richiedere che nel Partito =i parli di pid 4i scuola,

non & meno necessario esigere che nellm scuold e tra i docenti si

..
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parli di pid d4i politica generale, Vi sono inoltre le scadenze del
rinmovo del contratto di lavoro, che coinvolge in tutta Italia circa
800,000 mila lavoratori, e quella del Congressc del CGIL scuola pro
vinciale,

Questa del rapporto con il sindacato e con il personale tut
to della scuola € una questione molto importante,

8i tratta di una categoria dove a spinte e chiusure 4di tipo
corporativo si contrappongono contrgépinte estremistiche ed anarcoi
¢i, mentre la mala pianta dell'assentesmo e del lassismo va espanden
dosi sempre di pili. In guesta situazione, ad una crescitad notevole
del sindacato CGIL sruola, non corrisponde una piena iniziativa di
direzione dei comunisti, in un contesto in cui se ne senteé sempre
di pitt 1la necessitd, anche e scgprattutto in vista di una non gaci-
le riapertura dell'annc scolastico, fatto che anche sul frﬂn?é paﬁfle
senta problemi e difficolta,

vengo infine compagni all'ultima informazione, La sezione
scuola della Federazione & organizzata in un esecutivo d4i cui fanno
parte tutti i ‘compagni responsabili scuola delle zone di Partito,i
responsabili dei gruppi di lavoro, i compagni comunisti della segre
teria del sindacato e i responsabili comunisti delle zone sindacali
e inoltre compagni dirigenti impegnati in altri orgamismi unitari qua
1i i1 COGIDAS e i1 CIDI e i comsiglieri comunali, provinciali e regig
nali che seguono il settore.

Sono funzionanti indtre 5 gruppi di lavoro, rispettiva-
mente sulla scuola materna, sull'istruzione elemetare, sull'istruzio
ne artistica sulla secondaria superiore e sulle 150 ore,

Nello scorso anno intorno al lavoro dei gruppi sono stati
coinvolti circa 100/150 compagni. Nel complessco si pud calcolare che
ruotano intorno al nostro organisme circa 200 compagni, Il materiale
elaborato dai gruppi & a disposizione del Partito in Federazione,
Inoltre, sulla scia di una iniziativa realizzata a livello nazionale,
& mia intenzione quest'annc procedere alla costituzione di un coordi
namento prpv%ncialw del personale comunista della scucla, oltre che
di un grugﬁa Suila scuola media e inferiore,

gsi tratta evidentemente di socializzare il lavoro che fac-
ciamo, Anche per questo riteniamo opportunc che l'apertura coincida
con le gid proposte assemblee nelle circoscrizioni, ma anche con

assemblee in tutte le scuole e nelle sezioni 4di Partito specidmente
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BOZZA

Orientamenti sull'ulteriore fase di sviluppo del decentramento
politico-oryanizzative delle strutture del partito a doma € 1in
provincia.

1. Le motivazioni, le linee & le proposte, rivuardanti il prucessoc

di adeguamentu complessive del partito al compiti di governo e di

lotta che derivanu dall'attuale fase politica, suno indicate nella
relazione del coumpaygnc Cervecti al C.C.. WLuesta relaziovne e 11 dou-
cumento elaborato dal Comitato regionale costituiscono la base per

la discussione congressuale.

scopo specificue di guesto documento e di proporre un indirizzo
per l'ulteriore decentramento della Federazione di Roma, nel gquadro
del pit vasto tema dell'adeguamento del partito.

L'esigenza di un ulteriore decentrumento della federazione na
cause di ordine generale - relative a pmpiti del partito in que
sta fase - e particolarg - derivanti da una valutazioune dell'espe
rienza di decentramento fin gui compiuta in citta e provincia at-

traverso i comitati di Zona.

2. La necessiti di andare ad una ulteriore fase S CVRSPUSES  l
decentramento politicu-organizzativo CiRReTTme del partito,
in grado di elevarne la capacita di intervento , di assicurare una
pid efficace direzione politica e una pio intensa vita democratica
basata sempre pid su una adesioune ;unaapqulé del wmaygJdior numero
di iscritti e militanti, s'impone proprio in rapporto alla cresci-
ta politica, elettorale ed organizzativa del partito € in colle-
gamento con i processi di crescita democratica della svcieta civile,
di decentramentu dello Stato e di tutto il sistema delle autonomle
locali, ai compiti nuovi che scaturiscono dalla attuale, difficile
e complessa, situaziune politica.

I comunisti sono chiamati a responsabilita amministrative e di
governo dopo il voto del 15 giugno e del 20 Jiudno, che ha modifica-
to nel profondo ¢ ad ogni livello la cellocazione tradizionale del

nostro partito, in una situaziocne nella gquale emerdge una questiovne
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generale che va molto al di 14 di questi dati pure importanti: uscire
dalla crisi del Paese, teruto conto dei suwoi caratteri di acutezza e di
drammaticita in senso economico, morale, ideale ¢ possibile odwi solo a
condizicne che si delinei un progetto complecsivo di sviluppo della so
cietd, il che comporta 1l'affermazione di muovi e fondamentali valori.

E' su questo terreno che oggl il Partito deve impegnarsi ad elevare
la sua capecith di elaborazione, di proposta e di intervento di massa,
ed ¢ in questo senso che deve intendersi il carattere di "'lotta" e insie
me di "'governo' del FCI.

L'ulteriore decentrementc della nostra organizzazione, in questo qua
dro,& uno dei mezzi attraverso 1 quali si deve tendere al rafforzamento
e all'estensione del rapporto con le masse e con 1'insieme del tessuto de
mocratico e civile, all'elevamento del dibattito politico e ideale e alla
esparsione dells democrazia interma.

Le caratteristiche peculiari del PCTI e 1'originalita della sua linea
e strategia politica sonc tali che il Fartito non prefigura 1'assetto del
la socetd e dello Stato, ma si colloca nel gquadro di contributi diversi e
molteplicl che devono concorrore alla costruzione di un nuovo assetto dello
Stato e della societd.ll Partito non pud identificarsi e annullarsi nelle
istituzioni e nei diversi monenti della societd, ma ad essi deve raccordar
si in un rapporto dialettico e di aulowma politica.

L'esperienza di decentramento compiuta nella Federazione di Roma attraver
so i Comitati di Zona & stata una delle pill riccle e significative tra quel
le realizzate in generale dal Partito in questi anni.

I Comitati di Zona hanno svolto una funzione decisiva nel processo di cre
scita del partito, nella cittd e nella provincia, sul terreno dell'elaborazio
ne e dell'iniziativa politica, dell'orientamentc, e anche della formazione dei
guadri. Tuttavia, soprattutto negli ultimi tempi, si sono mostrati nel rapports
con le sezioni e nella partecipazicne alle scelte complessive della Federazione
segni di difficolth e di impaccio, ed & veruta cosl scemando la funzione di di
rezione politica che doveva, al contrario, essere accentrata.

Molto spesaso 1 CC.DD. di Zona hanno visto ridurre il propric ruolo ad una

sorta di filtro nel rapporte Sezione Federazione.
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. Il processo di ulteriore decentramento del FPartito deve avere
di mira il rafferzamento delle sezioni, la qualificazione della
loro attivitd politica e di massa,

La sezione reasta il punto decisive di raccordo tra il Partito
¢ le masse.

Un primoc obiettive da realizzare ¢ guelle di dividere alcune
grandi sezioni (vedi allegato n.1), vincendo le resistenze che a
questo riguardo si manifestano. Si tratta, inoltre, di valorizzare
l'assemblea degll iscritti, di costituire, coinvolydgendo il maggior
numero di compagni, gruppi #i lavorc per problemi,di elegeere orga
nismi dirigenti snelli, capaci di prendere le decisioni con la ne-
cessaria rapidita e di attuarle tempestivamente. Nelle segreterie
di sezione cccorre avere dappertutto responsabili di alcuni settori
di lavore decisivi, in particolare del lavoro femminile e della scuo
la. E' anche necessario considerare le cellule in un rapporto di mag
gior autonomia con la sezione, puntando ad un lore reale funziona-

mento.

5. Lo sviluppo del preocesso di decentramento deve intendersi, prima
di tutto come potenziamento e gualificazione dei Cwmitati di Zona su
una duplice linea: funzione di stimclo € di contributo nei confronti
della sezione; concorso € partecipazione alla dirczione politica
complessiva della Federazione.

Attorno a questa duplice linea va sottolineata la funzione di di
rezione politica e di intervento, di elaborazione ¢ di decisione, di
formazione dei quadri che compete ai Comitati di Zona nell 'ambito
dell'unitarietd di direzione e della politica segsuita dalla Federa-
zione. Va sottolineato che l'attivita dei Comitati di Zona non deve
tendere a sovrapporsi alle sezioni, ma invece a stimolarne limpegno
¢ a qualificarne il lavoro. Per altro verso & chiaro che il processo
di ulteriore decentramentc comporta una gualificazione della direzio
ne politica della Federazione e del suc apparato. Al Comitati di Zo
na occorre fornire sedi, strutture e mezzi adeguati ai loro compiti
e funzicni. S5arad anche necessario programmare nuove sedi per le se-
zioni in cittd e in provincia, arrivare alla formulazione di un ve

ro € proprio piano pluriennale secondo precise priorita.
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6. Amnto di riferimento importante per 1o sviluppo del decentramento
¢ costituito dal nuove assetto 1stituzionale ( Circoscrdizioni, compren

sori, ULSSS, Distretti Scolastici, ecc).

Tenuto conto perd che questo nuovo asseito istituzionale & un Processo
ancore da non considerarsi in tutti i suoi aspetti compiuto e che su di es
so & aperto un dibattito, non si pone oggi il problema di andare a Comitati
di Zona che corrispondanc ad ogni singola circoscrizione ([ per guanto riouvards
Roma) o comprensorio ( per quanto riguarda la Provincia) .

A questo proposito occorre considerare la profonda diversitd tra la citta
di Foma, dove 1 DS e le ULSSS coincidono con il territorio dellas Circoscrizio
ne, e la Provincia, dove essi sono sottomultipli dsl Coagprensorio. Occorre cun
que andare a soluzioni che tengano conto di questa diversitd e che corrisponda

no ai processi reali verificatisi nel Partito.

7. Il decentramento deve significare un monmento specifico di rapporto con il ter
ritorio dells Circoscrizione non fondato sul gruppo consiliare e 1'Assenblea elet
tiva, ma sulla sezione in un co legamento corretto di autonomi=z con eagi, E! neces
ario riaffermare - pur nells sutonanda di funzioni e di indziativa - il ruolo di
direzione che attribuiamo al Partito e al suoi organd rispetto ai Gruppl che il
Fartito rappresentanc nelle Assembles elettive.

11 decentramento deve dunque muoversi nella direzione del coordinamento delle
attivitd complessive della Sezione nel territorio della C ircescrizione nell'am
bito della politica del Comitato di Zona.

Si deve far pemo essenzialmente sud segretaori di Sezione per la formazione del
Comitato di coordinamento { pitl il capogruppo -"'-['E:Elliﬁ'.""&' soltanto) evitando la cres
ziane di " comitati" e "sottocantati" che appesantirebbers il lavoro della serione
e renderebbero piu faticoso il coordinamento. La fimzione del coordinatore dovrebbe

sere svolta - laddove & possibile & in particolare in Circoserizioni o U MImero
ristretto di seziond - da un seqretario di sezione, il gquale deve acouisire un ruolo
sempre meno intermo ed una consapevolezza politica piu conplessiva dell 'attivitd del

Partito e dei compiti - ancle specialistici - che starne di frenite ad esso.
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4. I comitati di zona SublsScono 10 tal modo una sensibile modifica

pnella loro articolazione. Essi dovrebbero easere fo-smati tenenda <con

ro di tutte le espressioni - "interne" ed "esterne' al partito - pre
senti nella determinata realta politica, socciale uI;iv1l& delia zona,
£ dei

m_!_—' ecessari rac
cordi con le as=semblee elettive comunale, provinciale e reégionale.
All'interno dei comitati di zona dovrebbe affiancarsi alla segre
teria di zone composta dai compagni responsabili dei principali
ettori (o commissioni) di laverc - un Esecutivo di zona composto dal
la Segreteria di zona pid 1 coordinatori di Circoscrizione, in modo

da stabilire un immediato e diretto rapporto con le SCZiond.

9, In provincia, tenuto conto che i comprensori &oho da costrulire, ¢
implicite un intevento delle forze politiche e sociali e percio del
noatro partitoc teso ad accelerarne la costituzione reale su una linesa
che & di movimento e tale deve rispecchiarsi nella articolazione del-
le strutture di partito.

gi dovrebbe andare ad un coordinamento per strutture di mandamento
aderente al territorio dei Distretti Scolastici e aelle ULS555 e com-
prendenti i Comitati Cittadini.

Entrambi - Mandamenti e Comitati cittadini - devono avere anche
gul caratteristiche complessive di coordinamenco policico. Anche per
ia formazione dei Comitati di zona (i cui confini restanc inalterati,
salvo qualche piccolo aggiustamento) delle Seyreterie e delli'Esecutivo
41 zona deve seguirsi schema analogo alla citta.

Occorre inoltre considerare la presenza di comuni di altre provin
ce presenti nel territorioc che richiederi un coordinamento interprovin
ciale.

E' necessario infine che il Comitato provinciale sia messo in gra-
do di rafforzare ed vievare { suoi compiti di coordinamento lacendo
pesare maggiormente la provincia nella politica complessiva della Fe-

derazione.

10. 5i avverte la necessitd di un rapporte piu fregquente tra organismi

dirigenti della Federazione e Segretari di 5Sezione. Occorrera a guests
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fine prevedere con uia certa pericdicith Assemblee "enerali ded Segretari
di Sezione della cittd (in provincia il problema g2i pore in termind civer
si) nelle quali veniano esposte indicazioni politiche e di lavoro. fasem
blee dei searetari di sezione dovrarno essere comvocate nelle singole zo
ne = come si ¢ fatto in questa fase - in modo che el sia invece la possi
bilita i un dibattito e di un confronto pit approfendite & ravvicinato
con le sezioni. Inportante diviene un rapporto pid ervanico e costante

tra Segreteria della Federazione e Segretari o Seoreterie delle Zone. Un
modo per assicurare una megviore circolazione delk idee e una univocitd di
indirizzi tra sezioni, comitati di zona e federazicne S essere 1a I'ﬂrrra_l
zione di commissioni di lavoro omogenes per temi e per conposizione ai di
versi livelli (sezione, zona, federazione).

11. Un aspetic del decentramento riguarda la costituzione di pit sezioni
all'interno delle grandi categorie. Nedi lucghi di lavoro e in particolare
nelle fablriche vanno compiute scelte precice che marchino il ruolo del Par
tito, ne accrescano la qualith della sua presernza evitando chiusure corpora
tive e aziendalistiche cwwerc 1'atternuazione di un rapporto essenziale eon
il territorio e la realtd economico-socinle ¢ produttiva esterna al singo

10 luowo di lavoro.

12. 51 propone di decentrare le organizzazioni di Paptite dell’ TAC, FF.558.,
statali, PP.TT., Commali, e di andare per queste caterorie alla costi tuzio
ne di pin sezicni collegandole direttamente ai rispetivi comitati di zona,
secando 1o schemn allegate ( vedi allegato n. 2).

Si propone inoltre di trasformare in sesicne 1a cellula dei i pendenti
regionalli. Per quantc riguarda il Foligrafico, la Sip; 1'Enel, 1'Acen, 1'A1i
talia, la Romana Gas ¢ da discutere se le attuali cellule debbone trasformar
8i in sezioni. Resta commgue inteso che le cellule di categoria sano collem
te alle rispettive sezioni territoriali. Nella grandi categorie, nelle rquali
51 costituiscono pili sezioni, =i formano comitati politici di coordinamento
per la politica aziendale, i quali fanno capo alla Sezicre Lavoro della Fede

raziones




13. Al fine di rafforzare la presenza organizzata dei commisti nel
le fabbriche, e di dare un adeguato peso alla presenza della clas-
se operaia nell'insieme del lavore del Parito, si propone la costi
tuzione di sezioni nelle seguenti fabbriche: FATME, AUTOVOX, SELE
N1A, ELETTRUNICA, FPIRELLI, SNIA, ITALTRAFO. Una sezione si propo-
ne di costituire nel Porto di Civitavecchia che raggruppi tutte le
categorie. Sezioni che raggruppinc operai di pid fabbriche si pos
sono formare in localita dove sono concentrati diversi nuclei ope
ral. La costituzione delle sezioni di fabbrica e operaies deve es-
sere il risultato di uwn forte impegno politico congiunto tra Fede

razione, Comitati di Zona e sezioni territoriali.

14. Per tutti i problemi connessi allo sviluppo del Partito, le se
zioni di categoria e quelle di fabbrica e aziendali, fanno capo al

la sezione di organizzazione della Federazione.
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(sezioni per le quali si propone la divisione)

SEZIONT Iscritti
TRASTEVERE 547
NOMENTANO S60
LAUDOVISI 538
SAN LORENZO ' 946
MARIO ALICATA 590
PTETRALATA 680
CENTOCELLE 605
APPIO NUDVOD 560
CINECITTA' 638
TUSCOLANA 627
GARBATELLA 620
OSTIENSE 953
MONTEVERDE NUOVO 580
MAZZINI 567
PONTE MILVIO 536 *
ALBAND 530
GENZAND 1.229
VELLETRI 1.013
POMEZLA 511

CIVITAVECCHIA '"'D'Onofi-io" 600 .-




Allegato . 2 (sezioni sziendali per le quali si propone il decentramento)

FERROVIERI
Smistamento K g E'i
Salaria e Tiburtins

Op. Smstamento
M.G. App.

PdM Smistamento
PdV Smistamento
S.R. Smistamento
Star. Poma-Tib.
P.V. homa - Tib.

Staz. Rom - Smist.

5. Lorenzo . Zoma Est

INT

P. Maggiore

PdM San Lorenzo

Staz. Scalo 5. Lorenzo

Op. 5. Lorenzo

Prenestina Zona Sud
Of'f . Idrotermica
Star . Tuscolana
S5.R. Verifica Prenest.
Cantiere IE prenest.
App . Parco Prenest.
CEU

Stax. Roma Prengst.

25

16

26

28

&l

267

48

18

86

. 126

281




Roma Termind

Zong CENTRO

IE Termrini

Verifica R.T.

Star. RomA Termind
Ufici divisione e comp.
App. Roma Termini

App. Roma Terwnd O

Direzione generals Zona EST

Trastevers

. @enerale

Ist. Sperimentale Zona CENTRO

Efiemse

Lavori Magliana
PdM Trastevere
Ist. Spepimmntale

Stazr. Foma Trastevere

12

14

&

53

247




Tor Vergata

ATAC

Lega Lombarda
Montz Sacro
Portonaccio
Vie e Lavori
Impiegati

Controllord

ATAC

Triofale

Vittoria

Z0NA_EST

ZONA NORD

102

a2

150

16

18

127

120
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Sezione Statali - ZOMA OVEST
Ist. di Previdenza =)
Manifattura tabacchi 61
Marina Mercantile 15
Sandta 9
Camm. Estero 11
Aviaz. civile 6
107
Seziane Statali = ZONA CENTROD
Zecca 23
Istat (V. Balbo) 47
Interni 31
P.I. 42
Pesenti 22
Catasto 16
Direz. Gen. Tabacchi 14
Grazia e Giuwstizia o
.195
Sezione Statali - ZONA EST
BTAT (V.le Liegi) 18
Agricoltura 9
Ind. e Comm. i3
Lavori Pubblici 11
Lavoro 19

Mot. Civile 20
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POSTELEGRAFONIC1

SmmE=SSEmE =SS

Ccerione FP.TT.

Via Caffaro
Foma Radio
Eur princip.

Fitzmcino

F. Dante
Roma AD
Ferrovia
Telegralo
Roma Centro
Moretto

Direr. Prov.

rimangono fuori le seguenti cellule:

Oatiense
Appio

Monte Sacro
P. Domicilio
furelio
Cartavalori
Nomentano
Prati
rorpignattara
P. Corese
ULA

EUR

CENTRO

30

18

a4

36

J2

178

28

J6

16

26

%50




