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. OOMUNI CON POPOTAZIONE SUPERIORE AT 40.000 APITANT

|

PIEMOHTE (7 + 6 capoluoghi = 13)

1. ALESSANDRIA abitanti  102.424
2. Casale Monferrato o 43.651
3. ASTT - 76.151
4. CUNEO " S . Sh
5. NOVARLA . 100.687
6. TORING " 1.167.968 |
7« Collegno s 41.948
B. Moncalieri : 25115
9. Nichelino - 44 .837
10. Riwvoli - 47.280
11. Bettimo Torinese " 42.710
12. VERCELLI " 56.404
13. Biella " - 54.076

LIGURIA (1 + 4 capoluoghi =
1

4. GENOVA
15. IMPERIA
16. San Remo
17. LA SPEZIA
18. SAVONA

1.868.885 pari al 42,62% della popola-
zgzione del Fiemonte

5)

. 816.872
. 40.670
P 62.210
. 124 . 547
. 79.809

1.124.108 pari al 60,65% della popola-
zione della Liguria

LOMBARDIA (13 + 8 capoluoghi = 21)

19. BERGAMO
20. BRESCIA
21. COMO

" 126.902
" 210.047
- 97.996




2.
25.

28.
29.
30.
31.
32,
33.

35.
36.
37.
38.

ﬁgi

Lecco

CREMON A
MANTOVA
MILANO
Bollate

Cinisello Balgsamo

Cologno lionzese

Legnano
Lodi

Monza
Rho
Sesto San Giovanni

PAVIA
Vigevano
Voghera
VARESE

Buato Arsizio
Gallarate

¥

antl 22.250

B2.024
65.703
1.7%2.000
42.770
77.284
47.455
47.722
Wy 422
114 .527
47,301
92,053
86.8%9
67.909
41,403
83.2%9
78.601

43,685
3.262.980

THENTINO ALTO ADIGE (due capolughi)

40.
41,

BOLZANO
TRENTO

VEHETO (1 + 6 capoluoghi = 7)

42.
43.
44 .
45.

PADOVA
ROVIGO

TREVISO
VENEZLA

105.757

91.768
197.525

231.599
49 .848
90.446

363.062

pari al 38,43% della popola=-
zione della Lombardia

pari al 23,46% della popolazio-
ne del Trenti Aldo Adige




F

46. Chioggia sbivanti 49,885
47. YERCHA " 2ob 470
48, VICENZA . 116.620

1.167.930 pari al 28,32% della popola-
zione del Veneto

FRIULI VENEZIA GIULIA (4 capoluoghi)

49. GORIZIA " 42,978
50. PORDENONE " 47,364
51. TRIESTE " 271.879
52. UDINE m 100.794

462.815 pari al 38,14% della popola=
gione del Friuli Venezia Giulia

EMILIA ROMAGNA (5 + B capoluoghi = 13)

25« BOLOGHA . 490.528
S4. Imola n 57.224
25« FERRARA . 154,066
56. FORLI " 10%.971
57. «[Cesena = 86. 584
58. Rimini N 118.419
59. MODENA " 171.072
60. Carpi . 25.099
61. PARMA . 175.226
62. PIACENZA " 106. 841
63. RAVENNA . 151.928
64. Faenza " 4. 703
65. REGGTO EMILIA " 128,789

1.825.452 pari al 47,71% della popol-
zione dell'Emilia “omagna
TOTALE ITALIA SETTENTRI OWALE (27 + 38 capoluoghi = 65)

Abiteati 9. 959.695 pari al 39,90% della popolazio
dell'Italia Bettentrionale
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TOSCANA (7 + 9 capoluoghi = 16)

66. AREZZO abitanti 87.330
67. FIRENZE " 457,803
68. Empoli . 44 .13
69. Prato " “5.232
70. Beandicei i &40 44
?1. Besto FPiorentino " 41,973
72+« GROSSETO z 62.590
?73. LIVORNO . 174 . 791
74 . LUCCA . 90.995
75. Capannori . 44,403
76. Viareggio s 25737
77. MASSA . 62.922
78. Carrara n 67.7586
79.=ELIA . 103.415
80. PISTOIA » 93.185
81. BIENA 5 65.634
1.640.5358 pari al 47,25 della popolazio=-
3 ne della Toscana

MARCHE (3 + 4 capoluoghi = 7)

82. ANCONA " 109,789
85. Jesi ) 40.193
84. ABCOLI FICENO N 55,217
B5. Ban Benedetto del Tronto " 42.014
86. MACERATA " 43,5%

87. FESARO e E4.719
88. Fano ' 47.857

42%.%26 pari al 31,13% della popolazio-
ne delle larche ;




r
UMBRIA (1 + 2 capoluoghi = 3)

89. PERUGIA gbitenti 125.921

90. Foligno
91. TERNI "

LAZIO (2 + % capoluoghi =
92. LATINA "
93. ROMA "
9%. Civitavecchia '
95. Tivoli "
96. VITERBO B

wn
f

50.057

106.

———rr—

78.21
2.781.993

44 .188

41.740

— 2161
3.000.592

TOTALE ITALIA CENTRALE (15 + 18 capoluoghi =
Abitanti 6.%51.141

ABRUZZO (4 capoluoghi)

97. CHLETI Ab]

98. L'AQUILA "
99. PESCARA "
100. TERAMO »

MOLISE (1 capoluogo)
101. CAMPOBASE0 "

tanti 51.436

60.131
122.470

'q'E ‘Fﬂ
281.B41

_41.782
41.782

pari al 3%6,98% dells popola-
zione dell'Umbria

pari al 63,99'della popolazio-
del Lazio

1)

pari gl 51,56% della popola-
zione dell'Italia centrale

pari al 24%,16% della popol:
zione dell'Abruzzo

pari al 1%,06% della popola-

zione del Molise




CAMPANIA (12 + 5 capoluoghi = 1)

102.
103.
104 .
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
12.
113.
114
115.
16.
117
118.

AVELLIKO
BEREVENTO
CASERTA
Aversa
NAFPCLL
Afragola

Casoria

Cgstellanmare di Btabla

Ercolano
FPortici

Fozzuoli

Ban Giorgico a Cremano

Torre Annunziata

Torre del Greco
BALERKC

Cava de' Tirreni

Nocera Inferiore

Abitanti

PUGLIA (11 + 5 capoluoghi = 16)

119.
120.
121.
122.
125.
124 .
125.
126.
127«

BART
Altamura
Andria
Barletta
Bisceglie
Bitonto
Molfetta
Moncpoli
Trani

.-zé{

52382

" 59 .009
" 62.710
- 47.352
" 1e221.727
o 50.76%
" 54, 765
5 68.629
o 52.368
. 75.897
" 52.813
. 45.655
" 57.556
" 91.676
e 155.496
" 46 400
" 45.172
2.250.35062

. 357.274
. 45.600
- 77.065
" 75.728
" 45.196
. 42,762
- 63.625
- 40.487
N, . 80,900

pari al 44,48% della popola=-
zione della Campania




128. BRINDISI

129. FOGGIA "
1%0. Cerignola "
131. Manfredonia z
132. Ban Bevero "
133. LECCE z
134, TARANTO :

BASILICATA (2 cspoluoghi)
135. MATERA "
1%56. POTENZA .

CALABRIA (2 + % capoluoghi = 5)

137 . CATANZARO "
158. Crotone 2
139. .Lametia Terme "
140 COSENZA .
141. REGGIO CALABRIA "

BICILIA (8 + 8 capoluoghi = 16)

142. AGRIGENTO -
143, licata n
144, CALTANISSETTA .
1%45. Gels o
146. CATANIA "
147. Acireale "
148. Paternd "

abitanti

1.467.492 pari sl 40,96% delle popola-
zione delle Puglia

44,513

_20:207
101.110 pari al 16,77% della popola-
zione della Basilicata

B6.824
50.970
56.018
102.086

165.822
461.720 pari sl 23,22% della popola-
zione della Calabrias

49.213
41.2%
60.051
e7.058
400.040
47.122
b45.732

-
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149. MESSINA sbitanti 248,955

150. PALERINO " G42.814%
1517. RAGUSA -, 51.305
152. Modica . 44 .1%1
152. Vittoria - 46 .140
154. BIRACUSA n 106 .98
155. TRAPANI " 70.154
156. Alcamo . 41.596
157. Marsala " 70 .920

2.052.897 pari el 435,57% della pepola-
glone della Bicilia

SARDEGHA (2 capoluoghi)

158. CAGLIART " 22%.376
159. SASSARI " 107,125

3%0.507 pari al 22,43 della popola-
zione della ESardegna

PTOTALE ITALIA MERIDICHWALE
E INSULARE (33 + 30 capoluoghi = &3)

‘Abitanti 6.987.705 pari sl 37,03% delia popola-
3 gione dell'ltalia meridionale
@ insulare

TOTALE GENERALE (73 + 86 capoluoghi = 159)

Abitanti 22.298.54%1 pari al 41,19% di tutta la
popolazione

NOTE: 1) Bottolineati i Comuni diretti de giuante con la presenza del FP.C.I.
2) i Comuni capoluoghi con popclarione inferiore si 40.000 gbitanti
sono: AOSTA, SONDRIO, BELLUNO, FROSINCGWE, RIETI, ISERNIA, LNNA,
NUORO, ORISTANO. In totale, 9.
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1) LA ISTITUZIONE DEI CONSIGLI DI CIRCOSCRIZIONE E LA TRASFORAMAZIONE
DEMOCRATICA DELLO STATO.

I nostro convegno sul decentramento ¢ la partecinazicne democratica per | attuazione dulla

legae sul consigh di circoscrizione , s svolge in un momanto difficile e drammatico per la vita del paese e
pet quella dalle sutonomie locali e dei Comuni.

1! ricoo ed articolato tassuto democratico del paese rischia di essere lacerato da tensioni inso-
stenilili, che per un verso vengono dalla crisi economica, sociale e finanziaria del paese, dalle contraddizioni
del suo sviluppo distorto che si “‘scaricanc” sulle istituzioni democratiche che per prime ne subiscono I'im-
patto, o per una altro verso da vna generale inadequatezza del governo ad affrontare ¢ risolvere, secondo un
organico programma, i problemi del paese e quelli delle sue istituzioni di base.

Questa situazione lungi dal distrarci dallimpegno necessario alla promozione dells partecipa-
zione popolare ¢ del decantramento, o esaita e sottolinea I'urgenza di un intervento dells masse popolari
nella vita del Comune ¢ dello Stato non per someggerio affinché riprenda I'antico cammino, cosa, tra l'altro,
impoesibile, ma per trasformarlo profondamente, adequandolo agli obiettivi di rinnovamerto del paese che
possono essere realizzati solo attraverso uno sviluppo ampio della partecipaxions democratica dei lavoratori
¢ dei cittadini, Ja una joro mobilitazione massiccia, da uno sforzo unitario, da una nuova articolazione del
potere pubblico.

La battagha per una democrazia di massa organizzala, indispensabile per il rinnovamento
economico del paese, per la riconversione del suo apparato productivo, per lo sviluppo dei consumi colletti-
vi, ha bisogno di un tistema articolato di poteri, di sedi Istituzionali democrtiche che possano essere investi-
ta ¢ nello stesso tampo raccogliere la spinta della lotta popolare e dare soluzione ai difficili » complessi pro-
blemi che il paose deve alfrontare.

Proprio 1'estensione della lotta su tutta la superficie del paese, reclama la costruzione di un
sisterna articclato e diffuso di poteri pubblici democratici o4 efficient. Lo sviluppo della pertecipazione de-
mocratica e il decentramento comunale sono quindi una exigenza del momento, strettamerite connessa alla
lotta per rinnovare @ risanare il paese, per governarlo in modo nuovo. Mon si tratta di discutere su una
astratta costruzione istituzionale, /1 disegnare sulla carta di un Regolamento un modo d'sssere di un potere
locale che & in cris.

Al contrario =i tratta di cssere dentro un processo di rinnovamento che deve investire tutto lo
Stato ¢ che ¢ condizione essenziale per avviare I'opera di risanamento economicn e sociale; un rinnovamento
che passa attraverso ] potenziamento dei poteri regionali, I'attuazione dells logoe 382, le deleghe delle fun-
gioni amministrative ai Comuni, un ruclo nuovo degli enti locali e I'ampliamento dei loro poteri, il risana-
mento della fin-aza pubblica e locale. La realizzazione, in definitiva, di quollo Stato repubblicano e costitu-
zionale che riconosoe o promuove le autonomie per realizzare uno sviluppo diverso del paese.

Questo processo di rinnovamento dello Stato, indispensabile di fronte alla crisi che lo ha in-
vestito, non é questione puramente istituzionale, ma investe il tipo di sviluppo economico @ sociale che vo-
ghiamo imprimere al paese, la politica degli investimenti, 1'esigenza di una programmazione democratica che
muti il ruclo dello Stato nell"sconomia. [l vecchio modello di sviluppo del passe sacrificas i grandi consumi
sociali ¢ collettivi od esigeva uno Stato accentratore che non sopportava una programmazicne democratica e
quind] pmarginava | Comuni, comprimeva i Joro poteri i quanto, come + accaduto in quelli diretti dalle
forze di sinistra, attuavano una politica che quello sviluppo conteaddiceva, Lo Stato cent:alistico era funzio-
nale al processo di concentrazione dei grandi grupp economici che hanno imposto quella particolare e di-
storta crescita . Lo Stato si compenetrava sempre pid con i processi economici e con 1'orjanizzazions sociale
@ quindi la lotta per una profonda riforma delle strutture statali diviene essenziale. Se si vuole cambiare la
socletd i lewe dermoeratizzare lo Stato.

Uno sviluppo di tipo diverso del paose reclama un ampliamento dei potar! regionali e locali.
Se d vogliono veramente orientare le rsorse del pﬂpﬁﬁﬁuﬂmnuwmhmud-immiw
o deve incentrare la finanza pubblicn sul Comuni ¢ sulle Regioni che quel consurn! crqanizzans, s & vucle
programmare lo sviluppo economico nicoavertendo la produrione industriale  accrescendo quells agricola,
occorre un potere pubblico che sappia individuare obiettivi, collegare forze sociali o palitiche, dare shoochi
alle lotte popolar. Occorre una dimensione democratica della programmazione che d articoli su Regiond,
Comuni & loro comprensor, un nuovo modo di governare lo cittd e V'interc passe. Per operare un mutamen-
to cosl profondo che investe il modo, la qualitd della vita, con il consenso, ¢ necessario affidard a quelle |-
stituzioni chie quel consenso powsono determinare: | Comuni che organizzano la partecipazione ded cittadind.

Se quindi uno wiluppo nuovo del paese abbisogna di un nuove potere pubblico e statale,
aperto alle intese tra Je forze democratiche ¢ alla spinta delle masse popolari, allora non é possibile agire so-
lo o provaléntements sul dato economico, ma diventa indispensabile una bartaglia 4i ampio respiro anche
sul terrano delle irtitozioni e dello Stato. Non oé un prima e un dope, v un intreccio che bisogna saper co-
gliere o che deve orentare il movimentoe di lotta dal pacsa_ 11 toma del decantramen to comunale e della par-
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tecipaziones democratica é un momer by A quesia battaglic. Jn momento, per al-
cuni aspetti decisive, per imepedine Lo swollamento trz eqpiveziond dei levoratod, veita categorie sociali, masse gio-
vanili ¢ lo Stato. Pud costituire un modo per raforeere fl Comuna, per renderdo ancor pit punto di riferimento
della battaglia democratica nel passe, par facfitare la convergenza di forse politiche ¢ sociali. Mon solo, ma pro-
prio in quanto si partecipa alls costruzione di vn erganc che coprime = promacys la partesipazione popolare, an-
che le forze politiche pin restie alla vita desmocratics, sene obbligats o misurars sai problens concretd ed imme-
diati della gente; devoro coinvolgere Ja loro base politioa e sociale fu guesio confronts, Goveno aprire la sezione
di partito nel territorio, qundi estendore la vita politics, ¢ possars uindi “riganesecd” nel senso di recuperare
un rapportc pit intenso e damocratico con by masse popelad e O consequenza allentars fino ad abbandonare |
vinooli clientulistici, ritrovare una loro {dendts nel rappocto con ix ey sociale dai pacer 2 ncl confronto aperto
con le altre forze politiche.

In un mormento in cul a crora deils failiiaentars polidea ded gruppd dirigenti dal nostro passe la
gente potrebbe perdere la fiduecia velie sug Gtiusion], congierata la 1vvo paralisi ed insfficienza, da quella del
fisco alla scucla, un processo di pastecipasions poonlre alla costruzions ded Consgli di circorarizione o ! decen-
tramente comunale ccitituiscono una rlaposta augrogante =d wmitarie; possono reollegare i cittading alle istitu-
zioni, combattere meglio 1'spatia e il qualunquisme sul ewi sviluppo puntane lo forzs conservatrici ed eversive
per aprirdd un varco.

OQuindi l'iniziativa politica ad i1 confronto attomo & questo problesis costituisoono un contributo
che noi comunisti dobbiamo ¢ vogliame dars al paese per parclo faord dalls orist, stabilendo la phi ampie alloan-
2e politiche tra l» forze democratiche; non & un di pid rispetto alle urgenzs de! momonio, ma ¢ essa stessa una
urgenza: il recupero di vn rapperta al fiducls tea lavorstod o istituziond dslic Steto, incrinato da anni di poli-
tica centralistica o cliontelare, che fuvece costiteiscs une condizione essonsiale per 1a stobilith democratica del
paese, per la riuscita deilo s%orz0 nesessario a portarlo fuori dalta cris, par L swo sviluppa.

Listituzicne dei Consigd di circoscriziene ¢ quindi un moneate importante e peculiare di un
processo di tasformarione che, soprattutic dopo il 15 @ 29 piugas, invests tutts lo Stato, antrate in crisi sotto Ia
pressions popolare ed ¥ seguito dells crisl econcmices, soclale, di volorl v cul era state madaliato: una trasforma-
zione che interessa il funzionamento del Pardameato che dacquisia ua runio fondumentala nalla vita politica del
paase nel momento in oui cade Ia discriminazions anticorunista: al's Taglond, aa Prcving's, al Comuni,

importani. « pecvlivre verché miende od agevcla ta partecipemone der lavomtord e dei cittadini
al governo del Comune come 2 quelle & rutt: V'articolazione del poters pubbliso, investondo 1l rapporto diret-
% od immediato e quindi rendeado Tucisiva indlusra: dells formaddond polidona, sindacall, sociali, nelle quali
si organizzano | cittadini,

2) LA BATTAGLIA PER IL RISANAMENTO DELLA FINANZA LOCALE E
LA COSTITUZIONE DEI CONSIGLI DI CIRCOSCRIZIONE

E T T e L P T P ey

E' evident che quando partiamo di partesipagione pepolers sily determinazions delle scelte del
Comune o del Comprensoric o tramite questi organismai a quelle della Hegionn, non posdamo non rispondere ad
una domanda: a quale poters & partecipa? Quali scelte in conoveto oegl pud fure 1l Comure? Quale é la sua reale
condizione? Se non s risponde a guesti interrogatiel, =8 la roctra risposta non o trasforma in un movimento
ampio di lotta per ottencre che la scelts siano possilil ¢ che Je titvsisnd nes 555100 ouscd vuotad df ogni potere,
possiamo costruire i Regolumanto dova tutto é previsto, tutte é ben congsgnato, ma non avremo raggiunto
lo scopo principale che con Va*tuasions dalia legge of proponiaria; la partacipasicne derpommticn e popolare alla
direzione di un potere publlics eale, ai fina di snlen ails (A senso suove, por contrallarle o per rafforzarlo.

Non vogliamo che la gante pastecipi alla wits i un Comune senea alcun potars, alla sua parabisi;
si andrebbe incontro a fonomen. estes di sfidecia; | Cotnunl potrebbeco diventare § punti &i riferimento della
protesta popolare, i propodtori di biseani che neon 4 ha mode & sod<isfare, o lacererebbe I'unité del Comune e
la partecipazione consapaveie dei citteding, divonterebbe presto un generico rivendicazionisme,

Quindi nel corse de! dihattito per Ia costruzione di v buca rogolamento 41 sttuszione def Consigli
di circoscrizione, nella fase eleitaraly, &0 Cove sl dooviend alle elezion! dissite che fu quad Comund dove si scoglierd
il metodo della elezione di secundo grado, 1 lama della sttuale sdliussione del Comuni ¢ b eslomaza non pid proro-
gabile di una riforina della finanza losws, quals componente di van pid ampla dforra della Moanza pubblica, deve
essere, a mio giudizio, il vers teris dol confronte, del dibattiio, na'ie assersbise pepolar, tra ke foree politicha de-
mocratiche, strettaruente collogoiu ali's’genza di stuerers O adequato in'mative lerlslative (382, comprensor,
deleghe di funzicni regionali, necessid ¢1 un nuovo urdinamente del’s sutcnomis loest!,

L iniziativa politica per la istiteziona del Consigh di circosesi-iona o 1o lotta per ottenere che { Co-
muni non restino paralizzat, che x provweda ad un decisivo [nterventn Sisanatore o proveeda subito, secondo
le indicazioni scatuiite a Viaregyio e le indicazioni di ph* amplo respiro contenute nel nostro progetto di legge sul
rissnamento della financa Iocale, non possono esere momens scperat]; non lotHame per crganizzars una diffusa
partecipazions popolare in titto P passe ed uo potare sampre pin (vanascente, per Greand pericolosi ed Musor
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sbocchi alle rivendicazionl popolad, s illotone M partecipare ad ur poters del Comune cha rischia di non esserc
pil, non nel sensc cliz il Cormme diventa oo stasso momenic organizeatore della lotta per il deenamento della fi-
nanza pubblica locaie e por il poter iz nanio del tezate damecrarion del pasee

Sl geve wvitaro df delegirs ai Consighi poteri “Gnmaginan’ quasi a consolarsi della mancanza di quel-
li concreti e reali che s riducono sempre pid, Se £ delegans ¢li attuali poteri, 4 delsga ben poco, si deloga la erisl.
Quando inserlamo ne! Regolamento il poters del Consiglio J7 auartiere i indicare I'opers pubblica necessaria, dob-
biamo nel contempo sapers ¢ dire che ogol, 50 pon v'§ aleun mutamenio, quel poiere resta una indicazione.

Hen vogliame quindl che ks partecipadone popolare s dieea 21 una semplice richiesta o manifesta-
zione di esigenze verso i! Comune, quando #l potere di soddis{arls sta altrove. Servirebbe aflo sfego di una protesta,
non sarebbe proposta conzapevols o critea. C'% chi vorrebbe cho tutio o riduceses a oi5: nei Comuni, nei consighi di
circoscrizione si discuta, aitrove 4 docide.

Lotta per risanace b+ finanes comunali, per uscire dalia orisi dremumatica ohie investe i Comuni e il pae-
s¢ ¢ iniziativa politica per attnace la lsgge 278, che d vn punto di arrivo e di parten=a dal movimento popolare o de-
mocratico, una sua conquirti, 5300 duncue il tema dal nostro dibatdto, il centro dal pooblsma e non per ragiond
contingenti, ammesso & nom coccvese che ot tuals ooid sia un fatto cantingenta, maa pesehs 22 o organizea la partedi-
paziont dei cittadini al poters dal Comung @ deve discuters anche sulle natusa &l sstensione di tale potere, anche
quando =i sard superata |'atluale eritica situarione.

Certo, cid non wuole dire chy hisogna piegare | Regolamont] 2 questa situacions ¢ quindi ridurre fl ca-
ratters innowatore ded Congiall Gl eircossrizione, anzi, é necesmario che L dibatilic i Regalamenti sia I'occasione di
un confronto amplc su quest probleci & nells procpettiva per La quale < batidame, di un suporamento dell 'attuale
drammatica condizione de! Camunt,

La partocipasions demaotratica dei cittadini pud faciliteos voa pid laga e diffusa coscienza della neces-
sitd di risanare le [inanse comurali ¢ di rinnovam il potere del Comune, pucchd nen o discuta nell'astratto, ma s con-
cepisca anche |'assobrimento di questc compito como una battaglia politica g alformare cloun! contenuti e mete:d!
che fucciano avanzare la politica di unitd tra le fomze demncraticle & Vampllamments deila base di massa & democrati-
ca dello Stato repubblicanc,

La tendenzz 2 disouters sui Fegolamanti extran andod, spparentemnente, dui processi politici e sociali
in atto nel paese e nei Comuni, va guindl combattuta, [upanzivittc perché ridurreble tutto il lavoro di definizione
del Regolamenti alla ricerca di strumenti givsldico formail, o ou’ fizireboero per vrevelere concezioni “garantiste’
dei Consighi di circoserizione « o emarginerchbe la somponente “patecipagions Jemaoceatiza” dei cittadin che & la
prevalente; in secondo luogo pecché su questa linea s attastusebbers qualie fa=se nobitiche che prntano ad una rivin-
cita sul 20 giugno ¢ quindi & far prevaters || momento istituxicneie de! Cansall df ~lreoscriniens, il formalisme ded
loro poteri, pluttosto che il moments coflealzls dal Consigiio 8 clrocserizious ¢ quindi unilario, espressione, come si
¢ sottolineato, dell’interesse df tutia la popolazione o non di una party df essl, E' questo aspetio, sul quale torneed,
mi sembra per malti aspotti d cizive,

In terzo luogo perchd attorno alla istitvzions del Conslgli 41 clicosorizions o corirontano ¢ s misurs-
no linee polltiche, posiziond euliumli, eoncezioni del Comune, interesst 4i forge nolitiche Len determinate e nod dob-
biamo cercars, richiamandoci alia nostra ispirazione uniteria, di acorntuers nel corso di guesio confronto tutt ghi ele-
menti che effettivamente conseniano il rafforzamento del poter unitario del Cemune o 1o sviluppe della partecipa-
zione popolare che pud essare inclsive nelia misara ia cul o coatresteranna !s posision! di caloro che animat da vo-
lonté di rivincita, rischianc di compromatters I'enitd del Comuna e di divicars, plattosto che unire, la popolazione
per la soluzione del suoi proklemi.

La legge n. 278 dell'S aprile 1976 mlla istinuiions dei congicli di quartiers e ne! decentramento, & una
conquista ¢ una sanzione legislativa nel contempo, 6l quel vazio ovinoento parecipativo, taivelta spontancamente
organizzatod in comitati, associaziond, per ia soluxione di determinati problen sosiali o per contrastare decisioni che
s ritenevano lesive dell'interessa rollettive o di grupni e comunitd, tralaitre promossi dalls Amministrazioni comuna-
li che attraverso la istituzione dei Concigli i quartisre cercavana di realizzars un rapporte pid dirstto o immediato
con i cittadini e di offrire alia loro volontd di pactecipare uno strumente par incidare di pid sugl indirizzi del Comu-
ne.

Questo ampio movimento, esteso soprattutte nells regioni dal centro-ncrd, s ¢ manifestato attorno
agli anni sessanta e si ¢ sviluppato paralislamente alle grandi conguiste del mewimants rindacale nel luoghd di lavoro
(Consigli di fabbrica, di =ona) & nells scuola, (Conxighi di =ieclc o d'istineis, distretti seclastici); alla nascita spanta-
nea di comitati di varia natura. el Mersogomo inwecs il processe 4 stalc suolto pii lento ed spisodice.

La legge prends atto delle esperiense gid compiute, I oogunizea, dd ad esss una clevanza giuridics e
politica, le amplia ulteriormente sreano soprattutto per il Mezzogiorno una occarinne nucva per organizzare, conso-
lidare ed estendere Ia volontd di rinnovaments espoessa nel voto del 15 e dal 20 glugao.

Si tratta quindi i racoogliers [ positive di quel processe che ha postate =li'adecione della legge, I}
positivo sta nel fatto che 11 spinta popolare = siprametiewa 4 superare il distseco tradizionals tra istituziond pubbii-
che e cittadinl, distaces provocato da ura gastione del potare in cui I delega e il mode & gostirla, dimostravano tut-
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to il loro limite, la loro incificocia a rivolvers i problemi. Ed é proprio il modo di gestite il potere, di governare, che
ha prodotto guast! profondi nel rapperte tra Stato e cittadine, soprattutto nel Sud del pacse, i esaltato il suo carat-
tere delegato, lo ha ridotio a fonte di assistenza, di elargizione di favori, df mance; ha o sostames rovinato e distorte
il rapporto demociat 2o L itituziond @ masse popolari.

La spinta d=l 15 ¢ 20 glugno ha messo in evidenza la necessitd di affermare un nuove mode di gover-
nare le cittd, attraverso un rapporto diverso tra Stato e Comuni o tra cittadini » Comuni che ruperi 1a delega  amsolu-
ta e il diimpegno che ne desiva da parte del delegante, e recuperi une partecipazicne consapevaole ¢ cdtica che raf-
forzi e rinnowi L snso demanratico il potere pubblico, soprattutto in realid come qualle meridional), L'ayplicadone
della legge cui decentramento 4 un momento importante per raccoglisre questa volontd di cambiaicento, V'é stata
una spinta alla partecipazione, comungue, che s 4 accentuata alla fne degli anni sessanta, che ha coirciro con 1a con-
quista e la nuwita delle Regioni che hanno aperto un varco nella struttura del vecchio Stato e con il :aanifestars di
tensioni sociali che provenivano dalla crescita distorta, spontanea, disumana delle cittd; cresvita pisgata all'intorasse
della rendita ¢ a quello delle grandi concentrazioni economiche e finanziade chs ha prodotts syuhrl tra Naed e
Sud, tra agricoltera ¢ industria, che ha determinato il degrado delle cittd e delle campagne: lo prizn: per it modo e la
misura del loco inurbamento, le seconds per il modo e la misura dal loro spopolamento.

La spinta del movimento di masa o la erisi del vecchio modello di crescita del pa o ha evidenzicto la
orisi profonda dello Stato in (utte le sus articolaxioni, Ia richiesta di democrazia, di un contrelio democratico del
potere politino, iz reazione aﬂuhnﬂuﬂdﬂiprmelﬂwmm:ﬁﬁmniddmmmnﬂhdﬂi. ha d - terminato quel
movimento di partecipazicnns democratica chie conteneva una positiva volontd, anche 52 talvelia vissuta confusamen-
te, di partecipare alla saluzicne dei problemi del comune, della societd, di superars 1= delega assoluta, df combinare in
sostanza la democrasia rappresentativa con quella diretta, Positivo che dobbiamo racoogliere in questa fase esaltando
la natura dei Cocsdgli di circoserizione quali organi di partecipazione popolars ¢ democratics def cittzding alla deter-
minazione degli indirizzi ¢ delle scelte comunali.

Sulla natura del Consiglio di circoscrizione =i é aperto un dibattito politico ¢ ovltorale che non s &
chiuso con I'approvazione deila Jegge, anche se in sssa ha trovato un punto di riferimento obbligaze. Ma proprio il
carattere di legor di prineipl, dapre i termini di quel dibattito neila fuse di interpretazione e di rismpimento dei vuoti
n:luMdﬁaduﬁmﬁmﬂﬂﬂﬂﬂﬁuﬂhﬂﬂuﬁﬂhfﬂdﬂnmﬂaﬁhunimwm_n’
sulla natura degli organi di circoscrizione che emergono differenze a seconda dell'ottica cha provals.

Ua punio é corto, che !a partecipazione democratica si pub effertivaments reatizz s #a o' I'impegno
delle forze politiche democratiche. Un buon regolamento é sicuramente una condizions necossaria ma non sufficien-
te a sviluppare un prrcesso di partecipazione dei cittadini che non sono entitd astratte, ma persoue reali, con e loro
ideologie e le lorn convinztoni politiche,

La resporsalilitd del funzionamento dei Consigli di quartiere é sempre dolle forze pelitiche, del loro
concreto operaiz, del prevalere o meno di atteggiamenti unitari, La partecipasions democratics usn ¢ vna serie di ga-
ranzie, pur necessatia, non @ solo la predisposiziona di strument idone affinchd lo partecipazione dei cittadind da
possibile, & un processo politica che deve vedere protagoniste le forze democratiche sia nella fase di avvio che nello
sviluppo che ne pué conseguive. Nells forze politiche che puntano ad wna rvincits, soprattutto in quelis realti comy-
naki dove si ¢ cambiata, la maggioranza dopo il 15 glugno, prevaigone concezioni clie tendono & ponfigurare il Consi-
glio di circoscrizione come “ente" perché é pi facile distaccarlo dal potere unitario del Comune » endeorlo ad esss
antagonista. Altry forze che d ispiranc a concezioni “‘partecipazionistiche™ o “spontansiste’ tendono ad esaltare il
ruolo delle comunitd o realtd di base, contrapponendale a queilo dei partiti,

Jusiie posizioni sono avanzate in particolare da qruppi politic fortemente ideclcgizzati quali Comu-
nione e Liberezion:, che individua nel “soggetti popolari” operanti nel quartieri, chiusi in s stess, i protagonisti
della vita de! quartizre. Si propene quindi il raggruppamento di tutti § cattolici in una comunitd, in vn SOG0etto, M
condo una visione fortemente integralista e il Consiglio di circoscrizione non diviena una sede di confronto tra le for-
ze democratiche diverse, accomunate perd dalla volontd di risolvere | problemi della cittd, alle intese e quindi nen
emerge il suo carztters di organo “collegizle™ ma viene convepito come uno "spizic” che deve vszery oocupato dai
“soggetti ropolar”, egnuno del quali opere caclusivamente in base alle sue specifiche motivagioni | loclogiche o po-
litiche, senza un rapporto unitario con ghi altri. Rischeggia in queste posizioni quella estraneitd doilo Stato che &
parte di una certa cultura cattolica ciie cogl viene ripresa da aleuni gruppi fortemente integralisti, Queste posizioni
inoltre portano & sottovalutare il ruclo dei partiti, delle forze politiche che, invece, rappresenianc ‘nieress generali
dei cittadini ¢ doi lavoratori, sono pertatrici di visioni complessive, al contrario dei gruppi ed associs=ioni che lo sono
di interessl @ visiond sottoriali o sf richlamano = motivazioni ideclogiche che pad rivendizane dalle Stato spazi mtono-
mi da gestire autarchicamesite. Con questo non voghio sostenete che il primate delle focze politiche ¢ un dato e non
una capacitd loro di aprirs agi altri, a coloro che pur non condividendo ideclogie, cultura, & Heonoscono nel con-
creto programuna oi una forea paolities,

Per quanto o riguarda ritengo che dobbiamo aprire le nostro liste, come abbiamo fatto nelie ultime
elezioni ed ancor di pih dobbizmo fare in occasione delle elozioni dei Consigli di circoserizicne, alla presenza di
cittadin{ di alira ispirzricne culturals o politica che intendono collaborare con nod per risolvere | problemi delle
cittd; ed esponenti dei comitati di base che operano positivamnente nel quartieri, di comunitd che ricercano il dialogo
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anche coa chi & divarso ma eon i quale e si pud unire per affrontare i probilesni concretl dagii uomini. In questo
modo £ afferme il primato dails pelitica e nea la contrapposizione o crn la polamies verre | partit ritenut] inca-
paci a rapprazentars ol intarsssl gonoreli ded cittadini, che é la conclusione cul s perviens pot la delusicne conse-
guente alla crisl di HMentitd i alcune forve politiche che tale cepacitd hanno perduto ¢ de cuf sl dariva una ganerale
inadequatezza < (uit: | partit ad essere malmonte portator di interessi generali, concretamente legat alla societd
ed ai suoi problemi.

La nostra stessa ispirezione unitaria, sopratiutto nella formasione ded Consighi di eireoscrizione,
suggerisce o ricorrecc a liste unitarie in quanto servono ad aggeegare forze democratiche ed ¢ garentirs 1'ixairazio-
be uniteris del Condgli 4 gquarthere ¢ nen qrando vengono poste pregivdiziali nel confront! di una forza costitu-
monale, o tondar s ad affremare alternstive fondste sa uno schisraments defle formy laicha,

Sarebbe un sitro modo por dividere, per facilitare schisramenti tra lere Incomunieanti. piuttosto
che unire fcizc. In corti casl 4 preferibils precentare pid Liste se Jueste favoriscono il libero confrouto tra le forze
democratiche e il raggiungimento di Inteso e convergenze.

Quasts probilema o pane, & vero, soprattutts nel Comund plocali e medi, ma iotinlinea nel modo in

cui i affronta ¢ rirobre, 'esigenza ¢ usa ispirezione unitaria © menc che & valida ownque, sachs nuf grandi comu-
ni.

Certacacate 1o lsgge elettorals non impedisce ad alouno la partesinasione alie eleiond ¢ quirdi ad
associzzioni di ~ittastini portatori di interess! di settore, a gruppi di base di varia ispirasione (religiosz, culturale,
ecc.). Cib che woclio sottolinesrs & I primato delle forre politiche fondaments dells Ltituzioniropubhlicane e il
loro camttece mppmsentativo generste, portatrie! df visiond pit conpie v gonerali do%o e VL vl

51 LECONSIGLI DI CIRCOSCRIZIONE ORGANI DI PARTECIFAZIONE DEMOCRATICA

& guesio panic penso sla necersario perre una prima inpertante, por alovnd vo-=i decisiva ai find
della prossozions del discorso, questione & crentamento politics e cullurale, 1l consislio di clrcoscrivione é
prevalentsmen‘s un organo che promunove ia partedipmdone popolare o & prevalentements un organo ¢ decen-
tramento?

La risposta pil Tacile od immediata & che fl Consiglio df circoserzione & 'uno ¢ i'sltre. E' anche una
risposta ghusta per malt vera.

a voglio dare una risposta pit precisa o se s vuole pill aparta al confronto, anche tra rei: il Consi-
gio di circoscrizions 4, 0 meglio dews ezser, essenzialmente un orgzno che promucve la partecipecione popolare e
democratica alla Jefinizione deile soelte comunali sda alla gestione della comuniti locaio & £ decertremante & fun-
zionale a guesto obdsttive, & uno strumento di quella partecipaziona, un canale che la remds possibila,

Dal tipo di dsposta che diamo a questo interrogative, infatti, dipendons molte delle defintziond
che possiemo inchudare in wi Regolamento stivative della legge 272, Se o accentua |'slemants | artecipazione po-
polare ¢ democratica, aseimeranno particolare importanza tutt quegli istituti he consentono ai lavosatord, ai citta-
dini, non sole quelll elaiti nel Consiglio di circoscrizions, un'ampia influenza sulle decision! dsl Censiglio di quar-
tlere & del Comune »d azumerd iinportanza la funzione politico-rappresentativa del Consizlio di elreosoriziene o
quindi quai poier: cho ad esse sttribuincs 'art. 12, Nell'altro caso, se provabe il decentramento, assumeranno pasti-
colare impcrtror i problami del deceniramento amministeativo, olf 2soetti di armministi wzions attiva del consiglio
di clrooscrizione, quali puovisti dall’srs. 13 della legge; V'esigmnza i coufarite ad a550 vn esecutive ohe affianchi il
Presidente, ailsimenil I'ssorcizio di qued poteri diventa difficlle, la delega al Presidonts di molti corpiti del Sinda-
co quale capo deil" Ay nistrazions; i problemi dells costituxione di uffici decentrati, ecc. Mon soio s pud der-
vame un scosntuard Col caracters istituzionale o della natura di ente vero ¢ proprio, del Congglio 4i circoserizio-
ne, pluttoetn che quells & orcano che promucve ed esprime s partecipazicone democratize, Con i rischi che ne de-
rivano di framincstazione del potese uniterio o globale del Comune, chy la applicazisns della fsoge sul decentra-
mento e la pert~cipazicnas popolare deve accrascere ¢ non Indebolire.

E' evidenty che il decentramento comunale nal svo aspetto amministrativo in aloune grand; realtd
sl pone con urgenza, 4 una spinta oblettiva ad ¢ una condizions per "wwverarsi della parteciy-zion» papolare, per-
ché awvicina il -upporto del cittading, del's sue espressioni ceganizzate, con il Comuns e quindi cansente una reals
inciden: 1 della partecipazione. Ma je realti locali del nostro passe sono estrememente divessilicate o | problemi
dell’attuazions deila legge non possono essere ricondotti a schemi validi ounque.

I problemi che s pongone in un comune come Roma o Milano, sono decisermonte divers da quelli
di vn Comune come Brescia, \ncona o Reogin Calabria e non salo per la dimension! ¢ la densitd 4alla pano’ wzione
o per la particolaritd dell’amsstre urbane, mn =nche in riferimento alla varietd delle emperianz= i decentramento e
di partecipazione ofd complute dai Comuni, slia presanza o meno di organiemi spontanc! 3t por cisoivers parti-
colari preblemi o fn devecminata cirsostanze, a Torino, per esempio, o a Firanze dove interes a0t ¢ una presenza
piuttosic vaste di comitati 4i varjo tipo, affermatas nei giorni della aluvione di 10 annd fa ¢ fa una realts associati-
va di ricea tradiziong.

I3'altro canto la stessa legge 278 4 stata concepita come una lagpe di principd, lascia ciod cpaz! vaot
che i regolamenti conivnal possone dempire; una legge che attribuisce ai Comuni un potere organizzatorio @ defi-
nitorio dai lore Consioli 41 arcoserisiona pluttosto ampéo. Ouindi non ¢ posdhile né vogliame indicare nocme at-
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tuative valide per ogni realtd, anche in considerazione dell’2utonomia ded singoli comuni e dei punti di acoordo e
di intesa pli 0 menc svanzati, piti adorenti alle condizioni locali, che =i posseno raggiungere tra ke forze democra-
tiche & che sono la sostanza dell'autonomia. Anai =i deve partire, nell'affrontars il problema, dal riconoscimento
di una realtd diversficats, s non s vogliono commattere error.

Cid non putd esimerci perd dall‘affrontare alcune questiond di indirizzo che hanno un valore gene-
rale, di orlentamentc, che hﬂﬂmaﬂmduddﬂmmu.l'eﬁmddhwm:ipm*ﬂdmmm,ﬂnp-
porto cdel Consigli di circoscrizione con la popolazione, il modo in cui le forze politiche si atteggianc dspetto a
questo probiea o lo positioni che esse sostengono nell'interpretare la logge, nel definire i contenuti di cui voglia-
mo riempire queg!| spazi che Iz legge laccia vuoti.

Ora se é vero cke le realti locali e comunall si presentano in modo differenziato é pur vero che gli
obiettivi fondamentali che vogliamo reggiungere sono due: a) il ralforzamento del potere unitario e globale del
Comune; b) la partecipazione dei lavoratori e dei cittadini alla definizions delle scelte dol Comune, del compren-
sorio (ed in questo senso partecipazions ¢ programmazions sono due momenti tra lero lecati o reciprocaments
condizionantisi). Ne discends che tuito cic che ostacola tals partecipazione o che indebolosce il potere del Comu-
ne, che impedisce cioé di raggiuncere questi oblettivi fondamentzl, va svitato. E’ neces=aric quineli cha = ssaltine
tutti queoli organismi che facilitano Ih partecipazions dei cittadini alla‘gestione del potere comunale,

Sono organi che conseatono ai cittading, ai lavaratori ed alle loro associazioni di concerrere alla vi-
ta complessiva del Comune, seconde una linea ascendente, potremmo dire ¢ non sono sala o provalentemente
organi decentrati dell'apparate comunale o del potere comunale secondo una lines discendents. Potremmao defi.
nirli, semmai, il punto di lucontro di uesti due movimenti, al fine di consentire meglio che In democrazia delega-
ta ¢ rappresentativa del Comune davvero rappresenti gli interessi popolari e ne colge la laso evoluzions e le loro
manifestazioni.

In questo senso possiamo affermare che il potere del consiglio di circoscrizione, anche quello deli-
berativo previsto dall'art. 13 della legge, per Comuni con oltre 40.000 abitanti, deve consentire principalmente
di concorrere a rafforzare quello comunale ¢ non a frammentaris ¢ indebalirle.,

il potere del Comune é gid aggredito da una drammatics crig finanziaria, dalla seiva di ent setto-
riali, funzionalmente dipendenti dai Ministeri o da ent nazionahi & tutef istituiti al fing di sottrarre ai Comuni il
hnmmﬁ.pumhuﬁ:ﬂﬁuun'npamdjdw-dlmdﬂmmm. una riduzione
della sua autcnomia consequente all'affermard di una concezions et Consigli di circoscrizione come enti autono-
mi e contrapposti al Comune, costituirebbe un ulteriore colpo che indebolirebbe ancor di pit: il potere dalla jst-
tuzione di base dello Stato repubbiicano.

Quasto rischio é presente so'c che s considerino le interprotazioni che € pomone dare alla legge,
I'uso politico che s puo fare di esse o delle bstituzioni che 5 costituiscono a seguito delle loro applicaziond.

L'accentuazione del carattere istituzionale def Consigli di clrcoscrizione che ¢ confarito dalla ele-
zione dirctta dei suoi membni ¢ dalla rappresentanza generale degli interessi della popolazicns, Hud conteners
questo pericole: la gestione di questi organismi in funzione anti-Comune che finisce, di sonsequenza, per far pre-
valere una loro gestione “‘quarticristica”, quasi autosufficiente, distinta dai problemi dell'intern comune, inde-

tecipazione dei lavoratori alla vita pubblica, Specialmente quande, enma'gﬁ accade, alcune component della

Queste pesizical politiche tendono ad esaltare con il decentramento I'attribuzions pencralizzata,
amplissima ed imuiediata dei poteri deliberativi ai Consighi di circoscrizione, da un leto, dall'altro insistono per
elencazione dottagliata, minuta, precisa, dei poteri delibarativi dei Consighi di circoscrizione  per potare usare
subito questi arganismi in funzione di rivincita, Tali pesizioni tlvelia s combinano con concerioni dei Consigli
di circoscrizione quali contropoteri, espressions diretta delle esigenze popolari, che dowrebbero opporsi al vee-
chio Stato, con concerioni spontansiste e democraticistiche che, come d o, sono cosa ben diversa dalle conce-
zioni dei Consigli di circosorizione quali centropoter, espressione diretta delle esigenze popalard, che dovrebbe-
ro oppors al vecchio Stato, con concesioni spontaneiste & democraticistiche, che, como s sa, sono cosa ben di-
versa dalle concezioni democratiche.

Come evitare questi pericoli” E. evidente che non s pud per fronteggiarli, ripiegare in una visione
accentratrice, mantenendo in piedi 'attuals modo d'essere de! Comune. Innanzitutto urs corretta lattura della
legge consente di affermare che I'interesss fondamentale del Comune & quallo che exprime il consiglio comunale
(art. 2) e che il potere del Condalio di circoscrizione é sempre interno a quallo unitario del Comune., Ma la que-
stione assume una rilevanza tutta politica. Pur considerando che gluridicament: provale sempre 1a volontd del
Consiglio comunale, é evidente che lo stabilirsl di una condizione di conflittualits trs ur Consiglio di circoseri-
zione ¢ il Consiglic commnnale che avessn un carattere permaneate, provocherebbe sori problemi politici ed ist-
tuzionali.

Coma risolvere §i problema? Non crede che lalegge ci possa aiutare oitre un certo limite. Occorre
fare avanzare ed affermare un orientamento politico, che pure ispira ks leoge, che non aiud sulle divisioni e con-
trapposision l‘-rﬂhfﬂtﬂpﬂllihhidlmumﬂﬂu.mahrlmﬂﬂlapi&nphmummnuapuﬂudnipmutmi
del Camune & dal quartisre # su questi costruire la “collegialit: " del Consiglio i quartiere o di circoscriziones.
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Quando fl processo unitario tra be forze politiche democratiche regisira oravi arresti, gli organismi
istituzionali, tante piu i consighi cironsori= “aail non funzionano o funzionano male, viceversa quando si realizza
gna covergenzz o un confronto aperio o damocratico, tali orgend non solo fenzianane, srluppano la partecipa-
zicne, ma dentranc m.che aiiinterro d! gud polere unitido del comune che non 5275 & un dato duridico - for-
male, ma un processo politicn. Fer fare funidonare bene, efffcacemente le stiivzioni occorte i contrbuto pos-
tivo ¢ costruttive dalle forme palitiche democmtiche, & trovino esre alia maggioranza o aila minoranza. La dialet-
tica Consiglio di Circoscrizicne - Consglio comunale o Givnta, ¢ i natura politica, quindi & su questo terreno
che pud sssare pos tivamente dsolta.

1l nostro comnito, credes, e ouslio di affermare nei Regolamenti attuativi della lagge 278 il
caratters cnitario del potere & dell'sutonamia comunale e di lwvorare per combattere qualle posizionl pali-
tiche che in quanto puntanc ad una divansazicos tra lo forze politiche demoeratichs, provocans una divaricazio-
ne tra gli organi di partecipscione ¢ il seanune & il suo consequents indeboliaente,

Certo non & vuoi sostenere con quasio che now vi possono essere cootrasti tra gii organd del de-
cantramento ¢ il Consighio Comanale, ma ol 1a dinlzcttica deve essare un proosssc di costrurione democratica
della decisione del Comutie. un mado a-ieniato del suo fommans.

Questa impostazions @ giustificat, tra Ualtro, dalic stessa lagge, che attribuisce al Consigilo di cir-
coscriziong un caratters collegiaie e, In quanto tale, interamente rappresantative o propononte agh inbenessi
della popolazione del quartiose noll’ambito dell’'unitd comuna’e; non prevede ofyani esecutivd, attormo al Presd-
dente; definisce il Consiglio Ji cirvosorivione “organa™ che appresenta le etigenza detla nopolazione o non “en-
", nuovo ente lacale. Anche interpretamisia nel sansc pil estensivo possibile, o legge noa  five possibilitd
tali da configurare un crgene @ un ente Jotato di sutonomia ¢ poteri fvori da guelli somunali o che & possibile
caricare di amplissimi poter di emministrazione attiva.

E’ pur vero che la leggere configure una ambivalenza del Consiglis di Quartiers, organo che rap-
presupa autonomamonte 2 eeigenze dolla pepolazione della circoscrizions o nel conleripo organo di ammini-
strazicne decentrata del Comune; ma & propric negid spaxi interpretativi che e ambivalenza lasoia apertl, che
put passare una concezione che esaldl il carattors di owgani di partecipaziore popolas af Consigli di Circo-
scrizione & il decentramanto comes mexoo per fasilitars gquesta,

Se sl afferma il primo essenzlale aspetto, allora non & indispensabile la Heerca di una serle di or-
gani esecutivi che ia legg2 non a caso non paevede » che al contrario, 2ono previsti in alcunl Regolamentd ap-
provati ©  nelle boeze di discussione, aache se o me sesnbra che quando & cid | deve ricorrers ersenzialments

nelle grandi citta la forma mighisre & grella dal capt - gruppo chis coadinvano i Presidena, perché si salvaquarda
di phi @ maglio, la natum di nrgans colleginie nol Condggllo di cirecsorizions.

&1L DEEEHTRAEEI’ITO COMUNALE E LA PARTECIPAZIONE DEMOCRATICA NELLE GRANDI CITTA'

In moltl cami, soprattutto nedle oraodi cittd con oltre un milions di abitand, 1 problema del
decentramento & reale, la sponta & Cecustram 'smministrazione che centralmente « sempra pit difficils control-
lare e dirigere efficacemenis, esprime una esigenza oblettiva,

Lo smope fondamentale i sviiunpars la pariecipasions democratica, d'altronde, & pud raggiungs-
re solo se 5 accompagna &l decenameats delle stretiure amministrative o al conferioento 4 poter] deiiberativi,
Importante, comurnque, ¢ ¢h2 pon & alferming conoeeioni puramente rezicoalizcatrics dei rervizi e delle struttu-
re comunali che pertino ad assignare ai consigli di cicossrizione moite funzond mg:mhmtim,ammhlrmdn,
a caricarli di compiti dirett! di intarvento, con vn Congsiglio Comunaic che “registra’ le proposte deliberative
del Consigli i circoscrizions, FMud prevalere il carattere istituzginnale dei Condgli, 2 scapito del contrdbuto che at-
traverso gli strument: df partecipazicne possono dare crganizzaziond civill o custurali, associazioni di vario tipo.

E' oertu =he vi scno rugioni obiettive che sollacitano nwn movimento di guasta direzione, ma é
purtuttavia necessario, a mio giudizis, che anche nal comund eon clire un milione di abitaati si accompagnd al
decentramentc, uao sviluppo ampio della pactecipazione, chie resta anocra un probloma da riscivers all'interno
di una circoscrizione di 100 o 200,000 abitanti nelia quale, pertenio, si possono rprevedare comitad di zona o
quartiste promosst @ costilicti dallo stesso consighio di cireoscriziones con il comnitc A crgandzrare assembles
generali o Ji settore, ed altre iniriative che accrrscans la partecipazione.

D'altro canto spesso & proprio nolle grandi cittd che il decontramento e . partecipazione demo-
cratica rispondono alla esigonza di frenase ¢ cambattors tendsnze disgregatrict sul piano soclals of idealo, pard-
colamarmen‘e forti, non & risolvono olo decentrando poteri o anpazati. Propric in guanto aalle grandi citta
s ricorre ad un ampio decer tramante smnidnisirativo, ciod o atilizes pienamente |'art. 3 combinzto con quallo
12 1115* il problema defla partecinaziooe popciare e democratice f pone, sppurs in modo diversa, equalmente
con forza.

Quardo s sono delequt! noted daliberati ad un consiglio di siraescrizions 5 & certo conseguito
lo scopo di allegrerire le Clunta o i Consigiio comunale di alcuni compiti @ funzioni di unministrazione atti-
va, ma con questo non * sono carto risoit i protle ni deila partesipasione democratica. 8i deve evitare, decen-
trando |'ordinaria amministroaicne, 3 ddurre 4 Copsighio di quartiers 2 somplilcs crganc 2i attuazions di decl-
giond cui non partecipa to noo fonmelmente; vhe in dafinitiva il decentranente d rlscla in una separazione di
funzioni, tra loro non m'lu:m-r. gloune esercitate dal Consplio counurale altre minord, dal Consiglio di circosori-
zione.
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E' quindi necessaria una letthra in sede di applicozione, della legge che, nelle grandi cittd come
Roma o Milano, consents di utilezare plecinente tutte le opportunitd e facolts di decentramento di funzioni,
poteri deliberativi ed apparati, 0 odo de prefigerare soluziond o adegaute di quelle che la legge attualmen-
te prevede per tali realtd.

In conclusione 5 comprendcao le ragioni che spingono a conferire ai consigli di circoscrizione
un rilievo istituzionale, co. melative decentramento i apparati e di amp! poteri deliberativi, 1» non s pud
dimenticare che tali poten deliberativi diventanc atti del Consiglic Comunale e che anche nei grandi comuni
sorgono problemi di rispettc ¢ concorso al poteaziamento dell'uniti comunale solo sc 5 pensa alle grandi opere
infrastrotturali, aghi insediamenti commericali, alla politica del trasporti in supeeficie e sotterraned al rapporto
con |'aras metropolitana, coa quells comprersoriale @ regionals,

Tutto cio sugoerisce G articolare il discorso sulla situazions dei consighi circoscrizionali su tutto il
territorio nazicnals, reppoctandolo & guelle divessitd che caratterizaanc i comuni italiani, Mon & pensabile
una trasposizione di un regoizmente the uo esete valido per un comune sui non | pongono affatto § problemi
di trasferire apparati tocnici o amministratvi che porterebbero sclo a carica il Consiglio di clrcoscrizione di una
serie di incombenze di amministrazione attiva cie finirebbero per ridurre la sua natura di oroani di partecipazio-
n¢ popolare ¢ democratica e #d accrescere | costi.

Cosl come non & pud traferive meccanicamente un regolarmento valido nelle citti che hanno vis-
suto una lunga esperienza di decentraments e partecipazione, come gualle del centro - Mord, in citta del [Mexzzo-

giorno, dove cib non si & verificato, Abbandonando ogni schematismo | & tratta piuttosto di utilizzare con intelli

genza politica le esperionze che abliamo compiuto in tanti citta, rapportandole alla originale o specifica situazio-
ne delle cittd del Sud, »lla lore *toria civile @ politica, ai processi economici ¢ sociall che le hanno  investite
od alle specifiche contraddizioni che hanno prodotto, alle responsabilits nuove che il nostro partito ba in quanto
forza determinanie nella quida di grandi citta,

Non 8 tratta quindi solo di varieta dimensionali, ma anche di diverse esperienze politiche. Certo
conta anche la dimensione, anzi essa ¢ un date dal quale ¢ diflicile proscindere. ' vero infatti che nei comuni
con oltre 40.000 abitanti s possono conferire poteri deliberativi ai coasigli di circoscrizione o quindi procedere
alla clezione diretta, E' evidente perd che questa scelta tende ad accrescere la natura di organo di amministra-
zione attiva e di gestore al coasiglio stesso. Mella maggioranza dei 159 comuni italiani con pit di 40,000 abjtan-
ti, si pongono problemi difficili ¢ comungue da affrontars non seguendo un unice orientamento, quelle dei ri-
corto alla elezione diretta (tranna che per le grandi cittd), né tanto meno quello di una attribuzione larga e detta-
gliata di tutti i poteri deliberativi previsti dall'art, 13,

Se l'attribuzione immediata © ganeralizzata di poteri deliberativi determina una dislettica tra ghi
organi elettivi pure interni ali'units comunal: che & sopportabile din una grande citta e comungue anche in es-
5a pone problemi, certamente nei comuni di 100 - 200 o 300.000 abitanti, determina situazioni affattc diverse:
pub crearsi una complicazicne ael processo di partscipaziore democratica, un impediamento che finisce per
mattere in secondo piano i ruclo essengiale del consiglic di circoscrizione e quindi per indebolire I'sutonomia
¢ il potere comunale, inteso conie potare che si esercita mediante il concorso de consigh di circoscrizions, at-
traverso una partecipazione oo ocratic

Il fatto che in un comuae di 40,000 o 150,000 abitanti csiste un organc eletiivo, il consiglio co-
munale, istituzione basilare dallo stato democratico, od al suo internc, per esempic, altri 10 organi elettivi, di
rilievo istituzionale, pone ~oblemi delficati e complessi @ pud accentuare | rischi di frammentazione dell®unitd
comunale o d'altro canto pud acerescere | pericali del “quartierismo” ciod il prevalere di visioni localistiche dai
problami @ non quelle gonr rali del comune.

& - LE FRAZION

L'art. 3 della legge dopo avere definito una soglia minima di popolazione per potere affsttuare
hwm-mwwpmmmwummmwmm
infericre a 40.000 abitanti.

Per quanto dett> finor: mi sembra che si debba da un lato esloudere una diffusa spplicazione
della oppartuniti offerta dalla legae, facend: rientrare dalls finestra delle frazioni aperts dalla legoe it che sia
ael dibattito arlamentare, sia per ragicni gid espostc 5 & cercato di tenare fuori dalla porta, cioé 'slezicne diretta
o | relativi poteri deliberativi anche nei comuni con meno di 40 mila abitanti, Tale pericolo = manifesta in
interpretazioni che attribuiscono al termini “frazione” il lavoro di parte della cittd,una interpretazione aritme-
hﬁﬁmﬁlmpﬂﬂﬁﬂ:ﬂmwﬂmhfmmﬂﬂhmﬁl.amhnﬁm.wﬂ solo riprendare una cer-
ta tutela ¢ salvaguardia delle spocifien: di particolari comunita, pure intemne al comune, che costituiscono le

So passaset una interpretazione di questo tipo non vi sarchbe piti aleun eomune dove teoricamen-
to non & pud ricorrere ad clezioni dirette. £’ evidente che o farebbe passare una concezione del decentramento
che servirebbe solo alie frantumezione de! poters comunale, una concessione al democraticismo, una partect-
pazione che g risolverebbe nolin polverizzazione e nell incenti—ione del beealismeo.

2%°
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Si pud al contrado rcorere all elezione diretta nelle frazioni dei comuni grandi » picooli, an-
che al di sotto dei 40,000 abitanti, quando < s trovi in presenza di particolar condizioni che giustificano 1'se-
cezione. La frazione é lontana dal centro o dal limite del tessuto urbaro, diversi o' lometri, cuando é caratteriz-
zata da una particolare stocia culturale e palitica; oppure quando vi sono specifici fatti procuttivi quali la cara-
terizzazione accen tualmente agricola.

Cuendo questi elementi sono compresenti o almeno alcun! di essi sone talmente emergenti da
caratterizzare in modo specifico la fraxione, ¢ opportunc conferire al consiglio di frazione una rappresentanza
di esigenze che altrimenti restersbbero separate o trascurate all'interno di un costo pii ampio e procedere quin-
di ad elezioni dirette ed 11la attribusions di poteri deliberativi.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Da quando sono venute dicendo finora sulla naturs dei consigli di cicorscrizions, non mi sembra
che il rcorso alle elezioni dirette, tranne che nei goomuni, debba essere la regola. Se il consiglio di clreo-
Mimmmﬁwﬂdmm.qWMdmlr P agevolmente
l-mmunpm“hnnmﬁquﬁnnh:imuﬂmmdﬂmwlinmlﬂhm
popolare, della assemblea, dei poteri palitici di proposta ed espressione di parers dell'art. 12 della legge, del
tavoro di gestione dei servizi comunali (sevols, culturg, sport, tempo libero, previst dall'art. 13), del dibatdto

(s attorno al problemi complessivi del comune e non la funzione che accentua il carattere di parte decentrata della
amministrazions comunale.
™ Daltro canio il carattere democratico di un consiglio di circoscrizione non ¢ solo funzione del

meccanismo elettorale, ma ¢ in relazione alla effettiva capacita di sviluppare nel modo pilt ampio la partecipa-
zone democratica dei cittadini e la prospettazione degli interessi della collettivita,

Vi sono sufficient esempi che confermano questa affermazione nalla vicenda politice-istituziona-
le di questi anni, che mi sembra superfluo insistere su questo punto. Mi prome invecs sottolineare come sia neces-
sario, specialmente nei comuni medi o piccoli (da 40.000 in su con esclusione delle grandi cittd), considerate con
nﬂhmﬂn:mruppmtudﬁdirhnmlhwdhﬂmuddhmmnunmﬂmimnmwﬂ-
berativi cho mettono, tra I'altro, una maggiore evidenza im ambivalonza che caratterizza i consigli di circoscri-
:im-nrrdqmﬁpmﬁﬂdﬁhkﬂlﬂ&.quﬂﬂﬁmmmmmdmmuqmdim.
nﬂmm;mumﬁdmmddlmmnundnmqumm-mmmwmum-
ti. Certo vi & sempre da sottolineare che solo sul piano della inizativa politica o risolveno anche contraddizioni |
di questo tipo, ma s vogliamo restare fedeli agli obiettivi fondamentali che ci siamo prefissi- a) rafforzare I'u- |
nitd e il potere comunale anche attraverso I'istituzione dei consigli di circoscrizione - b) sviluppare la piih larga
partecipazione democratica & popolare, non possiame certo trasturare o accantonare questo problema, roorren-
do sempre ed ovunque, anche nelle citia con 40.001 abitanti, alle elezioni dirette od all'atiribuzione ampia, im-
mediata e generalizzata, dei poteri previstl dai'art. 15 del'a legge. L'applicazione della legge 278 e 'sdozione del
Regolamento cul s accingono tanti comund, va concepita, a me sembra, come la fase di avvio di un PrOcesso
che nel corso del suo sviluppo potrd e dovrd essere costantements verificato ed arricchito. Quindi 'attribuzione
dei poteri deliberativi previsti dall’art. 13 o in particolare quelli relativi ai lavori pubblici » alle urbanizsazioni
p:hnu:ll--mndtﬁ-.mll.ambmmﬂnﬂ,mﬁpﬂlmuunmnni:umﬁumm-
della indicazione, del parere, mentre la predisposizione dei progetti , I'esecuzione » i! collaudo, restano affidati
ad una struttura chs resta unitaria pur esendo a disposizione anche dei consigii di circoscrizione, comunque non
¢ opportuno, riteago, predeterminare nella deloga tutto e subito, tanto piti nel comund meédi o picooli. Mon mi
lmhu,pn-mpln-pnmhﬂnddqm.muidim.l‘mmudnmpimnﬂrﬂnﬂamim-
ﬂﬂndic&mh.mnu,nnmdmmnhimdmﬁmmumm-ﬁﬂnnﬂuppndﬂrhmﬁm-
wl'mmmpmmmﬂmmdwﬂmﬂﬂnmm,mm#

b il consiglio di quartiere dove estroe consultato al momento della sus formazione, sulla base dell'art. 12 o delegato
eventualmenie alls applicazione delle sue provigoni.
. E' opportuno invece delegare quelle funzioni che s possono esercitare pitt agevolmente; altre si

mﬂﬁmmmmﬂmﬂﬁmuanrmdnﬂum- tendendo canto
della dimensione della citta udﬂllnﬂdﬁdinmmpﬂnuﬂpmdhunﬁmmhhmuﬁ,qmmdinﬁ-
K.

D'altronde, in base all'ultimo comma dell'art. 13, la delega def poteri deliberativi va conferita
hhun“mmnm]dimuﬁmmiquﬂﬂmnﬁnﬁuﬂuidhﬂﬁﬁ"rqnhﬂuﬂpmwﬂnmh poSIOno
essere verificati e sperimentat.

La soluzione di problemi ¢i questa natura mi sembra stia invece, da un lato, nella rartecipazione
ﬂﬁmﬁﬂﬁdmﬁm:thfmuhh&ﬁﬁh%ammm:huqﬂ
relative ai piani urbanistici o nella clasticitd ¢i questi piani ¢ strumenti e nen in uaa loro rigiditd che irrigidisce
anche la partecipazione, le toghie snazic.

In sostanza v'é margine per I'autonomia comunale, per una fase 4i verifica e di sperimentaziane.
ﬂmtpﬁ#pﬂmMnumﬂmimmiﬂmnzhdmnﬂhduﬂhﬁtpwﬁﬂuiﬂ
bilancio, data ['attuale situazions dei comuni e I'attuale meccanismo eho ne regols s finanza, resta un misterc,
almeno fin quando non s provirede a risolvere il problema di fondo, quello Jel risanamente della finanza locale
¢ dei reali poteri di indirizzo dell'sconomia o degli interventi sul tarritorio che il comune deve avers ed esar-

S
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citare attraverso il comprensorio. nnchﬂhﬂamhddmumdmmmummmm-wdwmdmwn
dopo listitu=icne dei Consigli circoserizionali senza ridurlo ad una somma di bilanci di quartiere, ma rendendolo
una sintesi dei hisogai :nm:hdvidﬂ.ﬂtﬁinﬁrﬂuﬁtldmﬂrhulﬁlmmd.mwdﬂhmm
ne democratica.

Tu*te queste questioni richiamano I'attenzione anche s a'tro figure de! Consiglio di circoscrizio-
ne, che pomoro asolvore a funzioni diverse a seconda deile vario realtd cotaunali & daolie funzioni coasultive
o deliberative che d assegnano e dal prevalere di compiti amméniscrativi o politici.

Il Piwidente del Consiglio di quartiers ¢ anche e530 una figura embivalante,par meta rappresen-
tante del Condglio di circescrizione € per l'atra meti delagato del Sindaco con poted di ufficiale di governo o di
capo della emministrazione,

Nrlie grand! cittd, relie guali il decentramento & una necessitd funzionsle ai realizzars della
partecipazione popalas ¢ demecratics ¢ alla wrastbiitd della Giunta comuna’e ¢ de! consigl’ > di definire oli indi-
rizzi fondament: i del comuue e di pareclpro alla viia mgional: ¢ comprensoriale, nel regolamento o tenderd
a prevedere un Presiclente coadinvate da esecativi di vada composizicnc e a delagargli tutie le possibili funzio-
ni ded sindaco,

I"turibuzione di ruolte fuagioni ai presidenti dei consigli di circoscrizione (crado sia questa la ra.
gione) ha pertaio © prevedere un organo o una sede in cui si possa svelgore un'opera di cocrdinamento della

A questo proposito, a mio gindizio, ¢ necessario sottolinears la inopportunits sempre & comun-
que di una simil: previsione. Infatti in primo luogo se s voglione riunire | Presidonti dei consioli non v'é aloun
bisogno di Bstituzionzlizzare ¢ formalizzare questa volonti in un organo; in secondo luogs i coordinamento pud
esere svolto dal consiglio comunale e da sue commissioni, anxi, Il consiglic comunale doviebbe rivalutare la sua
funzione in quests direzione; in terzo luogo perché, nella prassi, il rapporto tra oigani de cumune e consighf di
circoseririone, [uirou attraverso le perodiche rivnicni ded Presidenti, nud comportam vna dinvnuzione della in-
fluenza ¢ dell'incidesza deil'orgeno cclleglale, realmente reppresontativo della popolazione ¢ degli interessi della
circoscrizicne, £ 2a bisogno di prevedere esecutivi che lo coadiuvino nelle rue attribuzioni: i coatrario si tratta
di esaltare ls col'aglalitd del consiglio, non ricopiando la struttura degli organi cenizali dei comune, ma sotto-
lineando la natur= di crgano di partecipazione demeocratica.

i ¢ pariato molto di pertscipazions democratice, quale tunzione fondamentale che devono as-
solvere i conslc! di cirecserizione. 81 é anche afferrmato che la elesfone direria dei consigli,di ver o/, non garanti-
scw la democrati=ict deghi stessi.

Hen & pué corto sottovalutars la patusa demosratiza del voto, né che “la gente i muove se ha
la convinziona che i suo vote possa avers une certa incidenza sui {artl, altriment diserta la consultazione™,
Di qui I'abbin=nicnto delega dei poteri deliberativi - elezione dirstta.

Frmatiavia, 52 questo ¢ un elemento da considerare, soprattutto nelle grandi citta, non risolve
il problema ¢ una rappresentetivitd reale che, in qualche modo, superi il carattere delegato del Consiglio di
clrcoserizione. Ne dis~ende |'esigonza di prevedere uei regolomenti stauativi delly legge 278, una serie di istitet
che servano : pioinuovere e facilitare la partecipazione dei cittadini o def cittadini  non astrattamente intes
ma concretarornic organizzati @ cnerant di forze politiche, | g:uppe secisli, in assoctazioni, consigli, ece.

No. & pud irfatl ritenere che il consiglio di circoscrizione assolva a questa funzione per il solo
fatto di essers ctaio deiegato a reppresentare le esigenze della nopolazions attraverso i'elezione dirotta. Cruali
strumenti prosedere per contentire unc sviluppo {l pit ampio possibile di questo processo partecipativo e demo-
cratico?

FNon credo d possano dare suggediments dettagliati. La ricerea di tal! istituti da prevedere nel re-
golamento, la invenzicne di forme ¢ medi, non possonn che essere utilmente lasciate alla espacits creativa delle
forze politiche, fdogli amministraterd, daj cittadin: che gid operano nei consigli di quartiere, alla esperions ache g
& fatta ed alle peculiariti delle varie comunitd losali, Tutiavia si possono esprimere aloune considerazioal sui
principali istituti che i sone gid previsti o che si stanno discutendo, Prima pert # necessario ricordare un dato
di carattere genecale. Cit ~le non & previsto nela legge non é negato, tantc pid in una legoe i quests natura che
& legge di principi. Ora se uno del prizcipi base della legge ¢ quello stabilito dall'art. i, et lo wiluppo della par-
tecipaziono democratics, ne Jdiscende che tutt gli strumenti di partecipaci-ne che « vogliono prevedere in un re-
golamento, oltre & quelli previsti dalla lsgge, non contrastaro con cssa, an possono asecondare il raggiungi-
mento del =ucl af pancipall. V') un ampdo terreno 4i confronto a di (nventiva dunque, che va esplorato facen-
do emergere tutia Ta croativitd delle forze politiche @ culturali che operano nel comuni, tenendo presente la o-
mﬂuumau:mm&mnmddmﬁqm.
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L8 GONEions 200K i

Innanzitutto vi & la questione della gestions sociale dei servizi eomunall (scucla dell'infanzia, asi-
li - nido, impianti sncrtivi, parchi pubblici, scuola a tempo pieno, bibloteche ¢ contrd culturali, ecc.) che é ma-
teria delegabile ol consiglio di circoscrizione.

Il consigl'e di cirecscrizions pud avere poter di regolamentazione deila gestione sociale? Vi pud
essere una goestione sociide del servizi diversa in ogni quartiere” Oppure occorre un regolamento della “'gestione
sociale” dei cervizi comucali approvato dal Consiglio Comuar le? Credo i sia Vesigenze di fornire alcune brevi
risposte.

Innenzitvito | comitati devono consentire la partecipazione degli utenti, ma non solo loro, alladl

gestione sociale del servizio comunale @ devono essere collegati direttamente al Consiglio di quartiere, non pos-
sono essere, 2 mio givdizio, crgani distacesti ed autonomi.

In secondo luogo, & necessario che il consiglio comunale adotti una delibera regolamentatrice
che stabilisca i principi basilen della cestions sociale du servizi comunali (per ¢s. che i comitati fanno capo al
consighio di circoscrizicne; che ¢ necossaria la presenza di alcune figurs sociali nei comitati stessi, quali sono i
compiti dei comitati di gestione, quale rapporto stabiliscono con Ia Giunta per i problemi del personale, dei me-
todi educativi, che le rette di frequenza valgano in tutto il comune, ecc.). Il resto, ciod il rempimento di una tale
delibera a maglie larghe, invecs dovrobbe essers svolto dal consiglio di circoscrisions. Ing questo mode di po-
trebbe trovare un punto di equilibrio tra l'esigenza di salvaguardare e potenziare | autonomia ¢ il potere unitario
del comune e il potere del consiglic di circoserizione i intervenire nella definizione della gestione sociale ded
servizi, evitando che nells citta [a gestione sociale i frammenti in diverse modalitd che crecrebbero differenti di-
ritti dei cittadini » divers risultatd finali,

In secondo luogo vi ¢ il ruolo delle assembles generall o settoriali dei cittadini del quartiere.
E' vero che alla assemblea possono partecipare i rappresentanti di associazioni o consigli, ma esse non possono
essere concepite come espressione di una democrazia diretta,come talvolta & & affermato, quanto come possibi-
litd ulteriore offerta ai cittadini ed alle loro associazioni politiche » sociali di partecipare alla vita della circoscr-
zione. La iegge stabilisce solo che il consiglio di circoscrizione pud convocars assemblee sui problemi inerenti
alla circoscrizione, anche se nulla toglie alla possibilits che i problemi possano essere anche esterni alla circo-
scrizione, quali gli atti cenerali del comune o di altra natura.

Ma la 1 oposiziors di coloro che sostengono la asemblea come sspressicne della democrazia di.
retta, mi sembra da respingere per pil motivi. Innangitutto la legge non attribuisce, @ glustariente, poterd all'as-
samblea, ma la confiqurs come Iniziativa ddeonsiglio di circoserizione per accrescere i partecipazione e rendere
effettiva la rappresentazione delle esigenze della popolazione; in secondo luogo perché 'assembles non pud
esprimere una volontd generale, ma quella del presenti; in terzo luogo pecché la pertecipazione democratica non
si pud risolvere nei poteri di uno strumento, quale appunto & 'assemblea, ma & un processe politico nel quale
confluisconc molti elecent.

L'amembles quindi ¢ uno strumento, tre gli altri, che consenie al consiglio di circoscrizione di
meglio rappresentare lo esigenze della popolazione. Inoltre & ovvio che o i convecano assemblee di sottore (i
genitori delle scuole del quartiere) che esprimono loro orientamenti o se questi vengono sempre disattes dal con-
sighic circoscrizionale, =i stabilisce una dialettics o una pressione alla quale ! consiglio difficilments riesce a
sottrars.

lllllllllllllllllllllll NS e

Un zltro strumento di partecipazgions democratica sono le commissioni consiliar, utili non solo
al fine di istituirs atti del consiglio di circoscrizione ¢ quindi composte da =oli membri del consiglic, ma anche
per ampliare la partecipasione popolare all'ssame dei problemi del quartiere, alla loro indivicduazione, alle pro-
poste di soluaione che, corto, diverranno effettive solo quando e in quanto saranno adottate dal consiglio di cir-
coscrizione.

Il carattere misto della commissions, composta cioé da membr del consijlio di dreoscrizione e
da cittadini interessati «i problemi di compctenza della commissione istituita dal censiglio medesinio, pué con-
sentire il coinvolgimento di grupn! i cittadind, associazioni, comitati spontanei e quindi arricchire | legami
del consiglio con !a rociets, con | lavorator e risponde a quell’obiettive di ampia jartecipacion: democratica.

Le petizioni ed alts stoumenti
Infine un alro strumento di partecipazione democratica provisto dalla legge (art. 15) & quello

delle petizioni che git elettori possono rivolgere al consiglio comunale, ma solo su questioni attinenti la promo-
zione del decentramento « gii elotton della cirenscrizione al consinlio circoscrizi-nale su problemi del quartiere.
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Politicamen:e cllevante & la possibilitd Jegli slettori deila circosorizione di proporre deliberazioni
al Consiglio. Ma % nuntc gualificante mi sembra quello di prevedere nei Ragolumentd oltre a cid che indica la
logge , anche un'alira serie di istitaii che nessunc viia di Indicare quall possoneo esse ¢ petizioni o proposte deli-
berative, sottoscritte da un mumeso inferiore d. elettori rispetto  a quelle stabilito dalla leggo, che i Consighi
non sono "obbligati” » discutere, coine per Gualle soticseritte da 1/10 ded rispettivi elettori, ma che | Regola-
manti comunall rossono prevedere che si discatano « stabilirne 1o modalitd di presentizione; oppure I'indagine
tra la popolagions. Atcaveso Guesd strumeati il consiglio di cirooserizione arricchisoe ls sue conoscenze ¢ coin-
volge la popelazicns nelle prospetiazione delle solurioni ai van pooblemd.

Tutti questd strumenti di part-cipamione domocradca posono arrochize la vita del comune, raf-
forzare | logam! tr2 cittadini o istituzicni, conferie 2l consiglio di circoscrizione 1a navra sca propria, quello
di organo che procruowe 2 raccoglic la spinia alln paitecipazione ed oifre a questa stramenti e puati di riferi-
mento che le consonieno di estare reale, ma spisodics, incisiva ¢ non solo a iivallo circoscrizionale ma anche a
livello comunale.

Per realizente ona effettiva partecip .zione & ngocssaria la gestione democratica dell'informarione.
L'ascoesso agli atti dei comune & dal consinliv Ji crcusrizicne, affinché 5 abbia concgstenza piena dei problemi
sui quali si & chiamadi a pronunciarsi; la possibilitd di informare i cittadini attraverso giomali, notiziari, prodotti
dal comune ed oggl anche atraverno 'lstituzione ¢ L cestione democratica ¢i s'rumenti informativi come la ra-
dio che nelle organizzaione di quartiere della citta possono assolvere ad un ruolo fondamentale, garantendo il
cittadine sull'acecs o all'informazione che & condizione di una parteciparione critica ¢ consapovole e realis-
zando un ploralismo nsll'informazione garantito dal curattere pubblico della radio, snezzando un accentramen-
to che anche in quasto settore ha ampiamente sacrificato ¢ mortificato le autonamis locali.

----------------------------------------------------------------------

Puls il comune, di frmnte alla nasciia del consigh di quartiere o di circoscrizione ¢ssere o restare
quello che ¢ staio [incra? Ho! Se ¢ vero che {l decentramento comunale & un modo d'essere del Comune, 4
proprio guesto attuale modo d'essere che, M consequenza , muta. [l problema si pone in diverd modi. E' neces-
saria una nuova legoe sulls autonomie jocali (tauato richiesta ogyl guanto impedita in questi 30 anni) che defi-
nisca il rucio de! comuns, anche un relazicne 2i problemi della partecipazione de nocratica ¢ del decentramento,
cui non a caso rimanda la legge 278. Una legge che tolga al comune anche qued looel istiturionali stretti delle
normative del 1934 attualmente in vigore 2 che ancor i phi contrastano con la reaitd istituzionale del paese,
quali sono la prasenza daile Regioni o la stessa legge 27€.

C'é quinds una ssigonza cha nesce dalla necessiti di adequara la kegislezione ativale al mutamento
verificatod in tuct av sti anni.

La DC che ha reoparto el 1976 I'urgenza di edottare una nuova legge pes i comuni ¢ le Provin-
cie, non ha che da diraostrare con | fatei i volerla sl serio. Intando perd la legge 278 conrants di procedere a
modificare, per un varso almenc, i ruslo dei comuar = il iore apparate amministrative.

Innanmtutto ritengo che dabla sssore 2saliata la funzione dol consiglic comunale, quale organo
di decisione politicz, sopreiturto quando = ‘ratta di adottare lu delibere programma o siabilive un rapporto tra
bilancio comunzie ¢ bilancio di quartiere (di tipo propositive) o di conidinare i laverc dei consighi di circo-
scrizione o di defiaire Regolamenti, a cominciare di: queil’ relativi al funzionamento del consighi comunali che
vanno adequati alla noore realtd def consigli di clicosdrion..

in secondo loogo la preseaza di organi di circoscrizicne dotati di poreri deliberativi o consultivi
induce una nuova coganiezazione dalla Giunt: comunale, sia parch ) nia secde di forzioni sano delegate ai consi-
gli di quartiere, siz perché ui fattc tende a prevalewe nna orcanizzazione Ji responsabiltia politiche di tipo oriz-
zontale,

Moltt del serviz® sociali = pubblici del comune operanti in un quartiere fanno capo al consiglio
di circoscrizione e quindi 'attuals funzione assessoriale dave adeguare 2 quest: modifica, la Giunta si occuperd
prevalentemente di programmi M sviluppo, del bilancio, rlel coondinamants, ancliv 8= in mold comuoni, anche
al di sopra dei 40.000 abitanti, continuscd ad occuparsi 4™ yrohlem! inerenti 'coganiczazions dai servizi, dei
lavori pubblici, dell"urbenistica, del personale @ non solo od un livello di programmagionc, ma anche di proget-
tazione ed esecuzicne.

Moen voglio nasconderi le difficoltd anche di natura politics che gus*s riorganizzazione pone,
il superamento di una cecta visicoe del conune, la resistenza di incrostazioni o talvolts interesi di parte, che
non & facile cambiac:; Iz stessa concesione dalle allsanze politico-ammini. trative sonc investite dal nuovo modo
di gestire il comuns, un modo phi collegiale di Livorare della Giarta, §i superament di molte deleghe per compe-
tense settoriali » la arganic agione dipartimentala,

L' porto comungue che la applicazions dells lagge e listitumicne doi consigli di circoscrizione
incide su posizioni culturali e politiche ¢ su struiture amministrative, D'altronde l2 partecipazions democrati-
ca ¢ il decentrameuto comportano un trasferimante ¢ poteri ed una lore diverss organizzazione; si devono
togliers competanze # poterd di decitiona a talune stratture par conseonarii ad altre @ QuUEEtD 130 AVVIGRE SOMpe
in modo indolore.
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Importante non & comprendere che muta di esercitare il potete, Ul ranpocto del consiglio e della G
Giunta con la cittd, con la comuntid Jocals & che la politi=a nor. & pud rinchinders in una stanza, ma si deve in-
vontare in una baattas a cha invesie futta la realtd cittanina.

Un pocers diversamente ¢esdto sicnifica sucic che le Ciunte o | Consighi comunali dovranno oc-
cuparsi di pid di twid i probiend connessi alls dimensiane comnrensoriale e el programmazions che ne conse-
gue, el rapporto L2 politic: comune e politiea regiorale o nel contempo esprimars unitariamente | problemi
i una cittd che @ srtiealats fn organi i partecipesione she quai nroblemi discutono, pongono, scllecitano,

“la acernto 3 questo diverso attergiarst dedl forze polithhe che dirigono il comune o che sono
nel consiglio ccmnie, vi mouo le resisiense di apparat. amuninisirativi che dovranno essere organizzati in
fungione Jdal decontramento e de'la partecipasione. Anche in questo caso non ritengo pessibile fornire indicazio-
ni univoche par reaitl diverm,

Se nells oot cottd § eooblama & quello di trasferice personale amministrativo, tecnico, sanita-
rlo, in ragione dell'c o -2a di effidase o consigh di ircoserizione una serie di competenze ¢ poteri sulla base
di quanto é previsto deli'srt. 15 delis logoe; ™ altoe cittd questa procedura non & affatto conveniente né per
quanto riguarda s poiioil coonom) di scala che @ pussono realizsare con ghi uifici © « unali, né per la offi-

- clenza, la fenzion. it o la rapidith dell'inremvenio.
In questd cad @ cpportuno non andare oltre alla creazions di upa struttura amministrativa mini-
. ma per il furmicnsrszuto el consiglio df cireoscrizione ¢ talvolta, (un comune di 40,000 abitanti che abbia 8

consighi di circoscdzice) o menu permanente e quotidiana, per V'espletamento dells funzioni attribuite dallo
art, 12 e parie dr! 13 Jio ehe va evitato, a mic giudizio, & nna corsa a decentrare tutto il possibile e subito, co-
stituendo in ogm couwiglio ua apparaio, con il dschio di moluplicarli » complicars lc cose.

Pill ginsee mi sembra graduace questo procasso, anche por verificare alcune convenlenze economi-
co - finanziarie o aicun: attiibuzioni ghurddiche af consigli di circoscrizions (possibilitd di progettare le opere, e
seguirle, collnudarl: ner crempio); attestandosl invece su una posizione che meite al servizio anche del consi-
glio circoscriziona’s, o strutiura smministrativa del comune.

Kon va diracaticato che caricare il consighio di circoserizione, esclusi § grandi comund, di compiti
ed apparato, pud cowoturaie il momento “amministietive” a scapito della promozions deila partecipazione de-
mocratics. 52 20 coudgliod di quartiere, che svolgeno la loro funzione nel loro tempo libero, sono impegnati
subito da una masr Gi coouiti amministrativi 5l pud correre il dschio di ridurre ia lovo capacita di inkziativa
politica.

Mela prima tase del decontramento comunale oli-e alla costituzions di uffici per {I funzionamen-
to del consiglio , pozcno, a indo cindizio, essere delegate funzioni di controllo ¢ vigilanza di gostione sociale
od organizzasion: di. scrwidd, temendo sonts che il personale resta nell'organico del comune, che pud essere
utilizzato saconds 1 eritacis & moralics ed efiiclensa sncha in altri quarticrs, pure essendo in rapporto con il
consiglio circo: s wnsds b verifica & controlla bz Joro attividd.

{1 Srorniraraenic comanels 9 la iparione democratica, comportano, cOMuUNGUE Una riorga-
nizzazione de! sorviad ispiata al r.r::'t-.z--.irr dells qﬁjﬁgﬁm del perscnaie, doda mobilita, chiul:qdh-‘- misura
vale in totii i ornwand, anche I geelli ploccli @ med!, dove spesso Vapporato finisce por condizionare © comun-
que per resister- a Ju-lins manmenta,

“io obe dleoge sa necessario evitare o comungue conteners & l'aumento della spesa, soprattutto
per il personaly, toecideats I gravitd della divazione, I! problema noa pud essere affrontato, infine, senza un

- confronto con le om nivszioal sindacali anene in considerazione dells discussione in corso sul nuovo contratto
di lavoro,
- 13 - IL RAF#C R0 DEI CONSIGLI DI CIRCOSCRIZIONE CON GLI ALTRI ORGANI PRESENTI NEL

e IR AR GUARTIERE, LE STRUTTURE CONSORTILI, IL COMPRENSORIO

lllllllllllllllllllllllll & 8" 8 B R e R B EBCE L 8RR s EE R

L'isttuzione da consigh circoscrizionzll e la bettaglia politico-culturals che I'ha preceduta @ che la
segue, ponnonc V'esgenza di una traformazione in senso autonomomista di tuttc lo stato o di tutta la legisla-
zione che ne rerola | vi.

L articoio 20 della legge afferma che & abolita ogni dispusizione leghslativa incompatibile con la
legge,ms o pone un problema pratico ¢ politico che nel corso stesso delle battaolia unitaria sall'i-
stituzione dei cons gl == dovo portare svantl. Ceme ¢ infattd possibaic che vne lecge deilo stalo riconosca al con-
sighi di quartie: 23 rappresentanza genernic dogh interessi delle popolazione o fanto pitt questa rappresentanza
I'ba il comuna, mz ped noga ehe quesia poasa ese-citard nella scuola. Come non porro esigenza di una revisione
della compodizion: 1ugli oo mi collegiali della scuola dai quali, contro ! postio parere, furonc esclusi | rappre-
sentanti del Cormin:? Se il consglio di cireuserizicns rappresenta la csigerza della popoiazicne della circoscri-
glone stessa, dowe poted’s rapprotentace anchaz nel ¢ con 'organo collegiale di governc della scucla, in e con tutt
ghi altrl entl o stratiocs pubbliche che sl trovano ad operare nel quartiere senza considerare che alcuni di questi
devono essece so.clil o ricondoat al potare comunale,

Emerpe chiaramente che la tradormazione in senso democratico ed éutonomista dello Stato non
pubd essere conside stz in inodo settorials, ne! sonso che ce 5o Le oocupa quando 5 discute dei comuni o delle
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Frovincie o co ¢ ne dimentica quando o discutere di scucla o sanitd, ma deve essere guidata da un'ispircsions
unitaria ¢ie efi>mi il potere locale e il Comune, quale organc di rappresentaza generale degli interess! dolla pe-
polazione

Tals esigenza si manifesta anche quando si affrontano i problemi della gesticne di certi moviz.
Se la gesiisu» dewe ecsere democratica, essa deve far capo al consighi di circoscrizione. Eppure, in omagglo <l
eriterio di cilizienza, o per obisttive esigenze di gestione dei servizi a livello intercorunale, talvolta | comuri
ecstituise ro ccnsorzi, cioé organizzano stramenti di gestione che perd, non hanno un carattere den.ooriticd
pen cant ©iooo Iy partecipazione dei cittadini, settorializzanc di nucve il potere globale ed unitario che deve
avers fl etinuns « che, é condizione di efficienza.

L 'istituzione dei consigli di circoscrizione pone l'esigenza di rivedere non salo la lagislazicna
in questz ma iy, ma anche 'opportunitd di farvi sempre ricorso, Basti pensare ai problemi che o poaond
rel reppeio %i. compit del consiglio di circoscrizione ¢ consorzi socio-sanitari.

L5 diffusione dei consorzi lungi dal facilitare la partecipazione democratica, riduce 1'>utoasmis
comunale vinccia il bilancio tagliandolo in settori non pid mutabili e pid sono | consorzi pil il bilansio & Vo
lato in “risiccis” tra loro separate e cf non comsente certo un controllo democratico, una elastichid blancis
e d gcon izee per il realizzarsi concreto della partecipazione.

£\ questo proposito & forse necessaria una maggiore coerenza nelle scelte che 5 comuions Wdik
vors liveli, rdspetto all'ispirazione unitaria del processo di trasformazione democratica dello Siatn chz quida
1z nostra olnne politica.

Intanto come risolvere il problema mentre s richiedono modifiche legislative? Cid oo non &
eengantits d='in legge, si deve cercare di recuperare con l'iniziativa politica, cioé stabilendo contatti cos oil 03
al colleptli 2alla scuola, promuovendo incontri tra commissioni del consiglio & circoscrizione ¢ con<ds™ di dr
rala e di Istitete avvero sottopanendo di fatto ai consigli comunali e a quelli cirecscrizionali, 1 dove s ridiens
opportuas ==l o degli ospesali (altro ento settoriale!) & prevedendo comitati che & occupano di survid
s tali _oeocsd hanno nel territorio ovvero affidando ai consghi di circoscrizione le attivitd paras-zlastiche
croanizze ¢ o o] comune o guelle delegate dalle regioni.

Cragsta attivita fard emergere con sempre maggicre chlarezza la necessith di provveders a medl
fiche leciziatl 2, sard un modo per partecipare alla lotta per una riforma democratica dello stato.

“n | consighi di quartiere devono essere gli strumenti attraverso cul i cittadini parteciparo al'a de-
finizione <21': rcelte comunali, partecipano all'unico potere comunale, purtuttavia essl non assorbono tatto il
tessuto democratico che si & costituito nella societd in questi anni: | consighi di fabbrica, | consigli di =ca, o
varie formie i ascclazionismo culturale, sportivo, ece, | comitati di varia ispirazione che sorgono pes rizclrere
epecificd protlomi (coma quelli a difesa dell’ambisntae).

Tuttl questi organismi posono trovare un punto di riferimento nel comune ¢ nel cocsislio di
quartiors & raccordars: tra loro per evitars che i richindano nel proprio specifico, alimentando visioni ¢ Lpiate
sattoriali E' un rischio presente & reale che pud essers evitato collegando le loro attivith agli orgend ¢ decen-
tramenta cartanale ed in questo modo inssrendol all'interno di una inkziativa piii generale » facilitoosio la lo-
1o partecinazisag alla complessiva vita dol comune.

1l eonsiglio di fabbrica allora non s cocupa solo dei suoi problemi internd, ma anche del's szl
esternz ru cul opara il consiglio di eircoscrizione e s stringe il legame tra i problemi specifici del luogo di lororo
e quelli ganosali che H influenzano o viceversa; sl occupa del costo della vita, della difesa dell'ambiente, del t2a-
sporto pubtizo, Analogamente per il consighio scolastico, che non resta chiuso e separato dalla socita, dal
auartiers, 2'imentando quella ideologla ancora tanto diffusa della souola corpo separato dalla societ e dalia
polizidia, (22 amite il consiglio di quartiere e la sua commiwsions souola, pud collegarsi ai problami det'a vita
reals del o Lo o inserire, seppure gradualmente la scuola nella sociotd reale o questa in quella.

Certo la legge non dé ai consigli di quartiere questi poteri, ma non li nega, cioé essi posiona fta-
bifira tutii ussti collegamenti con la loro autonoma iniziativa, promuovendo questa complessiva partecpasiors
od pggregnd ) Lo varie forme di associazicne oggi presenti nella realtd sociale.

Ma so sussiste un problema di iniziativa politica per imuovere gli ostacoli alla partecipasione de-
mocratic: # nopolare nei confrenti di istituti & strumonti settoriali ed amministrativi, esiste anchie un prollema
pelities - ‘stiiuzionale sul quale s discute in questo momento & verso il quale i consiglio di circosorizicas e il
vormune Je/c.0 stabilire determinati rapporti: il comprensorio, quale livello ottimale per la programmarione
goonomica o torritoriale,

Al comprensorio non possono giungere le deleghe regionali che hanno quale destinatario il caru-
nig, ma la o:oyrummazione @ la partecipazions democratica sono due momenti di un unico processo

Si tratta di stabilire che lo scelte di programmazione che s compiono a livello del compmensoric
{esigurza impressindible per programmare seriamente gli interventi, coordinarli e per far assumere al comune
un ruolo che ne esalta lautonomia e gli consente di orientare investimenti e sviluppo sconcmic) sano sotiopo-
ste al diteitits o verificate daghi cegani di partecipazione e siano anche il risultato della stasa partecipazione
democratics. Programmare a lvello comprensoriale non pud significare assumere decisioni a lvelli suparicr
staccendes] de un rapporto democratico con il comune, i suci programmi, che sono il risultato del concorso

dellz forss polidche e sociali che si aggregano, oltre che attormo al comune, anche artomo all‘attivitd d2i consigh
di clrooec: ione,
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Tra V'altro se it Consiglio ciroscrizionale deve organizzare la partecipazione democratica alle sce!-
te fondan cntall dai comune, non o pud trascurare che queste vengono adottate proprio a livello del comprenso-
rio o che per essers non solo democratiche ma giuste ed efficaci, tali scelte non possono che essere il risultato del
concorse del comuni, quindi degli organi di partecipazione, delle forze sociali e politiche.

[ comune rafforza la sua natura di fonamentale istiruzione di base e nello stesso tempo diviene
cerniera fendaiientale che unisce partecipazione democratica e programmazione comprensoriale.

L'mrdo di un processo partecipativo cosi ampio che coinvolge il modo di essere del comune, che
comporiz un pricnziamento delle autonomie Jocali, che punta a ravvicinare le mase allo stato, »d apriclo alla
influenza dei lavorntor, non puo assere frutto della iniziativa ¢ della lotta di un solo partito, ma deve esserlo
di un comlesso ampio od articolato d forze politiche e culturali,

I varl regolamenti 4i attuavione e il corrente operare dei consighi saranne 11 frutte & scontri e con-
trappaosizioni oppurs di convergenae, di intese tra le forze politiche?

La roncreta opesa dei consighi servird a rafforzare il potere comunale, ad esaltare I'autonomia o
la indebolira?

ion dipeade, ¢ cvidente, solo da noi, ma anche in questa occasione la nostra posizione ¢ chdara:
¢i battiamo pﬂﬂmunmwmmmmmmhfmmmimm
per portars il paese fuod dalia corisi e per far vivers le istituzioni. Le nostre cittd, le esigenze delle popolazioni,
hannnbh:-glmdamﬂrn!mmummhuﬂmn-ﬁwmidMWnMiqw
o costruiroe a0l socintd, ned quartierd, sulla base dei problemi che emergono & con i quali si devono fare i con-
ti subito, U fronte al giudizio della gente, al loro controllo. Si construisce quando nelle forze politiche preval-
gozo gli intaressi genesali del paese e delle sue istituzioni democratiche su quelle di parte.

La pelitica di ampia collaborazione demecratica, trova nella istituzione dei consighi di quartiere
un nuovo @ fortile terreno di azione e di sviluppo.
( ' arche par queste ragioni che non concepiamo il confronto tra le forse politiche democratiche
durante lo elezion! 2ome una tradizionals campagna alattorale, ma come un confronto, un dihattiio aperto tra
‘2 forze politichs sui problemi del comune, sulla crisi della finanza pubblica e locale, sulla esigenza di svilvppers §
consumi sociali ¢ =ollettivi in lucgo di quelli individuali, sui problemi del quartiere  sulle soluzioni che ad essi
& passonc dare. Un coafronto sul problemi rdi rinnovamento di tutto lo stato che ormai, anche dall‘attuazione
del decontramanto comunale, emermono con seriore magoiore forza.

L'astamablea popolare nells quale i cittadini esaminano § problemi, il dibattito tea le forze politi-
che, il confronio sui programmi, pub costituire un utile modo per sviluppare la nostra iniziativa unitaria. Dob-
blamo inventare o ‘orme &f questi confronti elettorali che consentano di evitare una loro esasperata ideologizza-
zione, che evitino srontri politici generali.

E’ evidents quindi che questo terreno nuovo pone anche al nostro partite compiti nuovi, Le no-
stre s2ziond non pacsone non adeguare la loro azione a questa realtd, nuova per molte cittd, diversa dal passata
per altio. &' nocomsaria una capacitd nuova di fare politica, di essere partito di govemo della citté anche dove
siamo &ila cppouizicne cocorre una preparazione specifica, un giusto rapporto tra eletti e organizzazione territo-
riale di pactitc, tra questa e gli altri organi di partecipazione democratica. 5i rende necessaria una riflessione sul
modo di crganizzard e di fare politica nel territorio e nella nuova struttura articolata del comune.

soprattutto ¢ indispensabile che il nostro partito, in tutte le sue articolazioni, dalle sezioni, alle
federazioni, =i faceia carico dell'esigenza di un ampio sviluppo della partecipazione democratica; di un adegua-
mento della ‘niziativa politica, di una mobilitizione che, soprattutto nel mezzogiomo, non invests salo ghi am-
ministrator!, ma tutto il partito ¢ che trascini anche le altre forze politiche ad impegnarsi attorno alla costru-
dmdi-mamwarhmmmdimﬁndmnummmbm,

Hona pud essere questo un compito da affidare agli amministratori, che pure lo debbano conce-
pire come fondamento di un nucve modo di govemnare le cittd, non pud essere un compito settoriale. Deve essere
un impequs di tut'e lo organdzzazioni M partio, in tutto il paese, a sviluppare una battaglia politica, ideals,
culturale, ampia, perché di questo s tratia. Senza una piena assunzione di responsabilits di tutto il nostro parti-
to, sanza !n plena coscisnza che l'obiettivo di estendere la partecipazione popolare, di rafforzare il potere del
comune, ci recuperice in positivo il rapporto istituzioni-masse popolari, non & altro dalla lotta sul terrono eco-
nomizo 2 soclale, ma é sondizione per vincerla, non Husciremo nel compito cul o accinglamo.

Certo |l problema non riguarda solo noi, ma tutte le forzs politiche, la DC in primo luogo, che
unz trasformazione democratics dello stato con il quale si ¢ identificata, investe direttamente sollecitande un
mutamen o 2 oui esito non damo certo indifferenti, anzi lottiamo perché sla di segno positivo e 1o s pud fare
anche aitraverso Uistituzione dei consigh di quartiere, Ma ¢ evidents che, per la responsabilitd che abblamo
nells guicla Ji tante ciitd ¢ comuni, per essere passati in tanta parte Jel pacse dalla opposizione al governo, il
problema di una pisna consapevolezza dell'importanza di questa battaglia politica, dell'esigenza di uno sriluppo
pieno della partecipari~nde mocratica e di un nuovo modo di governare la citta, riguarda anche noi. La costitu-
l!a:uudﬂmﬂghdiqunﬂluuﬂhunmdimmﬁ*mﬂmmmﬁmmntnmlm.
per roncere sempre pid attive e consapevoli le masse lavoratrici e democratiche.
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Adeguare I'organizzazione di partito e soprattutto il suo mado di lavorare per assolvere a questo
mnmplmduhmunhmmlbnmdiapﬁmuhﬁlﬁmumdmﬂnpﬂ rinnovare il paese e
rigenerare le istituziond, ¢ una erigenea pressante.

Costruira un auovo sctema di relazioni sociali ed umane, mutare modelli di consume ¢ comporta-
mul:n,dhita.ﬂ:prnmhumﬂhunﬂhdivﬂnﬁ,duipuudﬂinmwupnﬁﬁudHuh.nml
pud se le forze democratiche noa diventano protageniste di un processo di partscipazione popolare largo e dif-
fuso in tutto il pacse. L'attuazions del decentramento comunale é momenio di questa lotta e di tale processo.
mmmummummmmmmﬂmw,m predispone un fertile terreno
alla inizistiva dells masse giovanili, degli intellettuali, per recuperare un rapnorto positivo ed esteso con la so-
cietd # con i suci problemi. Basta pensare al decer tramento culturale che si pué accomapgnare a quello comuna-
le, alla possibilith che = apre di dar vita ad una organizzazione di centri culturali diffusi in tutto il passe, nei
quali possano esprimersi le forze inteliettuali in un rapporto con le masse che consenta loro di uscire dalle spire
della industria culturale o dai circuiti elitari dello spettacolo, e nello stesso tempo di corrispondere alla domanda
culturale che viene dal paesc.

Una occasione por oppord all'individualismo esasperato, alla disgregazione sociale ed ideale,
rmmmdmpul'npmdirhmtﬂdﬂnmmdiuﬁﬂpmhnbhmm-

Hon quindi un settore di lavoro tra gli altri, ma un modo nuowo di far politica, di rinsaldare
allsanze sociali e politiche per costruire una societd ed uno stato muovi.
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La scelta di Bologna come sede di questo convegno non e
priva di significato, poiché qui furcono poste le basi, fra il 1960
ed i1 1963, di una politica di decentramento democratico che fosse
un mezzo per estendere la partecipazione dei cittadini alla guida
del Comune, € nel 1964 sono stati istituiti, primi in Italia, i con
sigli di quartiere. Gid nei lavori preparatori della Costituente
c'é la traccia di un interesse a questo tema, € non 2 certamente
un caso che due uomini che avevano partecipato alla Costituente,
Dossetti e Dozza, l'abbiano ripreso nella campagna elettorale del
1956, che fu condotta in un clima nazionale di fervida ripresa di
motivi democratici e di rinnovamento politico e ideale. A Bologna
i partiti hanno dato un impegnativo contributo, allora e poi, al
successo dell'iniziativa, non senza la consapevelezza della sua
portata pid che locale, e continuamente migliorandone ed arricchen
done i contenuti.

Ma si deve dire che & inseparabile da una politica di de
coentramento e partecipazicne la varietda delle suc cspressioni e 1
aderenza alle situazioni specifiche, sicché poi essa si & svilup-
pata in modi diversi, ed anche accentuatamente diversi, e di que=-
sta diversitd & traccia nelle esperienze compiute e negli orienta=
menti affermatisi in varie citta. Cosl € lontana da tutti, e da
noi in primo luogo, la pretesa di additare in cid che & stato fat-
to a Bologna un esempio generalizzabile. Del resto siamo arrivati
a un punto di maturazione complessiva tale da rendere assai remoto
e vago un pericolo di questo genere.

Teniamo questo convegno in un momento difficile per 1 Co
muni e per il Paese. 5i & abbattuta sulla nostra economia una cri=

si senza precedenti, per il convergere ed il sommarsi di fatto-
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ri interni ed internazionali. La direzione politica & stata posta
in discussione dal risultato elettorale € viviamo in questi mesi
un complesso ed affannoso momento di passaggio. Tutte le forze del
partito nostro, del partito socialista, di altri partiti democra-
tici, dei sindacati dei lavoratori, sono impegnate nella lotta con
tro 1l'inflazione ed il peggioramento del tenore di vita dei lavo-
ratori, per far uscire il Paese dalla crisi mediante cambiamenti

profondi degli assetti sociali e politici. Non c'a dubbio che & e
lemento essenziale di gquesta lotta una mobilitazione straordinaria
delle masse ed uno sviluppo della democrazia. La questione che og
gi discutiamo & dunque gquanto mai attuale; essa si pone sulla via
stessa degli sforzi che compiamo per assicurare l'intervento popo
lare in ogni parte della vita nazionale, per correggere gli erro-
ri compiuti da governi incapaci di interpretare gli interessi del
Paese, per dare all'lItalia una possibilitd reale di ripresa non

solo economica, ma politica e morale.

1. La partecipazione democratica conosce in Italia tra-
dizionalmente ed ha segnato in particolare negli ultimi anni espe
rienze e sviluppi originali. Le forme sonoc, come ho detto, diver-
se, pill o meno concordate o spontanee, legate ai Comuni o ad al=-
tri centri della wvita sociale e civile. Analoga & la spinta,il si
gnificato, che caratterizza positivamente lo svolgimento della demo
crazia, le lotte dei lavoratori, l'amministrazione pubblica loca-
le.

La legge 8 aprile 1976, n. 278 consente di compiere un
passo avanti nel senso della partecipazione popolare alla gestlio=
ne amministrativa delle comunita locali. E' arrivata tardi, e nel

frattempo, pur fra notevoli difficoltda politiche e legali,la real

Ly




3.

td si & affermata per proprio conto. In numerose cittd sono sorti
organi decentrati. I loro diversi modi di essere riflettono siala
varietd delle situazioni oggettive, sia gli orientamenti ed i rap
porti delle forze politiche. Ora la legge consentira di muoversi
lungo una linea unitaria, pur nel rispetto del principio di auto=-
regolamentazione, e quindi delle determinazioni che saranno assun
te autonomamente da ogni Comune,

Il testo della legge unifica 1 vari progetti presentati
dai gruppi parlamentari; anche se non accoglie completamente le no
stre proposte, ne abbiamo dato un giudizio nell'assieme Ffavorevo=
le ¢ 1'abbiamo votata. Essa rappresenta un successo rispetto alle
remore frapposte con sentenze e pareri di organi giurisdizionali.
Consentird l'estensione a molte cittd di una esperienza che si @
rivelata di grande valore politico e sociale, permettera di anda-
re in molti casi all'elezione diretta. Rappresenta, per l'uso che
potra esserne fatto ¢ le conseguenze che avra, un contributo alla
costruzione di uno Stato davvero Fondato sui principi costituzio
nali dell'autonomia € del decentramento.

Lo spirito e la lettera della legge affermano il carat=
tere primario del Comune, di cui i consigli di quartiere costitui
scono una essenziale articolazione, non un elemento di disintegra
zione e di rottura. I quartieri, o circoscrizioni come la legge 1li
definisce e come vengono chiamati in alcune citta, non sono picco
1i Comuni, nuovi enti locali. Essi rappresentano uno strumento del
1l'intervento popolare nelle scelte politico-amministrative del Co
mune e nella loro attuazione. Rafforzano dunque, non indebolisco-
no, 1'unita 4i quella cellula originaria dello Statoc che & il Co-
mane, la rinsaldano, le danno la Fforza e l'autorita che provengo-
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no dal consenso.

Una rinnovata forza e autoritd del Comune & tanto pil
necessaria in un momento in cui sono acutamente presenti perico
1i di discredito e logoramento delle istituzioni democratiche.A
questo si & giunti in un trentennio di pratiche centralistiche,
di svuotamento dei poteri delle assemblee elettive, di mancato
adeguamento della legislazione al principi costituzicnali. E=
spressione tangibile di queste tendenze & stata la persistenza,
oltre ogni limite di rispetto costituzionale e anche solo di ra
gionevolezza, della vecchia legge comunale e provinciale, persi
no dopo l'istituzione delle Regiocni; la mancata unificazione del
la Ffinanza pubblica, la sua mancata riforma; e sono stati anche
provvedimenti nuovi, che hanno aggravato l'ordinamento vigente,
conferendogli caratteri pill marcatamente centralistici, come la
legge tributaria, che ha avuto i noti, esiziali effetti sull'au
tonomia comunale.

I Comuni hanno raggiunto, per questi motivi e per il
generale peggioramento dei conti pubblici, per la crisi che ha
colpito 1l'economia nazionale, una condizione insostenibile. SiE
mo al collasso, ed i segnali d4i allarme da noi lanciati da tem-
po, ed ancor prima dell'attuale e pauroso deterioramento, sono
ormai giunti a tutta l'opinione pubblica. Se fosse stata neces-
saria una prova del fatto che la situazione della finanza loca-
le ha cause strutturali, in notevole misura indipendenti dal com
portamento dei singoli Comuni, questa prova & ora fornita dalle
difficoltid che investono imparzialmente Comuni grandi e picecoli,
Comuni ricchi e poveri, Comuni di immigrazione e di emigrazione,

51 trovano nelle stesse ristrettezze Comuni che hanno attuato ¢£
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verse politiche di bilancio, che hanno intrapreso iniziative dif
ferenti verso i bisogni sociali e le esigenze dello sviluppo eco
nomico e civile. Con questo non voglic dare nessun giudizio asso
lutorio del malgoverno, della corruzione, del clientelismo, che
hanno imperversato in un certo numero di amministrazioni. Ma se
i Comuni bene amministrati sono posti oggi, di fatto, sullo stes
so piano degli altri, deve esserci e noi siamo convinti che vi
sia, una ragionc non contingente, un motivo di fondo, che attiec-
ne alla stessa collocazione loro nel quadro politico e finanzia-
rio dello Stato.

E' una analisi che abbiamo compiute altre volte, e non
& questa la sede per ripeterla e approfondirla. Piuttosto serve
guardare avanti, alle misure necessarie per uscire dalla crisi
che attanaglia drammaticamente i Comuni, e che & parte della cri
si del Paese. Risanare la finanza locale & problema che oltrepas
sa l'interesse pur legittimo dei cittadini e degli amministrato-
ri dei Comuni: il disavanzo degli enti locali incide infatti mi-
nacciosamente sullo stato complessivo della finanza pubblica.Que
sta affermazione, quanto mai vera oggi, sarebbe tuttavia parzia-
le se non fFosse accompagnata dal rilievo che la presenza dei Co-
muni nella vita sociale, politica, civile della nazione & ormai
tale, che un suo indebolimento, una sua drastica e brusca ridu-
zione potrebbe avere esiti catastrofici. L'azione dei Comuni € in
Fatti in moltli casl sostitutiva, integrativa, e correttiva delle
carenze dello Stato e degli indirizzi dello sviluppo. Una sua pa
ralisi avrebbe ripercussioni difficilmente calcolabili sia sul
piano economico sia sul piano sociale. Una sfiducia profonda ca-

drebbe sulle istituzioni democratiche. Vi sono dunque ragioni Ffi
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nanziarie di immediata evidenza e profonde ragioni sociali e poli
tiche che giustificano la richiesta di misure serie di risanamen-—
to e di riforma.

2. Dalla crisi che ha investito il Paese si esce con un
decisc superamento delle cause dell'inflazione e degli squilibri
produttivi, sociali e territoriali provocati dai meccanismi econgo
mici dominanti, e lavorando per una nuova direzione politica. Il
problema della direzione politica non riguarda soleo gli schiera-
menti dei partiti. E' fuori di dubbio che il ruolo di governo del
partito comunista & nel momento presente il tema centrale della
lotta politica. Noi poniamc perd questo tema in termini non ri-
strettl, secondo un'ottica non limitata alla funziome, che pure
sappiamo rilevante del nostro partito. C'@ in noi, & bene sottoli.
nearlo, un'ispirazione, una intenzione che tocca i processi forma
tivi della volonta politica, i modi di organizzazione del potere,
Riteniamo necessario contribuire ad un esercizio nuovo del potere,
ad un nuovo modo di governare, che non si pud ridurre a virtd per
sonali o di gruppo, ma deve toccare la struttura profonda deéllo
Stato e del rapporti fra i cittadini e 1o Stato, ad ogni livellds.
E' in causa nella concretezza dell'esercizio del potere, la _que-
stione, oggi cosl dibattuta, del pluralismo, che non pud essere
solo risolta al vertice, con l'alternanza delle maggioranze,ma de
ve attingere possibilita di corretta soluzione alla base, nella
molteplicita dei centri politici, sociali, culturali, nella 1loro
promozione e nel lorc autonomo collegamento alle decisioni che in
fluenzano la vita collettiva. Questo pluralismo si diffonde in tut

to il corpo socialé, lo irrora di energie nuove, non conosce limi
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ti al sup operare che non siano quelli delle¢ norme della Costitu-

zione, ed anzi in esse trova la direttiva a rimuovere gli ostaco-
1i che impediscono l'effettiva partecipazione dei lavoratori alla
organizzazione del Paese. Alla lotta per assicurare la pienezza
della sovranitd popolare pensiamo dia Fforza e fondamento di mas-
sa la pid ampia attuazione del principio di rappresentanza,la sua
massima dilatazione nella Fabbrica, nella scuola, nel guartiere,
non in opposizione ma a sostegno delle assemblee la culi elezione
32 specificamente prevista nel nostro ordinamento costituzicnale.

E qui wveniamo pid direttamcnte al punto di que
sto convegno. La volontd politica si forma, secondo la nostra
vision¢ democratica, attraverso una intensa, aperta dialettica di
posizioni in ogni sede, attraverso la piu diretta ed ampia parte
cipazione dei lavoratori e di tutto il popolo alle decisioni ed
alla realizzazicne delle decisioni. Questa & la visione della Co
stituzione, delle lotte democratiche di questo trentennio, che
hanno impedito un affossamento delle speranze e dei disegni di a
vanzamento politico e sociale dell'Italia. In essa ha radice il
nostro modo di concepire il decentramento comunale. Non semplice
proiezione sul territorio dell'organizzazione del Comune, non pu
ra zonizzazione, non strumentale crecazione di casse di risonanza,
il decentramento & nato ¢ si & affermato, e noi 1'abbiamo promos
s0 e sostenuto, come fattore della presenza attiva dei cittadi=-
ni nelle sedi in cui si Forma appunto la volontd politica ed am=
ministrativa, a cominciare da quelle che si trovano a pid stret-
to contatto con la base della societd e dello Stato.

La prescnza dei cittadini nei quartieri significa mag-

gior controllo, maggiore efficienza delle decisioni, miglior fun
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zionamento degli uffici e dei servizi, e nello stesso tempo e SO
prattutto rafforzamento dell'autonomia, sviluppo dell'autogover-
no. Non guardiamo indietro, i quartieri non si wvolgono indietro.
Respingiamo il richiamo a forme di organizzazione locale supera-
te, precedenti le lacerazioni, gli sconvolgimenti provocati nel
tessuto urbano dai progressi del capitalismo. Non ci Figuriamo u
na cittid organica, esente dai conflitti sociali moderni. Ma non
rinunciamo a vedere nei quartieri un germe di riunificazionec eri
composizione del popolo, delle lotte popolari per la casa, per la
scuola, per un uso non speculativo del territorio, per una cultu
ra non asservita. Una ricomposizione ai gradi effettivamente rag
giunti dalle contraddizioni urbane, da un lato; e d'altro 1lato
capace di far leva su valori di convivenza civile, di rispetto
per l'uomo, di giustizia: che sono valori corrispondenti non So-
lo all'interesse del lavoratori, ma all'interesse generale delle
cittd e del Paese. In questo senso l'elezione diretta del consi=
gli di circoscrizione e di quartiere pud fornire un mezzo ulte—
riore e potente di riappropriazione della citta da parte dei suoi
abitanti, d4i ingresso dei cittadini nella gestione amministrati-
va, di pratica democratica.

La circoscrizione, il quartiere non esauriscono, a lo-
ro volta, la grande riserva dell'iniziativa e della partecipazio
ne popolare, E' piuttosto loro funzione quella di collegare Seme-
pre pid direttamente al consiglio comunale la pluralita delle spin
te che sorgono dalla vita civile, di porsi al ceontro delle real-
td locali, accogliendo e trasmettendo gli impulsi ed anche le ten
sioni ed i confFlitti, 4i cui & viva la societd, senza mai sosti-

tuirsi o sovrapporsi o contrapporsi alla molteplicitd e ricchez-




9.

za delle espressioni dirette della comunita.

Noi comunisti vediamo in questo aderire dei quartieri al
la vita locale, nel loro farsi espressione della pidimmediatareal
ta, un contributo essenziale alla soluzione dei problemi urbani,
che si fanno ogni giorno pid ardui e complessi, un mezzo per con-
trastare le tendenze alla disgregazione ed al decadimento della vi
ta associata nelle cittd, tendenze che sono il portato dello svie
luppo capitalistico. Vi ravvisiamo una forma nuova e avanzatadi in
contro, di relazione, 4i unione dei cittadini. Non siamo attirati
da nessuna utopia guartieristica. I quartieri opérano per il futu-
ro delle citta ponendo fin d'ora, nel presente, su basi solide, di
massa, la questione di una riforma ¢ moralizzazione della pubblica
amministrazione, di una maggiore produttivitd della spesa ¢ di una
maggiore giustizia dell'entrata, affrontando con realismo i proble
mi che sorgono dal microcosmo locale e riconducende la propria lot
ta alla lotta pid generale che si svolgc nel Paese per nuovi indi-
rizzi economici e politici. Per questa via'i quartieri esercitano
un compito di mobilitazione, offrono un tramite alle esigenze popo
lari, restituisconc fiducia alle istituzioni. Nom c'éd in realta que
stionc importante della vita comunale, € non solo di essa, che 1
quartieri, i loro consigli, le loroc commissioni, lc assemblee da
essi convocate, non affrontino. I bilanci, il necessario conteni -
mento dei disavanzi, la lotta per una riforma delle autonomie, trE
vano oggi nei quartieri occasioni sempre pil frequenti d4i dibatti-

to ¢ di iniziativa.

3. Sappiamo che altre forze politiche democratiche si so
no mosse e si miovono con noi in questa direzione, quali possances

sere le loro motivazioni ideali e pratiche, ed abbiamo ricercato e

A%




10.

ricercheremo tenacemente ogni possibile ed utile accordo perché 1'
elezione diretta e in generale la vita delle circoscriziconi, del=-
le Ffrazioni, dei quartieri, si svolgano nel segno della concordia
¢ dell'unitd democratica e rappresentino una concreta affermazio-
ne ed un progresso dell'autonomia comunale., Pid facile &, ritenia
mo, unirsi nella ricerca dell'interesse generale allorché si ope=-
ra in collegamento diretto con i bisogni e le attese pepolari. E
siamo certi che da una intensificazione della partecipazione demo
cratica verra un apporto decisivo allo sforzo che tutti dobbiamo
compiere per trarre il Paese dalla china su cui @ stato portato.

Questo sforzo richiede due requisiti non rinunciabili :
l'equa ripartizione dei sacrifici e l'avvio di una correzione non
superficiale degli indirizzi dello sviluppo. Al quartieri compete
una funzione primaria in entrambi i campi che sono del resto lega
ti fra loro., Essi sono impegnati in molte cittd nella ricerca e
applicazione di criteri differenziati di imposizione tariffaria ,
e potranno esserlo utilmentc nel campo dell'imposizione fiscale,
Quali rappresentanti dell'interesse collettivo, essi possono pre-
mere ¢ gid agiscono per nuovi indirizzi della produzione e dei con
sumi, per la soddisfazione di Ffondamentali bisogni sociali. L'at-
tivitd che i quartieri realizzano per la dotazione di servizi col
lettivi, ed 1 risultati raggiunti in alcuné regioni, costituisco=
no i1 germe, il segno d4i una alternativa dello sviluppo, e vanno
salvaguardati ed ampliati, poiché possono fornire il punto di par
tenza di una ripresa posta su nuove basi,

Non affidiamo dunque solo a compiti urgenti, e pur strin
genti e drammatici, la vita e la funzione dei quarticeri, La linea

della partecipazione democratica @ per i comunisti italiani unali
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nea di impegno per il mutamento degli orientamenti economici e di
costruzione di nuovi rapporti fra gli uomini, fondati sul rispet-
to delle idee, il libero confronto, la solidarietd consapevole, Su
questa linea riteniamo giusto avanzarce con decisione per 1l'coggi e
per il domani, per aprire al nostro Paesc una prospettiva democra
tica e socialista. Una societd socialista quale noi la concepiamo
deve essere fondata sul piu ampio sviluppo delle 1liberta politi-
che e civili, sulle autonomie locali, sulla responsabile parteci-
pazione di ognuno alle decisioni comuni. Le ombre che si addensa-
no sul nostro Faese non debbono impedirci di pensare al domani, ed
anzi debbono essere dilegquate proprio lottande fiduciosamente per
obicttivi di rinnovamento i quali gia contengano, come @ stato det
to dal compagno Berlinguer, elemeati di socialismo. E' questo il
modo corretto, noli crediamo, per evitare ogni appiattimento della
nostra battaglia quotidiana, per collegare il difficile presente
all'avvenire.

La elezione diretta dei consigli di quarticre ed il pas
so avanti che con essa si compie nella politica di decentramento
democratico pone problemi non marginali di organizzazione della vi
ta comunale, Di essi parlerd diffusamente il compagno Stefanini,
Vorrei limitarmi ad accennare al problema della gestione dei ser-
vizi e delle istituzioni di quartiere, che noi pensiamo debba gra
dualmente esscre posta sotto la responsabilitd operativa del quar
tiere stesso, man mano che gli saranno trasferiti i mezzi nccessa
ri. Questo comporta sia la rcdazione di bilanci di quartiere, sia
la loro gestionc da parte dei consigli, sia l'assegnazione del per
sonale, e quindi impone in definitiva una coraggiosa ristruttura-

zione della macchina comunale, che avra oltretutto benefici EEFEE
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ti antiburocratici, positive conscguenze sui rendimenti del lavo-
ro, anche del lavoro degli amministratori, naturalmente. Una ta-
le ristrutturazione dovra essere condotta, d'altra parte, con 1!
occhio attento ai processi di costituzione dei comprensori, alla
proliferazione di enti consortili, alle deleghe regionali. Cid
che in proposito sta maturando, e l'attuazione auspicabile della
legge n. 382, offre una occasione che deve essere colta per col-
locare i Comuni al loro giusto posto nell'ordinamento della Re-
pubblica.

Non tutto € chiaro ed univoco in questi processi: pos-
sono ad esempic determinarsi, mediante la formazione dei consor-
zi, spinte pericolose ad uno svuotamento dei poteri delle asseme
blee elettive. Sono pericoli da tencr presenti. Ma & soprattutto
da tener presente il guadro istituzionale e politico entro cui si
colloca questa fase della politica del decentramento democratico.
Non @ una esercitazione a tavolino quella che compiamo, ma uno
sforzo di rinnovamento delle strutture d4i base dello Stato, che
deve essere condotto con la consapevolezza di cid che va cambia=
to in diverse direzioni, e dei modi del cambiamento. L'impegno
del compagni che amministrano 1 Comuni deve accompagnarsi a quel
lo dei compagni che dirigono le Regioni, che lavorano nel Parla-
mento, L'iniziativa delle assemblec clettive non pud restare iso

lata dal movimento delleée masse.,

4. Siamo dunque ad una fase nuova del decentramento de
mocratico, E' nostro parcre che 1c possibilita offerte dalla leg
ge n. 278 vadano sfruttate a fondo, procecdendo alle clezioni di-
rette dovunque la legge lo consente, ed ancheé utilizzando le di-

sposizioni relative ai Comuni inferiori ai 40.000 abitanti  per
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accrescere il grado di partecipazione col ricorso a forme di de

signazione popolare altre dall'elezione diretta. E' naturale che
le decisioni dovranno in ogni caso essere assunte dalle forze po
litiche tenendc conto delle necessitd di ogni singeola comunita
locale,

Si pud temere che si apra, o si allarghi, un divario
fra l'accelerazione del decentramento e l'impotenza dei Comuni.
Decentreremo i1 debiti, questo pensano alcuni amministratori. La
preoccupazione per l'esiguitd dei poteri dei Comuni, per la lo=-
ro crescente, estrema limitatezza, @ legittima. E' necessario
dare ai Comuni le risorse e le prerogative corrispondenti al ruo
lo che ad essi & asscgnato dalla Costituzione e che essi di fat-
to svolgono in molti casi. E' necessaria una legge delle autono
mie, una riforma della finanza pubblica, secondo le linee unita
riamente tracciate dall'Associazione nazionale dei Comuni ita-
liani. A queste necessitd impellenti i Comuni possono e debbono
concorrere, anche s¢ sarebbe illusorio pensare che innovazioni
di tanta portata si realizzeranno senza il contributo determi-
nante delle Regioni e del Parlamento ¢ al di Fuori di nuovi as=-
setti di governo. Ma lec condizioni del superamento dello stato
di Fatto vanno creatc attraverso una mobilitazionc ¢ pressione
che muova anche dai quartieri, che coinvolga grandi massedi cit
tadini organizzati nelle istituzioni decentrate ¢ capaci di Ffar
valerc il peso di una esperienza ¢ volontd rinnovatrice.

La stessa legge n. 278 ¢ 1l'impegno per l'attuazione
dei suoi principi, le campagne per le elezioni dei consigli di
quartiere chc gia si tengono a Firenze e altrove e che si inten

sificheranno nei mesi prossimi, la nuova autorevolezza che i con
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sigli di guartiere acquisteranno grazie all'elezione diretta, co

stituiscono un contributo importantc a porre di Fronte a tutto il
Pacse la questione dell'autonomia comunale e dei provvedimenti ne
cessari a garantirla e promuoverla. Si attua nei Comuni un pro-
cesso estremamente positivo per realizzare un nuovo rapporto fra
amministratori e amministrati, fra le masse ¢ 1l'organizzazione
dello Stato. Questo processo non pud non avere cffetti benefici
su tutto lo sviluppo della situazione politica nazionale, ed in
particolare sulla soluzione d4i un problema che oggi & centrale:
quello della capacita delle assemblee elcttive di incidere sulle
scelte cconomiche e sociali e di portare il Paese fuori dallacri
si.

E' a questo fine essenziale che le elezioni dei consi-
gli di circoscrizione ¢ di quartiere si svolgano non nel  segno
della rottura e della contrapposizione ma nel segno della concor
dia e dell'intesa fra le forze democratiche. Sappiamo che vi so=-
no citta dove la democrazia cristiana tenta di sfruttare questa
occasione per una rivincita. Comprendiamo che alla democraziacri
stiana brueci la sconfitta subita in molti grandi ¢ piccoli cen-
tri il 15 giugno. Non abbiamo nulla da insegnarc a nessunoc, ma &
certo che la via di un rinnovamento di questo partitc non pud pas
sare per la ricerca di nuovi scontri. Se il 15 giugno il risulta
to & stato quello che sappiamo, e se dopo il 15 giugno sono tan-
to aumentate le giunte di sinistra e le giunte d4i apertura ¢ in-
tesa democratica, cid @ avvenuto anche perche i cittadini hanno
voluto respingere la pratica dello scontro € la divisione mani-
chea, che aveva impedito di portare nel governo delle citta 1'ap

porto costruttivo del nostro partito e di altre forze popolari.
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Noi abbiamo proposto prima e dopo il 15 giugno un in-
contro ed un accordo fra le forze politiche democratiche per di
rigere le cittd. In un momento di gravissima crisi qual 2 quel-
1o che attraversiamo, ci sembra pid che mai consigliabile e ur-
gente l'unione di tutte l¢ energie popolari, l'intesa dei parti
ti, la creazione di larghe maggioranze unitarie., Con questapiat
taforma, chc sard arricchita in ogni realtd locale, andiamo al=-
le elezioni dei consigli di circoscrizione e di guartiere, alla
lotta per 1l risanamento della finanza pubblica e per una rifor

ma democratica dello Stato.
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