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MNella relazione sullo stato de-
gli investimenti, svolta in Con-
siglio Comunale nella seduta del
7-2-1975, e relativa a quell'eser-
clzio fnanziario, la situazione
delle disponibilitad finanziarie fu
indicata in 324 miliardi: somma
costituita per 130 miliardi da re-
sidul passivi — provenlenti non
solo dall’antecedente esercizio,
ma anche da molti altri piG re-
moti — e per 194 miliardi da
mutui da assumere ex novo.

Peraltro, nel corso dell’anno,
é stato possibile finanziare inve-
stimenti per ulteriori 41 miliardi,
reperiti con mezzi ordinari di bi-
lancio, mutui fondiari e paga-
menti differiti; donde la disponi-
bilita effettiva & passata da 324
a 365 miliardi (324 4-41).

Mel corso del 1975, perd, la
utilizzazione della predetta som-
ma & stata realizzata per soli
178 miliardi (51 miliardi sui 130
di residul passivi & 127 millardi
su 235 del nuovi mutui).

Un primo ordine dl osserva-
zioni da fare @ che i residul pas-
sivi costituiscono, sempre di
pid, il principale fattore negati-
vo. Infatti, non solo nel 1975 ben
un terzo della disponibllita fi-
nanziaria complessiva era costl-
tuito da residul provenienti an-
che da esercizi assal distanti
(risalenti fino al 1968); ma, nel
corso dello stesso esercizio
1975, mentre si aveva sulle nuo-
ve disponibilitd un utilizzo per
oltre la metd (127 su 235). I'im-
plego del residul passivi era so-
o del 39% (51 su 130).

Passando ad un esame speci-
fico dei 187 miliardi non utiliz-
zati (108 da disponibilith ex no-
vo @ 79 da precedentl residul
passivi), abbiamo che essi sono
costituiti: per 83 miliardi di ope-
re gia appaltate (di cul 12 mi-
liardi predestinati per legge);
47 millardi per opere ancora da
appaltare, ma con dastinazione
prefissata; e 57 miliardi di opere
ancora da appaltare, e non vin-

colate da leggi di finanziamento.

Per |'esercizio 1976 le dispo-
nibilith prevedibili sono di 200
miliardi; di cui, 120 con destina-
zione prefissata da leggl speci-
fiche (51 miliardi per ACEA; 25
miliard] per risanamento igieni.
co di un secondo gruppo di bor-
gate; 30 miliardi per edilizia sco-
lastica e 14,5 millardi per urba-
nizzazione nei piani di « 167 »)
e B0 miliardi con destinazione
libera.

Conclusivaments, su quesio
punto per il 1976 abblamo una
disponibilita complessiva per
387 miliardi (120 con destinazio-
ne prefissata, pid 80 con desti-
nazione libera, pid | 187 miliardi
non utilizzatl nel 1975). Ma la
disponibilitd realmente manovra-
bile, cioé non vincolata da indi-
cazionl di uso inderogabili, a-
scende ad effettivi 208 miliardi,
costituiti da: 71 miliardi di ope-
re appaltate nel 1975, ma non
prefissate per legge, e per le
quali non & stato ancora stipu-
lato il contratto (la cifra @ data,
sottraendo agli 83 miliardi di
opere appaltate nel 19751 12 mi-
liardi di opere predeterminate);
57 miliardi di opere da appaltare
e non prefissate per legge, risa-
lenti al bilancio 1975; 80 miliar-
di di disponibilita libera, preven-
tivati nel bilancio 1976,

E da rilevare, peraltro, che, se
aventuali manovre di storno e di
diversa utilizzazione sono sen-
zameno possibill sotto il profilo
della legittimita, |'effettiva e pra-
tica manovrabilith va perd de-
curtata del 71 millardi di opere
appaitate nel 1975 e per le quali
non € stato stipulato il relativo
contratto; giacché per queste, se
& possibile un cambio di utiliz-
zazione, resta il problema del
rapporti e degli adempiment! nel
confronti delle ditte aggiudica-
tarie degli appalti.

In effetti, quindi, il campo di
manovra si contrae realistica-
menta a 137 miliardi (57 miliar-

di non appaltati e residuati dal
1975, pit gli 80 miliardi di de-
naro fresco).

Occorre, infine, tener presen-
te che alcune forze politiche del-
la passata coalizione di centro-
sinistra sono restie a riconside-
rare le priorith di destinazione,
cui | fondi in parola furono indi-
rizzati, sulla base appunto di
valutazioni coerenti al program-
ma di quella formula.

Laddove. secondo il nostro
punto di vista, le sempre pid
crescenti difficoltd di finanzia-
mento, la situazione di progres-
sivo appesantimento del deficit
del bilancio comunale, |'aumen-
to dei costi, la ineludibile do-
manda di servizi e di investi-
menti che muove dalla citta, tut-
to, in buona sostanza, induce ad
una urgente riconsiderazione de-
gli interventi da effettuare.

Certamente, una simile ope-
razione presenta caratteri di
contingenza e non di soluzione
definitiva (cul necessitano ben
altre misure politiche, soprattut-
to di portata nazionale); e tutta-
via quella riconsiderazione & in-
dispensabile ed urgente.

In questo senso, il nostro par-
tito ha formulato e proposto la
adozione di una linea generale
di condotta, in materia di poli-
tica comunale di investiment,
cnu risponda ai seguenti princi-
pli:

a) definizione di precise prio-
rith, che nel tempi immediati si
avviino In direzlone dei settori:
dell’'edilizla economica e
lare, con relativi interventi di
urbanizzazione primaria e secon-
darla, del risanamento delle bor-
gate; della scuola; delle grandi
opere igienico-sanitarie:

b) individuazione di interven-
ti, che possano effettivamente
essere almeno iniziati nell'eser-
cizio in corso; In tal senso rin-
viandosi quegli investiment! per
opere per cul non & prevedibile
a breve termine la libera dispo-
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nibilita dele aree;

c) rinvio, con relativo definan-
zlamento, delle opere per le qua-
li la sussistenza di qualsivoglia
ostacolo — tecnico, economico
0 giuridico — fa prevedere la
non iniziabilita nel corso dello
esercizio;

d) la adozione del principio
di suddividere | progetti delle
opere nel maggior numero pos-
sibile di lotti, speciaimente per
quelle igienico-sanitarie, in mo-
do da evitare inutill immobilizzi;

g) revisione, alla luce delle
priorith di cui al punto a), per
tutte le opere di diverso tipo
individuate, progettate e finan-
ziate, sempreché i finanziamenti
relativi non risultino vincolati
per legge;

f) selezione, fra le opere di-
verse da quelle di cul al punto
a), alla luce del principio di pre-
cedenza per quelle opere frul-
bili in localizzazionl ad alto in-
dice di intensitd abitativa e nel
gc:-ntmmﬂ a basso indice di red-

ito,

LE PROPOSTE DEL PCI

Sulla base di tall indirizzi, il
nostro Partito ha cosi anche pre-
cisato la propria posizione in or-
dine ali sottoindicati, specifici
problemi, sulla cui urgenza an-
che le altre forze politiche con-
vergono, almeno in via di massi-
ma:

1) Risanamento iglenico di un
2° Gruppo di Borgate

La posizione del PCl & per la
pit pronta e radicale attuazione
degli interventi.

Occorre comunque verificare
la possibilita di operare anche
nelle borgate adiacenti a quelle
comprese in tale gruppo, e Il
cui interessamento & giustifica-
to, oltre che da motivi sociall,
anche dalla convenienza tecnico-
economica di interventi territo-
rialmente globali e non frazio-
nati.

2) Opere Idriche ed elettriche
dell’ACEA

Sollecita utilizzazione del 51
miliardi vincolati per legae alle
realizzazionl di interventi In que-
sto settore.

3} Urbanizzazione plani Ji zona
167

Necessith che | 14 miliardi

disponibili per legge. vengano
incrementati di almeno 8 miliar-
di, da finanziare con mutui ga-
rantibili con cespiti comunali
[144-8=22 miliardi).

4) Piano di emergenza della
casa

Necessita di far rlentrare i 19
miliardi destinati a tale scopo
nei mutui garantibili dal Comune
nal 1976.

5) Sistemazione del comprenso-
rio della Magliana

Ribadita la urgenza del proble-
ma, sl tratta di pervenire a deci-
sionl operative sia per quanto
rigpuarda ['impegno finanziario
(20 miliardi), che i tempi di
realizzazione.

6) Parco di Testaccio

Vi & urgenza di avviare un
centro di Servizi Sociall e verde
pubblico, | cul templ di realizza-
zione andranno scanditi sulla ba-
se di una precisa valutazione
dell'investimento necessario

7) Viabilita principale

In linea di principio il gruppo
PCl1 & contrario alla realizzazione
dl nuovi e consistenti interventl,
mentra & favorevole a quelli di
limitata entith e di completa-
mento di opere gia in buona par-
te approntate. In questo senso il
PCl concorda sulla opportunith
dl realizzare la discesa a terra
del viadotto Magliana-Eur ed il
cavalcavia ferroviario sulla via
Portuense, e pone il problema
della urgente costruzione del via-
dotto della Sereniszima.

8) Acquisizione e costruzione di
sedi circoscrizionall

Mecessith di destinare a tal fi-
ne 5 miliardi.

9) Asili Nido

improrogabile necessita di rea-
llzzare nel 1976 ulteriori 30 asili
nido, la cul spesa dovrh gravare
sui mutul garantibili dal Comune.

10) Centrale del Latte

Occorre completare la nuova
cantrale. Dovra perd accertar-
si, preventivamente, la possibili-
ta di differire almeno parte del-
la spesa.

11) Opere Igieniche
Considerati | consistenti fi-

nanziamenti del passato, | nuovi
interventi possono essere limi-
tati a quelli urgentissimi. Al re-
lativo finanziamento dovrd co-
munque provvedersi con le som-
me disponibili nel settore e non
ancora utilizzate, o con la quota
parte di pertinenza del Comu-
ne di Roma sui 1.000 miliardi pre-
visti dalla legge 492 del 1975.

12) Piani Industriali

Occorre che sul finanziamenti
del 1976 siano destinati a tale
scopo dal 2 al 5 miliardi.

13) Meccanizzazione del servi-
zl di N.U., Giardini e Vigili
Urbani

E necessario che | circa 10 mi-
liardi pravistl dall’ Amministrazio-
ne vengano elevati a 20 miliardi.

14) Verde pubblico

Occorre attrezzare | parchi gia
acquisiti. 1l PCI ribadisce ['esi-
genza di acquisire | quattro gran-
di complessi di Pineto, Capo-
cotta, Aeroporto di Centocelle
ed Appla Antica.

15) Centri Sportivi, culturali e
Sanitari circoscrizionali

Occorre che venga affrontato
concretamente ||l problema di ta-
li centri, destinandovi un'adegua-
ta quota daelle disponibilith 1976.

16) Traffico

Avuta presente la possibilith
di acquisire automezzi con Il sk
stema LEASING, # PCl propone
di destinare 10 miliardi alla rea-
lizzazione di autorimesse, purché
per l'acquisto di autobus possa
effettivamente farsi ricorso a ta-
le operazione.

17) Metropolitana

Il PCI si dichiara favorevole al-
la prosecuzione del programma
per 1a linea B della ferrovia Me-
tropolitana, considerato anche
che tall Interventl frulscono di
spacifici finanziamenti.

Fin qui la valutazioni di pro-
spettiva circa la disponibilith per
l'esercizio ‘76 e circa alcuni
puntl qualificanti di Intervento.

Resta |'esigenza perd di ripen-
sare anche tutta una serie di ele-
menti e datl pregressi; e cid non
certo allo scopo di fare lavoro
storico, quanto di possedere una
pid approfondita base di cono-
scenza da cul muoversl per il
futuro.
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Al fini di una applicazione con-
creta di quel criterii generall di

litica di bilancio di: rigore, se-
attivith, attuabilita, pid volte ri-
chiamati ed al quall, secondo Il
nostro partito, dovrebbe infor-
margi ['attivith dell’amministra-
zlone comunale, risulta opportu-
no riportare qui appresso tulla
una serie di element! conoscitivi
della situazione degll Investi-
menti, precisando che | criteril
di cui sopra dovrebbero valere
non solo per gll Investimentl a
venire, bensi anche per quelll gia
previsti, ma per qualche motivo
non ancora concretizzati.

Al dati (di competenza del-
I'Assessorato LL.PP. e pertanto
assorbenti la maggior parte de-
gli investimentl comunali) si &
ritenuto opportuno di far seguire
alcun! Indispensabili commenti
chiarificatori.

Al 1° settembre 1975, risulta-
vano = consegnatl » lavorl [clod
immesse concretamente in attl-
vita le singole imprese aggiudi-
catricli delle gare) per 272 mi-
lioni circa, relativi & n. 6 opera.

Alla medesima data risultava-
no in corso n. 61 lavori, per mi-
liardi 42 e 768 milionl, relativi
alle seguentl categorie di opere:
edilizia comunale, antichita e bel.
le arti, strade, collettorl, retl di
fognatura, grande viabilita, urba-
nizzazioni piani di zona 167,

Come facilmente prevedibile,
grossa parte di questl stanzla-
mentl & assorbito dalle opere
stradali e da quelle igienico-sa-
nitarie. Con questa osservazio-
ne: che, mentre per le opere
stradali, gli importi relativi a cla-
scuna di esse rappresentano in
genere una percentuale Inferlo-
re al 50% del costo complessivo
dell'opera [quindi il sistema del
frazionamento degll onerl ha gia
trovato una qualche spplicazio-
ne), per le opers iglenico-sani-

tarie (collettori) gli importi rela-
tivi coprono spesso quasl |'in-
tero onere dell'opera, o rilevante
parte di esso; per cul sl appalesa
probabiimente |'eventualita di un
non utilizzo dell'intero stanzia-
mento a fine esercizio, con con-
seguente transito a residul di
parte di esso; laddove il frazio-
namento dell'opera avrebbe po-
tuto consentire disponibllith di
ulteriori mezzi finanziari per al-
tre opere, sia pure della mede-
sima categoria.

Sempre alla stessa data, poi,
abbiamo n. 22 lavori sospesi per
miliardi 11 e 533 milioni, In no-
tevole misura rappresentati da
collettori e retl fognanti (8.274
milioni, € 12 opere sulle 22 com-
plessive).

Se pol raffrontiamo I'inciden-
za del lavori sospesi sul globa-
le del nuovi lavori per catego-
ria, abbiamo, a mo' d'esemplo.
che su 3 miliardi @ 389 milioni
dl lavori per retl fognanti hen
3 miliardi sono sospesi; che, su
441 miliardi di opere per urbaniz-
zazione dei piani di zona di 167,
ben 211 sono di lavori sospesi;
mentre per la grande wviabilita,
che non risponde Indubbiamenta
alle prioritd essenziali, nella si-
tuazione odierna della cittd, l'en-
tith del lavori sospesl, sul to-

tale di quelli intrapresi, & in-
ferlore al 10%.

Da questi esempl, clod, sl trae
la conferma di una linea di at-
tuazione delle opere pubbliche,
che privilegla tuttora gli inve-
stimant! correlatl a consumli in-
dividuall, sla pure di massa,
ma secondari, anziché a con-
suml collettivi e prioritari.

A ulteriore riprova di quanto
ora detto, e cloé del grave defi-
cit sostanziale, e della ante
carenza di intervento dﬁr?mm-
ne in ordine all'approntamento
delle opere di urbanlzzazione pri-

maria, & sufficiente riportare |
seguenti dati relativi a proget-
tazioni di opere di urbanizzazio-
ne primaria redatte sulla base
del programmi e delle esigenze,
negli anni 72, 73, 74, 75, e non
ancora finanziate o definanziate:

— opere igieniche: n. 22 ope-
re per miliardi 39,260;

— opere di viabilitd intercir-
coscrizionali: n. 10 opere per mi-
llardl 14,745;

— opere di urbanizzazions a
servizio zone 167: n. 15 opere
per miliardi 15,772;

— opere dl viabilith locale:
n. 31 opere per miliardi 18,396;

Da questl dati emergono, in-
tanto, due considerazionl ge-
nerali: la prima, riguardante la
conferma dell’'enorme ammonta-
re del = debito occulto = accu-
mulato dall’Amministrazione ca-
pitolina In ordine ai servizi es-
senzlali; la seconda, concernen-
te la necessitd sempre pii chia-
ra di una effettiva attivith pro-
grammatoria della progettazione
e nella esecuzione delle opere.

Infatti, sino ad ora, ci sl &
mossi, dagli uffici dall’Ammini-
strazione nel suo complesso, se-
condo un metodo di pura elenca-
zione aggluntiva di singole ope-
re, avendo come elemento di
coordinamento la sola « iscrizio-
ne = delle opere stesse nel con-
testo del PRG.

Hl che, evidentemente, non ba-
sta: In via di principlo, perché
la programmazione del territorio
non pub esaurire |'Intervento pia-
nificatorio dell’Ente pubblico, ab-
bisognando esso di ben altr] ed
witeriorl strumenti di Indirizzo,
incentivazione e disincentivazio-
ne, che non siano quelll tradizio-
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nell della disciplina urbanistica.

In via specifica, pol, perché
la selezione degli interventi, nel
caso di Roma, richiede la valu.
tazione di caratteristiche soclo-
economiche, che non possono
non travalicare le scelte di tipo
strettamente tecnico complute
dagll uffici.

In altri termini, fino ad ora, cl
si & adagiati ad operare semplici
correzionl particolarl sul com-
plesso del panorama di Interven-
ti, configurato dall’esecutivo del-
I"Amministrazione.

In questa situazione, gli uffici
hanno redatto un'ipotes! riduttl-
va nell’ambito complessivo del-
le opere di urbanizzazione pri-
maria, progettate e non finanzia-
te come sopra detto, individuan-
do clod delle prioritd tecniche,
per un importo complessivo di |i-
re 52 miliardi, dei quali 17 per
opere a servizio del piani di
zona 167.

Al riguardo della quele scelta
& subito a rilevarsi che dagli uf-
fici sl & inteso dl operare alla
luce di criteri d'urgenza tecnica,
non meglio precisatl e supposti
come intrinsecamente valldi e
oblettivl. Il che & ovviamente non
accettabile in punto di principlo,
anche se l'ipotes! riduttiva in
guastione risultasse grosso mo-
do accoglibile.

Abbiamo cosi un'indicazione di
32 opere, fra grandi, medie e di
scarso peso finanziario, le qua-
li chiaramente rispondono mag-
giormente allo stato di pressio-
ne, che per la loro reallzzazione
si & concretato nelle varie real
th, pluttosto che conseguire da
un'analisi comparativa delle va-
rie esigenze. Con questo non
si pud dire che le opere in pa-
rola siano scarsamente utili o
di poca attualith quanto, invece,
che allo stato delle cose la scel-
ta delle priorith rischia di es-
sere del tutto episodica e occa-
slonale, e proprio quando, al con-
trario, la pochezza del mezzl fi-
nanziarl previsti dovrebbe Indur-
reé ad un estremo rigore.

In questa situazione sembra
dunque indispensabile di opera-
re secondo due presupposti: |l
primo, di applicare | criteri]l di
ordine generale elencatl all'ini-
zio, come espressione dl una po-
litica di bilanclo severa & non in-
fluenzabile dalle spinte plG re-
pentine e improvvisate: il secon-
do, dl riacquistare una sufficien-
te disponibilitd di manovra di

mezzl tinanziarl, senza di che la
asfissia economica pud trasfor-
mare anche una rigorosa politi-
ca di bilancio in una « politica
della scure = di ogni sorta di spe-
se, di tipo tradizionale.

Sotto quest'ultimo riflesso di-
viene, pertanto, essenziale indi-
viduare e poter disporre della
quota parte spettante al Comu-
ne di Roma sulla cifra globale
dei 1.000 miliardi stanziatl dal
Governo, a favore degli Enti lo-
cali, con gli ultimi provvedimen-
ti di politica economica. Infatti,
a questo punto, la sommatoria
dei mezzi di bilancio e dell'af-
flusso dei fondi ora detti con-
sente guel minimo di elasticita
indispensabile per un program-
ma di interventi, rigorosi ma ef-
ficaci, contenutl ma incidenti.

In tal senso non sembra ac-
cettabile la riproduzione della
tradizionale impostazione delle
alunte capitoline, consistente in
una elencazione Indiscriminata
delle piG varie opere, per totall
di importo assal alti, con il pro-

ito di ottenere il pid possibi-
e di corresponsioni governati-
ve propric a fronte della ampiez-
za del fabbisogn! affastellati.

La via a nostro parere da per-
sequire & quella, invece, di un'or-
ganicitd d| interventi, pianificati
alla luce di scelte ben precise,
quindi non episodici e a se stan-
ti, delimitati in un ambito preci-
so di disponibilita finanzlaria, ta-
Ii comunque da consentire [a rea-
le redditivith sociale degli in-
terventi medesimi,

Sotto questo riguardo, infine,
I'azione del Comune di Roma non
potrad fare oltre riferimento al
« censimento » del pid varl fab-
bisogni realizzato anni addietro,
e tuttora assunto come propo-
sta onnicomprensiva di indica-
zlone. Occorrerd, invece, pensa-
ra e provveders ad una rivaluta-
zlone complessiva di tutto cid di
cul la citth di Roma ha necessita,
ma In un quadro pii generale di
nuove pettive di sviluppo
economico della citta, in rappor-
to al quadro regionale.

Disponibilith mezzi fAnanziarl
per l'esercizio 1975:

324 miliard] di cul:

130 miliardi di residul passivi

184 miltardl di mutul da assumans
e Si i B OV
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A tale cifra sl agglunsero, nel corso dell’eser-
cizlo, altrl 41 miliardl di investimenti assicu-
rutl con | mezzi ordinarl di bilanclo, per la

complesalva somma di: 385 miliardl (324 4 41)
Nell'esercizio 1975
furono utilizzati: 51 miliard! sul residul passivi

178 miliardl di cul:

Residuano pertanto
r l'esercizio 1976:

ﬁﬁ millardi (365-178), di cul vanno aggluntl:

127 miliardl sugll stanziament! af-
forenti all'asercizio

200 millardl, di nuove disponibilith
2 i 8
o BEAma
Camunal

DISPONIBILITA DERIVANTI DA RESIDUI PASSIVI (120 millardl) E DA
FINANZIAMENTI CONSEGUITI O IN CORSO DI PERFEZIONAMENTO
SUCCESSIVAMENTE AL FEBBRAIO 1875

Settore Importo
Edllizla scolastica 72.964.059.580
Collettorl o Imp.tl depur.ne 107.935.173.048
Approvviglonamento idrico 37.300.000.000
Imp.ti alottr. pubbl. llum.ne 10.400.000 000
Strade o foane 13.716.275.404
Grande viabilith sttrezz. viarle 4 B84 081 925
Verda pubblico 2.816.064 387
Traffico ATALC. 15.702.229 000
Edilizia comunale 13.125.457 693
Impdant 1.552.005.034
Centrale latte 12.104 568 550
Casa sconomiche 55.100.000.000
Implanti wvari 2068 465 000
Opere urbanizzazione
plani di zona 167 14 407 928 843
J365.158 488388
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Appia antica 1

Storia e significato del territorio
della via Appla antica

Il territorio che si estende In
forma di cuneo dal Foro Romano
al confinl comunall verso | Ca-
stelll, non ha |‘aspetto urbano
pur avendo perso quello della
campagna; In esso risulta capo-
volto il tipico rapporto-prevalen-
te nella nostra citth— del « co-
struito sul non costrulto = in con-
seguenza di fattl oggettivi e
provvedimenti assunti a riguardo
senza soluzione di continuita nel-
l'arco di circa duecento annl e
di una dura battaglia politica e
culturale combattuta — senza
@sclusione di colpl — negli ul-
timi venticinque anni.

Percorsa la Passeggiata Ar-
cheologica ed oltrepassata la cin-
ta delle Mura Aurellane attra-
verso Porta S. Sebastiano, que-
sto territorio — per consuatu-
dine sintetica anche se semplici-
stica — viene ormal definito dal
nome della strada che |'atira-
versa fino ed oltre | confinl dal
Comune di Roma, cioé dall’Ap-
pia Antica.

Questa strada infattl, la pid
importante arteria dell’antica Ro-
ma per il Mezzoglorno d'ltalia e
per | traffici con |'Orlente, co-
struita in rilevante posizione pa-
noramica sulla dorsale collinare
lavica dalle Frattocchie alle Mu-
ra Aureliane e con tecniche al-
lora esemplari nel 312 a.C., era
accompagnata al suol margini da
posti di ristoro, impianti terma-
il, stazioni di vigilanza, templi e
boschi sacri, talvolta da villag-
gl e ville ma piG frequentemen-
te da costruzionl sepolcrall alll-
neate per lunghl tratti.

Divenuta impraticabile per ca-
renza di manutenzione a segui-

to del crollo civile & demografi-
co della citth di Roma, avvenuto

dopo |l disastro della guerra go-
tica (nel VI secolo), anche il ter-
ritorio circostante che da que-
sta traeva significato civile de-
cadde ed in breve tempo si co-
pri di rovine, incentivando il fe-
nomeno del brigantaggio prima,
del pedaggl pol, quando sulle ro-
vine stesse sorsero torri e ca
stelli feudall.

Le giad scarse comunicazioni
tra Roma ed il meridione si spo-
starono verso est attraverso una
via che — consolidata alla meta
del secolo XVI — fu chiamata
Appia Nuova.

Sorse cosi alla fine del 1700,
innestando su memorie e testi-
monianze classiche il fascino
romantico del paesaggio rovi-
noso, la cultura dell’Appla Anti-
ca cul furono interessati grandi
artisti tra | quall Goethe, concre-
tatas! in ricerche storiche e suc-
cessivamente in notevolissimi
intervent] di tutela urbanistica e
restauro del monumenti.

Entro la prima meta dell’800,
sotto la guida degli architetti
Canova @ Canina, fu espropriata
la fascia monumentale dell'Appia
Antica e la strada stessa — con
funzione di passeggiata archeo-
logico-paesistica — ritorno per-
corribile fino al conglungimento
Er I"Appia Nuova alle Frattoc-

.

Le vicende dell’Appia Antica
dal 1931 al 1965

Era avidente che un territorio
bonificato, restaurato e reso
quindi pregiato per | suol valori
ambientall @ monumentall come
quello in oggetto non potesse re-
stare Immune da Interessi fon-
diari, seppure a livelle dl alte
gerarchie pubbliche oltreché no-

biliari; infatti il P.R. del 1931 de-
stinandolo & generica zona di ri-

tto poneva solide garanzie
affinché la « necessaria solitu-
dine » del monumentl si inte-
grasse legalmente con quella
altrettanto necessaria di un uo-
mo di governo o di un privile-
glato dal regime.

Mel 1937 ha inizio di fatto la
lottizzazione delle aliquote pi
preglate del territorio, con il pla-
no particolareggiato n. 42 (Por-
ta Latina - ferrovia Roma Pisa -
Porta Ardeatina), che reputava
sufficiente al rispetto ambienta-
le un arretramento delle costru.
zioni della V. Appla Antica di ap-
pena 150 meatri.

Col P.P. n. B3 (sostituito suc-
cessivamente col P.P. N. 141) ve-
niva sconvolto il versante della
Via Ardeatina e Via delle Satte
Chiese, col PP, n. 111 del 1949
sl avviava |a saldatura edilizia
sul versante della Via Latina,
verso la Valle della Caffarella,
col P.P. N. 136 si definiva |'espan-
sione del Quarto Miglio.

Gia nel 1950 la solerzia piani-
ficatoria comunale ed una cospl-
cua serie di deroghe nel cuore
del territorio avevano sollecita-
to le proteste delle forze cultu-
rall romane e nazionali e dalla
stampa democratica; nel 1953
con D.M. dei LLPP. e della PP,
II. si definf il territorio dell'Ap-
pia Antica di pubblico interesse
e nel 1954 la Commissione Spe-
ciale Ministeriale determinava
nuove forme di vincolo paesisti-
co, Implicanti notevoli varianti
riduttive al P.P. 141: nel 1955
veniva pubblicato il Piano Terri-
toriale & Paesistico dell'Appla
Antica. Tale piano venne avver-
sato in sede Comunale e dalla
stampa di destra; fu oggetto di
osservazione, rielaborato, ¢ nuo-
vamente ripubblicato nel 1960.

Entro la sua superficie di circa
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2517 ettarl e conglobante talune
partl del sopracitati piani parti-
colareggiati, erano comunque
consentite volumetrie per circa
4,826.782 metri cubl, oltre a quan-
to gia esistente ed In via di con-
solidamento all'esterno del suo
perimetro: | fautori del « vinco-
lismo » dei singoli monumenti
potevano ben dirsl sconfittl, |
grandl proprietari esultanti, la
cultura e l'intera citth umiliata.

Nel 1958 intanto si discuteva
in Consiglio Comunale il proget-
to del nuove plano regolatore
della cittd, rielaborato, peggio-
rato ed adottato nel luglio 1959
nella versione meglio nota come
« plano Cloccettl »; In tale sede
le sortl del territorio dell'Appla
Antica venivano rinviate alla de-
finitiva soluzione del Plano Pae-
sistico, riconfermando implicita-
mente le scelte negative che es-
80 conteneva.

Qualcosa stava perd maturan-
do anche per migliorl soluzioni
da conferire al problema Appla;
nel voto del Consiglio Superio-
re LL.PP. sul plano del 1959 si
riteneva indispensablle un am-
pliamento dele previsioni del
parco realmente pubblico sia per
motivi di migliore tutela che per
assicurare alla cittda adiacente
fascie ed itinerari verdi verso la
campagna.

Il 18 dicembre 1962, il nuovo
Consiglio Comunale Insediato
dopo la caduta dell’Amministra-
zione Cioccetti ed il periodo di
gestione commissariale adottava
a strettissima maggloranza il
nuovo Piano Regolatore Genera-
le; nei 2517 ettari compresi nal
Piano Paesistico ben 1639 erano
destinati a parco pubblico, 244
erano assoggettati a edificabi-
lith per 1.931.727 metri cubli, nel-
le aree esterne al perimetro di
detto piano — ma comunque In-
teressate al territorio dell'Appla
Antica in quanto comprese nel
plani particolareggiati n. 111 e
141 — erano consentiti 590.566
metrl cubl,

| reiterati sforzi degli lstituti
ed Assoclazionl culturali e del-
| opposizione del P.CI. avevano
dunque lasciato un segno par-
zialmente positivo; si riconosce-
va finalmente al territorio dal-
I'Appla Antica la sua prevalente
vocazione di grande parco pub-
blico a servizio della comunita
di Roma e della sua area metro-
politana.

In sede di controdeduzioni al-
le oltre 150 osservazionl, presan-
tate da Enti e privati relativa-
mente al territorio dell’Appia An-
tica, la maggloranza di Centro-
sinistra respinse sla le proposts
di ampliamento del parco pubbli-
co (in specie per la Valle della
Caffarella @ nella zona monu-
mentale prevalentemente inte-
ressata dalla prevista edificabi-
lith) che le proposta di ripristi-
no integrale delle cospicue de-
stinazioni edilizie del Plano Pae-
sistico, confermando sostanzial-
mente lo schema adottato il 18
dicembre 1962.

Ma gli ulteriori sforzi delle As-
soclazion! culturall e la continua
coerente opposizione della stam-
pa democratica e del P.CI., an
che a ridotte forme di compro-
missione del territorio, consegui-
rono un risultato totale e defini-
tivo; con Decreto del Ministero
LLPP. tutto il territorio dell’Ap-
pia, contenuto entro il perime-
tro del piano paesistico, era de-
stinato a parco pubblico; il 16
dicembre 1965 il Presidente del-
la Repubblica suggellava — con
la firma del Decreto di Approva-
zione del P.R.G. — le nuove sor-
ti dell’Appia Antica.
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Un decennlo di compromissionl
& di inerzia pubblica

Dal 1965 ad oggl sono trascorsi
10 annl nel quall, pur non essendo-
&l formalmente variate le previsio-
nl di P.R.G., la realth del territorlo
dell’Appla Antica ha continusto a
mutare, ed In direzione sostanzial-
mente contraria alla realizzazione

di un parco pubblico.
L'Amministrazione Comunale, as-
sal tieplda dl fronte al decisivo a

positivo Intervento minlsteriale del
1965, ha sostanzialmente conside-
rato || problema dell’attuazione del
parco eccessivo per le sue forze,
estranec olla sua ldeologla di svi-
luppo urbano ed alla sua strategla
attuativa del P.R.G.; nel 1966 ban-
di infatti un concorso nazionale per
ia sistemazione viaria ed amblen-
tale della Caffarella (un espedien-
te per costitulre alibi alla realizzs-
zione di una strada di P.R.G. sha-
gliata e contrastante con la tutela

del territorio), nel 1969 — all'ap-
prossimars! ciod delle previste ce-
lebrazionl per Il centenario dl Ro-
ma Caplitale -—— promosse una serle
di ricerche operative che, prodotte
dagll Ufficl comunall, furono pres-
soché Ignorate.

Eppure, sla la relazione della Com-
missione gludicatrice del concorso,
che le ricerche ive effettuate
daglli Uffici comunall, contenevano
gia nel 1969 le premesse per « redi-
gare un plano generale di inguadra-

Elenco del manufatti edilizl o delle attivita esistentl all'interno del conflni di P.R.G. del parco dell’Appla Antica

nel tratto fuorl le mura - 1975

Trasformati in villa 8
Uso abitazione 24
® Casali antichi & vecchi
Adibitl ad altro uso 15
Abbandonati 16
Trasformati In villa 10
® Casali agricoli Uso abitazione agricola 33
Abbandonati 2
® Ville 220 di cul 50 con piscina - 2 con tennis - 4 con piscina & tennis
® Palazzine 14
® Altri edificl uso abitazione 84
Pubblici 4
® Scuole e istituti di ricerca Privati 4
® |stitutl religlosl 3 4 1 casa di cura
® Chiese e cappelle 5
® Ambasclate 4
® Forti militarl e centrl radio militar 2 42
® Edifici adibiti a ufficio digiene, ex dazio,
caserma carabinieri, nettezza urbana, casa
cantonlera T
® Implanti di tennispiscina T - con complessivi 60 campl @ 5 plscine
® Golf 1
® Maneggl 3
® Capannonl e baracche ad uso attivith varie 26
® Complessi ad adifici per industria 14
® Depositl autobus, esposizione auto & macchl-
ne agricole (]
® Autodemolizioni 3
*  Vival B
® Allevament] 1
® Ristoranti 13
® Negozi B
® Artigiani 10
® Bar 6
® Distributor! carburante 11 l

N.B. - Datl desunt! da rllevamento diretto al 1974 e da rillevo asrofotogrammatrico al 1972,
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manto per tutto il territorio dell’Ap-
pia Antica (oltre le mura Aureliane
a nord ed oltre l'anello ANAS &
sud), tenendo conto delle interrela-
zionl @ connessioni con | quertier
ad est @ ad ovest= e riconosce-
vano che « alcunl Uffic! dell’Ammi-
nistrazione hanno gih condotto in
forma analitica questo genere di rl-
cerca | cul risultati dovranno esse-
re rispattati al momento della confi-
gurazione della soluzione dafiniti-
va .,

In sostanza gli Ulficl ritenevano
necessaria: a) |'scquisizione di tut-
ti gli elementi di consistenza edili-
zia, fondiaria, tecnologica, produt-
tiva presenti nel territorio, b) la
espropriazione di aree strategica-
mente importanti per la tutela e par
costituire primi elementi di parco
pubblico, ¢) l'esigenza di connessio-
ni Infrastrutturall di accesso e del
servizi necessarl alla funzionalith
dal parco, evidenziando |'opportuni-
th di utilizzo delle risorse eslstenti
(manufatti, reti ferroviarie e viaria)
od In via di costruzione.

In conclusione suggerivano la de-
terminazione di zone omogenae (par
valori delle caratteristiche ambien-
tall-monumentali @ per consistenza
delle realtdh compromissorie crmal
consolidate), la determinaziona del
livelll @ delle necessitad di intérven-
to compatibill con e caratteristiche
delle zone omogonee, precedente-
mente dafinite.

Oltrepassata la scadenza del cen-
tenario di Roma Capitale, decadute
le proposte di legge presentata in
Parlamento nel 1969, sembrava or-
mal che la travagliata conquista dal
1865 dovesse vanificarsl nell'Inazio-
ne comunale o comunque pubblica.

Il rilancio del parco
dell’Appia Antica

Ma, ad implicita tastimonianza
della esistenza vivace, dl varie for
ze capaci di rilanciare — anche in
una citth soggetta alla inazionn ad
al disordine amminlstrativo coma
& Roma — Il tema dell atiuazione
del grande parco urbano dell’Appla
Antica, si andavano via via connet-
tendo Iniziative d! ampla portata,
tali da imporre ['attenzione e |'im-
pegno del Parlamento e dell’Ammi-
nistrazione Comunale.

Sottoposto a pressione da parte
delle Circoscrizioni Amministrative
Il Consiglio Comunale di Roma ave-
va dellberato nel 1972 |'esproprin-
rlone di 83 ettarl di parco pubblico
nalla valle della Caffarella (altri 13
ettarl erano glh stati espropriatl ne-
gli anni precedentl) giovandosl dal-
I'art. 10 della legge BG5; nel feb-
braio del 1974 veniva presentata al-
la Camera dal Deputati — da parte
del Gruppo Parlamentare Comuni-
sta — una proposta di | « Con-
tributo straordinario al une di
Roma I'esproprio del compren-
sorio dell’Appla Antica o la sua de-

stinaziona a parco pubblico =; a ta-
le proposta si afflancava una pro-
posia dl legge di iniziativa del De-
putato lozzelll del gruppo D.C.; la
Circozcrizione X| — dopo un ampio
dibattito popolare — proponeva uno
schema di proposta di legge per la
espropriazione e Il'attuazions del
parco dell'Appia Antica.

All'inizio dell'anno In corso In-
tanto 1l gruppo consiliare del P.C.L.
aveva avanzato — nel guadro di un
programma di attuazione dl opere
pubbliche, da avviarsi entro la sca-
denza del mandato conalliare — la
proposta di espropriazione di quat-
tro grandi parchi urbani, tra | qua-
li, principale per estensione ed Im-
portanza, quello dell’Appla Antica.

Mel gennalo di quest’anno frat-
tanto la sezione romana di Ita-
lla Nostra con l'ausilio della sede
centrale, aveva concluso uno studio
per || parco dell’Appla Antica, av-
viato nal 1973, condotto con Il con-
tributo di un vasto gruppo di r-
tl In varie discipline (urbanisti -
archeologiche- naturalistiche - giu-
ridiche) ed articolato in una detta-
gllatissima documentaziona dello
stato di fatto (storico - archeologi-
co, naturalistico, consistenza manu-
fatti ed attivith, situaziona urbani-
stica circostante, regiml proprie-
tari), in uno schema d! proposta di
legge, in uno schama di plano e di
programma di attuazione articolato
per fasi.

Infine |'Amministrazione Comu-
nale — con lettera del Sindaco del
27 {ebbralo di quest'anno — avviava
procedimenti operativi per acqul-
sira attl @ document! occorrent! per
presentare una proposta di delibe-
razions rl I'esproprio del-
I"Appla Antica e, nel quadro di un
razlonale programma operativo, pro-
cedera all’acquisiziona della o dal-
la prime guote del Comprensorio.
il 9 marzo di quest'anno la Com-
missione Internl della Camera ha
inizlato la discussione del sopraci-

tati disegni di | nresentatl, al
quall, frattanto, sl & agglunto quel-
lo proposato dal P.R.I.

La posizione del P.C.l. sul problemi
attuativi del parco dell’Appia

In sostanza, nel quadro complesso
delle varie proposte ed Inlzlative
intraprese, emergono tre problemi
fondamentall da risolvera: quello
de! finanziamento occorrente allo
esproprio ad all'attuazione del par-
en (sia pure con intervent! organici
da eseguirsl In tempi coordinati
ma susseguentl), quello degli og-
gettl — suoll e manufatti — da
espropriare (direttamente dipenden-
te dal primo problema), quello rela-
tivo all’affldamento del compitl rea-
lizzativi & gestionall.

Su questi problem! la posizione
dal PCI & coerente con ie linee glh
espresse in ordine al probleml| pid

generall della citta: sviluppo demo-
cratico dal processo dl programma-
ziona e gestione urbanistica, avvio
di un nuovo modo per amministra-
re tale sviluppo, ristrutturare e po-
tenziare | servizi operativli di cui Il
Comune dispone.

Per 'Appla Antica quindl non &
possibile favorire alcuna rinuncia
alle previsionl complessive di par-
co pubblico conquistate nel 1&,
debbono evitarsi programmi affret
tati e schematicl impedenti una rea-
le valutazione dei problemi ed un
reale modo di risolverll con costan-
te azione e controllo democratico
tes! all'interesse pubblico, deve evi-
tarsi 'appalto delle funzionl comu-
nali — direttive ed operative — ad
Enti 0 Aziende, cha priverabbe tale
azione o tale controllo del suol sog-
gettl istituzionali: la Citth, Il suo
GConsiglio, | suoi Organism| decen-
trati.

Occorre dunque che il Parlamen-
to attribuisca al Comune di Roma
| contributi necessari all'esproprio
ed alla realizzazione del parco del-
I'Appla Antica, che il Comune stes-
s0 per il tramite delle sues strut-
ture operative (dipartimento per la
planificazione urbanistica, ed In at-
tesa di questo, I'Ufficio Pleno Re-
golatore e I'Ufficio Espropri) acqul-
sisca tutti gli elementi conoscitivi
ormal prodotti, ne assuma il coor-
dinamento, determini un plano —
programma aperto alla verifica. al
confronto culturale e politico, alla
collaborazions (non strumentalizza-
trice ed egemonica) con le forze a
gll istituti culturali, lo coordini con
la Reglone Lazio ed | comuni limi-
trofi interessati.

Conseguentemente a tale plano-
programma | dipartimenti Lavorl
Pubblici @ Gestiona tempo libero -
attivith culturall - sportivo - ricrea-
tive (ma In attesa dl questi la Ri-
partizione LLPP. ed | servizi glar-
dini @ sport, come gid dovrebbe
avvenire per 'attuazione del parchi
di consistenza ordinaria) potranno
predisporre | programmi tecnico-at-
tuativl del parco, In stretta connes-
slone con | programml necessarl per
| quartieri limitrofi.

Solo attraverso un plano-program-
ma comunale, capace di « leggera =
| valori culturali, le esigenze pubbli-
che per |l funzionamento del parco,
le realtdh produttive, quelle d'uso e
quelle di rendita, presenti nel ter-
ritorio — & spesso In sHuazionl d
sovrapposizione — sara possibile
determinare | criterl generall di In-
tervento (espropriazione di suoll o
manufattl, aspropriazions dal suoll
@ concessione a termine per | ma-
nufatti, permanenza o potenziamen-
to di attivith compatibili con I'am-
blente e necessarl alla vivificazio-
na del parco), ben divers! sla dal
provvediment] = caso per caso = che
da quelll di conservazione od nc-
i:rnn:imantn di rendite & plusvae-
enze.
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\lluminazione
elle borgate
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Dopo anni di lotte, finalmente &
stato avviato il plano per la rete
idrica e fognatizia delle borgate;
dopo anni di lotte, sl sta 1prn|::n-
dendo alla perimetrazione delle bor-
gate, quale fatto necessariamente
introduttive per le improcrastinabill
misure di legalizzazione di essa.

Ma le borgate hanno bisogno dl
tutto: luce, scuole, assistenza sa-
nitaria, ecc.; anche di guelle cose,
che configurano un livello appena
elementara di vita civile.

La gran massa di esse, ad esem-
pio, manca ancora, In tutto o in par-
te, d'llluminazione pubblica, con le
conseguenze, anche In tema di sk
curezza, che & faclle Immaginare.

Dl qui, l'azione che si sta svol-
gendo dalle organizzazionl di mas-
sa (Unione Borgata) e sostenuta dal
nostro Partito, per risolvere il pro-
blema della pubblica lluminazione
negli insediamenti spontanei.

Frutto di tali iniziative & il = pro-
getto generale di massima per la
esecuzione degli implanti di lu-
minaziona pubblica nelle borgate
spontanee del comune di Roma s,
recentamente redatto dall’ACEA.

Detto progetto riguarda 21 nuclel
spontanel, da dotare di Implanti di
illuminazione pubblici per le strade
principali & par le strade di colle-

plantl, prevede anche che |'intero
stok del lavori potrebbe essere
smallito, da quelle Imprese specla-
lizzate che abitualmente risultano
le aggludicatrici di lavori del gene-
re, od attesa la potenzialith costrut-
tiva dl esse, nell’arco dl 3 eserci-
rl, mediamente partanto con un uti-
lizzo di 1 miliardo @ T00 millonl di
fondi per ognl anno.

Gla questi dati pongono del pro-
bleml: se clod non sla possiblle in-
crementare lo smaltimento del la-
vori in tempi stretti, al duplice sco-
po di dotare pil prontamente di -
luminazione tutti quegli insediamen-
ti che ne sono tuttora privi e di ow
viare, in qualche misura, al piG che
probablle rischio di una forte lievi-
tazione di costi, con tutto quello che
cld comporta.

Ma cid detto, le questioni dl mag-
glor rilieve Insorgono (attesa co-
mungua la inevitabilith di scagliona-
ra in alcuna tappe |'asecuzione dal
progetto dl massima In parola) a ri-
guardo del criteri da adottare per
definire le precedenze di interven-
to nelle varie zone e per singolo
insediamento.

Una prima scelta sembra che
possa fars! Immediatamente; ed &
che, distinguendosl le borgate fra
quelle che difettano totalmente di
pubblica Nluminaziona e quelle che
no sono dotata solo in parte, la
precedenza vada data senza meno
agll insediamenti del tutto privi.

Premesso questo criterio, c'é da
chileders! se, fra gll insedlamenti
del! tutto mancanti EI rete di pubbli-
ca |lluminazione, debbano avere la
precedenza quelll stessi che, per
densith abitativa e origine ormal ra-
dicata da annl, sono stati gl presi
In considerazione, al finl del plano
idrico e fognatizio, @ ricompresi nol
primi due gruppl di borgate. Ovve-
ro che, quasl per compensare que-
gli insediamenti | qualli saranno do-
tatl di acque e fogne In una provi-
sione a pid lungo termine, essi usu-
frulscano con precedenza degll im-
piantl di Hlluminazione.

E chiaro che varie ragionl milita-
no a favora dell'una come dell’altra
soluzione.

Ma prima di formulare alcune al-

tre considerazionl al proposito, ri-
sulterd utlle fornire una serle di da-

gamento. Clrcoscrizione Borgate :~I abitanti Km dia : Iprw,
Dal punto di vista tecnologico 1l bl b« B
tipo dl implant! pravisto dalla Azien- v Clrquina 41.000 6,000 151.971.000
da offre notevoll vantaggl rispetto an
ai vecchi sistem| di lliuminazione Villa Spada
adottati per alcuna zonae periferiche
della cittd, secondo criterl definitl v 8. Alessandro 48,000 2,700 €7.885.000
nel 1960, 5. Cleto - Podera Roaa
Giustamente si & rilevato che non
& pid possibile provwedere all’illu- Vi Borghesiana 123.000 45,500 1.150.342
minazione delle borgate con siste- Carcaricola
ml qualitativamente inferlorl a quel- Colle Mentuccia
Il in atto nelle altre zone cittadine. g’“’“m
Dal raffronto tra Il vechio siste- 5 L ey ot
ma @ la nuova tipologia proposta umh:m i
& risultato che le prestazionl vengo- Lunghezzina
no quasi raddoppiate, mentre | con- Osa
sumi di energia diminuiscono ben Pedica di T. Angela
del 22% @ la spese di primo Im- Ponte di Nona
planto del 2%. Prato Florito
L'onere finanziarlo preventivato, { "“"v"-“
al costi odiernl, per la realizazio- Vitle: Pl
ne dell'intero progetto, ammonta a e Miuiska
5 miliardi & 80 milionl. L'ACEA, che Valla Placina
curerabbe la progetiaziona degli im- Villa Verde
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ti In materia.

Conducendo |'esame clrcoacrizio-
ne per clrcoscrizione, avremo che
nella IV due borgate (Cinquina e
Sattebagni) necessitano interamen-
te di impianti di pubblica illumi-
nazione, [p;r :Im 4. Ha]lla v, m
. borgata . essandro) per

0.500. Nella VIll, otto borgate (Car-
caricola, Colle Mentuccla, Giardl
ni Corcolle, Pedica di T. Angela,
Patro Lungo, Ponte di Nona, Pra-

to Fiorito, Capanna Murata) ﬁ
I.m 16. Nella X. due humtu (
s0 S. Andrea ¢ G per km.
4,100. Mella XN, mﬁmﬂ
ta Medaglia, 5. Fellcola, "u"nlturum‘l—
lo) per km. 4200. Nella Xl 5 bor-
gate (Centro di Giano, Collettora
Primario, Infernetto, Longarina, Pun-
ta Malafede) per km. 15. Nella XIV,
& borgate (Ara Nova, Flumara Gran-
de, Focene, Isola Sacra, Passo Oscu-
ro, Villaggio Pescatorl) per km.
18.700. la XV, 1 borgata (ldro-
scalo Magliana) per km. 2,300. Nel-
la XVI1, 3 borgate (via Aurella km,
8+9, Casal Lombroso, Massimina)
per km. 14, Nella XVIii, 2 borgate
(Casalotti - Fosso Saraceno, Maz-
zalupo) per km. 4,300. Nella XIX,
5 borgate [Braccianess, Palmarola,
Podere Buccari, Selva Candida, Tra-
gliatella) per km. 16,200, Neilia XX,
5 borgate (Formello, Meriuzza, Sa-
crofano km. 3, Sacrofano km. 5,
5. Comelia) per km. 8,400,

Ci siamo dilungati in questa ana-
litica, elencazione, perché da essa
em o alcuni dati significativi
che ¢l consentono un miglior e pld
fondato giudizio circa la
zn da realizzare nell'intervento.

£ ovidente, Infattl, che nell'elen-
co di In:ﬂl:muntl WEI dl cul
trattlamo, ruppo delle borga-
te gih mmmp%m al fini del plano
idrico e fognatizio si sono agglunt!
altri nuclei successivli, dassal mi-
nore consistenza abitativa e, In al-
cuni casi, presumiblimante addirit-
tura di lottizzazionl abusive con ca-
ratterl non certo di abitazione di
emergenza, bens! residenziali. Se
questo & vero, la Ipotetica dotazio-
na di pubblica Illuminazione anche
par questi ultim! nuclel, compor-
terebbe un incentivo a sviluppare
ulteriormente tall insediamenti spe-
culativi. DI qui la linea che, con-
fermato il principio anunciato
che gli interventi mlw dotare
di Iimpianti le zone che ne sono
totalmente prive, a preferenza di
quelle in quaiche misura gla
ste, appare pid fondato, anzi
tervenire In zone di recente @ anco-
ra precario insediamento, provvede-
re di llluminazione pubblica la bor-
gate consolidate e che, anche per
tale verso, attendono |legittimamen-
te di essere = urbanizrate » o tuttl
gll effettl. In altre parole, sembra
preferibile che | criter] di precedan-
za da adottars! In rapporto al pis-
no di llluminazicne In lone ri-
calchino le priorith definite per Ml
plano borgate.

Circoscriziona Borgate N. abitantl

intarassnti

Km da
sarvire

X

Xl

X

XV

Tor Fiscala 20.000

Fosso 5. Andrea 69.000

Tor di Mezzavia

Castel di Leva 28.500
Fa

Trigoria
Mandriola

;’ Fnlhaillh
Tor d& Cencl
Valleranello

Monte Mighlore

Centro Glano 98 500
Collettora Primario

Infernetto

Monti 5. Paolo
Longaring

Prato Comalin
Punta Malafeds
Via Surianc
Valle Porcina

|

Ara Mova 25.000
Flumara Grande

Focens

Isola Sacra

Passo Oscuro

Pesceluna
Villaggio Pescator!

Idroscalo Magliana 83.000
Monte delle Capre

Via Aurelia Km B/9 53.000
Lombroso
Caanloth 44 500

Bracciansse Km 3,5 57,500

Bracclanese Km 1 82,000
Formallo

Marluzza

Osterls Mova
Sacrofano

8. Cornelia
Tibarina

Valle della Storta
Villa di Livia

12,800

14,900

27,700

17.000

2,700

14,000

6.700

19,100

27,700

427 625,000

£9.000.000

170.256.000

T01.170.000

Totale T27.000 200,800

{03

5.0680.T6C.000
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Le conseguenze dell’'esodo

| rioni di Roma hanno perso
tra il 1951 ed il 1971 229.000 abi-
tantl, (cfr. scheda 16) passando
da 424.000 residenti (il 25% del-
la popolazione di Roma allora)
a 195.000 (Il 7% della popolazio-
ne di Roma oggi). Questo proces-
s0 ha stravolto la composizione
e la dinamica demografica della
popolazione. Sono soprattutto |
giovani, | nuovl nuclei familiari,
che se ne vanng, nell'impossibi-
lith di sosteners | costl del risa-
namento delle vecchle case o |
fitti esosi imposti dalla specu-
lazione sul mercato degli a pur-
tamenti risanati, e non pid di
atl a vivere In abitazlonl malua'
ne, prive spesso del servizi igle-
nicl fondamentall.

[Da qui un Invecchiamento ge-
nerale della popolazione che
8 a qualunque confronto
nell’ambito comunale: 46,000 ul-
trasessantenni al censimento del
1971, il 24% del totale, 148 an-
ziani ogni 100 giovani di eta In-
feriore ai 14 anni. Dal saldo na-
turale lievemente positivo {18
per mille) dal triennio 1952-54
si passa alla « crescita zero»
del 1965-67: tante nascite, tanti
decessi,

Con l'esodo abbiamo ancora
avuto una profonda trasformazio-
ne della composizione sociale
del residenti nei rioni. Stime re-
centi hanno calcolato al 37.5%
la percentuale del residenti ori-
ginari e del loro figli sul totale
dalla popolazione censita nel rio-
ni al 1971: 73.500 su 229.000. Si
tratta di ipotesi: ma altrl dati ci
confermano un‘acuita differenza
di condizioni. Mentre cresce la
percentuale del capifamiglia In
condizioni non professionali (rag-
giungendo il 40,5% del totale),
cresce tra quelll In condizioni
professionali la quota di impren-
ditori e liberl professionisti, di

dirigenti ed implegati, diminul-
scono (dal 45,2% del '51 al 33,96
per cento del ‘71) | lavoratorl di-
pendenti @ anche (rispetto al
‘61) | lavoratorl in proprio, In
corrispondenza ad una grave cri-
si dell artiglanato.

Quali sono state infine le mo-
dificazioni nella condizione abi-
tativa? Cerchiamo di formulare
una prima risposta comparando
i dati relativi alle abitazionl e
que‘lll relativi ‘alla popolazione,

re?atl per rionl, al censl-
manti del '51 e del '71. Colpisce
immediatamente la rilevante di-
minuzione del patrimonio abita-
tivo. Alle 302.556 stanze (tra oc-
cupate e non occupate) del 1951
corrispondono nel 1971 solo
258 803 stanze. Vale a dire 43.753
stanze (il 14,46% sul totale del
'51), allora usate per abitazione,
ogal usate per ufficl, studi pro-
fessionall, sedi commerciali. |
dati per rioni individuano bene
le zone dove il camblamento di
destinazione d'uso ha maggior-
mente colpito. Ludovisi (42,78
per cento); Campitelli (41,23
per cento); Colonna 3229%);
Castro Pretorio (21,95%): Tre-
vi (31.01%); Campo Marzio
(27.73%).

Se il patrimonio abitative di-

minuisce in assoluto, diminuisce
anche la parte che ne & effetti-
vamente utilizzata. Gli alloggi
sfittl erano pressoché inesisten-
ti nei rioni al 'S1 (1,60%);
— maaarl murati in attesa del-
'occasione per speculare — so-
no 1'11,11% del totale. Le punte
pit alte: Sant'Angelo (23,68%),
Colonna (22,43%), S. Eustachio
(21,11%); Trevi (19,73%).

Sommando | due datl (trasfor-
mazione di destinazione d'uso,
incremento della abitazionl Inu-
tilizzate), abblamo che il patri-
monio abitativo nel rioni sl & rl-
dotto di quasi un quarto (22,36
per cento), con una perdita sec-
ca di B7.665 stanze. Ben guattro

rioni perdono pia del 40%: Cam-
pitelli (47.43%), Colonna (46,05
per cento), Ludovisi (44,68%),
Trevi (43,31%).

Diminuiscono abitazionl e den-
sith abitativa (dai 241 ab/ha del
'51 al 124 del 'T1), non migliora-
no perd le condizionl in cul si
abita. Non sono consentite gene-
ralizzazioni frettolose. Lo stesso
meccanimo della upacuiazlune
che per provocare |'esodo ha fat-
to leva proprio sulle arretratis-
sime condizioni igieniche ed edi-
lizie, ha prodotto la convivenza
del degrado e anzi della fatiscen-
za e del monocamere e attici di
lusso. La disaggregazione terri-
toriale per rioni non & dunque
sufficiente a descriverle puntual-
mente. Sono invece necessarie
analis! per isolati e per unita edi-
lizie, per le guali non sono an-
cora disponibili dati statistici.
Tuttavia possiamo osservare che
il degrado urbanistico & genera-
le. Non solo non sono soddisfat-
ti | bisogni di verde, attrezzatu-
re scolastiche, sanitarie, per la
assistenza sociale agli anziani e
all'infanzia, culturali, ma regi-
striamo una particolare difficol-
ta dell'intervento pubblico a
provvedervi. E esemplare la vi-
cenda degll asili nido nel cen-
tro storico, per la quale siamo
ancora lontani da una soluzione.
Il degrado tocca persino 1'effi-
cienza del servizi piG elementa-
ri, come la rete idrica e fognan-
te. Nel centro storico le fogna-
ture sono ancora =« a cappucci-
na »: di calce @ mattonl e non di
calcestruzzo. Cid significa che
permettono le infiltrazioni di ma-
teriale inquinante nell’'ambiente
circostante. | dati riguardanti al-
cune malattie danno la misure
della carenza delle condizionl
igieniche. Epatite virale: mentre
in un anno a Roma la morbosith
& del 51,7 ogni 100.000 abitanti,
nel centro storico & del 54,19
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con punte del 1392 per Campi-
telll e del 14,7 S. Eusta-
chio. Febbre tifolde: a Roma la
morbosita & del 5,2 ogni 100.000
abitanti, nel centro storico & del
9,52, con punte del 24 a Trevi e
del 20,3 a Celio. Tumorl: la mor-
talitd per tumori alle vie respira-
torie & doppia nel centro storico
rispetto alla media romana, &
piG di tre volta a S. Eustachio,
pid di quattro volte a Sant'Ange-
lo. E significativa, come misura
del degrado raggiunto dalle con-
dizioni abitative in alcune zone,
un’indagine effettuata dalla Se-
zione Campitelli del PCl presso
un camplone di 80 famiglie del
rioni Regola e Sant'Angelo nel
1974, Il 10% delle abitazioni &
sprovvisto di acqua corrente in-
terna. Il 17% ha tuttora la latri-

na esterna. Il 34% & privo di va-
sca da bagno o doccia. Il 32%
& privo di gas da rete. L'85 & pri-
vo di impianto di riscaldamento.
Il 15% & privo di elettricita per
elottrodomestici. Per guanto ri-
guarda le strutture edilizie della
abitazioni, dall'indagine & risul-
tato che il 41% di queste ha |
pavimenti sconnessi, ed il 45%
presenta infiltrazioni di umidita.
Un sondaggio UPRA ha accertato
che il 25% dei locali adibiti ad
attivith artigianale, non & dotato
di servizi igienici, il T0% & illu-
minato e arieggiato dalia sola
apertura d'ingresso, |'80% & mal-
sano per |'umiditd proveniente
dal pavimento o dalle pareti, per
cul il 65% degli artigiani del cen-
tro storico soffre di malattie cau-
sate dall’ambiente di lavoro.

TABELLA 1 — POPOLATIONE £ ABITATIONI MEI RIONI Al CENSIMENTI DEL 1951 E 1T

Non siamo certo pid in presen-
za degll indici di affollamento
patologicl del '51 (1.76 ab/stan-
za a Trastevere; 1,70 a Ponte;
1,70 a Testacclo; etc.), ma ab-
hlamo ancora un'incidenza rela-
tivamenta rilevante delle coabi-
tazion! (5,61% sul totale delle
famiglie; con punte del 9,50 &
S. Eustachio; 8,17% a Ponte;
7.68% a Trastevere; 7,54 a San-
t'Angelo), e zone di sovraffolla-
mento (particolarmente a Traste-
vere e Testaccio, dove nel com-
plesso del rione Il rapportc ab/
stanza & ancora superiore alla
unitad). Ma soprattutto cl trovie-
mo di fronte al fenomeno della
sottoutilizzazione del patrimonio
abitativo, diretta conseguenza
dell'invecchiamento della popo-
lazione.

abitazionl occupate absltmzioni Differanze stanes  Differ
MOn GOOUPate TH-E O TE W
wtmros
suparii- regldenio sianza (1) il totale
chs In al ul [ ] wianme al delle stems (3]
[ 1851 1" 1551 157 W -1 N . ] %

Maonit] 1,867 .5m 43 530 M 2.8 2553 558 2.am 1,88 9,80 — 110 — 1807
Traral S P51 11483 4 52 8388 4.0 [ 1.6 102 .73 — 1. e 1
Ciolonng fat Ll 2.3 188 6.688 AT 1] 1,907 1.482 2.4 - 208 = i 06
Campo Marrio BED 502 Fal B.161 18023 11140 2 a7 FL 1743 =177 = T8
Parba [T 20851 k] 11.518 7384 68 1.745 057 18,85 = 3.0 = 35
Paricna 158 452 13.167 4. 753 8.168 5558 4 1980 0.5 17.48 — 18,20 - 31,08
Hagaln ns.0M 12.508 4 508 T.408 5488 158 s 2,08 A3 - 5. — T2
5. Eustachlo 162 Ad T8 2.0 L e 2808 = e ] 0.67 2.1 — 158 —nm
Flgra 163.438 4.7 1 6ET ERE:] 2908 i3 B0 1.8 1837 — 25,18 =Bn
Campiteli] S 143 2. o 1.550 B &1 L1 AL | 14 A5 =413 — 4743
8. Angelo 132 484 d 43 160 ] 1960 L] L] 1,50 ] — 124 — X304
Ripa 228,000 4. 954 1587 ima 19m k-] . ] .m T 4 408 4 23
Trasiaverny 1B 2 51.002 .080 2.708 2.7 b s ¢ .78 1.37 11,60 = 107 - 1187
Bargo 452,185 12598 5547 TATS 5.3 - 555 1.4 | B ) - 502 g L F -
Esuiling 1 537 555 2. 084 BAan £1.009 380 k4 1.1 0.8 7.0 — R — 008
Lostepwlmd INEm T3 2.7 7.0 bl =T ]| amn 2mn - 42, TR — &4.58
Enlluailann ot ] .00 ims T B ar ] 1.3 048 — .48 — 2
Cawire Pretorie 127072 2T 12 T 2 eia 13004 & 1818 2,08 1.5 o F -] — 3748
Calia Bl oW 10040 AT 5 s 4780 53 dig o7 B — 13,55 — 3004
Teatnocho &5 107 3.3 1 1E 1318 13208 ] = 8T 4,00 4 18 < 007
5. Saha 1.907. 761 T.908 4518 50a8 5.EE8 o] m 4,04 11,08 4 B8 — 052
Pratl 1,278 02 3.5 ol 45T rIm T4 i 158 7.0 — 138 _— F ]
Totale 15 B0 G20 434 X8 164 918 = .83 .50 4 554 8788 1,80 19,11 — 14 48 — 23 58

| Comprosa la cuclne con carafterlstiche dl storzs, od escluse lo sterge adiblis ad altro uso da guells ablistivo comprese nelle sbitezion)

10 totale dalls stanse & comprenaiva dalle sbltarienl non occupste & oocupals (comprose e slenme adibite ad altro uso nalle sbitadionl); =
questt tolale sl fark rllerimecio anche par le abelle seguent!.

3 Mom conslderands |Incremento dells abltazienl non oocupate.

4 Conslderanda I'incramants dalle abitarionl non cocupals.

|
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Proposte per un intervento
urgente: il patrimonio pubblico

La 1* Circoscrizione ha ripro-
posto, col Convegno tenuto al-
la Sala Borromini il 13-15 Feb-
hraio, la necessitd di un inter-
vento urgente sul centro storico.
Per arrestare |'esodo non basta-
no interventi « esemplari » né &
ammissibile « congelare = la
compromessa situazione atiuala.
L'Ente Locale pud promuovere
una vera inversione di tendenza
solo pianificando, organizzando,
finanziando, anche |'intervento
privato non speculativo, in una
rigorosa politica di convenzioni.
Le prioritd sono quelle pia volte
indicate: Tor di Nona, via del
Conservatorio, Mattatolo, asili
nido. SI pud andare oltre, nella
prospettiva di una programmazio-
ne poliennale. Dai dati sulla con-
sistenza del beni patrimoniall
del Comune nel centro storico
(ancora risalenti alla delibera di
rivalutazione patrimoniale del
1970). risulta un complesso di
abitazioni, tra via Sforza, via Rat-
tazzi, via Cappellini, via Giober-
ti, via Cattaneo, a cavallo del
Rioni Monti ed Esquilino, per
152.350 mc. complessivi, e 1.453
vani. Ancora: a Testacclo, a parte
il Mattatoio, vi sono oltre 10 ha.
di terreno comunale compromes-
sl da tempo immemorabile da
pccupazionl abusive. Un ultimo
esempio: a Trastevere esiste un
vasto e diffuso patrimonic di
aree, abitazioni, locall, utilizza-
to in modo sbagliato o non utl-
lizzato affatto. Quali sono la fi-
nalitd sociall della = scucla di
arti marziall = In vicolo Moroni?
Perché non si da seguito al pro-
getto presentato da! Comitato di
Quartiere Trastevere, per un ri-
trovo per gli anziani da costrui-

Centro storico/ 3
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Ubdcazions Deastinazione I
COpETIE tatale
Rioma |: Montl
”c'n E'dﬂ ~ 1 s f m!: E uﬁ
: COSTHINE
679 V. Vittorlno da Faltre Arsi
505 V. Perma Arod k|
B3 V. Beccine B Abltasione 180 340 2 500
05 V. Milano 10 Megazi 411 1 EETT
BT Pxea lakde 34 Locall 110 Bad 1375
135 V. dal Coloases Area o febbricatn 1.500 3.000 000
1527 V. Slorza Fabbricat 1,140 1.560 2800
153 V. Cavour Fab:bricato B0 B4D 18,000
523 V. Milans Uftici comurmbi 1 B85 1.838 31805
158 P.xma §. Petro In Vincoll Arsa BTd
T2 Paxm 5. Marting al Montl Torre del Capoocl " 182 b2, |
Rions I Trewl
178 V. IV Novembre 157 Soygla, clnema, 50 500 1452
181 P.aoa del Crocifer] Uitiel comunali i1} o] Ay
2T V. dal Modalll Sarvirl pubbiiel 105 s 1.500
18 V. Tre Cannalle Cinama 8 nogozl AT 55 303
Riena 111: Colomna
37T V. Frencesco Crispl 34 Fabbricatn con &red 1.000 1800 {8 000
1787 Pz della Robonds Fabbricato 5E 5 ™4
10 V. dol Burrd & via Mondecalind Uttiel, Albergo, Mageosl,
e V. dal Corso 3H.23-M Al i 1.110 1128 H.T
24 V. Dus Macalll 37 Neogazla Fi]
Rioma IV: Campo Marzle
1584 V. Ripatio-Via Tomacalll Spde Circoseriz. ko Tad 3.000
1838 V. San Sshastianalio Locsls k] 50
£15 V. Ferdinande ol Ganvols Arga 1.000
526 V. Belalama 22-3 Lacall 5
Fions ¥W: Poabe
200 W, Giulla T Litfial cormunal| ez J.5TT
1 G 1':Ilrlan:nu'l-.'n Abltazion! o negoz 20 g 'i'..?H
&850 V. dal Flillppdml 1-11 Uiticl comunali 2.900 2850 A6400
V. df Tor dl Mona Abltazionl, negorl, mon
willizrato
1518 V. dal Corcnar Aren 0
1550 V. del Gonlalone Autyrimessg s 1278 3850
1581 V. Acclakoll Fabbricain 255 m 340
1578 V. Arco di Parma Arma 50
1503 V. Pacla Febsricatn 600 &S00 B4
g8 V. dal Coronarl 7280 Fabdirloaln B0 B0 1118
Riomsa ¥i: Parlons
i V.o Sevelll 48 Ufiel comunall 50 50 1580
i C.so R Fabd-ricato 7 na 1117
1% V. del Cappelisr 00 Al tazlone 56T
Rionas Vii: Regola
180 V. dal Conssrvatorio - F.oma 5. Penlo
alla Hon wutilizzato 515 T BADG
18 V. Glul Area [#e]
158 Lungore Sangallo Ao 1.008
Ricea Wil B. Cusischic
M5 V. 8. Emischio 68 Scwola o T &1 16.881
&3 V. Monte delils Farina Case @ [ 455 8.240
Mlona 1X: Pigna
351 V. 5. Steferno dal Cacoo Al tan she el B 2.2
Rione X Campitelll
1270 V. del Teatro di Marcelle Arpa 50
138 V. de! Teatro di Marcallo 5 Utiic! comunall 180 1.504
M0 Pera Campitelll (palezzetto di Fls-
minlo Ponzlal UHicl comunali 480 1.500 8,500
Fione Xi: Sani’Angsls
1280 V. dal Testro di Marcallo Uticl comunali 182 ] X
e V. d' Uil comenall A ER L .m0
Riona X1I: Rips
58 Prm Ben Bartolomeo all'lsola Cmpadals o sbitnr. 5.0
T V. del AUGRErTH OO, & o 4013 BT
28 V. Santa Bablna - Plazss Cavaller] o febbricato s
di Malta 2 CoumARntg am
Bl V.4l 5. Babhna - Ara Massalnma 4
Ercola Museo o wificl 5.800 T 800 80 D0
1445 e dol Plarleonl LiFfiel oomunali 5400 5520 L ]
1 V. 5 Qlovannl Decollabs Lificl commumall 4,045 T .=
1525 V. dal Cerchl - Via dal Velabro Fasbsbsricati 1.048 1108 18,208

-
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l_ru sull'area in Vicolo del Cinque?
O alla proposta della 1* Circo-
scrizione per la realizzazione di
un centro culturale polivalente
al Sant'Egidio, affrancandolo dal-
la tutela agcentratrice dell'As-
sessorato alla cultura? Ma & tut-
to || complesso delle proprieta
pubbliche che deve essere og-
getto di una diversa politica.
Questo richiede una pianificazio-
ne complessiva, urbanistica, eco-
nomica e soclale, dell Intervento
pubblico e privato, nel centro
storico, che abbia caratteristiche
di scientificita e di larga parteci-
pazione democratica. Bisogna su-
perare dunque almeno tre osta-
coll, Il primo: lo stesso accerta-
mentc delle proprietd comunali
# Incompleto, manca ogni Inda-
gine sull'assetto della proprieta
privata, non risulta siano statl
neppure definiti | criterl per una
rilevazione omogenea e classifi-
cazione tipologica degll edifici.
In secondo luogo: non basta con-
siderare le proprietd comunall
per una politica dell'intervento
pubblico, ¢i sono le proprieta del-
{"1ACP, delle aziende municipaliz-
zate, della Provincia (tra cul lo
edificio in via dei Prefetti richle-
sto come sede definitiva della
Circoscrizione), della Regione.
Questo patrimonio cresce: le
proprieta del Plo Istituto (e degli
Ospedali Riuniti) che passeran-
no tra breve sotto gestione reglo-
nale, sono particolarmente con-
sistentl nel centro storico: dove
sono anche principalmente loca-
lizzate le proprieta edilizie di nu-
merosi Enti di beneficienza ed
essistenza dichiaratl fnutili ed
in via di scloglimento. | Con-
vegno ha avanzato percid tre pro-
poste. In primo luogo la costitu-
zione di un Ufficio di coordina-

mento delle diverse competen-
ze del Comune implicate dagli

interventi sul centro storico a
livello circoscrizionale, con un
organico adeguato, che inizl im-
mediatamente le indagini neces-
sarie per la planificazione parti-
colareggiata del centro storico.
L'unificazione di gestione di tut-
to il patrimonio edilizio pubbll-
co (senza costituire un apposito
Ente di gestione, ma affidando-
lo, ad esempio, ad un'apposita
sezione dell'l.A.CP.), avviando
un confronto perché In questa
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1 L'aslenco & | datl relathd somo tredll in gran parte dalla délibsra condlllare di rivelutarions dal
patrimania (1690). Alcuns destinazionl d'uso sppalomo Indicsts In mode Impraciss; altre  sono
mutate. Fornlamo gquesto slenco come materisle dl lmeoro, porchd vangs cormetio o Inbegrato ool
contorss  dalla circoscrizions, del comitadl o aquartlors. della associnrionl democratiche, dalle
forre della cultura, A questo scopo riportiems dove & possibile Il menero & posizione mel patrl-
manio comunale. Mon figurand nell’slence gl wificl comimall de! Campldogllo. 'a soudle, | mussl,

| Teatri [opera & Argentina).

gestione confluisca anche parte
del patrimonio demaniale dello
Stato. La costituzione di una
Consulta Circoscrizionale, aper-
ta al comitati dl quartiere, al
consigli di azienda, alle forze
culturall, che promuova una par-
tecipazione e vigilanza di mas-

sa sull urbanistica; e, nel
dro della rivendicazione dl una

legge per l'equo canone, di una
Commissione  clrcoscrizionale

per le locazioni, la difesa del di-
ritti degli inquilini, la composi-
zione in via concillativa delle
vertenze proprietari-inquilini.
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