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Porto d'armi - I1 PCI vota NO

I1 referendum propone l'abrogazione del terzo comma del
1'articolo 42 del testo unico delle leggi di pubblica sicurez-
za, 1l quale dispone:

"Il questore ha facoltd di dare licenza per porto d'ar-
mi lunghe da fuoco e il prefetto ha facolta di concedere in ca
so di dimostrato bisogno, licenza di portare rivoltelle o pi-
sole di qualunque misura o bastoni animati, la cui lama non ab
bia una lunghezza inferiore a centrimetri 65".

Se il referendum prevalesse sarebbe vietats cgni forma
di porte di armi della propria abitazione sia per ragiomi di
difesa personale che per la caccia; non sarebbe perd vietato
comprare e vendere armi e sarebbe inoltre consentito temerle
nella propria abitazione. In sostanza quindi non sarebbe ridot
te la quantitd di armi in vendita nel nostro paese né guella
detenuta dai priveti per ragioni di difesa personale.

I radicali ritengono che attraverso l'sbrogazione del
porto d'armi si giungerebbe a2 dare un colpo di frenoc alle ma
nifestazioni di violenza. Ma & evidente che la criminalitd non
sarebbe certo fermatzs dall'asbolizione del porto d'armij; il
grande criminale che rischia decenni di emrcere per una rapina,
un'estersione, un sequestro di persona o un attentato terrori
stico, non si fermerebbe certo dinanzi a questo divietol! D'al
tra parte da alcuni processi € risultato che i terroristi si
sono spesso approvvigionati di armi comprandole in armeria
con un c.d. nella osta falsificato; si tratta di un'autorizza
zione che la Questura rilascia a chi voglia ascquistare un'ar-
ma non per portarla fuori di casa (in tal caso occorre il por
to d'armi) ma per tenerla nella propria abitazione. E' risul-
tato ad esempio che un terrorista a Roma ha acqustate con lo
stesso nella osta abilmente falsificeto in un solc gliorno
presso diverse armerie pitd di venticingue pistole. E questo
tipo di acquisto non ¢ toccato dal referendum che, ripetiamo,
riguarda solo la possibilitd di portare armi fuori della

propria abitazione.
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In sostenga quindi il si per 1'abolizione del porto
d'armi non ridurebbe la quantitd di armi in circolaziene, non
introdurrebbe forme di pil rigorsso controlle sulla compraven
dita delle armi e delle munizioni, non fermerebbe la mano del
la criminalita pid aggressiva. E d'altra parte va pure consi-
derato che se ¢'e un ricorso assai fregquente dei privati allo
acquisto di un'arma cid é dovuto al generale clima di insicu-
rezza che c'é nel paese contro il quale bosogna lnttare ripor
tando condizioni generali di tranguillitd e di sicurezza. Il

cittadino non ricorrerd pidi all'acquisto di un'arma se si sen-

tird pid sicurc e percid la batteglis giucta & dare sicurezza
ai_cittadini ascumendo, ad esempio, attesciamenti assai rTigi-
di nei confronti dei terroristi, non trattare con essi, come

invece hanno fatto proprio i radicali.

Peraltro il nostro NO all'abolizione del porto d'armi
non intende lasciare le cose come stanno. Noi riteniame che
debban. essere lstituiti contrelli assai rigorosi sugli acui-
8ti di armi; i parlamentari comunisti hanno percid chiesto al
Ministr. degli Interni (Interrogazione presentata alla Camera
dei Deputati il 28 febbrais u.s.) di emanare disposizicni am-
ministrative che regolino l'acquisto dei armi secondo le se-
guenti prescrizioni:

- ognl acquirente di arma da fuoco compila presso l'armiere
una richiesta d'acquisto con l'indimzione del tipo d'arma
che intende acquistare, degli estremi del porte d'armi o
del nulla osta e di un documento d'intentita;

- l'armiere trasmette la richiesta cosi compilata all'auto-
ritd di polizia per i necessari accertamenti:

- esuriti gli accertamenti, che consistono nel verificdre
se i documenti sono sutentici, 1l'autorita di polizis rila
scia il nulla osta.

Proponiamo infine, per un migliore controllo, che
venga istituito un foglio complementars del portn d'armi o
del nulla osta (come il foglio complementare del libretto di
circolazione delle automobili) sul guale vengono iseritti gli
estremi delle armi acquistate, la data e il luogo d'acquisto,

gli estremi delle autorizzagioni rilasciate dalla polizia.




TRIBUNALI MILITART

Il referendum non propone l'abolizisne dei tribuneli mi
litari, che sono previsti dalla Costituzione, ma 1l'esclusione
dai tribunali militeri dei militeri-giudici. Attualmente i tri
bunali wilitari giudicane con la partecipazione di cinque giu-
dici: unmo solo di essi & magistrato; gli sltri quattro, compre-
80 il presidente, sono militari d4i carriera che esercitano le
funzioni di giudice per due snni, riconfermabili.

Questa composigzione ha dato adite & numerose critiche
soprattutto perché non & opportuno che le dAelicate funzioni di
presidente di un organo giudiziario vengano affidate ad un mi
litare invece che sd un magistrato; si & sneche rileveta da al
cune parti la necessitd di ridurre il"peso" dei militari-giu-
dici (invece dell'attuale rapportn 4 a 1 o del rapporto 3 a 2
che verrebbe introdotto se la presidenza fosse affidata ad un
magistrate, istituire un rapporto 3 a 2, tre magistrati di
carriera e due militari-giudici).

La nostra pesizione sul problema complessive della giu
stizia militare tende alla sua totale riconduzione nell'ambito
della Cestituzione; riteniamo che i cittadini in uniforme im-
putati di un resto militare (e il piid delle wolte &i tratta
di fatti di scarsissima rilevanza) debbano godere di tutti 1
diritti che la Costituzione e il sistems penale ordinario Ea
rantiscono agli altri cittadini. Occorre percid superare i 1i
miti pid gravi della giustizia militare che riguardano la ridotta
indipendenza dei giudiei, 1la mancanza del grado di appello
nel processo, il diverse tra;;amentn penale per lo stesso r&a
to a seconda del grado del ree e di quelle della vittima.

I1 referendum nen riguarda nessuno di questi problewmi,
i queli sonm invece affrontari da slcune nastre proposte di
legge (n. 1134 e 1536) in discussione presso la Commissione
Giustizia della Camera insieme ad altre presentate dal governo
e da altri gruppi parlamentari, compreso guello radicale. Tut-
te le proposte, tra l'altro, prevedono che degli organi giudi-
canti fecciano parte anche militari giudiei insieme ai magistra
ti 4l earriera. 5i & gid costituito, su parere unanime dei de-
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puteti dells Commigsione Giustizia, un comitato ristretto che
tendera slla redazione di un testo unificato che riformi 1'or
dinamento giudiziario militere ed i codici. Nei insisteremo,
naturalmente, per le nostre proposte che introducono:

- affettive garanzie d'indipendenza sia per i giudici di car-
riers che per i militari che fanno parte dei tribunsli;

~ presidenza del tribunsle affidets ad un magistrato di car-
riers;

- grado di appelloc per ogni processo;

- una nuova legge penale militare per il tempo di pace che e-~
limins ogni disparitd di trettemento tre inferiore e superio-
re gerarchico.

1l problema di fondo, guindi, rileveto che il referen
dum rigusrds uns questione marginale rispet®o a2l problems cen
trele della riforma della giustizis militsre, & fare una scel
ta che sgevoli l'iter dei progetti in corso slls Camera. lMol-
te istanze del partito hanno sinors proposto di votare SI per
rafforzare la tendenze & modificare gli sttuali orientamenti,
mentre una risposts negative suonerebbe come conferms dell'at
tusle steto di cose,

Va comunque chiarito che le nostre ispirezioni di fon
do sono assai diverse ds quelle dei promotori dei referendum;
essl montengono nel loro complesso un stteggismento fortemente
ed ingiustificatsmente sggressivo nei confronti delle Forze
Armate che 1i spinge & volte sino slls gratuita denigrazione
di istituzioni slle quali ls Costituzione effide il compito
dells difesa dells Repubblica.

Hoi riteniamo invece che le Forze Armste costituiscono
una relata di grande rilievo per la difesa dells democrazis e
dells indipendenze nazionsle & sismo impegnati & potenziare e
sviluppare sempre di pilt ls loro democratizzazione evitendo
ogni forma di separatezza o di contrepposizione tra militeri
e societa civile. Ed é in guest'ottica che si pongono sia i
nostri progetti di legge, sis 1'impegno che svilupperemo duren
te» ls campagne refemendaric.




Legge ontiterrorismoc. (L. & febbraioc 1980 n. 15, che ha con=
vertito in legge il D.L. 15 dicembre 1979 n. 415). IL PCT VOTA NO

51 trattas della cosiddette legge Cossiga, che contiene

15 articoli e che & mota, in pesrticolsre, perché prevede le

norme sulle riduzione di pena per i pentiti e le norme sul fer

mo di polizia.
In realta la legge & pil complessa e contiens:

A) norme che hanno svuto un'spplicazione sssai sporadica, come
quella slla perquisizione di blicchi 4i edifieci;

B) norme che, pur essendo state spplicaste, =i sono rivelate
inutili come il fermo di polizie;

C) norme che danno soluzioni in gran perte sbegliate a proble
mi resli, come il prolungemento delle carcerszione preven-
tiva per far fronte slle lungsggini dei processi;

D) norme giuste ed utili, come la ridusione di pena per i co-
sidetti pentiti; 1'obbligo di controllare chiungue fsccia
operazioni bancarie di walore non inferiore & 20 milioni
(depositi, prelievi etc., anche presso uffici postsli) per
rendere piu difficoltoso il ricieclageio di danaroc "sporoco";
le possibilita che il giudice compia mccertamenti bencari
tremite la polizie giudiziaris (prims doveve recersi dai
personea in banca con notevole dispendio di tempo e con
scerss efficacie quando occorreve controllare contemporanea
mente pil documenti esistenti presso diversi uffici); uns
aggravante speciale per tutti i delitti commessi per fine
di terrorismo o di eversione (sll'sggravente cospegue un
sumento di pema, il divieto dells liberta provvisories ed
altrl enaloghi -effetti restrittivi) che serve a differen-
ziare, ed esempio, il comune furto d'suto de quello effet-
tuato da terroristi per commettere un attentato.
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Oggi 11 referendum ci pone di fronte alla necessitd di un
giudizio complessivo sulla legge; infatti esso non riguarda solo le

norme inutili o dannose ma anche le norme utili, che sarebbero tra-

volte con le prime da un vot.o favorevole.

1 problemi maggiori sono posti dalla presenza del fermo di
polizia. Nonostante si sia rivelato uno strumento inutile (non risul
ta usato nelle zone pil "calde" del terrorismo, dells camorra e del-
la mafia, come Roma, Torino, Napoli, 1'intera Calabria, la provinecia
di Palermo), il governo ne ha chiesto la proroga per un altro anno:
anche questa volta abbiame presentato il nostro emendamento, che é
stato votato in commissione dai compagni socialisti e dai radicali
(19 voti contro 19). Anche questa volta i radicsali hanno adottato in
Aula 1'ostruzionismo, formendo ancora una volta al Governo il pretasto
per porre la questione di fiducia; ancora una volta all'Aula & stato
impedito di votare sul nostro emendamento. Non & il caso di drammatiz
zare, ma guesto fermo & certo imutile contro il terrorismo e la cri-
minalitad organizzata, & quanto meno di dubbia costituzionalita, pud
dar luogo & gravi ingiustizie.

Non si sa ancora con certezza, inoltre, se esso fard par-
te del quesito referendarioc; infatti, essendo stata prorogata la
validita per un anne, oggi la porma sul fermo & formalmente diversa
da quella sottoposta a referendum: alla scadenza ad 31 dicembre 1980
¢ stata infatti sostituita la scadenza 31 dicembre 1981 e questo, se
condo alcuni, comporterebbe 1'esclusione della norma dal novero di
quelle softoposte a referendum (una norma non & pid sottoposta a re-
ferendum guando subisce modifiche satanziali).

La Corte Costituzionale ha cosi stabilito:

"Compete...all'Ufficio centrale (della Cassazione)...valuta-
re se la richiesta referendaria debba estendersi alla nuova disci-

plina. In caso positive solo dopo la delibera jn tal senso adottata
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dall'Ufficio centrale 1la Corte potra verificare se il nuovo disposto,
debba venir ammesso alla consultazione referendaria”.

Nei prossimi giorni la Corte di Cassazione dovrd decidere;
ma premindendo dal giudizio di merite sul fermo di poligia, la sua
esclusione dal referendum si fonderebbe, a gquanto pare, solo su un
argomento formale.

Sull'altro piatto della bilancia ci somo le norme che noi
gindichiamo utili e, tra quest® in particolare, quella sulla ridu-
zione di pena per i cosiddetti "pentiti". Il terrorista che, essen-
dosi dissociato dslla banda armata di appartenenza, collabora con
1l'autoritd giudiziaria gode di una riduzione di pena da un temp al-
la metd (all'ergastolo & sostituita la reclusione e 12 a 20 anni).
Ogegi sono circa 200 i terroristi che in forma e misura diverse col-
laboranc con la magistratura e certamente questa collaborazione hs
dato frutti utili. E' stata frantumata 1'organizzazione di Prima Li-
nea su tutto il territorioc nazionale e durissimi colpi sono stati in-
ferti alle Brigate Rosse nella zona di Milano, Torino e Genova, S0-
prattutto. E' significativo che proprio mentre i terroristi tenevano
sequestrato il giudiee D'Urso, una "terrorista pentita " indicava i no
mi dei nuovi capi delle BR a Roma e gli indirizzi di alcune "basi" re-
centomente istituite. Il terrorismo & certo ben lontano dall'essere
sconfitto definitivamente, ma oggil quel giornmo & pid vicino grazie
alla flessibilita che la legislazione ha saputo dimostrare ricono-
scendo positivamette la dissociazione degli ex terroristi dalle bande
di appartenenza. La dissociazione e certo frutto primario della re-
sistenza della classe operaia che ha isclato i brigatisti e tutti gli
altri sostenitori, ma & indubbio che il fenomeno dei c.d. pentiti &

stato fortemente incentiwvato dalle cospicue riduzioni di pena offerte
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Quando il decreto fu presentafo alls Cesmere, nel gemnaio
scorso, i gruppi perlamentari comunistl presentasrcno una se-
rie di emendementi diretti, tre 1'sltro, s sostituire il fer-
mo di plizie con una misura pild corretta dsl punto di viste
costituzioanle e certamente pill efficace e garantita, come 1l
fermo di polizia piudiziaris. Al Senato ls meggiorsnza rifii-
td gli emendamenti pil significativi. Alls Csmere, in Commis-
sione giustizia, slcuni degli emendementi piu significetivi,
come quello gul fermo, ad esempio, venmero voteti anche dai
compegni socialisti, e dei rediceli; proprio l'émendamento
sul fermo ebbe 18 voti a favore e diciotto voti contro. 1l
Governo, prendendo stto che un solo voto 1'émendemmto non ers
pessato, si riservd di riesaminere la questione in fule il
gruppo radicale adottd 1l'ostruzionismo, fornendo sl governo
unc splendido pretesto per popre la questione di fiducisa,
che fa decadere tutti gli emendamenti.

Noi demunciammo 1'oggettive collusione tras il governo e il
gruppo radicale che, insieme, svevano impedito la nodifica del
femro di polizie; denunclammo snche i difetti del decreto leg
ge ma ne mettemmo in luce asnche gli aspetti positivi che pre-
valevano su guelli pid discutibili. Il nostro vobo favorevole
fu dettato de questa valutszione "tecaice" e da un giudizio
politico pil generele che he sempre ispirato las nostra po-
litice sntitepporistica: me efficace lotts el terrorismo
deve fondarsi sulla unita di tutte le forze politiche demo-
cratiche.

Proprio per correggere gli asspetti piu negativi e per
potenziare gquelli positivi dells legge presentammo nel mar
zo uns propostas di legge insieme ei compegni socislisti (ip
fatti il primo firmatario & il compsgne Lebriols), del FIUP
e della ginistrs indipendente. La proposta & in discussione

sresso la Commissione giustizie della Usmers.
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proprio dalla c.d. legge Cossiga.

In questa situazione un bilanciamento tra 1 pro e 1 contro
conduce alla prevalenza degli aspetti positivij; in definitiva se
questa legge fosse cancellata sarebbero complessivamate indeboliti
gli strumenti di lotta contro il terrorismo e le altre forme di cri-
minalita organizzata. Percio votiamo No all'abolizione della c.d.

legge Cossiga.

Ao




Rinascita
4 9 27 FEB. 1981
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IL DIEATTITO SUI

REFERENDUL!

contro l’ergasmlo

Una pena concepita come vendetta, che non ha disincentivato né il terrorismo né la cri-
minalitd comune. Il problems & dare risposte convincenti al sentimento di insicurez.

sa, avviande un processo di riforma della giustizia. Contro il terro

rismo si & dimaostra-

ta valida la flessibilit del sistema penale @ non la ferocia delle sanzioni

di Luciane Violante

Il sentimento dinsicurezes che &
il fra quile Je ciassi socmli non
pud essere nd accantonato né puras
menle € semplicemente assecondato.
La media dei ciiladini, oltre ad es
sere destinaturia di una comunica
gione di massa nelln quale la vie
lenza, di qualsiasi tipo, assume una
rilevanza sempre maggiore, vive, spe
cie nelle grandi arce metropolitarc,
gomits & ito con una piocola
cominadith la quale & stala o si
sente vittima, Assiste come spetiatr-

oo al fillo criminale, ma &
Prﬂhml: colpita nei suoi inte
ressi ¢ nel suo senso df plustica
dallo scl subiio dal vicino di casa:
I due [atii, tivamecnte diversi,
FTm con lessere confusl in un
ulto undco, el quals I magpore di
slanzs del fatto lerroristico  viene
compensata dalla sua intrinsecs gra
Wik e I= conlenuia gravita  del
falto teppist'co ¢ compensaia dalla
woinenra, dalla convivonza con gh
.'I'.ll'ﬁ'l"‘ 2 Ton h' Wik EHT Mm [ -] H-Il
rafforza cosl uns sensibilith nella quin-
le U ?‘pil-l-l appare come [I'srticola
Thome un «aliro mondo s, compal-
10 e aggressivo, nel quale la mnota
dominante ¢ ls viclenra contro glj
oncsil. Questa visione unitaria della
criminalith & poi incredibilmente raf-
forzala nella menie di color, ¢ sono
scrmpre di pih, ai quali & accadito di
cssere testimoni di grandi o di piceo
i Tatd eriminali, D'alira parte la
grande criminalith, sia terroristics che
prima ancora che | princk
pi itici del vivere civile, metie in
1 diritti alla vita ¢ all'inie
grith fisica, che in una comunity ol
vile sono da tulti =entlll come proe
menie propr < lanpo  scaliare,
anche per questo, rearion) Linamgimd,
hdlpenm:rhme dall'immediala eoe
munanzs degli intercsa colpitl,
Anche chi associa al suo lavoro un

Im di lolia per una socicia pidl
:m pil givata ed ha dovanng a
pon la somme di interessi par

ticolari ma | grandi inieressi ool
dettivi i una clisse v di un pacse,
& particolarmente calpito da pma vies
lenza che distrucpe intercss) privati ¢
publslici, ehe anica rearioni istintive,
paralizza be possibilith df discus
ttiva, gi analisd ¢ o) fire
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posia concreis, che corrode percid le
condizioni che consentono il dispic
ﬁlgm del suc impegno civile ¢ po
Lico,

Un'altra componente & qoesia jn
e d:ifll-:itlum- I‘u-'?-'m'l:r*::cE

o li appara represeivi o
mancanza & uha copoceh & dods
:inned e di uﬂenmm mogli nrgni

i di governo. M Ignora
dati tecnici delle di:hll::hnﬂiudi-
rare, i cittedno ¢ colmio dalle
lunragpini del propessi, dalle scarce
razioni per del termind, e
dalic condizion] artigianali nelle quali
lavoras un qualsiasi ulflicio di polk
rlm. Né pud sentirsi rlllli‘li:ui'lllﬂ dal
compariamenio i orga POver-
ne. Il caso ﬂﬁ ke mancate spie
gazion| sullo scandalo del petroli, le
tardive dimissioni del ministro Bisa
plia che sono suonate conferma del
lt pesanti accuse mdsse contro  df
Wi a proposito della vicends Peco
relli, ke manovre che si stanno svol
pendo per assolvere | segretar] am.
ministrativi dei quattro pariii  di
maggioranza dallaccusa di peculato
per 1 fondi ltaleasse, ol incredibili

vaniagei cessl al terroristi nel cor
so della vikenda DUrso [ra | qual]
limpunith”’per i brigatisti che hanno

condullo in aulo il givdice romano a
melri dal minisicro  della Gig-
stizia ¢ si sono quindi allontanati in.
disturbati, rappreseniano | segni  pid
cloquenti di un  sistema  di podere
che si schicra in una ferrea tutela
della propria sicurezza ¢ trascura gli
mlereid del eittadinl
Un cecreizio delle funzioni &

s
vermo che 'ﬁ.rn sulla mediarione
ira i puteri privall, & che uwsa §
potere pubblico come una strutiura
servonic del polere privato pio lor-
te, Mnisoe col proporre a tulti § 1
veli della vida avile un  modelio
¢l condoita per cul o 8l = apriu.
§la=, onung ocrca fa sun wia, Ia sua
wluzione privata ai problemi ehe 'an-
posciano, E se || problema che an
Foscia & Vinsicurcera, la soluzicne pri
vata ¢ leliminarione della eauss im-
mediata di quesia insicurcera, di chi
si vede come avversarhs, come npemi-
co individuale ¢ politico, come sopral-
fattore & slruitalore, che usa la sua
viokara por prevaricamn o por e
propriarsi di cih che nen & soo, B qui
tiAa  dhdbe  roabed Ol FBositie . sulla
penn | mevie, La  dosesmets i
iila dslla pema i dieorbe macee iy wiita

Husta esipenza di sicurerza alla qus-
bisogna dare una risposta efficace

¢ democratica. Una risposta, et che
risolva i nodi di fondo del proble
ma nel rispetio del caratieri cssen
ztiali di una societh democratica ¢ de!
diritti che in quella socicth spettano
4 qualunque cittadino. E questa i
Sposta deve porre in Juce | nom sob-
terranel nessi che Jegano
ﬂ:l punto di vista siorico, ma anche
a

comune concerione dells pena come
vendeila, della sanrione come elimi-
nazone Fsica, dell'sssoluta §F
mbilith di chi ha violate alconl di
it [ondamenial,

Chiudere per tutta la vita una por
sia (0 cargere non oquivale ad veel
terla, ma significa lasciarla morire,
sostiluire alla mano del boia quella
della matura bloccando le possibilith
i recupero e di sviluppo della per.
sonalith che sono p di ia-
& wvomo, Non & un caso che
Fergastolo si affermi storicamente co-
me alternativa alla pena & nworte. 1)

randuca do di ano  nel

186 aboliva pena di morie ed
istituiva contemporancamente i car
core g vila = come ubtimo suppl'so =
alcuni secoli prima, in pieno Medio
Evo, #l diritto della Chirsa che non
prevedeva la pena di morie stabili
va per § relipos| che avessero com-
messo infrarioni particolarmente pra-
vi la chiviura in una cella per tui-
ia la dursta della vita. E lergastolo
ha rappresenialo. almeno sino a quak
che ko fa, uns sanrione lamio
peeante che molti Jo ritennere pio
disumano delln stessa pena di morte.
Uﬁi Verpastolo non & pil quella ter
| clavsura con isolamenio asso-
lnto ¢ we ne colpono ocon minor evi-
denza | caratteri di pamaliclismo con

Pcsly
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11 PCT & Reos: lincamenti delle iniziative per lo sviluppo 44 un

moderno partito di massa attore celle trasforpazions -

E* ormai un'oveietd sostenere che in questi anni 1s realtd cittadina sia venuts
modificandosi profondamente.

Per giunta si pud dire che cid sie avvenuto con una progressione geometrica che

ha comportato brusche mccellerazioni di fenomeni, talvolta gid pre
senti, ma oggl talmente inpigantitisi e resisi pid complessi, d= far

ne variare le stcssa valenza ¢ imponendo a chiunque voglia confrontar
&l con essl, &llc scopo di governarli, una noteveole duttilitd nell'ap
proccie e l'elaborarions di strategie sempre pid raffinete e comples-
E¢ tantc nel merito delle proposte gquanto nell'asdeguasento degli stru

menti organizzativi preposti all'intervento sulls resnltd.

Nor credo di dover molto argomentare su Queste affermazioni, tanto
esze ormai rappresentanc il senso comune di compagni che tali modifica
Zionl hanno provato in prima persona & delle quali sono stati, talvolta,

scdirittura comutori.

Certo & che, poprio por questo, una riflessione sul Partito, sul
Bud cersttere di massa, rol suol strumenti organizzativi appare

serpre pil necessaris ed urgente.

Né tale riflessione sppare necessuria solc per tener dietro in L]

do efficiente ed efficsce #lle trasformazioni dellas Cittd.

Lo stesso sutare del ruclo, della collocazione istituzionale, del

le arpeitative del Partito e verge il Partito e imspongono é€i fare

il punto.

Nells ria relezione tenterd di tratteggiare questd
Rutamenti intervenuti nells fisionozia della Citth ¢ del FPartito rite-
| nendo cid essenzisle per le: defi .l:ione (che pure provert s tratteggia

re} @1 iniziative tese sllo sviluppo del carsttere di masss de] PCT




-

romanc cosl come alla efficacia della sua infziativa politica.

Avrete certamente notato come io shbia sin qui richic-ato pid

voite 11 concetto di PCI quale partitc di massa.

In effettl,postulate dalla nostra riflessione non pud che essere,
a mio avvieo, 1] mantenimento (e anzi 1lo sviluppo) ¢i tale caratte

ristica, individusta, @i ber 8é, come precondizione per mantenere

S =-"\ b M

al nostro Partito |'attributo di forza concretamente trasformatri-

ce, democratica, nazionale.

Si tratts infatti della sola cordizione che consente ad un parti-
to come il nostro di saper assumere in sé tanto la conplessitd delle e
Ssigenze quanto la ricchezza delle proposte che sono cosl largamente dif-
fuse nells societd, evitando il duplice rischio degli sbandamenti set-
tar! e delle nd‘uu_ opportunistiche in una visione della politica come
MAngvra, come contrattazicne di spazi di potere, indifferente al conte :

nuto di essg.

Il punto & che nulla ir pone come dato permanente ed ‘ssodificabile
tale carattere al Partito. Anzl occcorre essere ben consapevoli del-
1s difficoltd oppettiva che si ha nell'ottensrlo e degli attacchi

che, da pil part!, sonoc stati portat! alls consapovolezza di tale

esipsnza & dells nssoluta necessith di uns sus difese ed espansione.

Cid & tanto pid vero In une cittd come Roma, cerniera tra Nord e Sud
del Fuese, e por un partito, quale quello romans, che sin dalla sus rior
ganizzazions, nell'imsediato dopoguerra,hs dovuto (e, per nostra fortuna
come per merito di chi allera 1o diresse, saputo) fare i conti con tale

questione.

E' infatti sbbastanza facile equivocare sul concetto stessc di part
to i masss, cosl come & facile bLanalizzarne { contenuti in une pura dimen

Bione quantitativa;
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mn & anche Tacile, in una cittd sede del "Potere” e dei "palazzi™,
riterere che tale caratteristice sis sclo e scoltanto un di pit che
& ininfluente, quandc non addirittura moclesto, per la tessiturs del

1a trams della politica "vera™, quella di chi decide e sceglie.

Per questo oggi & necessario non solo confrontarei sulle carat
t;.l.'ill'.ii:hl proprie del Partito d1 massa teso alla trasformazlone
dell'esistents; ma soprattutto definire tali caratlterisiicha al
1a luce dells concrets epoca storica e nel wivo dells sttuale
fare delia vicenda politica.

In modo clod da definire le caratteristiche di un soderno partl-
to dif mass: trasformatore.

Certo, quando 81 parla di modernitd non 6'intande platto adegua-
mernto & mode, spesso effimere, nd a processi talvelta degenersativi che
percorrono la nostra societh. Cosl come non pud Intendersi come adegua
pento alla fase politica il puro e semplice rispecchiamento della col-
locazione (peraltro sespre ribaltabile) del Partito nel ruclo di opposi

zione & Roma & nel Peese.

Al contrario, propric l'esperienza degli anni di govermo delle sind

atre A Roos, a me pare, ha posto in sagplore evidenza 1 limiti e le.

difficoltl del Fartito; che, seppure in qualche modo consegoenti al
Je diffizeltd dell'Amministrazione di Sinistra; permangono tutta =
via distinti e peculiari. Come tall, quindi, essl esigond un avtono

B essse &d una autonoes terapia.

Ma intantc occerrerd ribadire guanto sppena accennato: il caratters
di mazsa non proviene nf sclo dalla dimensicne guantitativa della forza

erganizzata, né solo dalls capacitd d1 rispecchiare ir m2dc scritico le

esigenze di granci masee popolari.
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A mio avviso, infatti, non pud dersi tale carstteristica senza che w
glmeno sliuno accolte alire due connotazioni:
1) la capacith di utilizrere concretanonte la r‘ir.ﬂ;'ll:‘.la di elabora 40
zione e éi propoata che nella societd & presente e, conseguente -

mente 2) ur: regime di vita interna tale da permectterne 1'espreasio

ne ed i1 recepimento focendo 8} che cid avvenga grazie alla messa

in atto di strumenti l{donei ad assicurare il massimo delle garanzie

di confronto, di possibilitd di partecipazione, di utilizzo del con

tributi pld wvariegati.

In uno parols, seneza che nel partito viveo 1! ussino di democrazia

e di efficienza.

E questo blnomic, democrazia ed efficiesnza, sppare senza dubbic as

sal complesso e difficile non solo ricercarlo, ma soprattutto conservar

lo dopo averle trovato.

La steasa recente vicends del decentramento della direzione politica del
Partito, con 1 suol slanci e le sue frenate, con la sua faticosa (e fati
cata) ricerca 4l strusent! politici ed organizzativi, magari rimessi in
digcussione wppens dopo creati, io non la so leggere e comungue non la

voglio legpere che come un difficile cammino di ricerca verso 1'otteni-
mento d1 tale Cuplice e contemporaneo risultato: !1 massiso di democra-

gia insieme al massimo di efficienza.

ROMA E IL P.C.I. IN QUESTI 10 ANNI

Roma & dunque cambiata e, sia pure in modo sssai diverso, & cambiato an

che {1 P.C.1.
Ma come sono cambiatl e quali sono ogg!l { termini” di confronto tra 1l

Partito e la Citth? Fer dirlec - e, scprattutto per dirle In modc esau
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rie:te - occorrerebbe poter disporre di una larga base di dati,

che non esigte gid elabtorata slmeno per £1 Fartito, e sgprattutto 4i
dati, omogenci ¢ confrontabili tra di loro.

Certo & che, se prendflln a riferimente 1 due uitimi censimenti
generali della popolazione (1971 & 1981), un prirmo fenomeno balza
agli occhi: Roma ha smesso di crescere o, quantomeno, cresce mol

to pid lentamente che nei decenni precedenti, mentre Bl contrarioc
crescono vertiginosamente i coouni della cintura, in particolare

Blecuni ded Castelli ¢ dells zona di Tivoli. Inoltre Roma invecchis.

Se infatti nel 1971 Roma contava 1.985.033 abitanti di etd
pari o supéricre & 18 anni & ne contava 2.119.794 nel 1981, con un
sumento del 6,79, 1'asumento p;r 1'intera popolazione, senza limiti
di etd, era solo del 2,09%. Per { comuni dells fascia a corona del
la Capitale guest 'ultimo dato risulta pari al 79,.2% e, per 1l'inte-
ra provincia, pari al 5, 3%.

In condizioni di questo tipo qual'd stata 1'evolurione della for

za organiszata del PCI nella cittd”

Se confrontieso § detd degl! dscricti con quelli degli abitanti
di etd peri o magpicrs a 18 anni, balza agli occhi che 11 rappor-
to abitanti/iscritti & in quegli anni migliorato: eranc 63,81 coitan
ti ogni comunista nel 1971, sl era scesi a 58,21 per ogni iscritto nel

188] por poi risalire ai %9 circa di oggl.

A ge=0 sccresciuto peso relativo del PCI in termini di iscritti
nells citedk fm dacontraltare 11 dato elettorale e, =cprattutto, il rap=

porto Yotilfiscritte,

Cleraso 12,96 vetd &) PCI per ogni iscritto nel 1571, 1%.87 nel
AE7E. 15.75 nel IBBl, ce ne sonc I nonostante la flessione elettori-

e 16,56 nel 1984,
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Si evidenzia quindi una prima difficolti: quella,ciod, di
tradurre in adesicne all'organizzezicne 1'mceresciuto consenso
elettorale: oltre 210 m:ola vor. in pil tra 1. 1221 & 11 19571,
188 rila verr in pal tre . i'BS e T 0C une Jilferenza positive,

in percentuzle, di 53 punt: nel primo cesc, di 46 punti el secondo.

Ma siaso qui ancore ad una lettura alquanto superficiale dei
fenomeni, anche se gqualche cosa vorrd pur dire il fstto che mentre
centinsias di miglieim 41 cittadini “scoprono™ il FCI e lo riccnosco
no portatare del propri interessi sono solo poche migliaia che accet

tano di entrare a farne parte, di 4scriverei al PCT & ancora meno quel
11 che vi rimangono: eravamo 31.108 nel 1871 ¢ facendo questo anno

base 100 eravamo 43.500 nel 1976 (+30,85%), 39.101 nell*8l (+25,69%),
aimno 35.%06 nel 1984 (+14,14%).
Sarebbe interessante s& ere chi siano coloro i quali decidonc di

jscriversi, ma cid non ci & stato possibile se non per 1'85.0usldhe COBa, P
tro, la possiamo dire raffrontando la composizione sociale del PCI

negli anni 1975-1978 con quella del FCI 1984,

Innanzitutto gli operei, o almeno coloro che 8l definisconc come

tali (e su gquesta distinzione si potrebbe sviluppare una interessante con
siderazione politica circa le caratteristiche di clasee dell'iscritto al
PCl) erano 14.600 nel 1975 e clod i) 3'1','?*. Furono poi intorno al 35%
nel triennic successivo, sono oggi 10.148, pari el 28,.58%. I commercianti
pessanc dal 3,78 (1.292) al 2,62% (684) mentre stebili risultanc gli art}
glani; 3,27% pari a 1.289 nel 1975, 3,56% pari o 1.201 iscritti oggi.

C'2 persltro da notare che, nel 1978, tall categorie toccano i1 loro

punto massimo: rispettivamente {1 3,75% per i commercianti e i1 4,14% per

gll artigiani. In termini numerici, rispetto al 1984, pi tratts di 673

commercianti in pid e di 516 artigiani in pid.
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Se quindi, lasciamc da parte per un momento 11 rfapporto tra ca
Ltegorie socinll diverse, non si pud non notare che quasi la metd dei
comrerciantl iscritti e almeno 1/3 degli artigiani hanno lesciato 1}

partito, senza essere rimpiazzati, nel corso degli ultimi & anni.

Gli impiegati, invece, che eranc 7.114 nel *75 ¢ 9.693 nel 1977
(e ciok rispettivamente L1 18,06X e 11 22,61%) sono oggl B.796 pari
al 24,78% del totale ¢ #i confermanc come gruppo sociele in rapida
espansione percentuale. "

Al contrario, gli ltuﬂimti. che erano 1.BAC nel 1975 (2,89%) e
2.378 nel 197¢ (5.47%) lnn:_!ilnﬂl ridotti & 653 (1,96%), cosl come le
casalinghe (5.050 nel 1975, ciod 11 12,82% e 3.224 oggl, ciod, il
9,.568%). : !

sce i1 peso rel dei pensionati (da 5.250 pari al 13,33%
del 1975 al 5.845 di , pari al 17,34%) tanto da farli divenire la
terza componente sociale pid importante.

Se 81 considers che u Roma le casalinghe incidono svlla popolazic-
ne di eth pari o maggiore-di 16 anni per 11 27,10%, che gli studenti in
cidono per 1°'11,88% ¢ che | pensionati incidono per i1 12,50% mentre &
lavorstor! dipendenti incidono per 41 13,03 e £li impicgatl per i1 16,73%
& facile capire quali siano le categorie sociall che, in questi anni, hap
no premisto i1 PCI con la loro adesione ¢ quali, al contrariec, hanno vi-

sto sfusare o confermare la pochezza ¢ella loro “rappresentanza™ in seno

al PCl.

Che, d'altrc cante, il PCT romanc ir guees: anni abbia senpre piil
BESURTE le “a-=tr- iche e 1 0 R L TR R fortte Je La
Tehith roc.ale & OovVate o 2.t Lo G903 GAR T SMpoT anTi
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Lo squilibrie generazionale

-
innanzitutto 'etd dei suol membri.
©3% selr. infettd, 1'eth medim degli iseritey a? PCI 82 & decisa
FEAte cnmalitiz neg i anna dal 1575 al (984, m= cid che & p:2 grave il
confronto co Za cittd (che pure, lo ricordiaso, tende ad invecchiare)

mostra precccupanti squilibei.
S¢ infetrd fecciso upa'le s £ s oorrispordenze (in percentunle) fra classi

Ci ota nal Partito e clasal & et el Partito ¢ classi di etk nells cit

ti-con un mirino @i -1 e un massimo di 41, posaiamo Ve -
rificare agevolments che in nessuna delle 20 Circoserizionl remane ta-

le corrispondenza si realizza per. le classi !nferfori ai 30 anni.

Addiritturs drammetica & la situazione per i pid glovani: tra i 18-
18enni 1'indice varis, infatti, dal -0,81 della 13a Circoscrizione al -1
dellm Ba, passando per 11 -0,96 dells I%s, 11 -0,85 della 15a, i1-0,82

delia 5a, tanto per citare le Circoserizioni in cul, tutto sommato i1
Fﬂlmﬁmmemwuhm-dﬂm!

ie:ﬁ:ﬂe.ﬂdmm:ﬂmmmﬂmﬂﬂmdﬂhmﬂ

iscritd dells FGOR.
Analogamente, e solo un PO meno grammaticamente, la situazione =i

presenta per 1'etd da! 20 ai 29 anni. Anche qui nesruna Circoserizions
2f selve e anche qu! la percentuale di fseritti di tall et3 risulta, in
media, la metd dul corrispondente cittadino.

Le eose dunque vanno bene solo per le etd dai 30 anni in su.

Un partito dunque che 3 costituits pressocch? esclusivamente da com
pagni in etd d&i lavoro, presumibilments de coloro i quali, in produzions,
ViKkono pil direttamente le contraddizioni che 11 processo produtti
VYo capitalistico porta con sé.

Ma anche, quindi, un partito poco attento a-biscgnl, aspettative, mo
di di essere e di comunicare 4 fasce fondamentali dells societh cittsdi-

3
B



E per giunts un Partito in cui | giovani stanno spesso assai
strett! se & vero che, nonostante il reclutamento sia spesso pid
forte tra le giovani generazioni, il riequilibrioc ngn sembra affatio es
sere raggiungibile a breve, né { segnali ci dicono che =i stia cammi

nando in questa direziona, come i dati in vostro possesso mostrano ampia

mente.
Un partito ' formate, dunque, da segmenti di societd ;che non rie

sce ad espanders! in tutte le sue pieghe.

E per giunta un partito che soffre di altri gravi handicap, per
chi, come me, ritiene che la rappresentazione al suoc internc dells
realth cittad/na sis, ancorchdé non meccanicamente positiva, senza dub

hio, largamerte auspicabile.

Won & qui in discussione, & bene chiarirlo, un'ipotesi d4i an-
necquamento delle caratteristiche di classe del suo programma e dei
suocl obiettivi. D'altro lato neppure si pud sostenere che la pura
e semplice maggioransa ¢! cperel nella mm composizione sociale, di per
sé, serve a renders un partiteo pil rivoluzionariof altrimenti sarem-
mo da tempo & dover ecimmiottare ammirati grandi partiti socialdemo
cratici che nella classe operaia hanno radici sddiritturas p:l.i.'- salde

che non le nostre.

11 puntc & che, m mio parere, la capacitd di estendere la propria
rappresentanzs alle varie categorie sociali, generazionali, ecc. della
citth Indubblamente pud permettere d! arricchire il :nnfrm.;:.u e la ca
pacitd di proposta del PCI a Roma, se ! verc come & vero che di tale
citth vogliamo essere reale forza di governo e strumento di espressio

ne democratica per tutti i1 suci ablitanti.
Altri handicep, diceveo.

Mi limiterd & citarll Brevemente elencandone dapprims- ! titelil.

L
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1) Lo squilibrio in termini di rappresentanza per scsso
2) Lo sgquilibrio in termini d4i inuﬂ.': anentos geografico

Lo squilibrio tra sessi

Sui 34.790 iscritti residenti a Roma nel 1984 ben 24.099, ciod
il 69,3% erano uomini, mentre l¢ donne costitulvano i1 30,7%, cick
meno di 1/3 del totsle, con 10.687 iscritte.

Gid in c18 (che pure ¥ la conseguenza della starics difficoltd
frapposta tra le donne e la politica da una societd fondamentalmente
sessista Jc'2 un dato che deve far riflettere, me & verc che esso non
sl discosta poi molto da quello di 10 snni fa: nel 1975 le donne era-
no 11 25,45% e nel 1978 costituivane 11 26% del Partito. Due punti in _
scl annl sono pochi anche per un partito che discute tutto in tersini di
grandi numeri!

Per glunta la situszione & assai pid grave in molte Circescrizioni.
Se infatti in la, in 2a,, in 32 ¢ in 17a, siamo abbondantementes sopra 11
35% (e certo sarebbe utile domundarsi perchd cid avviene proprio in que
ste Circoscrizioni. Perchd qui ¢ non altrove. Che paso hlru_u is lore com
posizione sociele, il loro livello culturdle? el contrario in 14a sisno
el 21,9%, in 7a 8l 24,.56%, In Ga &l 26,8% corl core in 1%, mentre in 9a e
in 1Pa sianc ancora sotto {1 30%,

%e pei mnalizziame, anche su eid, come 1} Partito si rapporta alla cit
th af potrd scoprire che mentre ci sono 44 uomini ogni iscritto al PCI, per
le donne 11 rapporto & di 1 a 110 nelle C:ttd nel sue insiéme. 4 anche qui
con squilibri assal consistenti: in 9a siame a Hlﬁi. in 12s » 1/163, in
l18a a 1/158, .
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€id vuol dire ¢uplice difficoltd: per le donne comuniste, nel Parti
to, & ancore lunga la strada per uscire fuord dal ruole di minoran-
za epesso del *I:ut‘tu superficialmente mﬂmu: per il Partito,
nella cictd, gravi sono le difficoltd a rapportarsi a bisogni, modi
di pensare, forme di espressione di un universo cosl complesso, ms
anche cosl quantitativamente e qualitativamente rilevante quale quel
lo femminile.

C1d pone probient asen!l seri anche in termini A4 equilioric nel
ls politica femminile del #CI, perchd non & difficile mrrivors a co-
Strulrle in funzlone det Hl;tti di forza e delle lorc esigenze, plutto
&to che non sulle ecigenze di chi non c'd o non ha vore sufficiente
per fersi sentire.

Ma questo & discorso walido in generals per tutte le situazio
ni di squilibrio cul si & gid accennato o si @ in procinte di accen-

nare.
K agpuio di vedere pod,

&8 nel corsc del Seminario ma pid in generale nells
iniziativa politics concreta, come affrontare simili problemi di equili
brio tanto nei metod!, guanto nej contenuti del messsggic politico.

Quello che qu! press sottolineares & che assa’ difficilmente una 8l
tuazione cambin o tende a cambiare se ad essa non & rivelia una speci-
-

fica strategin di !ntervento &i ehi vucle esseres 11 protagonista del cam

biamento,

C1& vale per 1as pelitica in l’I‘I'J-.l'I'II;: ma, & evidente, cid wvale an

che per la politica dell'organizzazione o del suoc sviluppe.

Certo, gqualcosa & migilorata, qualcosas & cambiata gid in quenti
snni per effetto di un trend CAgettivo, presente nells socictd.

Ma gusi & chi pensd dl poter sopravvivere quale attore dal cambig

A .

-
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mento semplicemente contabilizzando mutsmenti gid avvenuti.

" Lo dicimmo per le donne e 11 lore rapporto con la politica e col
FCI, ma pensiamo anche & nodi gquali guello relativo &i "buchi genera-
"zionali” & & Quello relativo alla composizione scciale della Cittd e
del Partito.

L

Non basta dire “Roma cambiam, quindi cambia anche il PCI": occor-
re anche ¢ soprattutto verificare se, nel processo Ai casbisnento of
gettivoy 41 Peartiio chiude in equilibrie 1 muol conti ed arzi sopravan
za nel setiori gualitativamente pid significativi ¢ se, invece, »l 11
rita a registrore,senza reazioni apperenti, che, tutto sommato, una
certs permeabilith comunque persiste ¢ ! canall non sono del tutto o-
struiti.

Lo eguilibrio nell'insedirsento geografico

Se analizziamo 4a raaltd del Partito dal punto di vista del suo insediamentp
geografico e, dividendo in parti ls materia, esasiniasc per prisa cosa la dislocg
zione degli fseritt! dal punto A1 wista dells residenza clol dal punto di viste
che considera 1'iscritte come moaggiormente integrato nells socletd par 11 fatto 44
abitarvi, utillzcarne § servizi, stabilire rapport! d! “"vicinato™ che sono, in fop
do, nulla pid che 11 femose rapporto di massa. Alcuni fenomeni sppalono immedinte~
mente evidenti: sono polo 7 le Cif:nn:rj:lru-.-f in cul la presenza di iseritt!i al
PCI A in lines con la percentuale di abitanti di etd uguale o superiore i 16 anaj

rispetto al totale comunale.

Nelle mltre 13 Circoserizfoni il Partito risulta sottodimensionato rispetto alla

realtd cittadina; talvolta gravemerte ssttodimensionato.

51 badi che cil pon ha una connessione immediata =2 univeca con 1] grado ai
consenso elettorale tJ:n'.i.nq.nlh Circoscrizioni il Partito raccoglie. I1 fenomeno

& infatti evidente in dl."*l:'l..".lll:r'.'l.lim. come la IV,




1a V11, la X, la XIX, che sono Circoscrizicnl in eul hanno sede
grandi guartieri popolari & imn cul, & 1l casc della VII, 11 nostre
consenso glettorale & notevolmente superiore allas media cittadina.

Certo, in molti casi, ! lecito sostenere che ulteriore diffi
colth & costituita dalla compoeizione sociale presente in quells
Circoscrizion ;ma cid semonl sutorizza a porci solo altr! interro

gativi |, non certosd avtonssolverel.

In effetti, se & valida la definizione di partito di massa che
mi sforzavo 41 tratteggiare all'inizio della mie relaciona, il fatte
che in Circoscrizioni e ir; grandi quartieri di ceto medic il PCI non
riesca sd !mpientarsi sufficentemente 3 testimcnianza di una difficel
th politica non risclta indipendentemente dai cortenuti di classe
di una strategia. Cosa infatti wvorrebbe dire -1 dare per scontato che
in alcune realth cittadine i1 PCI & ¢ sardl sempre sottodimensicnato?

Quali conseguenze cld avrebtbe nella ambizione nostra, dichiarata

a tutte lettere, pereltro, 41 unificazione della citth tmlh.,

Bu & componenti di progresso?

Siamo forse in presenza di bleocchi di cittadinl impermeabili ad
uné propoata rinnovetrice? E me.cid fosse vero, ma non lo trudﬂ.qmli-
contraddizioni con un'esperienza di governo da noi fatta in 18 Circo-
scriziont su 20! A quale titolo, se cid fosse vero, le svrefmo governa

te, In reppresentanza d4i chi?

Ma se poi sccade che in Circoscrizioni analoghe per composizione
sociale ed anche per genesi storieco-urbanistica il nostro insediamento
risulta cosl diverso, & solo guestione di volontd altrui o c'# anche

uns difficolth tutta nostrs, soggettiva?

E se poi le Circoscrigier! in cui questo avviene sono gquas! sempre
le stesse che gikh avevamo notate come luoghi in cu! gli handicap si ma

of e
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nif=stano piih frequentemente . tutti insieme, questo non ci dice
nulla ¢u quall siano le possibili strategie di intervento risana
tore” Ha © no sensc, in queste realtd, parlare di investimenti (di
qu;-lllrl-. di mezzi, ecc.) tall da aiutare nel lavore di modifica
della situazione?

D'altro canto altrl due elementi ci aiutano a far maggiore
chiarezzar~la dirlocazione ¢ il numero delle nostre sedi, da un la
to, e quello della nostra forza organizzata (s prescindere dalla re
sidenza) dall'altro.

In effetti,per cid che riguarda il primo punto, siamo passati, 4
in guesti ann!, da una grande fase di espansione delle nostre sedi
ad una distagrazione ¢.®® non di vero e proprio ripiegamento.

Avevamo a Roma 120 Sezioni nel 1972, 115 nel 1874, 134 (+11,656%)
nel 1976, siamo balzati a 183 nel 1982 con un sumento del 36,6% per
pol arrivare, nel 1985 alle attuali 187 (+2,2%). Delle Sezioni del
1982, 153 (1'B3,0%) eranc territoriali, 3 (1'1,6%X) d1 fabbrica, 27
(11 14,75%) eziendali.

Siamo oggi & 150 Serioni territoriali (1'85%), 2% szlendali (13,36),
3 di fabbrica (1'1,8). 8¢ dunque non si muove alcunch?® nells realtd di feb
Lrica, c¢'¥ un lieve m un mignificativo arretramento nel pess delle Sezioni
aziendalli (dovuto essenzislmente al risccorpamentc @i PP = Statali) e

un'enpansione assal lmitsta,in termini quantitativi, delle Sezioni ter
ritoricli (+6, pari al 3,9% in pid rispetto all'82). Sulla realtd del Partito nei

luoghi di lavoro e di studio ha gid detto Gentili e, credo, dird pid diffusssente

il compagno Relli. Limitandoc! al territerie, quindi, se andiame a vedere meglio,

& parte poche e relstivanente significative l::ilimi,' 1'implanto della nostra pre
senza, nells citth in sensc geografico, sembre ormai essersi stabiliszata nelle

forme date gih agli inizi degli anni 'BO. Anzi, semmal sole le zone in cui pid dep

50 risulta i) pumerc di Bexioni che sembranc avere la forzs o la capacitd di
costrulrne delle nuove, mentre, dove la presenzs & gih scarscmente estesa, c'd,

o T
al contrario, sempre presente il rischio (o la tentazione) dellulte
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scade=a di alore grerdi sexiond &d uno

In effetti, nel rapporto con gli sbitanti della citt¥ si va “dal
minimo delle Circoscrizioni Ida.8a e Va(l Sexione contro rispettivamente
6.343, 7110 e B.091 ebitanti) ai livelli da "media cittedins di provin-
cia” per ogni Bexione, che sono propri @i Circescrizioni come la 16a,

1- 1“‘1 1.. 19m

S¢ pol andisss a guardare meglioc anche le rone fort!, scopriame :h,?
in n_;u 12 Sezioni, 4 sono Sezioni dei guartieri csterni ml GRA e nln.
3 nmé le Sezioni sorte in quartieri "nuovi®. Per giunta le prime non
posscno contare che sul 20X della forza organizzats della Circoscrizlo-
ne ¢ analogamente le seconde sul 25%, mentre 11 47% delle forze della
zona & . present+# nel “quartieri™ consclidari.

E' lo stesso (anz! peggic) per la 18a, con 3 Sezioni Iu-lﬂ:,tn "borga
te® o zone di l'.lplrﬂi'-"'ﬂ'l (23,9%) o per la 18a con 2 Sezioni e il 35% delle

forze, cosl come per la 16a: 2 Sezioni e 11 19% degli iscritel.

%é d'altro canto stanno meglic zone di quartleri consclidati come
la 3a © la 17a dove le Seziond, pur ripercorrendc le divisionl toponoma
etiche del territorio, hanno un carico di abitantl (e d_i_ problemi) eui .
fur frente, del tutto spropositato e tale da richiedsre, se non 2l trat

tause 41 Roma, ben altra strutturazione del Partito.

Uns snalisi pid dettaglistea conferma gquants sin‘era detto: 1'espan
elione del Partite 3 lwmuu'. anche dal puntc di vista geografice, in
modo guidato sole per un periodo. Dopo, intorno agli anni "BO, nnhl'l
stata la capacith né 41 far coincidere 1'espansicne delle sedi con 1 muta
menti urbanistici della citth, né di avvimre un processo ¢! riequilibrie

dell'esistente posto che gli cbiettivi a cui far riferissnte fosserel

a) un migliors e pil eguilibrato rapporte Sexicni/popelazicne;

b) un pid ereenice rappor. > Sexioni/iscritti residenti;
c) un sdegustio o in sé coerente “bacino di utenzs” in termini geografici
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¢ sociall.

A proposito del secondo punto converrd notare che mentre in
Lﬂﬂlmlumtluwiﬂilllﬂ-inhdllllfﬂ.
~in Ga esso sale & 1/275, in 17a arriva & 1/284 ed infine in 16a
tocca il punto massliso con 4l npp;ﬂn 1/322.

D'altro canto, se @& corretto opsrare un confronto tra il nume
ro delle Sexioni e gli iscritti residentl non si pud ignorare cha la
forza organizzata del PCI rosano prescinde largamente da quest'ultino
crtiterio.

Se infattl verifichiamo quanti siano gli iscritti alle Sezioni
territoriali delle varie zone notiamo che essi differiscono notevol-
mente dagli iscritti residenti. 54 badi che abblamo gild provveduto a
depurare 11 confronte dal totale costituito da Sezion! di azienda e/o
di fabbrica.

Pure, nonostante cid, al Centro Storico, in un‘area che comprende
i1 5,3% della popclazione Emlll':!ﬂﬂﬂ iscrtitti ben 2.€11 compagn?
@lle Sezioni territoriali, pari a) 9,00% dell'intera forza romana men
tre non ve ne risledono che 1.722 pari al 5,28%. Cosl in 32 abbianc
11 2,73% per gli abitanti o i1 3,10 per gli iscritti; in Sa rispettiva
mente 11 5,34% ¢ 11 10,68%, ¢ cogl via.

Abblamo sdunque, per ricapltolare, identificato I seguenti tipi 41
squilibrio territoriale:

&) assenza di una politica delle Sezioni, semicasualith nella lore
nascita, tendenza all'sccentuazione degli squilibri aree forti/
arees deboli;

t) squilibric tra sedi & abitant! a cul ogni sede si rivolge;

c) squilibrio tra sed! & facritti che & cliascuna sede dovrebbere
fare riferiments in gquanto residentd ;

- Ifl
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d} asgoluta non corrispondenza tra popolazicne, iscritti
erganizzati, iscrittl residenti.

Sono, come si vede, gquestioni di non poco ‘tonto, che gid di per
B definiscono alcune esigenze di intervento immediato.
Ma come ai pud dar vita ad una iniziativa di riequilibriec che, come ci
siamo sforzati di dimcatrare, & assolutamente urgente e; come ci dicono

tra 1'altro { dati elattorall, & opportuna & possibile?

Qui non si affronterd 1l'insieme delle questioni che tale domanda por
ta con Bé, sla dal punto di vista politico che organizzativo.

Fer 1'intanto, perd, non sl pud nom nut.trldnm:lntlh‘lntﬂlﬁn!
s.bile solo se non si smarrisce questa dimensione gl.‘.uh-.h del problema
organizzetive e 8o quindi si db vita, in sede localg, ad un laverc che .
ha chiari repporti con tutto l1'insieme delle problematiche iu.lcth'ﬂl;h

Farticolarmente evident! Jebbono risultare non molo le connesaliond
tra 1 vari problemi, ma anche 1 legami e le propedeuticith che devono stabi
Mrel fra 4 varli ocbiettivi.

'

fon soetta a4 me fare una analisl di cid che @ ogg! la realth quotidia
vs Gells vita di preasocchd tutte 1l‘1 nostre organizzazioni di base, da quel
s territorfall a quelle di fabbrics. Certo & che se 1l'analisi degli squi
libri precedentemente compiuta pud apparire rcalistics, allors ne risul

tano gonseguente fecilmente immaginabili nella vita della Seszione.

Un Sexione che rischia di essere sempre pid luogo in cui misurars con
disagio la distanza tra |'essere o 1l dover essere e in cul quindi 11
rischio di avvitamento in una erisi di progetti e di inizistive politica
cer mancanes 4. forze guelificete ¢ in una mancanza d! forze gualifica-

te per owwna & progetti ed iniziative valide & praticabili, divis
- I-fl
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ne assal consistente.

Certo, molto pub concorrere ad attenuare tali crisi 11 dato
soggettivo, la volontd ¢ la capacith di un gruppo dirigente, 1'acy
| Ill di chi, a livello intermedio, pud offrire alla Serioni importanti
sponde che concorranc & non vanificasme 1'inizimtiva politica.

Ma certo & che sempre ﬂn.lpﬁ-lﬂ nen inutile - @ in taluni cesi
francamente urgente s+ porre Ll problesa di uns riforma organizzativa
quale condizione per il superasentio degli squilibri suaccennati e per
1'efficacia e 1'efficienza della inizietiva ;palitiu.

Lo sviluppo del Partito, se si accetta questo orizzonte di analisl
e questolivelle di discorss, appare quindi imprescindibilmente lagato
ad uns &ttivith coraggiosa di ripensamento delle forme in cul tino ad
ora esso si & organizzato e delle metodologie di lavoro praticate al

sud interno.

E poichd gli squilibri sono diversi, non & affatto detto che la me

dicina debba essere necessarismonte 1a stessa in ogi ceso.

Sis sul pianc dell'adsguamentoc a! problemi originati. dn bacini socio-
sconomicl omogenei che mel sopportano una frammentazione imposta da parti-
zioni istituzional! decise a tavolino; sla sul pimg dell'intervento verso
ceti sociall estresmamente complessi e differenziati; sis, infine, in rels
gione alle Aiversith di approccic alla politica proprie di generazioni di
verse per memoria storica & cultura, la questione che ogel, a me pare,
si ponga con urgenza & quella di dar vita ad un processo di sperimentazip
ne che preveda, giA nel suc nascere, forme diverse di esapressione della
ricchezza del Partito e, necessariamente, percorsi non rettilinel, né pa

ralleli 41 sviluppo dell'inizistivae politice.

Voglic ciod dire che dall'snalisi dei dati, tanto a livello cittadl
no quanto & livello @i zona e @l guartlere, appaiono fortesents sconal
gliate impostazioni che ci portinc a praticare una sperimertazione

%0
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tutta for=ale o a definire un modelle dl decentrocento su cul hﬁ
“lano premio esigenze puramente interne ad una logica d1 partito.

In veritd, se 1'attuale modello di relazioni esistente tra iscrit
to, Sezione territoriale, Zona Circoscrizionale, Federazione cittadina
non regge pid (basti pensare al peso che h-mn o dovrebbero avers su de
terminate tematiche le istanze regionali ¢ al collegamento chas cld po-
Btula,tra esse » lg lntmt.ﬁnw&nﬂm di ridefinire le reciproche
incombenze né di Rcfentuare 1'importansa dell'uns rispetto all‘altra
istanza; o semsai quella di stabilire circuitl differenziatl attraver-
80 i quali possano passare ed essere assunte esifenze & proposts 4i ini

ziativa diverse.

Un esempic che oggl i & dato fornire & quello della costituzitme
® dello eviluppo, ancorché stentato, del lavorc verso i dirigenti e {
Quadr! economici e tecnici. In questo casc & spparsa I.-qdhtumtl o
Eettiva le non ricenducibilitd di tematiche, modi ﬂr essere, ecc. propri
di tall ceti, ad una dimensione diversa da quells cittadine, se non, ad
dirittura, nazionale.

He se cil & vere, diviens sampre pid difficile imporre = quescd com
Pagni  una disscciazions tra 1) lero status econcaico-scciale, con cid |
che tsso comporta In termini di rapporto con {1 Partitins e con la Politi
€&, = le regole che 14 vorrebbero buong militanti di Sozione © magari
(pet { pid eseidul) la soddisfazions di una eollocezione in un esecutive
&1 Zoaa |

La stessa proposts delle Seziont tematiche, in III.IIIIEIH modo, appare
frutto @i un compromessc tra diverse esigenze. Da un lato quellas, appe
fa ors accennata di riconoscere sedi in cui esplicitare competenze ad e-
slgenze specialistiche dall'altrs quella di mantenere una struttura che
b cosl e non pud cssere che rosl, per cul o c'd 1s celluls o c'4 la Seaig
ne, ma, (come dice 1! provertiu, "tertium non datur”) nen si pravedono altre
forme, pid snelle ma, al tempo stasso e proprio per questo, pill complesse e

Pl funzianall.
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Io mi domandc se, sulla base di alcuni indicatori che pure sono
oggettivi e sottc gli occhi di tuttl, farebbe scandalo proporre gruppi
d! lavoro ¢ di intervento che individuassero come r:lrir"-h primario
Irl Federazione e che potesserc essere considerati come sedi altrettanto
riconoscibill -e ritm;iuti del far politica rispetto alle Sezion! taritoris
11. 0 se, sempre sulla base di‘indicatori scientifici, decidessimc d!
costruire le Zone non con una configurazione radiocentrica ma, per cos)
dire, con una configurazions ad anellli n--pl:lm.l di snelli, = gQuindi,
se¢ decidessimo di costruire zone che, anzichd il I"'l}'l!'r'-'l.tl istituzionale,
avessero per punto di riferimento bacini produttivi » -»:n‘:ul;l della cit
th laddove essai sianc ﬁlmh (e io creds lo simnc) individuabili?

Potrd senbrare che, se ci si mette sul planc dells poesia, non si dia
no limiti alle proposte, mentre altra coss risulta la durezza della politi

Cosl come potrd sembrare che ci si sis allontanati di molto dal con
teruto della relazione che, in fondo, non deve essere altro che 1'imposta
glone del tesseramento 1985.

Eppure 1o credo che un nesso ci sia e che il ragionamento sin qui
svolto sia molto menc fuor! dal mondo di quanto comunements poss® appari-

re.

Se infatt! sviluppo e rinnovamento del partitc 41 massa oggl appaionc
come possibili solo se reciprocamente intrecciati, allora 1l'analisi delle
difficoltd ¢ la prospettazione di alcune modalith ¢l rinnovamento divengoneo
premessa necessaria per affrontare un discorso sullo sviluppo che pervengs
a8 proposte concrete di lavoro.

Gik negli anni scorsi tale riflessione fu, in effetti, avviata dal
Dipartimento Problemi del Partito, ma ad essa non si riuscl a dar sesguitc
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per una serde di motivi, tra 1 quali mi peiono Tondamentali:

a) la difficoltd = colnvalpgere, in questo ragicnamento, l'insieme
del gruppo dirigente romanc;

b) la difficoltd a tradurre un'analisi, anche raffinats, in concre
ti piani 41 intervento e inizistiva politieca;

€} 1'inadeguatezza ¢elle strutture preposte al tesseramento, » far
si carico di livelli di riflessione e, quindi, di intervento, &

venil una complessith adeguata alla complessith degll cblettivi.

In effetti, cid lo si & potuto verificare ain nel prime sviluppar
sl ¢ella campagna 1985. Né& & un cl:ulche siano sostanzislmente falliti i
Semirari per Organizzatori di Sezione da noi proposti nel corso dell'an
Ao © che si arrivi a questo appuntamento con il Tesseramento 1986 non s0
lo svendo mncora code, talvolta consistenti, di quella campagna; ma 80—
prlttuttu.ﬂIE P t"??” una crescente demotivazione e, nel limiti
in cui cid vale, addirittura uns sorta di "delegittimazions” dagli Orga-

nizzatord delle Zone.

Rimane 11 fatic che, ancora una volta, tesseramento ha voluto signi
ficare, per molti del rostri quadri, attivitd burceratica e mssai prhrl'
di gratificezioni. In ogni caso attivith del tu*to geparata dallas politi

ca .bton la P ﬁ;iUIEﬂll-

lié siano riuscit! s far si che i Responsabill @i Organizzazione potes
serc determinare sia gli interventi per i1 reclutamento, sia, cosa ancora
pild importante, gli strumenti per un pienc ed efficace utilizzo delle for
ze, vecchie o nuove che fossero, che nel oxrso del 1985 ai. & riuvsciti

a contabilizzare tra quelle su cui il Fartito pud fare affTidssento.

Noncstante cid, se non chiudiamo in rosso questa campagna (mancano in
effetti circa 1.000 tecsere al 100% ed & presymibile che sssc posss anche
quest‘annc  essere dunque raggiuntc) lo si deve sl fstto che 2 proseguita
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una oggettiva capacitd di attraszione autonama del Partito (miamo oltre
f1 9% tra reclutati e recuperati. Ben cltrs la medin nazionale) e che
il martellnmento su questi temi & proseguito instancabilmente per tut-

L
to 1'anno.

Eppure, nonostante cid, sono oltre 3.000 { compagni che perdiamo
Senza conoscere a fondo il perchd, mentre lo stesso reclutameato non
segnala novitd sostanziali rispetto q,li' indicatori (etd, comp. socia

le, ecc.) prims anslizzati.

Ecco perch? nell'iepostare i1 Tesseramento 1986 i ¢ ritenuto di

dovervi premettere un'snalisi cosi pedante dello "gtato"de! Partito.

Froprio per sottolineare la valenza politica del luvoro che sta per
iniziare e per contribuire alla individuszione degli snodi attraverso §
quall eccorre passare per puntare a soluzion! posltive.

E' solo in questo modo, tra 1'altro, che 1'utilizzo di nuove tecng
logie per la lettura dei dati ¢ di nuove tecniche per la lore rilevazio-
fe possono divenire parts integrante del circuito di direziore politica
& tutti 4 livelll.

Ma cosa occorre, nel concreto fare, per un "nuove modo 4i fare 41

tesseramento” gik o partirs dal prossimo 1° novembre?

Prima ancors ¢4 definire i ritmi, le tappe ¢ le scadenze di rito,
vorrel provare ad sccennare & due esigenze che, » me, paiono fondasmenta

11, tento pid in previsicne del prossimo Congresso dells Federazione.

Innanzitutto mi pare fondementale che g1 dia vita - ¢ ¢he 1l pros-

simo Congresso digcuta se rerderla itab:.e. =a roprattutte fTettyys -

una Commizs: one Ci*tadink ser ! = - Toge=. Sgre

Tale Commissione covrsbbe avere 3: compito d: tener' aggic-rats .
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nalisi che gqui si & cercato di compiere e, soprattutto, dovrebbe
aesumere 1'incarico! gelTinire oblettivi "politicl o qualitativi®

g cul misurare 1l'inizistiva del Partito in guesto campo.

Ad ezsa spetterebbe, dungue, non il compito di contabllizza-
ré i cartellini pervenuti verificando la distanza che Ti gepara dal
100%, ma quelln di proporre al C.F, per parti preventivamente defl
nite del Partito rosanc iniziative, strumenti ed oblettivl che per-
mettanc 4l camminare tanto sulla via del riegquilibric, quanto su
quells dells sperimentazione organizzativa, !n modo da consentire
agli Orgenizzatorl di essere, m tutti gli effetti, momento di dire-
zione dells inizietiva politica, senzs bunalizzare il propric cowpito
in guello di esattori quale rischis oggl @i easere,oltre che di ap- .
perire.

Una commissione interdipartimentale che possa, in forza di quel-
t*analisi cul prima s! eccennava, ajutarci & rompere 1l aitc frenan-
te del 100% e, al contraric, siutarci a ridefinire il metro di gludi-
zio per constatars la volldithA della inizistiva messn in campo dal Par-
tito. Strumenti &1 lavoro possono essere non solo | materisli qui in parte
distribulti, ma anche quelli (pensco alle liste di compagnl - punto di ri-
ferimenta, cliv cliascuna sezione di lavero possiede) attuslmente non con-
miderati tall ¢ che pure possono ¢ devono essere sfruttati a questo
fine. Dall'asltro canto, le stessa attivith del sistesa informativo acqul=
Girebbe magpiore Tinpalizzazione.

Compito, infine, di tale commissionc dovrebbe essere anche guello
di formulare ipotesi, da sottoporre a discussione del C.F., di ristrut-
turazicne organizzative del Partito Romeno nel suo insieme.

Mi riferisco alle questioni del pianc di sviluppo delle organizea=
zioni di base (cellule ¢ nezioni), del pianc di riequilibriec di quelle
esistentd {accorpamentl e, soprattutto, scorpori), d.ﬁ. planc 4 aviluppo
di strutture sperimentali (tematiche, di ares, d! ambiente, =cc.).
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E' possibile, comungue, che si affrontino con metodologia 2if-
ferenziata gli obiettivi e le iniziative politiche da porci e da svol-
gere verso quelle che Ferraris definiva la tripartizione di significato
che ogg! ha, gid nella mente dei compagni, la iscrizione al Partito?

Ferraris parlava di tessera di opinione, tessera di scambio e tes-
sera di appartenenza, Ma se¢ questa analisi & vera (e ioc la ritenge tale)
essa postula un ben pil compleSsc approccio al tesseramento di quello
asttuslmente in vigore ¢, quindi, richiede, °~ a maggior ragione, strumen-
t{ complessi di direzione politicea.

Si potrebbe in tal modo mrrivare a forsulare anche una mappa di com=
piti differenziati che permetta di sottrarre il tesseramento alla attivi-
td di routine in cui i pochi che se ne occupano finisceno (del tutto in-
colpevolmente, benintesc) col confinarla e creare quindi le condizioni
per far emergere una nuova/vecchia figura: quells del costruttcre del
Partito.

E' pogsibile definire delle tappe nell'estensione di questa meto-
dologia di lavoro dal centro alla periferia? E° possibile, comungue, che
sia di questo che discutenc gli crganismi dirigenti che, ritengo, devono
essere convocati m tuttd i livelli prima dell'inizio dells campagns 15867

E ne discutanc a partire del bilancio del 18985,

Se & ritenuta valida 1'impostazione suaccennata, allora enche gli
strumenti di propaganda che dovremo approntare in quests settimane acqui-
siscono ben altro significato e complessita.

Aleuni compagni ricorderannc certamente la discussione che ci fu,
1*annge scorso, & proposito del manifesto elaborato, per i1 tesseramen-
to dala Federszione Romana.

Ci fu chi, in quel tratto grafico, .edeva solc un'irrisione di une
cosa dannatamente seris, chi, d'slirc cantc segnald la contraddizions tra
forma grafica e test: E' una discussione cui assistemmc anche in occa-
sione di altr: momenti dell iniZ.stiva de. Partito; penso in particolare

alls campagna per le politiche del (983



Certe & che sempre pil attusle sppare la necessith di produrre mes-

saggl cifferenziatl per interlocutori differenci.

lo credevo che, accettando per buona la tripartizione ¢i cui parla-
u-‘Ferrnrit e a cul gid sccennavo, cccorrerd produrre pezzi di propaganda
sdeguati @ colpire tanto chi, naturalmente, si sente uno dei nogtri, tanto
chi invece ha biscgno di veder sottolineate altre motivazioni, sisno esse
ideali o di opinione (la pace, la democrazia, l'onesth, ecc.), siano esse
di scambio ¢ quindl attinenti la concretezzs della nostra proposta program—
matica = legislative.

Gid ci el sta muovendo per ottenere che 1°UnitA dedichi una pagina
della cronaca al tesseramento, ma io mi domando se non sia il caso di da-
re diffusione pid vastas (e quindi meggiore risucnanza) ad alcuni mesEaAg-
Bl quall, ad esempio, quelli che vari opinicn-leaders, sia in campo n..;éu-
rale cte economico, possono imperscnare dichiarando pubblicamente la loro

fdesione al P.C.I.

S5i tratta, nella mia ottica, di pezzi di propagande che non sono

s0lo differenti per fatturs, ma anche per diffusione e per destinatari.

Com= nen ricordare le ll]:;t'l'ilﬂli di utilizzo del circulte delle r-uu_'

4l quartiere fatie dalla IV Zona per le Feste de 1'Unitd.

E come non pensare all'utilitd 4i messaggl personalizrati a gruppi e
ambientl particolarmente interessanti e, al contempo, pil lontani dall'o

rizzonte di attivitd quotidiana delle nostre Sexioni?

Io non credo che cid punrl essere intesco da nessunc come un colpo alla
conclamata centralitd delle varie istanze, a cominciare dalla Sezione. Sem-
mai c'd da domandarsi perché, a livello di Sezione, tale metodologia sia
cosl poco applicata, quando rmn ignorata del tutto e le Feste del tessera
mento (indubbiamente utili e da fare, ma certo non esaustive) divengono,

in molti casi l'unica occeeione di propagands este-na del tegzeramentol !
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Irfine due parole sui tempi che occorre darci in guesta attivi
td e sul modo di porel rispetto ad slcune particolari figure di tes

EEraLo.

Sul templ - Va' eonfermata 1'indicazione, gid data negli ultimi
due anni, 41 un tegseransnto :h:,-ulnenn_ per { rinnovi, rirulti estre

mamente concentratoc nel tempo.
Lo abbiamo pift volte detto e non ci siamo riusciti.

Ache io credo che questo eis innanzitutte il sintomo di una difficile
vita democratica delle Sezioni e di un allentasento, assal preoccupante
del repporto con gli iscritti. Spesso, infatti, 1'allungamento dei tem
pl non & covuto alle obiezioni di chi la tessera la deve avere, ma al
la incostanza nell'sttivith di uscita delle Sezioni. In amlcuni cesi (e
ee 81 pensa & cid che fin qui abbiamo dettc se ne misurerd tutta la in
congruenza) cid & i1 frutto 4i concezionl pseudoaristocratiche del Par-
tito: solo chi viene a cercarci & degno di stare con noi. Un fatto & cer
to. Non c'd né programmazione dei tlﬂpiﬂ né programmazione delle modali-
td delle uscite.

Spesso, poi, esse sono affidate unicamente alla buona disposizione
(finchdé dura) di pochi compagni.

Tale metndo deve essere ribaltato.

Tente pll in previsione dei Congressi di Seczione a cul occorre la-

vorere per far partecipare tutti i nostri iseritti.

E se il lavoro di teeceramento & condizione perchd cid scrada, io

credo che esso debba velutarsi ben pil importante anche di slcune discus

sionji wmagari dotte, in cul perd si consuma il tempo, oltre




che 1'entusiamo dei compagni.

in fondo resto dell*idea che il tesserarmento, prima di ogni altra
cosa, sia o possa essere un salutare bagno nella realtd, anche dove es

ém non appaia precisamente come siamo portati ad immaginarcela.
Templ stretti, dungue, ¢ wverifiche continue.

E' possibile entro le 10 glornete che, come detto, si svilupperan

no dal 1* al 10 novembre toccare il 30% dei nostri iscritti?

E' possibile entro i Congressi di Sezione (a metd dicembre) e co=
mungque entro la manifentazione nazionale sulla Finanziaria, srrivare
al &0%?

E' possibile darci l'obiettivo di ritesserare tutti entre il Congres

80 di Federarione, nel mese di marzo?

E, ingieme, & possibile entro il Congressc Nazionale di aprile lavora
re ad un progetto-oblettivo che vada nel sensc del riequilibrio e dells
sviluppo prima sccennatc? Ad es. nei confronti dei giovani?

Se cid accadrd non sard gid questo un segnale che la discusaione fat
ta qui oggi. & stata utile = i1 lavero di direzione politica, che sarete
chiamati ad esprisers nelle prossime settimane, avrd passato politicamente

un esame tra i pid mseveri?

In ognl caso a me pare fondamentale che, postici cdegli obiettivi & dei

temp!, su essl vengano ad effettuarsi verifiche che coinvelgano 1'insie

me del grupno dirigente della Federazione.

£ che, insieme, siano chiamate slla verifica le strutture di direzione
dalle Sezioni evitando che, della verifica, siano chiamati sd interessarsi

solo gli addetti ai lavori?
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E' possibile, infine, che all'Assemblea dei Segretari di Sezione
(che 81 propone per fine ottobre-inizic novesbre! si arrivi svendo e 3
laborato, nei C.D. delle Sezioni, specifici pieno di interventc che con :
tenganc anche le richieste nei confronti delle Zene e della Federazione
relativamente ad impegni "mirati” di compagni e & proposte di iniziative
pil complessi?

Rimane ferma, inoltre, !'indicazione &1 non considerares chiuso al-
1'1/10 11 tessersments 1985. Al contrario va ribadita ls indicaziona di
lavorare per ln doppie tessera 1985/198B6. Ma cid postula che siano pro-
pric i compagni pi0 diffieili, o quelll meno coinvelt! nella vita della
Sezione, quelli ai guali ci si deve rivolgere per primi fin dalle 10 ER.

Ancora due parole su alcune figure particoleri 41 iscritto.

Mi riferisco ai reclutati, e in generale al giovani, e ai lavorato

ri di aziende in crisi.

Quante ai primi non ®! scopre nulla se si conferma che il loro ingres
80 nel Partito spesso assomiglis di pid ad un trauma che non al passaggio

ad un superiore livello di attivitd politica.

Molti di loro, entrati al PCI dalle pil diverse esperienze & con le
pid varie motivazioni, finiscono per essere massificati im una attivitd di
routine o eddiritturs ignorati nelle potenzialitd che harno di arricchi-

mento dell'elaborszione ¢ della iniziativa.

€1 presume che sieno loro a doversi adattsre slls Sezione piuttosto
che non la Sezione a loro. Si finisce cosl per digperdere gran parte del
loro entusiasmo, che, certo, avrd anche bisogno di confrontarsi con la vi

ta del Partito, ma non pud certo essere annullato dal grigiore che spess-

le sl asccompagna.
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E bene, io mi domando se non sim proprio ai reclutati che noi si deb
ba chiedere di sviluppare una propris spscifica presenza nella campagna di

Tesseramento.

Se & vero, infatti, che eosl varia & la loro provenienza ed esperienza
€8sl possono, proprio per questo, divenire punti di forzas per l'ulteriore
sviluppo del Partito in direzioni cha. spesso, dalle Sezioni rischierebbero

di essere ignorats.

In fondo, se m loro & capitato di "scoprire il Fartito", chi vieta di
pensare che nel loro agbiente, propric tra 1 lore amici, non ci sia qual
cuno a cul propric solo loro sapranno parlare per spingerlc a percorrere,

con quells stesse esigenze e motivazioni, la stessa strada?

Diverso & il caso dei lavoratori delle aziende in erisi, dei licenzia

ti e dei cassintegrati, ma anche dei prepensionati.

C'2 oggi la tendenzas “disfarai” della loro cure politica trasferendo

ne il compito alle Sezioni territoriali in cui risiedono.

Ora, se & giusto che quella sia la conclusions organizzativa cui perve
nire, a me pare profondamente rischioso il metodo che si adotta perché cid

avvengs.

Sembra che si rinnova,da parte di chi rimane in quella cellula o in
quella Sezione aziendale, la riflessione sulla delicatezza dei legami, che,
nella vita quotidiana di fabbrica o di ufficio, hanno magari per anni con-

tribuite a tener legato quel compagno al Partito.

Spessc sl tratta sclo di legarni basati sulla piena fiducia verso 1'emi
co pid esperto, versoc il dirigente sindacale onesto e capace, verso il pil

deciso nelle inizistive di lotta.
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Con l'uscita dell'azienda, tutto cid viens meno o rischias di ve

hq_‘

nire meno. Spesso & difficile ricostrulre, in un quartiere, gquel eir

culto che ha portato, nelle aziende, tant! compegni all'iscrizione.

Allora, per evitare che cid accada, per non perdere compagni,
c'# bisogno che Questa attivita 414 "Accompagnamento” e di “innesto™ in
un ambiente diverso, sis mediats proprio qni vecchi collegh! » compagni
di lavoro. Che siano lore, ciocdé, ad accompagnare 1'iscritto nella nug
Vi Sezione, a presentarlo =l Segretario, a verificare com lui Quale
possa essere il contributo che, sulls base delle nue caratteristiche,

11 compagno pud dare.

E cid & vero anche nel trasferimento da una Sezione territoriale as
un'altra. Badate, non si tratta di piccole cifre. Sono diverse centinaia

i compagni che perdiamo cosi, ogni anno.

E nllora mi domande se 1'ultimo obiettivo, che & me compete porre a
questa assenmblea, non eis proprio quelle di azzerare, nel 1986, tali per

dite.

S¢ lo faremo; =e lavoreremo al ritesseramento rispettando 1 tempi
e gli obiettivi che, »n conclusione del Seminario, ci daremc; se, infi-
ne & soprattutto, suremo capaci di levorare per guel rinnovamento che in
dicavo all‘'inizic come R necessario e poesibile, io credo che nel 1988

potremo ragelungere traguardi che ancora Oggl appaionc o possono appari

re a tutti noi irrealistici ed ambiziosi.
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Care compagne e compagni,

questo Comitato Federale deve aprire una discussione i1
piu' possibile vera, aperta e positiva cosi' come lo scno state
le tante occasioni di confronte che il Partito romano ha avuto
negli ultimi anni, di fronte alle sue prove piu' complesse,
Purtroppo non abbiamc a disposizione dati definitivi e, cio’
che piuv’ ci Iimpaccia; non abbiamo neppure la certezza dei
datl delle circoscrizioni e del guartieri, Ragiconiamo quindi
per grandl linee, sul grossl numerli e cercando di soffermarci
su cic' che appare piu' evidente ed incontrovertibile. Questo e’
quello che possiamo fare oggi. Tuttavia proponge che il C.F.
metta al lavoro un gruppo di compsgne e compagn! competenti,
che nel prossiml gilorni analizzino nel dettaglio 1'andamento

elettorale per pel arrivare ad wuna assemblea dei segretar!i di

sezione con gli organismi dirigenti che, sulla base di una
visione definitiva dell’®andamento elettorale, rilanci con
forza 1'iniziativa politica del Partito. E proponge anche che

le assemblee di sezione che si svolgeranno nella prossims
settimana abbliano al centro la raccolta ragionata e articolata
dei risultati del voto quartiere per quartiere, in modo da dare
indicazioni preziose al nostro lavoro di lettura centrale.

Voglio partire nel mic ragionamento dal nestro risultato;

dal voto al PCl. Perche' su gquesto e' importante che si realizzi,

se naturalmente ce ne sono le condizioni, una unita® di
giudizio. Che, mi pare, si e' ampiamente realizzeta nella
discussione della Direzione del PCI. Il nostro voto, come ho

gla' scritto e come ha detto 11 compagno Occhetto e' da




giudicare positivo. Senza enfasi, senza alcun trionfalismo. Ma
positivo. Noi raggiunglamo quasi 11 27%, e cosi' superiamo
il voto politico e cl attestiamo vicinl a quello europeo.
Perche', dunque, positivo questo risultato anche al di la'
del puro datc quantitativo? Indico 4 ragionl di fondo. Primo.
Esso avviene nel gquadro di una crisi profonda del Partito
Comunista, che in gquestl anni ha logoratoc 1la nostra forza
elettorale ad il nostro rapporto con la societa’'. Questa crisi
e' stata al centro dell'analisi del XVIII Congresso e abbiamo
detto apertamente che il processo di ripresa sarebbe stato lento
e tortuosoc e avrebbe dovuto vedercl impegnati sul planc
dell*iniziativa politica, soclale, culturale e della riforma
del Partito e della politica. Un lavoro di lunga lena. Le
ragioni di quella crisl non si cancellano con un colpo di
spugna ne' con un votoe come Quello europeo, conquistato
in condizioni eccezionali e particolarmente libero. D'altra parte
Occhetto disse che i1 voto europeo era il primo ostacolo di una
corsa che ne avrebbe visti altri. In particolare 11
voto amministrativo e pol quellc politico del 1992. Secondo
punto, MNoi congquistiamo 11 27% "in wuna prova amministrativa.
Parlerc' pol del voto di scambic, sul quale ho sentitc opinioni
diverse,. Voglio osservare solo che 11 wvoto amministrativo
significa una moltiplicazione di 1liste, wuna Tforte dispersione
dei voti, ed una presenza che a Roma e' stata particeolarmente
assillante ed attiva di circa 5000 candidati. Ognuno dei quali
rappresenta oggattivamente un elemento di attrazione nei

confronti di un elettorato che via via in questi ultimi anni
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tende a scegliere assal meno sulla base di wun®’appartenenza
stabile a forti ideali e opzioni politiche e assai piu' in modo
pragmatico. Aggiungo che il wvoto amministrativo esalta la
capacita' di mobilitazione della macchina di potere dei vari

partiti di governo, ed in particolare della DC. Terzo puntg. Lo

scontro su Roma non e’ avvenute nel quadro politico nazionale
nel quale si svolse la prova europea. Intendo dire che a giugno
avevamo una crisi di governo aperta, delle lotte sociall in pledil
comé quella sul ticket e lo sciopero generale sul fisco,
cresciute a cospettco anche di svarioni del governo De Mita,

Dopan e successo gqualcosa di molto grave e di nuoveo. La
costituzione del Governo Andreotti/Craxi, che tende a
stabilizzare in senso moderato la politica italiana e a
chiudere ogni prospettiva di cambiamento, isolande 1"cpposizione
democratica ed i1 PCI.

Nella Direzione del Partito vi e' stato un dibattito nel
quale alcunl compagnl hanno espresso la preocccupazione di non
dare alla nostra denuncia e alla nostra opposizione un carattere
disperatoc, dipingendo 11 punto a cui slamo arrivati a tinte
eccessivamente fosche. O come il preludio della fine perfino
della democrazia; delle regole formall e dell'inizio di un regime
inamovibile per lungo tempo.

Anch*io song per evitare 1 tonil gridati, eccessivi, o gli
allarmismi irrazionali. Ma 11 punto politico wva detto. E* 1n
corso una pesante spartizione del potere tra Craxi ed Andrectti.

Es=za aggrava 1'ntrecclo perverso tra polltica, partiti e

apparati amministrativi, gestione della cosa pubblica, sistema




bancario e finanziario., mondo dell'informazicone. Questa
politica, se va avanti, mangla i1 ‘terreno della posszibile
costruzione A1 unx aliternativa e di un ricembio d2lle classi
dirigentl. Divide la sinistra e. secondo me. cende sempre
piu* forte 1a centpalita’ cemocristiana. C'e' da dire incltre
che al contrario'di De Mita; Andreotti esprime una abillita’ di
governo e un'astusia nella manovra tra i1 partiti, che rende 11l
nocEtro complio: pia’ arduo e che non rezala rnulla
all'cpposizione. ‘La costituzione del Geoverno Andreotti/Craxi,
inoltre. a2 Roma ha avutn un particeolare peso negativo. Hon
soloc perche' Andrestti e' 11 capo del governo ma anche perche’
egli e' 1]l capo della D romana. e quindi ha gettato tutto i1 suc
nucvo peso nella partita elettorale. In modo diretta
@ spregiudicato. Ed anche perche’ l1*effetto cdelllaccerdo
Craxi/Andrestti =1 e' wisto subitc nel repentinoc cambiamento
della linea del P31 romano: prima della costituzione del Governa
nazionale, lanciats contrc la DC e per 1'sutoscioglimento del
Consiglic in polemica con Glubilo., Dopo.. invece, gravemente

ricolloceta nell'allesnza con la  DC. Quartg punto, 1. R1

té
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consolida un suc elsttoratc di massa nel mezzo dl una tempe

senza precedenti di tuttc 11 campo comunista. Tornere' su guesto
asrgomento. Ml prems dire tuttavia che clo® che =%ta accadendo
e qualcosa di piu' profondo. definitive g, ed ™ lpn: erte degl!
etassi drammatici fatti cineszi. InCina 15 scontro'era chiaro,
tra repressol'i € rinnovatori. E gquella lotta metteva in luce la

positivita® delle nostre posizioni. delle nostre

critiche e anticipazioni. Cilo' che abblamo di fronte agli occhi

*




oggl: ha invece la dimensione della rottura di tutto un mondo.
La dialettica interna a questo crollc appare imprevedibile e
difficile. L'impressione che tutto cio' provoca negli animi della
gente, ed in particolare dei glovani, non puo' che essere di
speranza ma anche di sconcerto e di disorientamento. E richiede
una accellerazione della nostra ricollecazicne ideale, della
nostra capacita’ di risposta a sinistra alle novita' che
dall'Est proromponc,; del nostro coraggic nel ricostruire una
rete di motivazionl nuove per il mondo dei lavoratorl e per le
energie progressiste e libere dell’ Italia e dell'Europa.
Dunque in questa situazione fin qul descritta, nol raggiunglamo
il risultato del 26,7% e riconfermiamo sostanzialmente, ai dati
di oggl, i voti in assocluto delle europee.

1l nuovo corso €' aguindl in campo solidagpente, Passa

1l'ostacole amministrativo, nel fuoco di una battaglia tremenda

che abblamo affrontato con coraggio e in un quadro di grandi
difficolta' politiche ed 1ideali generali, e consolida per
certi aspetti le sue motivazioni, permettendoci oggl di
guardare al futuro con una certa fiducia. Almeno con la fiducia

che ci deriva dal fatto che ancora una volta 1'oblettivo politico

di sfondare 11 nostro elettorato, di determinare un
riequlibrioc a sinistra a nostro svantagglo. e di rendere
marginale 1'opposizione non e’ passato. Tutti devono fare 1

conti con noi. Ed cgnl possibilita’ di governoc alternativo si
poggla sul nostro datoc elettorale. Cio' non nasconde affatto
gli elementi inquietanti del wvoto di Roma ed anche il

riemergere in questo voto di zone critiche sulle quali occorre

9




rapidamente intervenire discutendone con franchezza, E non
nasconde il dato politico che uno degli obiettivi
principali e ambiziosi che ci eravamo posti: liberare Roma
e voltare pagina dandeo un colpo alla DG, purtroppe non lo
abbiamo raggiunto. Su guesto arrivero’ prasto nella
relazione. Prima voglio aggiungere altre considerazioni sul
nostro voto. Perche' in certi compagni ho l'impressione che ci
sia una convinzione genuina del nostro buon risultato e pol
pero* una incertezza o una critica su aspetti di fondo della
nostra impostazione politica di opposizione a Roma e di
conduzione della campanga elettorale, E' importante che di queste
si discuta con serieta’, partendo pero’ da una semplice
considerazione. Che mi pare molto difficile che nol avremmo
potuto ottenere il nostro voto se non avessero avuto effetto
nella citta' e sull'elettorato la forte opposizione che
negli ultimi annl abblamo sviluppato contro 11 pentapartito,
i1 rinnovamento programmatico ed ideale che slamo riusciti a
mettere in campc e la combattivita’ di una campagna
elettorale generosa e intensissima e fondata anche sull’unita’
di tutte le forze del Partito, dalle sezioni alla Direzione
nazionale. Non dico questo per non vedere & non discutere di
errori e di Iinsufficienze. Ma solo per non cancellare o

avalutare la mole davveroc grande di lavoro ccomune che abbliamo

ralizzato e che e’ stata la condizione della nostra tenuta,
Non tutte guesto lavoro ha dato 1 suoil frutti, si e
tramutato in movimento reale, in forza elettorale. Non
tutto si e' trasformato dalle idee al fattl. E tuttavia
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esso lo considero la base fondamentale per guardare in avantl ed
il ceppo sul quale, con cCoOraggio, spingere verso ulteriorl
innovazioni di cui il Partito romano ha un vitale bisogno. Quali
sono i rilievi criticli che sonc emersi nel dibattito di questi
glorni, che io non condivido e sui quall vorrei pacatamente
rispondere? Ricostruendc, nell'essenziale, la linea maestra che
nol abbiamo perseguito.

In primc luogo alcuni compagnli, per esempic Chlarante su
"L'Unita'™; pur nell’ambito di considerazioni interessanti e di
un giudizio positivo sul nostro voto che ha dato nel suo
intervento in Direzione, sottolineanc che una politica murc
contro muro e di scontro frontale con la DC alla fine non paga.
Perche' non coglie le differenze, le mille facce democristiane e
la complessita® del rapporto tra questo partitc e la societa’.
Posso sbagliarml: ma tutta 1'impostazione della nostra
opposizione e della campagna elettorale, ha teso a mettere
in evidenza proprio la specificita’ negativa dell'attuale
gruppo dirigente della DC romana. Non abbiamo gquindi
praticato una indistinta rissa antidemocristiana. Al contrario,
abbiamo indicatoe 11 pericolo rappresentato dalla DC pegglore
d'I1talia, che nel suo metodo di governo e nell'intreccioc cosi’
pesante tra affari e politica che andava via via
determinando, si discostava perfino dai valorl di un
certo elettorato democristiano, cattolico democratico.
Abbiamo fatto appello, in nome di questa distinzione e di questo
problems politico che interessa  tuttl, all'insieme delle

energie positive di Roma cercando di isclare la DC di Giubllo e




dl Sbardella. E in tutta una certa fase ci siamo ben riusciti,
sviluppando anche una linea di ampio respiro unitario e
democratico. Altra questione e’ ragionare sul perche'; nonostante
questo; la DC abbia tenuto. Ma per rispondere a tale
questione,; non si puo’, impropriamente e a posteriori, cambiare
il segno al carattere fondamentale della 1linea che abbiamo
condotto,

In secondg luogg, vi e' stata qualche csesrvazione attorno
alla nostra condotta unitaria rispetto al PSI. Qui vorrei essere
molto chiaro. Nen si tratta di andare a cercare con il
lanternino se durante una campagna elettorale cosi' dura e’
scappata una parola in piu’ o in meno, oppure se si e' ecceduto
in qualche tono. In guesto modo ci impantaniamo nella sociclogia
dei comportamenti e perdiamo il bandole politico della
matassa, La verita® a’ che, grazie alla nostra iniziativa
unitaria displegata ssmpre in modo fermo e sul programmi, {1
PSI romanc fino all'autoscioglimento del Consiglio aveva
dimostratoe una disponibilita® ad wuna iniziativa politica
comune ed era arrivato perfino a far coincidere 1 suol

gludizi, con i nostri, a proposito della DC romana. Ricordo

perfetiamente come lo stesso Marianetti, durante la resistenza
lllegale di Giubilo nel rimanere Sindaco, abbia piu' wvoltas
fatto intendere la necessita’ di chiudere con la

fase pentapartitica e di aprire una Pagina nuova per Roma.
Noi abbiamo costantemente spinto in questa direzione. Senza
chiedere neppure;,; in medo recriminatorio, conto al PSI dei suoi

errorl del passato - compreso gquellc di aver spianato esso




stessg la strada a Giubilo dopo la crisi Signorello -, Carto
un*alternativa 1'abbliamo sempre prospettata e la prospettiamo
ora come collaborazione paritaria tra le varie forze della
sinistra, priva di egemonismi, senza rendite improprie di
posizione o giochi di interdizione e ricatti, Non quindi
come un asfissiante rapporto solo tra i due piu’ grandi partiti
della sinistra, ma come un moto piu’ generale politico e
sociale, capace di valorizzare forze nuove come | verdl ed
esperienze e movimentl che si scono affacclati negli ultimi anni,
pur con tante incertezze, sulla scena della metropoli.

A questa linea unitaria, 11 PS] a Roma ha risposto ad un
certo punte con una svolta negativa nell’'impostazione della sua
campagna elettorale: una sorta di equldistanza tra i1 PCI e la
DC, alla fine sclo formale. Perche' nella pratica il PSI ha
dimenticato le malefatte di Giubilo ed ha puntato ad un
discredite martellante delle giunte di sinistra, addebitandone
tutti i presunti gual alla sola presenza del comunisti.

Inoltre Argan, Petroselli, WVetere sono stati messi un po'®
provocatoriamente sulloc stesso plano del sindaci democristiani.
I1 disegno a quel punto era chiaro, ed 1in contraddizione con
tutto clo' che era successo a Roma: salvare un po’ la DC,
allentando la tensione su di essa, e puntare ad un successo
del PS]I fondato non sSu uUna nuova prospettiva unitaria a
sinistra, su un rinnovamento programmatico ed istituzionale,
delle regole della politica e morali. Ma sulla forza di immagine
del proprio sindaco, su una rendita di poslzione di un

partito che ha teso a presentarsl come esente da ogni
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responsablilita® del passate recente e remoto. E pronte a
valutare positivamente da una posizione di forza la riedizione di
un pentapartito. Lascio perdere quindi anche la polemica
odiosa che 1 socialisti hanno sollevato sul nostro capolista,
mettendo in mezzo i fatti di Ungheria. Cosi' come tralascio
le forme piu' volgari di mercato del wvoto che sono state
praticate, con 11 s=ostegno di parecchie decine di miliardi. 11
punto vero e' che 11 P51 ha cambiato collocazione politice
nella partita di Roma. E questo per un gioco nazionale, che
ha funzionato ancora una volta come una gabbia paralizzante.

I1 patto che abbiamo denunciato, ad un certo punto non si e’
trattato piu' di cercarlo nelle segrete stanze: e' apparso
chiaramente nel comportamenti politici. D1 fronte a questo,
dovevamo rinunciare alla polemica, alla batteglia politica,
all'allarme per una situazione che rischiava - come pol e’
avvenuto - di ridare respiroc e spazio alla DC? Questo sarebbe
stato veramente assurdo. Nol abbiamo fattoc bene ad accentuare e
a motivare 1 termini di una civile polemica. E dico civile
perche’ la nostra fermezza e la nostra lotta politica sonc
sempre state accompagnate da un'azione unitaria. Dalla volonta®
cioe' di rimuovere gli ostacolil della divisione; incalzando
i1 PSI sulla via dell*unita’. Quindi la denuncia non e' stata
fatta in nome del settarismo 0 del gusto della sterile
opposizione. Ha lavorato per creare dubbi, contraddizioni,
possibili ripensamenti, a partire pero' dalla constatazione
e dal disvelamento della realta'. Io poil non credo piu' ad

un gualsiasi rapporto unitario con il PSI che non parta dallas
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verita'’, dal non dirsi le cose come stanno e dal non prendere
atto delle rispettive collocazioni politiche nelle varie fasi.
La verita’ e’ che a Roma 11 PCI ha avuto ed indicato
costantemente una prospettiva unitaria a sinistra. I1 PSI no.
Noncstante tutte le condizioni spingessero in quel senso.

Infine vorrel fare un’'osservazione sul voto ottenuto dai
socialisti, Non vi = dubbio che si +tratta di un voto
numericamente positivo. Ma anche moltc deludente rispetto a cio®
che 1 socialistl stessi si attendevano. Il PSI resta nella
Capitale sottodimensionato al confronto della sua forza nelle
altre grandl citta’. E non sfonda sul nostro elettorato. Questo
credo sia dovuto anche al fatto che noi non abbiamo concesso
sconti e gli abbiamo ridotto 1lo spazio della  manovra
elettorale: stare, appunto, al centro, preparare il pentapartito,
menare molto 11 PCl e meno la DC, e presentarsi come la sola
novita®. Tutto cioc' e' risultato poco credibile perche' noi
abbiamo indicato la necessita' di una scelta che imponeva anche
al soclalisti di parlare piu' chiaroc agli elettori e di prendere
posizione rispetto alle opzioni di schieramento e programmatiche
che a Roma si sono scontrate chiaramente. Anche grazie al
nostro forte carattere alternativo.

In terzo luogo assal problematica si presenta la discussione
sul voto cattolico., E' difficile dire quanto voto cattolico si
sia astenuto oppure si sia allontanato dalla DC per votare
altri partiti, 1 verdi o nol, Non c'e' dubbio che una parte
consistente del cattolici ha ridato il voto alla DC magarl con

ripugnanza. 0O, non sottovalutiamolo mai, attraverso canali
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direttl che 1 candidati della DC hanno con le strutture
ecclesiall a tutti 1 livelll fino alle parrocchie. Tuttavia
non c'e' dubblo che una lacerazione c'e® stata e nol
abbiamo contribuito a determinarla. Essa non ha permesso ancora
uno spostamento elettorale consistente ed e’ stata
probabilmente meno efficace della capacita’ di recupero della
DC in gquesto mondo. Rimane perc’ comé un dato politice
importantissimo per 11 futuro, al di la* delle elezioni.
Non so se gli scombussolamenti nelle gerarchie del
vicariatec e le polemiche cosi’ aspre di Poletti con C.L., &
quindi con gli wuvomini Iimportanti della DC romana, saranno
alla fine ricomposte nel quadro di nuove mediazionl.
Tuttc e' possibile, Ma mi pare difficile che gquella critica
cosi’® motivata, profonda, ingquieta che &' wvenuta dalla
Comunita' di Sant'Egidio, dal professor Scoppola e da altri
settori del cattolicesimo democratico possa essere cancellata,
Essa secondo me ha avuto un effetto anche sul nostro voto che;, in
particolare neli settori dl oplinilone, ha consolidato 1l voto
europec. Ma soprattutto essa e' la base per un discorso futuro
che puo* spingere sempre di piu' wvasti strati del cattolicesimo
ad assumere il terrenoc della libera scelta, del rifiuto di una
difficile unita’ politica dentro la DC e del confronte con il
nuovo PCI e con 1'insieme della sinistra. Il lavoro &' lungo ma
non ci deve spaventare. Esso presenta oggl delle vischiosita' ed
anche delle ambigulta'. Perche’ ncn. mi sfugge affatto la
prudenza con la gquale si sono atteggiati al momento

decisivo della campagna elettorale molti esponenti cattolici
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che pure avevano lanciato bordate micidiall alla DC di Giubilo.
Tuttavia un seme a Roma, piu' che in altre situazioni, e' stato
gettato. Esso potra’ germogliare se noi non avremo
scarti in negativo. se chiameremo ad un confronto piu’
franco 1 cattolicl democraticl chiedendo una Cogrenza ancora
piu’ stretta tra 1 valorl che propugnano e 1le scelte politiche.
Se, 1inoltre, ci batteremo per una riforma del sistema politice
che ajuti a far emergere nelle competizionl elettorali chiare
alternative programmatiche e di schieramentc politice. Riducendo
lo spazio &a quella politica contrattata nell*ombra che &' la
fonte di tanta confusione, del gualungquismo o] degli
imbrogli. D'altra parte la prospettiva dell'alternativa, per
non essere una confusa sommatoria di tutte le diverse culture
della sinistra, non puo' prescindere da una nuova stagione di
confronto e di unita’ con le espressioni piu' avanzate del
cattolicesimo italiano.

Un'alternativa pluralista e non laicista ha come presupposto
un pieno affrancamento dall’area moderata e della stabilizzazione
democristiana, di tutta una serie di energie che oggl rischianc
- in gquesto sistema politico bloccate - di non vedere un
futuro. E di rimenere cosi' chiuse tra un wvoto dato con
ripugnanza e una pratica sociale che rifiuta {1 rapporto con
la politica ed 1l potere, fino 8 congiungersi con
possibill zone di qualunquismo e passivita', Queste sono le
considerazioni su alcuni punti controver=i emersi qua e la’
nel commenti post-elettorali.

Ura  vorrel affrontare la parte critica della situazione.

5%
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Dicendo subite che 1'aver marcato cosi' nettamente gli aspetti
positivi e quindli 1'aver ribaditoc la consapevolezza che la
partitea di Roma e' stata solo la tappa di una battaglia che
continua e che puo’ continuare con fiducia perche' noi abbilamo il
277 deli votl, cl permette con plu'serenita’ ma anche con la
dovuta crudezza di wvedere gli aspettl I1inguietanti del nostro
voto e soprattutto del voto democristiano.

Partiamo da noi. Il nostro risultato, fatte salve la cose
fin qui dette, ripresenta il problema di un nostroc vero e nuovo
radicamentc sociale. Soprattutto iIn alcuni grandi quartieri
popolari e di borgata. Li*' perdiamo di piu*. Se le ragioni non
vanno principalmente cercate in un problema di immagine del
partito, di combattivita' politica, di capacita’ di innovazione
programmatica, di sforzo di apertura alla societa', al temi
nuovi, allora le ragioni vanno cercate altrove. lo ne indico due
fondamentali. Primc, La nostra ridotta capacita’ di sviluppare
lotte di massa. Secondo. La pesante inadeguatezza delle
strutture del Partito a tutti 1 livelli.

Sulle lotte di massa, € sul radicamento sociale;, ci
glochliamo le sorti del nuovo corso del Partito. Non e' suffiente
infattl un'iniziativa politica, seppure efficace, prevelentemente
affidata al gruppl dirigenti centrali. L'iniziativas politica
deve coniugarsi di piv' con 1l'organizzazione degll interessi
reali. Con la difesa delle condizioni di wvita della gente e
con la comprensione, agglornata, del mutamenti della realta’.
Ci dobbiamo tutti impegnare nel COrreggere una lettura del

nuovo corso astratta, velleitaria, di assemblaggioco di spinte
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generiche e Spesso contraddittorie, E? un obiettivo
difficilissimo e tuttavia ineludibile. Altrimenti la nostra
azione rimarra' alla fine appesa nel wvuoto o spostera’ di
volta in wvolta settorl dell'opinione pubblica ma non
affondera’ le sue radici nel ventre piu' profondo della societa’.
Questo e' un dibattito che la Direzione Nazionale ha
avviato per l1'insieme del Partito. Consapevoll che 11 voto
eurcopeo e una certa ripresa del PCI sono statli legatl nei mesi
passati ad una ripresa sociale e dell'azione del Sindacato.
Mentre con i1 governo Andreottil/Craxi si sta determinande una
stasi sociale ed anche gualche pericolosa
frattura nell'organizzazione del lavoratori.

Venlamo pero’ a Roma. Nell'opposizione al pentapartito non
sl puo' dire che non ci sia stato un nostro sforzo di iniziativa
di massa. Sulle mense, sulla casa, sul traffico, sul temi delle
borgate e della periferia. Ma cio' e' risultato insufficiente. E
tutti nol abbiamo avvertito, non 1lo diciamo solo ora ma lo
abbiamoc ripetuto piu* volte anche nel passato, uno scarto tra
la chiarezza della nostra innovazione programmatica e la
ricchezza dello scontro di analisi e di proposta su Roma
(basti pensare al convegno 'Roma da slegare" e al
congresso della Federazione anticipatori di tutta una serie di
ragionamentl che pol si1 sono allargati alle altre citta®
italiane), e lo sviluppo di lotte unitarie e larghe capaci di
far vivere quell'impianto analitice nella coscienza e nella vita
concreta di migliaia di donne e di uomini.

Su questo debbiamec concentrare 1 nostri sforzi. Gettare in




campo idee, strumentl, gruppi dirigenti, dedicare tempoc o

pazienza alla costruzione di un nuovo tessuto di messa e di un

nuovo impegno di lotta. Ci secno le condizioni? 1Io penso di si.
Perche' se e' vero che le grandi citta' sono lo apacchio delle
piv’ acute contraddizioni dello sviluppo attuale, sono {1l
luoge in cul e' presente, allo stesso tempo, 1'opulenza e anche
una certa ricchezza privata di massa e 1la piu® impressionante
miseria delle strutture pubbliche e la piu’ larga negazione dei
diritti individuali e collettivi: allora e’ proprio nelle
metropoli che puoc'® rinascere una moderna questione soclals,
Occorre pero' selezionare gli obiettivi, (la droga, il reddito
minimo per 1 giovani, 1le strutture sanitarie, i tempi di vita
delle donne), e su di essi aprire unsa campagna nazionale con
il massimo impegno anche del nostri rappresentanti nelle
istituzioni. Non ei basta piuv' 1lo spunto isoclato, 1la lotta
particolare; 11 movimento stentato che nasce e mucre nel gire di
pochi glorni. Occorre respiroc nazicnale, tenuta nel tempo,
sponde istituzionali per far wvivere una nuova stagione di
iniziativa sociale nelle citta', capace di avere 1'incisivita' e
1'ampiezza che un tempo per nol hanno avuto le lotte per i1
Mezzoglorno, per le terre, per il miglioramento delle condizioni
di vita dei lavoratori.

Noi, durante la campagna elettorale, abbiamo stabilito un
patto democratico con gli elettori. Fondato su interessi,
bisogni, diritti, della gente di Roma.

E® stata una operazione importante, Da 1i' dobbiamo

ripartire., Ma con un orizzonte di lavoro, secondo me, per molti
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aspetti del tutto nuovo. A gquesta prova, ecco i1 secondo punto,
non ci possiamo andare con questo partito. E non e® vero che
lo strumento partito non conta. 11 wvoto dimostra i1 contrario.
Dove abblamc conservato rapporti di massa. Dove abbiamo
marcato di piu' wuna presenza nel sociale, Dove abbiamo esteso
una rete democratica. Dove abbiamo sezioni rinnovate nei
gruppi dirigenti e funzlionanti. Noi andiamo assal meglio. Per
esemplo, Colli Aniene. San Lorenzo. Ma anche in VIII
Circosrizicone. [1 risultateo di Corcolle e Lunghezza a’
diverso da quello negativo di altre realta® vicine. Tuttavia se
ci sono esempi positivi, e se c'e’ stata una estesa
generosita' delle nostre [orze, e' il meccanlsmo complessive che
va mutato nel profondo.

Noi siamo nel complesso decentrati rispetto alla societa’.
Non riusciamo ad avere una presa efficace sulla realta'. I
nostri contatti con la gente sSono spesso occasionall,
discontinui, confusi, propagandistici.

Tutte cio® rende spessc faticosissimo, frustante, difficile
1'impegno delle compagne e dei compagni che lavorano nelle nostra
strutture. Da tempo ragionlamo sulla necessita' di una svolta.
A Roma abblamo modificato tante cose. Intanto i1 lavoro per
progetti, pol 1'accorpamento e la gqualificazione dil alcune
sezioni, e lo sviluppe di una attivita’ verticale per
ambienti. Bene. In campsgna elettorale si e' dimostrato che
questa strada e' giusta: 11 successo di alcune candidature
cosi' fortl nel campo soclale, come guella di Battaglia; 1la

riuscita di alcune iniziative costrulte con un metodo nuovo,
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come guella delle forze della cultura e delle professioni,.

Sono solo alcuni esempl che segnalanc la strada da battere.
Ma le innovazioni appaiono, ancora, 1incerte e poco organiche
rispetto ad un metodo di lavoro, ad una logica complessiva che
rimane vecchia.

Il pericolo che avverto con piu' apprensicne, e' lo spreco

di tempo, di energie, di combattivita®' in attivita' del tutto
interne. Implosive. C'e' troppc burocratismo. C'e' +troppa
discussione interna. Certe volte sembra che i1 nostro compito
fondamentale sia quello di mettere d'accordo i comunisti. Fatto
questo, 11 cerchic per nol si e' chiusc e le cose stanno a
posto. La coscienza riposa tranguilla. Questo e' deleterio.
Perche' la realta' Intanto cammina & si organizza altrove,

Rompere gquesto schema &' il primo compito del nuoveo corso.
Il Partito deve riprendere ad organizzare la socleta’. A
partire dai tempi; dalle aspirazioni, dagli orientamentl reali
che la societa' esprime. E' difficile. Ma non c'e' altra strada
per il radicamento. 1 gruppl dirigentl che prediligono i riti
chiusi, le diatribe interne vanno cambiati. Cosi’® come
guelli che vedono soloc nelle istituzioni i1 referente delle loro
azioni. C'e' bisogno di freschezza di pensiero, di liberta’
di azione, di immediatezza del lavoro. Noi dobblamo incoragglare
le forze che avvertono questoc problema e che sono impegnate in
una lotta di rinnovamento.

Questo, badate bene, non significa affatto buttare via i
vecchl compagni. Alcunl vecchl compagnl talvolta sono 1

depositari di legaml di massa preziosl. Tuttavia significa,
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sconfiggere ognl tendenza parassitaria della wvita interna del
partito, a tutti i livelli.

Quella tendenza, cloe’, che porta molti a considerare i1
partito, il lucgo della discussione astratta, ripetitiva,
sfibrante. Isolata in se stessa. Per cui chi lavora pei, non
solo sente la fatica di guello che fa, ma e' sottoposto agli
esami, alle discussioni improduttive, alle analisi al microscopio
su cio' che e' stato fatto e come e' stato fatto, da parte di
chi viene ogni tanto, non elabora nulla di fattivo, non sposta
di un centrimetro la situazione reale, ma si erge a gludice.
Spessc con metodi vecchi, con punti di riferimento superati e
paralizzanti. O valendosi di posizioni acqulisite nel tempo
nelle istituzionl o nel partito e considerate intoccabili.

I gruppi dirigenti, ad ogni livello, devono essere dungue
selezionati e promossi, per cio' che realizzano veramente, per i
rapportil di massa che dimostrano di avere, per 11 contributo
intellettuale che danno, per gli articoli o i1 documenti che
scrivono. Occorrono verifiche e giudizi piu’ stringenti
rispetto a questo: per dare gusto, serenita’. prospettiva a chi
veramente vale, e dimostra generosita', passicne, intelligenza e
creativita’.

[1 tema che ho posto, deve essere spprofondito. Le misure
vanno assunte subito. Ripeto 11 XVIII Congresso, non si e'
completato con una profonda riforma del Partito.

Indico alcuni spunti di innovazione.
1) 51 e' detto che 1le lotte sociali debbono diventare la

priorita’, Bene. Ma per sviluppare una lotta occerre un
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censimento vero delle situazionl critiche. Una analisi degli
obiettivi e delle forze in campo. Un collegamento con le
istituzioni. Una wvalutazione del risultati che si possono
ottenere. Tutto cio' puo' essere fatto da un solo responsabile di
settore? Credo di no. In Federazione va cambiato qualcosa
ancora. Non bastanoc 1 settori-progetto. ©Occorrono forze, =a
tempo pieno e no, che si impegnino costantemente e
trasversalmente sul terreno dell’'iniziativa di massa, Con
strumenti, templ,; ed una organizzazione scientifica. Una sorta di
task-force agguerrita e preparata, che punti direttamente a
spostare nella societa’ 1 rapporti di forza, sulla base delle
occasioni che si presentano, dalle analisi che abbiamo alle
spalle sul varl problemi, e della 1iniziativa 1stituzionale che
puoc’ accompagnare e intrecciarsi con l*azione di massa.
Potrei fare moltl esempi. Ma adesso non vale la pena.

2) Gli eletti: 1i wutilizziamo veramente bene? Non credo. I
candidati in particolare quelli della DC, hanno uffici, tengono
rapporti con 11 loro elettorato permanentemente, scambiano
favori, certo, ma in molti casi rilsolvono problemi, perfino
soddisfano diritti che la pubblica amministrazione ingiustamente
nega alla gente. La spinta a fare cosi', a sviluppare questa mole
di lavero il piv’ delle volte non e’ nobile, per i
consiglieri dei partiti di governo. Ma resta i1 datc di fatto

che moltl cittadini +trovano attraverso guesta via un punto

di riferimento. Allora. Organizziamo in forme pulite,
democratiche, <trasparentl un servizio elettori-eletti del
PCI. Ogni nostro consigliere puo’ curare una parte i
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territorioc e 11i', supportato da aiuti tecnici, da un
piccolo staff, almeno una volta a settimana puo' ricevere 11
pubblico, ascoltare, prendere appunti, costituire un
archivio di indirizzi, di fatti, di probleml. E dare risposte
concrete. Non &’ impossibile. Gia’ molte nosire compagne e
compagni nelle istituzioni, anche =& in modo
oggettivamente disordinato e senza mezzi si muovono in questa
direzione.

3) In questi mesi abbliamo proceduto in alcune zone
all'accorpamento delle sezionl. E' scoleo 41 principioc di una
riforma radicale. Sezioni vecchie, disadorne, prive di strumenti,
con una vita davvero stentata, non servono piu'. Perche' o una
sezione diventa per certi aspettl anche 11 luogo dove =i
organizzano in diverse forme servizl per i cittadini, oppure il
deperimento e' asslcurato. La nostra struttura di partito
deve gqualificare il dibattito interno = renderlo
interessante; deve costitulre 1'avanguardia della lotta di massa;
tuttavia deve porsi come riferimento permanente rispetto alla
complessita' dei problemi anche individuali che la metropoli
propone. Cio' non puo® essere caricato sulla struttura della
sezione di oggl e solo sul generosi ed intelligenti militanti
che allo stato attuale la sostengono.

4) La campagna elettorale ha rivelato potenzialita® in tanti
ambienti. Come ho gia' detto,; cio' ha determinato i1 successo di
alcune candidature., Come continulamoe questa attivita® piu’
libera e piu' penetrante rispette a guella dell'apparato del

Partito? Come responsablilizziamo nei vari settori le forze che
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realmente contanc nei settorl medesiml? Come sleghiamc dai
tempi, spessoc lunghissimi, della decisione politica generale,
1'attivita' di energle preziose che si possonc liberare nei
vari gangli della societa' romana? Qui ci wvuole i1 coraggic
della sperimentazione. Ma lasclar cadere i segnali
incoraggiantli che sono emersi in questil mesl sarebbe davvero
un dannosissimo ritorno indietro.

S5) Abbiamo decisc wuna lista per meta' di donne. Il congresso
della Federazione ha postoc la differenza sessuale come uno dei
temi di fondo del nuovo corso. Siame consapevoli che per andare
avanti in questa strada occorre cambiare amcora molto della
nostra cultura politica? Che per fare in modo che 11 carattere
dirompente di questa guestione, divenga anche una leva per un
grande rapporto con tutte le donne, occorrono scelte coragglose
sul piano organizzativo e della vita interna® Occorre ragionare
tutti su questo puntos; per non disperdere e sviluppare di piu’
le potenzialita’ di messa che a Roma ha 1'azione e la 1linea
delle compagne. Per porci 1'obiettivo, anche qui, di un maggliore
radicamento.

Dungue l1'andamento del nostro voto ha riproposto il tema del
radicamento soclale e ho cercato di Iindicare guelle che a me
sembrano le risposte piu* urgenti a questo tema. Solo cosi' si
pua’ contrastare efficacemente non solo con la politica
generale, ma con la pratica sociale 11 dllagare del cosiddetto
voto di scamblo. Questa guestione &' stata molto controversa.
Penso che sia glusto, per esempio, non utilizzare genericamente

tale cruciale problema democratice per glustificare in certe
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zone 1 colpi elettorali che abblamo subito. Dire gquesto non
significa tacere un allarme sul fatto che la politica via via
rischia di perdere ogni progettualita’, ogni pregnanza ideale
e di ridursi ad una macchina  soflsticata di compensazioni
reciproche. Il punto e' che la gente si sposta su questo terreno
negativo se ad essa non viene sufficientemente offerta una
prospettiva diversa. Io insisto. Se non si shlocca i1 sistema
politico, se le alternative non diventanoc concrete, se le
istituzioni non si ripuliscono a partire dal ricambio delle
classi dirigenti, la societa’ si slede su se stessa e
vince 1’eternita® del potere che oggi =i regge s=u tecniche
di consenso molto efficaci e sUu una ramificazione di
collegamenti che non sono soloc piu' 11 semplice rapporto tra
l'eletto e il cittadino. Ma via via, su per i rami, collegano il
consigliere circoscrizionale a guello comunale, quello comunale
&l deputato, il deputatc al scttosegretario, 11 sottosegretario
al Ministro. Ed il Ministro a sua volta agisce all’'interno di una
rete dal rapporti che vanno al di 1la’ della politica ed
investono 1' economia, la finanza, 1"informazione, Que]
cittadino, quindi, che per una volta, magari occasionalmente,
si e' rivolto al consigliere circoscrizionale democristiano
entra in contatto con un sistema di potere molto complesso.
E' cooptato in una dimensione che gli potra’ portare vantaggi
in tante altre occasioni. Tutta la struttura, pero’. si regge
fondamentalmente sulla serenita’ e la certezza che 1§
democristiani ed i loro alleati hannc della inamovibilita'

del lorc potere. Ecco perche' la lotta al moderno voto di scambio




non si puo’ ridurre ad una denuncia moralistica, ma deve aversa
la forza politica per contrapporre ad esso: verso il bassc une
rete democratica, alternativa di rapportc concreto ed utile per 1
cittadini ed una lotta sociale che dia potere alla gente; e
verso 1'alto una stagione di riforme delle regole della politica

e di forte innovazione istituzionale e di ricambic delle classl

dirigenti. Sul voto di scambio, quindi, nessun moralismo
sterile ma nessuna acqulescenza. A guesio punto vorrel porre unpa
domanda pi0 di fondo a tutti, E sufficiente, anche se

indispensabile, uno sforzo volontaristico per una ripresa delle
lotte soclali e per un rinnovamento del Partito? Credo di
no. Queste due operazioni hanno biscgno nei prossimi tempi di un
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rilancio e di un rinnovamento piu generale della nostra
prospettiva politica ed ideale, Su due fronti decisivi.

Primo, L'alternativa., gZecondo. La crisi dell"Est. L'alternativa
&' lo shocco politico che nol indichiame per la crisi italiana,
Abbiano vistc a Roma 1'atteggiamento socialista. Ma in Italia,

le cose come stanno? Per certi aspetti sono anche peggiori.

Occhetto dal congresso in pol ha ripetuto numerose aperture al
PSI. E rimosso una serie di impedimenti al rapporto unitario che
gli stessi socialisti, nel passato, giudicavano determinanti.
La risposta gual'e' stata? Mentre nol, con autonomia, ma con
coraggio, rimet- tendoci in discussione;, ¢l sliamo impegnati a
costruire il ponte per arrivare ad una sponda comune, i
socialistl - con una attivita' opposta e contraria - hanno
acavato la sabbia per allontanare quella sponda. Dire

questo, che e' la verita', e' settarismc? Avvertire che 11
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gruppo dirigente del PSI cerca pretesti antiunitari, perche' in
verita' non gli e’ affatto passata la voglia di frantumare
la forza elettorale del PCI e di ligquldare la nostra
funzione politica, significa dire bugie? Mi pare di no. Tranne
che non si pensi che nel ring c'e’ qualcuno che puo’ menare e
gualcun'’altro che deve avere i guantoni legati. Alcuni compagni
rispondono dicendo: ma se le cose stanno cosi’, l'alternativa non
sl fara' mai. Appunto. Se le attuali posizioni o collocazioni

politiche rimangono tali, 1l'alternativa non si fara' mai. Ma

esse si possono spostare e non con le invocazioni o,
semplicemente, dosando gli atteggliamenti. Ben altro cl wvuole,
Occorre lotta politica e tensione unitaria. Denuncia pacata
della verita' e rilancic della necessita', non solo per la

sinistra, ma per la democrazia italiana, di una alternativa
politica. Tuttavia 1o saggliungo un*ulteriore considerazione:
guesta civile polemica; se la conduciamo da scoli nel confronti
del PS1, alla fine si riduce inevitabiimente ad un duellc
rissoso. Ecco allora 1'esigenza di far crescere qualcosa a
sinistra, di piu’ unitaris sul terrenc programmatico e
dell'iniziativa politica, senza attendere le risposte del PSI.
Anche il voto di Roma testimonia nel dato dell'astensicne, ma
anche nel risultato delle diverse liste della sinistra, che
esiste un'area estesa, ma senza ancora fislonomia e
fiducia politica, che puo® - a carte condizionl - costituire
una leva possente di rilancio di una prospettiva nuova fin da

ora. A condizione che sl1 punti davveroc sulle ldee e sSu regole

nuove della politica. E che ognuno esca di piu' dal proprio
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guscio, dalle proprie strette tradizioni, dalle proprie gelosie
di partito, Occorre cioce' dare alla parte migliore della
societa' civile un punto di riferimento unitario delle forze
comuniste, ambientaliste, verdl, cattoliche democratiche. Dei
movimenti delle donne e della gloventu'. In questo modo, se
cresce guesto polo democratico a sinistra, sempre. piu' la
posizione socialista dl chiusura settaria, apparira’ pretestuosa
e vecchia. Legata al vecchlo baraccone della politica, alle
vecchle dispute ideologiche, ai vecchi schemi cli
contrapposizione. Ed in questo modo allora si potra' sperars
realisticamente in wuna dialettica all'interno di quel partito,
con possibili esiti positivi. E questo polo nuovo d'altra parte
e' 1indispensabile, anche per raccogliere quel cattolicesimo
democratico con i1 guale noi dobbiamo stabllire wun patto di
unita' diretto e senza che esso si senta - nel dialogo con noi
- messo in seconda battuta, o per certl aspetti appeso;, in
attesa dell'esitc della partita tra noi ed il PSI1. Insomnma
1'alternativa non puo’ attendere staticamente che le forze
politiche si mettono d'accordo, ne’ puo* essere affidata
solo al movimentismo o alla maturazione del processi
spciali. Occorre determinare wuna novita’ pelitica, nei limiti
delle possibilita®, che dia nuova fiducia a tante forze disperse
e che incida sull'eorientamento dei partiti. Secondo ., I paesi
dell'Est, Ho gia' accennato prima alla dimensione del tutto
inedita di questa crisi. Aggiungo una considerazione per me
essenziale Iin guesto momento. La straordinaria apertura degli

argini rispetto ad un sistema ormai ritenuto insopportablle
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dalla maggioranza dej cittadinl, e' un fattc importante, giusto,
vitale ed Iirreversibile. La domanda che ci dobbiamo porre,

L |

pero’, e come questo tumulto possa trovare una sponda positiva
nella sinistra europea. Intendo dire che proprio perche' di
tumulto e di rivoluzione =i tratta, e non potrebbe essere che
cosl' di fronte alla stasi di riforme che gia' Togliatti
denuncio' nel 1956, e che ha oppressc per decenni quella parte
del mondo. 1l periceleo di un ritorno indietro e di crisi

autoritarie e molto forte. E porterebbe veramente a nuove

tragedie. Allora come =i aivtano le forze progre:zsiste dell'Est

nella ricerca di vie democratiche e di progressc per wuscire
dalla situazione odierna? Quests &' la deomanda che una forte
sinistra europea si dovrebbe porre Unitariamente, Sapendao

bene che se 1'evoluzione degli avvenimenti all'Est sfocia a
destra, 1'equilibrio mondiale ne verrebbe scosEso con  .un

peggiocramento generale delle condizioni di oppressione che 1in

Africa, in Asla, in America Latina sono 11 frutto delle
politiche conservatrici. Quindi siamo su un crinale, =sul
guale il vecchio mondo comunista non ha piu' nulla da dire e

sul guale 1'egemonia della destra potrebbe determinare nuove
forme ocdicse di dominio., La carta vera 1'hanno duncue in mano le
forze preogressiste, =ocialiste, democratiche, di sinistra del
vecchio continente. L'interdipendenza mondiale, i nuovli guesitj
sullc sviluppo economico compatibile zon 1'ambiente, i nuovi
intrecci che si devone ricercare tra programmazione e mercato in
tutte le parti del pianeta, 1 diversil equilibri politici

che =i vanno via via predisponendo, possono essire 1 cimentd




di wuna nuova sinlistra che va oltre le tradizioni, che
valorizza gll =zpecifici contributi di. ogni forza e che si
apre insieme alle novita'.

Con questo spirito si e' mosso Occhetto, In particolare dal
fatti cinesl in pol. E al cospetto della dimensicne di queste
problematica=., appare ancora piw meschina la posizione di Craxi
che ci dice: "wai non servite™ per una attiva politico della
=inistra euraopea verso 1'Est. Ma come? Oggi per far fronte alla
prova c'e’ propric bisogno di marcare di piu 1" identita® di
uria s=inietra unita e forte: e voi pensate burocraticamente di
escludere 1a piu' grande forza della sinistra democratica in
Italia® La verita® e' che gli schemini della pnrlitica
nazionale, 1 nervosismi egemonici, i1 calcolo di bottega

prevale rispetto agll interessi mondiall e alle prospettive di un

socialismo nella giustizis e nella liberta'. Nnl anche su questo
terreno nor dobblamo fermarci. Le crisl e i mutamenti
dell*Est ci impongonas di andare avantli piu’ in fretta nel
cercare a sinistra e nell'innovazione la via di wuna 2oluzicne
politica £ scclale delle cantraddizioni ~he stanno
esplodendo. Altro che omologazione! Qui ci wvucle creativita® e

coraggio ds parte di tuttl e  occorre mettere al bando

strumentali<mi e vecchle idee. L'alternative e 11 rllancio di

una funzione jnternacionale della sinjstra sono dungque 11

varc quadro all'internc del quale sonc pnz3ibili la ripresa della
nostra iniziativa di masso o il cambiamento nella wvita
del Partite. Tuttec cie’ d'altra parte. anche nella s=ituazione

di Roma, e' 1'indispensabile orizzonte per riprendere la Jotta



per 1'cbiettivo politico che nol non abbiamo raggiunto con il
voto: cioe' quello di scalzare la DC e di cambiare governo. La
DC ha avuto un successo, anche se non recupera totalmente
rispettc al risultato forte del 1985. Le ragioni di questo
successo sono molteplici. Molte 1le ho ricordate guardando al
difetti nostri. Ma e' tuttavia wutile soffermarci anche sul
comportamentc specifico della DC, che gll ha permesso di
tenere. 11 voto di scambio lo do’ per scontato. Propongo invece
all'attenzione guattro elementi di wvalutazione

Primo. La politicizzazione che Andreotti ha voluto dare alla
campagna per Roma ha avuto senza dubblio un effetto di richiamo
sull'elettorato democristiano che ha avvertito, al di 1la' del
fallimento dell'esperienza di governo di Giubilo, il periceolo
dell’aprirsi di una fase di instabilita® piu’ generale. Questa
politicizzazione non solo ha frenato un'emorragia di voti dalla
DC ad altri partiti, ma ha permesso un recuperc della DC verso
destra. Infatti i1 PLI e in particolare i1 MSI escono sconfittil
dalla prova.

Seconda, La DC era partita isolata nella campagna
elettorale, ma pol 11 PSI gli ha dato la ciambella di
salvataggio. Ha rotto un clima generale che era stato
pazientemente costruito nei mesi passatl, determinando molta
confusione nel confronto elettorale.

Terzgo, GQuesta confusione ha spinto quelli che erano gia’
incerti o passivi ad accentuare un'atteggiamento di sfiducia. FE'
in guesta situaszione, lo hanno riconocsciuto molti democristiani,

che ha funzionato moltissimo il lavoro delle liste

2



30

circoscrizionali. Queste sono state una leva fondamentale del
loro recuperc elettorale, insieme alla lista comunale, Sulla
quale c'e' da osservare che, paradossalemente, la prepotenza di
Shardella e di Giubilo e 1'insofferenza rispetto ad essa di
numerosi settorl della DC, ha avuto come risultato una
particolare attivizzazione dell'insieme delle comporenti del

Partito in una gara tra di loro accanita come mal nel passato.

Questa e' la grande forza democristlana. Il suo carattere
federative, di contenitore di interessi, fazioni o© anche
culture e sensibilita’ totalmente diverse ma unite poi

nel- 1'indicazione del voto e nel lavoro per il successo dalla
DC. Le fratture cosi', invece di indebolirla, ne accentuano la
capacita' di ramificazione, di attivizzazione nella societa’.
Ritorneremo sul voto democristianc e anche forse sull'eccessivo
ottimismo che abbiamo potuto avere nel pensare che colpendo
Giubilo si colpisse di piu' tutto i1 voto alla DC. Tuttavia
ocggl occorre mettere in campo un'altra considerazione. La DC ha
un successo me sta al 31,9%. E la destra flette. Dunque a Roma
piu’ che nell® 85 ci sarebbbero i numer i per

un'alternativa, Basterebbero perfino solo il PCIl, i verdi ed

1 P5I. Gli ostacocli sono nel clima e nel rapportli
politici. Ecco che diventa indispensabile in queste ore
riprendere un'iniziativa realistica che nan si prestl =al

giochetto dei ricatti reciproci tra DC e PS! per 11 sindaco.
Ma che, a partire dai programmi che abbliamo con forza
riproposto in campagna elettorale, ricerchli una unita®' con tutte

le forze laiche e di sinistra siea per svolgere con respirc ed

¥
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ampiezza una probabile oppesizione democratica, e sia per
spingere - se ce ne sono le condizioni - verso una svolta di
governo. Tenendo conto che anche nel PSI si stanno levando
voci diverse. Comungque; guesto serve anche nel caso che 1l P31,
come e' guasi certo, scelga la vecchia alleanza perche’ cosi'
paga un prezzo politico e sl assume la responsabilita’ della sua
condotta.

Infine sulla campagna elettorale.

La novita® di gquesta campagns elettorale e' stata
1'attivazione dal centro di nuovi canali e nuovi strumenti di
iniziativa. Una certa "“werticalizzazione™ del lavoro di massa che
¢i ha permesso di penetrare bene in ambientl sociali ail guali
normalmente non arriviamo con la struttura tradizionale del
Partito.

Parlo innanzituttc del lavoro importante delle compagne,
svolto spesso in condizioni materiali difficili, teso =a
valorizzare il significato tutto politico e culturale della
scelta di una lista con i1 S0% di presenza femminile.

Parlo della FGCI. Ma mi riferisco anche a fatti nuovi che
hanno dato un segno particolare e riconosciblle alla nostra
campagna elettorale. La mobilitazione delle lavoratrici e dei
lavoratori comunisti innanzitutto. Mal come questa volta grazie
all’' impegno stracordinario delle sezioni aziendall e deal

compagni della CGIL, abbiamo toccato con la nostra iniziativa un

numero cosi' grande di fabbriche, di uffici, di cantieri, di
luoghi di lavoro. E pol i1 lavoro svolto verso gli operatori,le
famiglie, gli utenti delle strutture sanitarie: i malati, gli

#
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anziani, gli immigrati, i bambini, i portatori di handicap

fisici e psichici. Il recupero di un forte rapporto con 11

mondo della cultura, della scucla, e delle professioni, di
cul e’ stata espressione la grande assemblea al cinema
Capranica,

I1 consolidamento della credibilita’ della presenza e delle
proposte del comunisti romani verso le personalita' e i movimenti
ambientalisti della Capitale.

Crede sia bene non 1limitarci al doveroso ringraziamento
verso questi compagni per i1 forte contributo datoc alla battaglia
elettorale del PCI: 1 gruppi di 1lavoro nei quall essi hanno
operato debbono, in qualche modo divenire permanenti. Questo
puc' essere gia' un primo impegno concreto che va nella direzione
di una efficace riforma del Partito.

Altrettanto wutile puo' essere una riflessione su alcuni
nuovi strumenti di iniziativa che per la prima volta abbiamo
attivato nel lavorc elettorale. Penso innanzitutte al successo
delle telefonate dirette a migliaia di elettori e alle centinais
di incontiri che abbiamo svolto con le famiglie romane.

Vorrei rivelgere poi un apprezzamentoc e un ringraziamento
al tantl compagni, esterni all’organizzazione romana, che con
grande consapevolezza politica hanno voluto scendere in campo
insieme a nol nella battaglia per Roma: le compagne e 1
compagni della Direzione, del Comitato Regionale, e delle
altre Federazioni del Lazio, parlamentari e dirigenti comunisti
delle altre regioni.

Qualche considerazione infine vorreli ora svolgere sulla
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nostra lista.

Il primo dato che va sottolineato e' i1 successo ottenuto
dal nostro capolista. Il grande numerc di consensi che si o'
concentrato sul compagno Alfredo Reichlin e' {1 segno di un
apprezzamento forte degli elettori comunisti verso la figura, il
prestigio politico, la combattivita' del compagno che ha guldato
la nostra battaglia.

Anche a nome vostro, dell’organismo dirigente del Partito
romanc, voglio ringraziare calorosamente i1 compagno Reichlin per
1"intelligenza e la passione politica con cui ha condotto 1la
difficile prova elettorale che abblamo combattuto.

Per il resto, credo si possa dire che 1'insieme della lista,
dei candidati ha lavorato molto, producendo 4n molti casi
un’attivizzazione e un collegamento con importanti realta® non
strettamente di Partito.

Era, d'altronde, uno degli oblettivi che ci eravamo dati
all*atto della foermazione della lista, anche attraverso
1' innovazione relativa al sistema dell’attribuzione delle
preferenze,.

E* questo un altro degll argomenti che merita una
riflessione e una wvalutazione, essendosi trattato di una scelta
sperimentale, e non sclo per Roma, e avendo di fronte altre
scadenze elettorali molte ravvicinate.

I1 mio giudizio €' nel complesso positivo per due ragioni;
la prima, che dicevo poco fa, e' 1'attivizzazione dell'insieme
della lista, la seconda &' nel risultato che esce dalle urne e

particolarmente nelle caratteristiche del nuove Eruppo
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consiliare.

Si tratta di wun gruppo forte sia per competenze che per
capacita' operative, espressione solida sia del Partito che di
settorl significativi della societa'.

I problemi che sono emersi e che ci sono stati segnalati
vanno analizzati con grande serieta' ed attenzione. Essi ci
spingono a misure di maggliore controllo capaci di produrre una
piena trasparenza nell’ wutilizze delle candidature e di
preservare magglormente quelle compagne e queti compagni che,
svolgendo ruoll di direzione generale del Partito, pessono
partire in una condizione di minore vantaggio rispetto ad altri.

Gli aspetti meno positivi nei risultati di questa scelta,
sono emersi, spessoc con asprezza, per le liste circoscrizionali,
determinando anche gualche lacerazione. Le assemblee di sezione
dovranno esaminare in modo apertoc e sereno guesti problemi e
tutti insieme ci dobblamo impegnare a risclvere.

Dobbiamo. come dicevo, organizzare una campagna di
discussione sul voto la piu' ampia e partecipata possibile.
Contemporaneamente dobbiamo produrre un grande sforzo di
mobilitazione del Partito attorno ad alcune impellenti scadernze
di loctta ed appuntamenti politici di grande rilievo.

La battaglia sulla finanziaria, controla legge governativa
sulla droga - sabato 18 =3 | sara’ a Roma wuna grande
manifestazione nazionale alla quale dovremo partecipare in modo
forte - Iiniziative che dobbiamo costruire in occasione della
visita di Gorbaciov:, e per il seconde anniversarioc dell'inizio

dell' Intifada, fino alla marcia di Capodanno per la pace

T*
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in Palestina, sono appuntamenti nei quali dovra' essere evidente
a tutti che il nuove PCI a&° in ampo, impegnatc nelle pi

importanti battagllie ideali e sociali che 1la fase attuale

richiede.
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del 20/24 novembre 1787

11 travaglio che sta vivendo il Partito e' per certi aspetti
drammat ico, anche &8 rices di wvitalita' democratica. Noi
dobbiamo saperlo valutare bene per proceders nella nostra
inizlativa politica. I motivi di questo travagllo sono secondo me
principalmente tre.

In primg luogo la dimensione, davverc enorme, del problema

che abbiamc messo di fronte al compagn!.

In_seconde luoge ha ferito i1 messaggic che nel complesso
e' arrivato attraversc 1'informazione. 11 cambio del nome. La
crisi{ & la morte del comunismo. Lllliquldnzinn- del PCI.

lp terze luoge <©i sono ancora molti nodi politici aperti,
anche in questec C.C., che bisogna tentara di risolvere coni
serenita' ma anche con chiarezza.

Anche & me non convince far derivare 1'saigenza di una nuova
formazione polltica della sinistra soprattutto da una seris
di falliment! e sconfitte che riguarderebberc anche noi.

Quals carattere espansive potremo dare alla novita' che
mettiamo In campo, Fe quelle riflessioni che dovrabbero
sugscitars 1'innovazicna ls rivolgiamo pol prevalentemante in
negat ive contro nol stess!? Ecco perche’ in questi giorni e’
stata difficile una discussione pacata e priva di emotivita'.

Molti compagn! hanno sentito ferita ed in crisi prima di

4



tutto la loro identita', e sl sono cosi' offuscate le occasioni

di apertura e di conquista democratica che noi vogliamo indicare.
E che Occhetto ha indicato nella sua relazione.

Mon sono d'accordo, per esempic, a dire che nol possiamo
compiere la svolta di cuil stiamo parlando perche’ tanto ormal
non siamo piu' comunist{ da tanto tempoc. Dando cosl' veramente
al termine comunista un carattere astrattoc ed Ideologico.
Univoco e schiacciato sulle aberrazioni dell'Est. lo ragiono al
contrario. Hﬁ{ possiamo tentare la svolta proprio perche’ siamo
stati, siamo e rimaniamo | unnuﬁiti it;}Iani.

| A questo propositco anche la lettura degll avvenimenti
tumultucs! del paes! dell'Est va calibrata bene. In molti
interventi s{ parla esclusivamente dli Erullu e di macerie. Questa
impostazione non ci fa vedere una dialettica & una lotta
politica che 1i' si sta aspramente svolgendo. Gli esitl di questa
lotta non sono scontati. Si pud andare a destra o si puo’
imboccare la strada democratica @ di un soclalismo libertario. Ha
non vi e' dubblo che questa situazions di movimento impone un
{pnln_ della sinistra europea I(nedito, piu' efficace, pilu'
coragglioso di quilia attuale. E le sceltes di Gorbaclov impongono
anche a noi la rottura di ogni wvisione eccessivamente
diplomatica, moderata e statica della politica estera e del
rapporti con gli Stati.

C'e' un grande spazlo quindi per una nostre plu' forte
iniziativa e nen  malgrade ma grazie al patrimonioc di
anticipazioni e di nuove riflessioni che i1 PCI su questi temi ha

eviluppato nagii anni.



Ma soprattutto la caduta del muro di Berlino ha avuto, in
questi giorni, un valore simbolico. Anche qui: questo fatto
seppellisce definitivamente le Iidealita' socialiste o pue’
aprire a certe condizionl un nuove pancrama mondiale, e non sclo
aurcpeo, dentro il quale le forze che guardanoc al progresso e
alla liberazione umana hanno molte carte da giocare? Perche'
se finisce Yalta per 1 'Est, 1iberando ad Est stracrdinarie
energie da vincoli Iinsopportabili, deve finire Yalta anche
per 1'Ovest. Ed anche in questa parte del mondo la logica del
blocchi, cha voleva tutto fermo, non deve e non dovra' piu’
comprimere una nuova possibile dialettica e le aspirazioni alla
liberta' e alla gilustizia. E in guesta visione mondiale e non
eurccentrica, non mi pare proprio - come sostiene Boffa - che
la vera crisil sia solo nel campo del socialismo realizzateo. La
crisi, anzl qualcuno dice 1'insostenibilita' delle sviluppo,
riguarda anche 1l'occidente. miliardi di wuomini ai limici
della sopravvivanza - come ricordava Badalon! =, riguarda la
distruzione amblentaie e le economie che si fondano sugli
armamenti e quindi su wuna sorta di state di guerra. Allora
veramente una nuova dialettica della libercta’ ad Est @ ad Ovest
senza l'equilibrio del terrcre e del blocchi potra’ far
meglio emergere anche le contraddizioni di un dominio
capitalistico che oggl non garantisce nel complesso 11 futuro
dell'umanita‘.

Se cosi' stanno le cose, o intendo in un certo mocdo la
nostra partecipazions agli organismi internazionall del

socialismo europec. Non come l'attesa di un timbro umiliante di
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democraticita’', che ci dovrebbe concedere Craxi o - e allora
saremmo nel ridicolo - Cariglia. Ma come 1'occasione per portare
in quella sede i1 nostro originale ed avanzato contributo dli
idee, al! fine 21 spingere 1l'insieme delle forze della sinistra
eurcpea, oggl divise e non sufficantemente mobilitate,
a fronteggiare quelle nuove prove all'Est cosl' come
all'Ovest che, nel gquadro di wuna nuova interdipendenza, sl
pongono sul nostro cammino.

Ed @' in questo sensc che sl puo' vedere lo spazioc anche in
Italia di wuna nuova formazione politica che vada oltre |
comunisti. Una forza critica, antagonista, fortemente tesa verso
le idealita' dil un nuovo socialismo @ di wuna nuova possibils
stagione di lotte per la liberta' degli ucmini e delle donne.

Io dico una nuova formazione con e oltre | comunisti per
sottolineare volutamente [l permanere di una nostra identita’.
Ma anche l'esigenza di wuna unita' piu' ampia con forze,
gensibilita', visioni del mondo, esperienze che sonc cresciute al
di fuori della nostra tradizione e della nostra storia di
comunisti Iitaliani, @ cha oggl per mille rivoll diversi
esprimono una carica innovativa e non omologata. Tentare di
costruire con esse - rinnovando la politica, le sue regole, le
sue forme - una vera e propria costituente di wuna nuocva
formazione politica, e' una sfida che c¢i fa pilu’ ricchi e
non piu' incerti. Quindi cio' che andiamo costruendo per me deve
avere come discriminante nalla sua fondazione, quelle
stesse finalita' cha ha riproposto qui, con grande pregnanza,

anche Ingraoc.




Sapendo bene che i1 nostro rosso non &i stinge se si
arricchisce @ si unisce a clo' che di meglio 11 meglic della
sinistra laica e cattolica ha saputo esprimere in questi anni.

L'altra questione che mi preme affrontare riguarda 1'Italia.
La proposta di una nuova formazione politica nel quadro italiano
non e' convincente s& noi ponessimc al Partitc  stesso un
dilemma soffocante e alla fine falso. Vale a dire: o sl cambia
cosi', oppure scompariamoc dalla scena.

Non credo cha le cose stiano iIn qusto modo. Anzi. Questo
modo drastico di ragionare umilia {1 Partito, 1lo fa sentire
precario, sull'orlo dell 'abisso, una sorta di componente
residuale della politica italiana.

Occhetto ricordava, a propositc di Roma, che nella campagna
elettorale ha notato quanto c¢'e' da cambiare @ da innovars nel
nostro lavoro. Sono d'accordo. Vorrei aggiungere pearo', che in
una condizione difficilissima nol abbiamo raggiunte con 11
nostro laverc un risultato positivo e non scontato: quasi 11 27%
dei vorti.

Siamo una grande forza popolare e radicata. 11 problema e'
come utilizzare questa forza, a Roma e in Italia, nel modo
piu' efficace per sbloccare la democrazia nel nostro Paese.

Anche qui metterel pilu’ l'accento sulle possibilita’
piuttosto che sugli aspett{ catastrofici che ci riguarderebberoc.
E, forse, per fare questo dovremmo metterci anche piu' d'accordo
sull'analisi della realta’' politica.

La democrazia {taliana sta deperendoc principalmente per un

accordo che, tra altl e bassi, da moltl anni si e' stabilito tra




{1 PS1 e la DC. Questo accordo impedisce la speranza e
1'organizzazione di tutte le energie di sinistra, di progressc e
del lavoro. 1| paradosso sta nel fatto che i1 Paese ha
potenzialmente una maggloranza senza la DC. Ma non puo’
realizzarla. Perche' il PSI ha scelto 11 campe della
stabilizzazione moderata.

Questo @' un fatto, non un'opinione.

Reichlin ha descritto bene gli effetti genersl! nel rapporto

tra istituzioni e cittadin! che tutto cic' ha prodotto. Il punto

politico che sta di fronte a noi e' semplice. Pensiamo di
convincere 11 PSI a cambiliare solo attraverso appelli e
invocazioni all'unita‘’, che pure abblamc fatto? 0 peansiamo di
convincerlo attraverso una semplice competizione

programmat ica, che pure e' necessaria? Tutto cio' non basta. E
non basta neppure a sinistra 11 duetto tra PCl e PSI che alla
fine non puo' che produrre rissa o una nostra subalternita’ o la
stasi. Occorre invece lavorare per una novita' politica a
sinistra, che su un programma di vera trasformazione della
democrazia italiana o della societa', possa unire i comunisti,
con tutti coloro che probabilmente dentro 1'attuale PCI non si
ritroveretbero, ma sentono l'urgenza @ la speranza di libarara
1'Italia dal vincolo della inamovibilita' del potere attuale e
di aprire la strada ad un'alternativa.

Insomma, ha raglone Asor Rosa nel meravigllarsi un po’ per
chi legittimamente aderisce all'idea della costituente e pol la
lega ad una fiducia un po' meccanica di un prossimo avvicinamento

al PSI. No, {o non credo che si aprira' una fase tranquilla o
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diplomatica o piu’ faclile. E non per pregiudiziale
antisocialismo. Ma perche’ tanto piu' si dara' speranza e si
organizzeranno le forze che spingono per wun'alternativa su un
programma rifeormatore, tanto piu’ dovramo fare tutel 1
conti veramente con l1'attuale collocaziona moderata del PSI .
sul piano politico e nel merito di tante questioni. Quindi anche
la prospettiva  unitaria di tutte le sinistre, che nofi
perseguiamo tenacemente e alla quale non rinunciamo, non
potra' che passare attraverso una rinnovata e ricca battaglia
politica ed ideale.

Detto questo, che sono le condizioni per me per avviare la
fase nuova proposta da Occhetto, vorrel esprimere wun'cpinione
sulle procedure. Cha e' questione di sostanza politica.

Due domande pressanti sono emerse nel C.C. e nel dibattito
delle sezioni. Primo; approfondire e decidere insieme |
contenuti, {1 programma, 1'orizzonte sui quall impiantare una
possibile costituente di wuna nuova formazione politica.
Secondo;: valutare | processi peliticl che questo progettoc puo’
determinare realmente tra | nostri{ interleocutori.

Pensc cha prima di decidere in ognl case con un congresso
stracrdinaric 1'avvio della costituente, =i possa svolgere una
grande assise programmatico ideale da tenere all'inizic
dell 'anno.

In questo percorso sl potranno chiamare tutti i compagni e
le compagne a valutare meglio le possibilita’ vere della sfida he

abbiamo lanciato. Chiamando cosi' 11 Partito dopo le elezioni

amministrative a pronunciars{ sulla base di una ricchazza



di contenuti ideall, programmatici e politici assai plu' ampia.

Un CONgEreaso, ora, ho paura che impoverirebbe la
riflessione. Strozzerebbe un'idea al suo nascere. Farebbe sentire
la pesantezza, nel confronto, del modo sbagliato attraverso il
quale - non solo per responsabilita’ della stampa - la proposta
e' arrivata al nostri militanti.

Quindi i1 €.€. non deve decidere 1'apertura cdella fase
costituente, perche' non &' legittimato a farlo, ma avviare un
lavoro che possa aiutare tutti al momento in cul dovremo
assumere nel modo piu' democratico la decisicne.

Rimettere le cose lungo un processo chlaro, puo' dare
serenita’ @ garanzia a tutti. Sgombrandc i1 campo dalla quest {one
del nome che solo alla fine del processo dovra' essere Vvalutata
a partire da cio' che saremc riusciti a far maturare di nuove

insieme al Partito e non malgrado esso.




Dichiarazione di voto di GCoffredo Bettini al Comitato Centrale
del 20/24 novembre 1989

Io voterd l'ordine del giorno in coerenza con il mic interven-
te in Direzione e in Comitato Centrale, che assumevano 1'idea
politica di fondo discussa qui.

Tuttavia in questo C.C. si sono espresse letture diversissime
e opposte del processo da avviare e anche dissensi ricchissimi
di analisi e di proposte giuste, che io comunque condivido.

Cid avrebbe pretesc un percorso pild aperto e capace di
sciogliere 1 nodi sul tappeto e chiarire e rendere forte la
base programmatica, come avevano propostoc Trentin, Tortorella
e Asor Rosa.

Questa chiarezza tuttavia & per me indispansabile che ora
8l raggiunga attraverso un libero confronto con tutto il Partito,
di tipo congressuale. Dall'esitc di questo confronto dipendera,
anche se la fase costituente partird con il plede giusto o in
modeo ambiguo ed incerto. E quindi rispette a questoc anche

le scelte di ognuno di noi.
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Compagne e compagni,

eccoci dunque giunti al termine del primo
punto all'ordine del giomo di questo nostro
XViii C 0. Un congresso che ha posto
le basi e ha delinito 1a prospettiva del nuovo
corso de! partito comunista italiano.

Vi & chi ha visto solo continuita e vecchie
idee nel nostro dibattito. Si & trattato, tutta.
via, di voce isolata, e forse di pensiero non
sufficientemente meditato, per il quale dun-
que, ora, non vogliamo muovere addebito.

Numerosi dirigenti politici della sinistra
europea, cosl come molti esponenti di partiti
politici e di associazioni del nostro paese, e
ancora intellettuali, commentatori politici
hanno mostrato di intendere il vaiore pro-
fondamente innovativo delia nostra riflessio-
ne e della nostra proposta.

Noi siamo voluti partire, e abbiamo voluto
richiamare, gli elementi fondamentali di una
nuova politica, di un nuovo pensiero politico
che sono oggi necessari, in ciascun paese e
nella realtda mondiale nel suo insieme, per
garantire un’ ulleriore fase di resso del-
I'umanita. Abbiamo richiamato le cormrela-
zioni che legano le scelte riguardanti le spe-
se militari, I'equilibrio ecologico, la crescita
demogralica, il crescente divario tra ricchez-
za e povertd. Abbiamo cosl individuato un
rapponto del tutto nuovo tra | problemi so-
ciali, le profonde differenze che dividono i
nicchi e i povern, il Nord e il Sud del mondo e
i dilemmi globali che metiono in discussione
la sicurezza stessa della specie umana. E ab-
biamo colto in cid una nowvita tale da deter-
minare un cambiamento profondo nel mo-
do stesso della lotta tra le classi e i rapporti
tra sisterni su scala planetana.

Forse & poca cosa rispetto alla domestica
rissositd quotidiana della nostra politica, che
anima finte passioni attomo a una disputa
sempre eguale a se stessa?

Sono rimasto un attimo incerto, nello sten-
dere la relazione, se scrivere la (rase: «Oggi
sta male chi non & in crisi di fronte a questo
problema, chi, non awertendo la lebbre,
non & consapevole della malatiia che lo ro-
des. Ero incerto, perché temevo di peccare
di orgoglio. Purtroppo le cose slanno cosl.
Oggi la vecchia cultura e la vecchia politica
sono un ostacolo. Sono uno ostacolo in que-
sta gara con il tempo, per mettere la politica
nelle condizioni di decidere, di decidere per
il bene di tatt

Ecco perché abbiamo indicato nella logi-
ca dell'interdipendenza I'asse di una nuova
politica che voglia fare i conti con questi pro-
blemi globali. Una logica che implica il su-
peramento di tutta una cultura e di una azio-
ne politica che, da una parte e dall'altra, ha
dominato l'intera vicenda post-bellica.
questa la prima e fondamentale discontinui-
ta che noi indichiamo e che intendiamo pro-
muovere, Quella con una politica, con rela-
zioni intemazionali che avevano e hanno la
guerra [redda nel sangue. Con quella politi-
ca, infatti, non si da soluzione ai problemi
del mondo di oggi ma, al contrario, si rischia
di sospingere 'umanita sul ciglio del baratro.

Un nuovo dialogo
tra Est e Ovest

Come ho gia detto nella relazione, oggi il
dialogo, nuovi rapporti pid costruttivi e di
cooperazione innanzitutto tra Est ed Ovest,
tra | due principali sistemi politici, economici
e sociali del nostro pianeta, sono assoluta-
mente essenziali per governare il nuovo
mondo dell'interdipendenza, ponendo a
fondamento l'idea di una nuova sicurezza
comune, al cui centro collochiamo la non-
violenza, innovazione anch'essa non da po-
co. l'na nuova sicurezza comune che non ri-
guarda solo la difesa dal rischio nucleare ma
Forganizzazione di tutte le principali forme e
| problemi essenziali della vita associata. E
anche questa ¢ una considerazione che &
destinata a trasformare I'asse programmati-
co di ogni azione politica.

Noi, lo abbiamo detto, sappiamo che per
un periodo oggi ancora imprecisato e impre-
cisabile ci troveremo a vivere in un mondo
diviso in sistemi diversi e tra loro in competi-
zione. Ma diciamo anche - ecco la novitd ni-
spetto al passalo - che le cose stesse indu-
cono, devono indurre tuth € ciascuno a vive-
re questa compelizione non pid nei termini
della semplice coesistenza pacifica, che im-
phca la shda di ciascuno a dimostrare la su-
perioritd del proprio modello di sviluppo
economico e sociale, ma in quello della ri-
cerca di uno sviluppo arerto all'interesse co-
mune

2 %




In questo senso, noi pensiamo a una com-
pelizione 0, come sarebbe meglio dire, a
una emulazione tra diversi processi niorma-
ton che abbiano come obiettivo, a partire
dai dati e dalle logiche del sistema in cui
operano, quello di promuovere uno sviluppo
sostenibile. E nello stesso tempo poniamo
alla base di tutti i processi riformatori, ad Est
come ad Ovest, il riconoscimento del valore
universale deila democrazia, )

Qui, vorrei dirlo subilo con estrema chia-
rezza al compagno Cossutta, c'¢ una forte e
limpida novitd della nostra posizione. Nol
pensiamo che ©oggi il compito di una forza
animata da forti idealita socialiste, quale noi
indiscutibilmente siamo, ¢ quello di lavorare
nella nostra societd, per la nosira socield,
non al fine di imporle un altro modello ma
per trasformarla, per govemarla seguendo ia
via di uno sviluppo sostenibile e disponibile
alla collaborazione con altre aree e sistemi
del mondo.

Qui vediamo il compito cui siamo chiama-
ti. Questo ¢ il compito di una forza di ispira- .
zione socialista. Ecco perché noi affermiamo
che il processo di democratizzazione si pud
pienamente realizzare solo se € sospinto in
avanti da forti idealita socialiste, proprio per-
ché sono esse che ci consentono di andare
oltre i modelli esistenti e di rispondere positi-
vamente ai nuovi bisogni dell'umanita.

Come non vedere, dunque, che l'idea di

un processo di integrale democralizzazione
della societd, in tutti i setton, non conosce
zone franche, quando viene posta come noi
la poniamo, come l'obiettivo politico fonda-
mentale, come un progetto politico che non
colloca la battaglia socialista in un mondo
esterno, sia esso ideale o reale, ma si fa poli-
tica quotidiana; come non vedere che que-
sta nostra visione pone un problema di rin-
novamento di tutta la sinistra, allo stesso par-
tito socialista, perché ci impone di verificare,
con quel metro df misura, la validita, la por-

tata degli obiettivi riformatori per i quali €I
| niamo? _
In"‘i;":tgtuttr::c cid noi parliamo di un num-::rrgdn_—
verno democratico dellg mupﬁnﬂﬁ r:;md
limiti e gli effetti devasiantl deil Int
3lt§raﬁi;mn capitalistico e dei sistemi di dire-
zione fondati sul cnmanl:!ﬂ‘burm:_rahcn;j o
Abbiamo dietro di nol I esp:enen:;a mha
matica dello stalinismo. Quell Espent.:_n;(ziseau
macchiato, ha finito col deturpare gl |

del socialismo.
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Proprio a partire da questa consapevolez-
za oggi noi diciamo di volere il socialismo,
quello vero, e non quello reale. E questo og-
Fi significa appunto andare oltre l'individua-
IsSmo capitalista ¢ lo statalismo burocratico.
Per questo condivido particolarmente due
acute osservazioni della bellissima lettera
che ci ha inviato Dubtek. La prima quando
afferma che il popolo deve essere realmente
Il soggetto ¢ non l'oggetto del potere, e che
la democrazia @ parte organica, inseparabile
dei processi socialisti, oppure non & possibi-
le parlare di socialismo. E esattamente la no-
stra idea della democrazia come via del so-
cialismo. La seconda dove dice che «il nodo
della stagnazione de! socialismo non si trova
nella sfera economica, ma innanzitutto in
quella politicas. Qui & la chiave per I'esalta-
zione delle idee originali del socialismo.

Proprio perché condivido quanto dice
Dubcek, ritengo sia giusto dire che la chiave
sta nella nforma profonda dei sistemi politici
di questi paesi, nella convinzione che & tutto
un sistema di direzione politica che & entrato
in crisi, che ci troviamo di fronte alla necessi-
& di un processo radicale al quale I'Occi-
dente democratico deve guardare con gran-
de senso di responsabilita politica.

Per quel che ci riguarda, andiamo alla ve-
rifica programmatica di cié che awiene nella
sinistra europea, guardiamo alle elaborazio-
ni di oggi e non ai fantasmi del passato, alle
sigle, ai nominalismi. Ci accorgeremo, e vi
accorgerete, che la nostra riflessione @ una
riflessione comune a tuttl | settori pid avan-
zati della cultura ¢ della politica socialiste,
ad Est come ad Ovest. Una riflessione che
nasce dalla crisi delle diverse ipotesi statali-
stiche messe in campo dal movimento ope-
raio nel corso di questo secolo, per cercare
vie nuove per governare il processo di accu-
mulazione,

E allora sfido a trovare in Italia una forza
politica che in modo cosl convinto riconsi-
deri la funzione dello Stato, facendo emerge-
re come problema centrale | processi di so-
cializzazione, e una progettualita del pubbli-
CO capace per davvero di suscitare le miglio-
ri energie individuali e collettive.

Solo cosl possiamo infatti affermare senza
cadere in contraddizione che il mercato & un
misuratore di elficienza e un fattore propulsi-
vo del sistema economico e che, nello stesso
tempo, le finalita sociali, ecologiche di uno
sviluppo sostenibile non scaturiscono spon-
taneamente dagli automatismi di mercato.

#




& pro uesto che abbiamo ag-
Eﬁmmp unp:?l;mperm%ﬂdemzinne importante
che nasce da una ﬁﬂessim sull'espenenza

ndotta nei paesi socialist!.
mNui abbiamo detto che non & dawvero ri-
solutivo un mutamento delle forme di pro-
prieta all'inteno del vecchio sistema indu-
strialistico, e che le esigenze di equita im-
pongono politiche redistributive di risorse e
di poteri - ripeto: di risorse e di poteri - €
non gia 'eliminazione delle basi dell’accu-
mulazione. _

|| problema di fondo, il problema comune
2 quello di riorientare lo sviluppo. Di perse-
guire Un NUOVO Progresso, Un Progresso nof
pilt misurabile sulla base di parametri guan-
titativi. E in quest'ottica, & in questa prospet-
tiva che noi parliamo della necessita di una
nuova capacitd di intervento della politica
nell'economia. Ecco un primo legame - che
deve farsi programma ¢ prionia - tra queste
visioni pid generali del problema e l'inter-
vento politico concreto.

Infatti tutto cid richiede un programma €
una politica che non guardino pit, separata-
mente, e schizoirenicamente, al prodotto
nazionale lordo e ai costi ambientali, alla ac-
cumulazione nei paesi industrializzati ¢ alle
miserie del Sud del mondo. ¥

Vi & qualcuno che, a questo punto, i di-
ce: ma voi comunisti vi limitate a sollevare
problemi, problemi grandi, problemi veri ma
non indicate soluzioni. E, questa, una obie-
zione infondata anche se non riteniamo cer-
to di avere compiuto tutta la nostra elabora-

jone programmatica.
; Hnipab%iamu tuttavia indicato, in questo
Congresso, € in numerosi nostri documenti e
risoluzioni, priorila, metpdl. mtpriﬂ:qlﬂr}.
soggetti di una nuova politica. Abbiamo indi-
cato le vie che & possibile percorrere per af-
frontare la questione Nord-Sud, a partire dal
debito estero, consideriamo possibile una
iniziativa europea per una comune politica
ecologica, riteniamo essenziale un nuovo
ruolo dell'Onu, facciamo diretto rifenimento
alle forze della sinistra europea e a tulti | Mo-
vimenti di p ione
comune, indichiamo la necessita di un ral-
forzamento dei poteri del Parlamento e della
definizione di un nuovo polere esecutivo eu-

ropeo.

per una azione politica .

La politica
dell’alternativa

Ci battiamo risolutamente perché si vada
avanti rapidamente lungo la via del disarmao.
Certo, lo diciamo, questa ¢ una via aperta,
una via tutta da percorrere. Non sono pil va-
lide vecchie ricette e nessuno ha la soluzio-
ne in tasca. Non & questo un atteggiamento
di comodo. E I'unico atteggiamento respon-
sabile e realistico. L'importante, come dice-

vo, & cominciare a pensare in modo nuovo,

L'importante & non commettere I'errore di
considerare secondario cid che @ essenziale,
Se si fa cosl, se e le forze riformatrici fa-
ranno cosl, potranno sprigionarsi grandi
energie in grado di far fronte ai problemi
d’oggi.

Se si andrd avanti in questa direzione si
riuscird a realizzare quella concentrazione di
forze scientifiche e tecnologiche, di risorse
sociali e democratiche, di volonta politiche
necessarie a governare il mondo di oggi. Ma
il discorso che abbiamo fatto riguardo ai
grandi problemi globali, ai problemi relativi
all'unificazione europea, vale anche per I'l-
talia.

Anche qui, abbiamo detllo, le questioni
poste dai processi di trasiormazione econo-
mica e sociale richiedono una nuova capaci-
td di governo un nuovo modo di governare,
E abbiamo detto: riforma dello Stato, riforma
del sistema politico, line del consociativi-
smo. Noi vogliamo essere chiari su un punto.
Il nostro partito, il partito comunista non ¢
stalo folgorato da tentazioni movimentisti-
che, non € spinto a separare societa e polit-
ca,
E vero esattamente il contrario. La nostra
politica di alternativa, la nostra politica di ri-
forma del sistema politico mira proprio a
realizzare una nuova saldalura tra domanda
sociale e proposta politica; i cittadini capi-
scono e capiranno sempre di pid che non si
pud affrontare nessun problema con la ne-
cessaria serietd ed elflicienza se perdurera
I'attuale parossistica concorrenzialitd politi-
ca, se |'insieme del sistema politico conti-
nuera ad essere squassato da continui sus-
sulti, se il consociativismo concormrenziale

continuera a far pagare costi cosl alti alla so-
cietd italiana.




Ma perché sia possibile superare questo
stato di cose & necessario che tutte le ener.
gie, sociali, economiche, scientifiche, morali
presenti nella societd trovine spazi e nuovi
canali di scorrimento verso la politica. E ne-
cessario un rinnovamento e una ricolloca-
zione di tutte le forze politiche.

vorrei dire all'on. Forlani, che al-
l'intemno di un giudizio articolato e rispettoso
sul nostro Congresso ci ha perd accusato dij
toni propagandistici nella nostra analisi della
politica democristiana. lo lo ripeto. Noi co-
munisti non ci sentiamo e non siamo antide-
mocristiani, cosl come voremmo che, per
dawero, non si fosse anticomunistj!

Quel che perd noi diciamo & che |a lunga
politica impemiata sulla centralitd democri-
stiana, che si ¢ basata e che ha mirato ad
impedire la possibilita di alternative di gover-
no, & che ha dato vita a un determinato as-
selto politico e istituzionale, a un ben deter-
minato sistema di potere, & 0gQ) In contrad-
dizione con le esigenze di sviluppo della so-
cietd italiana, Essa costituisce ormai un po-
tente diaframma tra le domande che emer-

gono dalla societd e il sistema politico. E

queslo sistema di potere che produce coali-

zioni di potere sempre pid statiche e confu-
sionarie, che debilita lo Stato e frena |'eco-
nomia, & questo sistema di potere che la no-

stra proposta di altemativa vuole superare.

E diciamo anche che la nostra proposta di
altermativa, che la realizzazione di un siste-
ma che consenta ['alternativa di forze diver-
se alla guida del paese, pud facilitare una
nuova comunicazione politica e program-
matica tra forze di maggioranza e forze di
opposizione, e tra le stesse forze che costi-
tuiscono la maggioranza. Pud introdurre, pur
nella chiarezza delle opposte posizioni, pid
rispetto dell'avversario, e pid rispetto dello
stesso alleato. Una lotta tutta giocata sulle
reciproche collocazioni, che inoltre in Italia
da tempo non cambia sostanzialmente il pa-
norama politico, una lotta quotidianamente
gridata, sopra le righe, quanto ci allontana
da uno scontro alto, nobile, sui problemi, sui
progetti, e, soprattutto, quanto allontana la
gente dalla politica!

I.:a nostra sfida
nformi_s_sta

E quanto del resto hanno percepito diversi
esponenti cattolico-democraticj, ¢ quanto ha
colto il sindaco di Palermo Leoluca Orlando
che, lorse anche perché con un cerno siste-
ma di potere & costretto quotidianamente a
fare i conti, ha mostrato di cogliere assai be-
ne il significato innovativo della nostra pro-
posta di altemativa e la funzione che essa
pud esercitare anche al fine di liberare le po-
tenzialita del riformismo catiolico democrati-
co.

Da parte democristiana si & anche detto
che il nostro futuro sarebbe indistinto e in-
Ceno: per cui avremmeo superato la meta del
guado solo per approdare ad una sorta di
*porto delle nebbies,

Evidentemente per questo partito, tanto
€sperto nel navigare in quella piccola palude
un po’ awilente, un po’ mortificante che da
qualcqe anno ¢ diventata |a politica di go-
vemo in ltalia, appare come un continente
awollo di nebbia quello cuj s va incontro
nell'alirontare i grandi problemi che il nostro
paese e l'intera umanita hanno dj fronte alle
soglie del 2000: quei problemi in rapporto ai
quali abbiamo voluto qualificare le nostre
posizioni in questo congresso,

Quello che si mostra di nion capire & che
l'agenda di una politica riformatrice, gli
obiettivi di un «riformismo fortes per gli anni
Hq. fon possono essere quella di un riequili-
brio sociale e culturale quale quello che sj ri.
chiedeva negli anni espansivi dell'esperien-
za industriale di massa degli anni 60 e 70, ne
POsSsono essere quelli di rilanciare comun.
que un processo di modemizzazione come
€ avvenuto negli annij 80,

Gli stessi problemi del rigore, su cui tanto
Ci si esercita, non sono risolvibili né con Je

strette e i tagli con i quali negli anni 60 j| mi-
nistro Colombo impose |'arresto della politi.

ca ril’urr_nistica dppena awviata, né possono
essere ricondotti semplicemnte alla logica,

pur tanto pid seria, della mota a iuntivas
UgoLa Malla. s




ca g spilLil delivaiiu wal Cosh Intolte-
rabili determinati da scelte politiche e ideo-
lngiche che hanno determinato l'inefficienza
e limproduttivita dell’apparato pubblico,
che hanno prodotto squilibri e guasti am-
bientali che non solo umanamente e social-
mente ma anche economicamente diventa-
no sempre pil onerosi, che hanno incentiva-
to una logica produttivistica che ha penaliz-
zato il lavoro umano e le capacita dell'uvomo
e in particolare quelle esigenze della vita
quotidiana, della formazione, della cura che
invece diventano sempre pid essenziali per il
benessere collettivo e sui quali ha richiama-
to con forza |'attenzione la cultura delle don-
ne, la cultura della differenza sessuale.

Misurarsi con questi problemi ~ e con il
grande tema del destino dell'umanita nell'e-
tA tecnologica, con la questione di come si

e verso quale obiettivo si govemna,
per rispondere ai veri bisogni dell'uvomo, I'in-
novazione resa possibile dai nuovi sviluppi
scientifici e tecnici del nostro tempo - misu-
rarsi con questi problemi non significa dun-
que smarrirsi in un futuro indefinito dove ci
si perde nella nebbia: ma significa affrontare
i problemi veri prescindendo dai quali diven-
ta falso e miope anche ogni discorso di ra-
zionalitA e di rigore, diventano insolubili le
contraddizioni di fondo che si aprono in lta-
lia come nelle altre societd di capitalismo
maturo, e soprattutto perde ogni suggestio-
ne, ogni reale concretezza, ogni capacita di
mobilitazione qualsiasi rilerimento alle rifor-
me e a una politica riformatrice.

Vi & qui - lo dico con sincero interesse -
un terreno effettivo di confronto sia con la
migliore politica cattolica, sia con la cultura
di un modemo riformismo socialista. Quan-
do Forlani afferma che sono quaranta anni
che proviamo a scalzare la Dc e che non ce
la facciamo, lancia una sfida. Ma & forse una
sfida che riguarda sclo noi? Siamo, dunque,
solamente noi a baiterci su questo terreno?

Le domande che
rivolgiamo al Psi

lo vorrei chiedere ai compagni socialisti:
non vi sentite anche voi sfidati da una tale af-
fermazione, o volete affidare solo a noi la
bandiera dell'altemnativa? Ma con i socialisti

vorrei onarec a mente fredda. kasciamo
il giudizio, cos! enfaticamente nega-
tivo da apparire credibile, a cui si ¢ ab-

bandonato Craxi. Tutti hanno potuto consta-
tare che il nostro & stato un congresso per la
costruzione dell'unitd delle forze riformatrici;

che & stato, ..., . _ i i
difesa delle ragioni del Pci, con la quale dife-
sa abbiamo voluto respingere, puntigliosa-
mente, tutti gli attacchi che ci erano stati ri-
volti. Difendersi da iniziative incomprensibili
e giudizi poco misurati non vuole dire essere
ostili o aggressivi verso il Psi. Ragioniamo
dunque a mente (redda.

Nella mia relazione, dopo aver constatato
una sere di atti contraddittori, ora polemici
ora improntati a una certa apertura, nei no-
stri confronti, ho detto che era meglio per le
prospettive dell'unitd a sinistra una pausa di
riflessione, per riprendere il cammino e pro-
cedere per piccoli passi, sulla base di scelte
programmatiche capaci di ricreare un clima
di fiducia reciproca.

Ma in vari commenti apparsi in questi
giomni su l'Avanti! & apparsa qual & l'opinio-
ne di fondo che ha soffiato sul fuoco dellira.
L'opinione di fondo sta in poche, lapidarie
righe: non ¢i si pud non rendere conto che &
pura propaganda sostenere un'alternativa a
egemonia comunista, mentre dovrebbe es-
sere [acile capire che solo un’altemativa a
guida socialista pud avere qualche possibili-
ta di essere vincente,

Adesso capisco perché Craxi & rimasto
deluso. Forse ci si aspettava che |1, al posto
di quella scritta che dice: «E tempo dell'alter-
nativas, avessimo issato a lettere di fuoco la
scritta «Per un'alternativa a guida socialistas?

Si poteva ragionevolmente chiedere que-
sto al congresso del partito comunista? O
non si doveva, a mente fredda, valutare at-
tentamente su quali basi nuove noi siamo
andati ridefinendo la nostra identita, e per-
ché mai tali basi siano bene accolte da mol-
te altre forze socialiste europee e non dal
Psi? In sostanza si condiziona ancora una
volta 'alternativa a un riequilibrio tra le [orze
della sinistra 0 a una sorta di nostro auto-
scioglimento. Ci dispiace, cosl non va, cosl
non pud andare.

Ma devo anche dire, parlando guidato dal
buon senso, che tutto cid & cosl paradossale
che mi sembra un po' come una scusa, una
scusa per non scegliere la strada dell’alter-
nativa, sperando ancora nei vantaggi di una
rendita di posizione nella vita politica italia-
na. Non vogliamo lare pressioni. 1 socialisti
s0No ancora in tempo per meditare se la lo-
ro & una scelta giusta, o un errore, per medi-
tare cosa pud portare tutto cid alla sinistra.

Anche quando nella relazione abbiamo
detto di voler sottoporre al giudizio dei citta-
dini, nelle prossime elezioni, la prospeiliva
dell'alternativa, affermando che le chiavi
dell'altemativa non sono nelle mani di ques
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o quel panito soltanto, ma nella spinta
‘che poteva venire dal paese, non volevamo
fuges.saﬁamenle spingere Cra:li a collocarsi
dalla paric contraria all alternativa.

A noi pare che una simile scelta, da parte
socialista, sarebbe sbagliata perché fino a
che si sta dentro la logica della collaborazio-

ne concomenziale con la Dc si impedisce
ogni processo evolutivo della vita politica ita-
liana, e lo stesso Psi entra in contrasto con
quelle forze che lo avevano seguito nella
prospettiva di un superamento dei vecchi as-
itici. )
Htlgaﬁu élumunque riteniamo che ci sia anco-
ra il tempo per decidere, anche prima delle
lezioni. _
; ESIiamn alla vigilia del congresso del Psi. A
quel congresso noi non chiederemo certo
che si cambi nome e natura del panito, T'I‘ll:-]
chiediamo, il che & legittimo, una scelta po -
lica. Chiediamo che si incominci a indicare
una prospettiva politica_che muova verso
I'alternativa. Il gelo tra Psi e Fci era stato

creato prima di questo congresso, alla sua
vigilia, con l'evidente intenzione di riaprire
una fase conflittuale. Noi lo abbiamo capito
ne. 1
bIﬂll Psi ha tutti i diritti di scegliere questa
strada; non pud perd appiccare il fuoco e
are la colpa ad alin,
; Voglio Eﬂ-lﬂ aggiungere un'‘altra parola
chiara, e spero definitiva: tutto il nostro ra-
gionamento su cui si I‘nndg I'idea di una In-
composizione delle lorze di progresso esclu-
de in modo categorico che la!e_ processo
debba essere condizionato dal] egemonia
comunista. Oggi & nel giusto chi sa andare
oltre i confini delle proprie tradizioni. Noi
abbiamo dimostrato di saperlo e mieﬂu_fare.
Nella mia relazione ho detto: il compito di
ciascuno di noi sard quelio di non impnn;
orgogliose e prevaricanti egemonie, ma l‘
operare con I'umilta, la serenitd, la perseve-
ranza della levatrice per favorire il generarsi
di nuove esperienze, il venire alla luce di una
nuova forza politica, perché possa per dav-
vero fiorire qualcosa di nuovo. Questo con-
cello, in varie lorme, & ripetuto in un numero
di passi superiore alle citazioni di Gorbaciov.
Noi mettiamo la dilesa della nostra auto-
nomia al servizio di una riforma del sistema
politico, al servizio di tutte ge forze nlﬂﬂnatria_
ci, al senvizio dell’altemativa e ciascuno di
noi si ritroverd diverso da quel che oggi ¢ a
quell’appuntamento.

¥

Lo ha detto assai bene il socialdemocrati-
co tedesco Voigt nel messaggio proiettato ie-

n al nostro congresso: inparare dagli altri

pantiti non significa tradire le proprie idee. Se

Craxi ci risponde negativamente, nervosa-

mente, & perché ¢ forse egli stesso incento, e

awerte che una stagione politica, che ha re-

cato indubbiamente dei frutti al Psi, si va pe-
rd ormai esaurendo. Noi comunque non ver-

remo meno alla nostra stra tegia unitaria. E

ol non pensiamo a una riforma del sistermna

ppf"“w come a una politica rivolta contro il

B

Noi non pensiamo dawero che sia utile
una guema a sinistra. Anche perché siamo
convinti che essa non sarebbe in alcun sen-
50 risolutiva.

Sia perché non ci sono, a sinistra, esami-
nandi ed esaminati, e quindi siamo tutti in
gioco. E sia perché 1a prospettiva dell'alter.
nativa deve essere sempre pid nelle mani di
quel campo riformatore, di qQuella sinistra
sommersa che & necessario coagulare, a cui
¢ necessario dare slancio e fiducia.

E in tal modo, dunque, che noi ci muovia-
mo in direzione dell'alternativa, un'alternati-
va che costruiamo, a partire da una opposi-
zione che & e sard sempre pid di tipo nuovo.
Per questo abbiamo lanciato da questo con-
gresso una grande sfida per il risanamento
del paese. Una sfida che rinnovo perché &
forse, nell'immediato, la chiave, la cartina di
torasole, del modo come noi intendiamo la

nostra opposizione per govemare, I'opposi-
zione per |'alternativa.

E qui vorrei chiedere all'on. La Malfa: ma
come si fa ad imputarci di non avere una
proposta, un programma di nsanamento;
come si la a dire questo continuando a par-
lecipare ai tristi fasti di una sempre pid caoti-
Ca ingovernabilitd. Una ingovernabilitd lata
del continuo dilatamento di una spesa pub-
blica sempre pid improduttiva, di mancate
misure fiscali, di degrado dei servizi, di una
selva di leggi e interventi speciali che molti-
plicano sperpero e inefficienza? -

Sembrava che I'ingovemabilita dipendes-
se dal voto segreto. Ma ora il volo segreto
non c'é pid. Eppure il governo dello Stato e
dell’economia ¢ inesistente. Come non ren-
dersi conto, come non ammettere che tutto

cio & il frutto di una composizione degli inte-
ressi sociali che sono perd sempre pid lonta-
ni dal definire un interesse generale e che at-
traverso la crescita incontrollata del deficit

pubblico possono persino mettere a rischio
la stessa autonomia nazionale,
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Di fronte a tutto cid & forse poca cosa la
nostra proposta di riforma fiscale, di una
nuova qualitd della spesa pubblica, di rifor-
ma dell'intervento dello Stato in economia e
nei servizi, & poca cosa la nostra proposta di
riforma della pubblica amministrazione?

No, tutto ¢id non ¢ davvero poca Cosa.
Non lo & per il merito delle proposte, e non
lo & per la forza e la volonta politica che le
esprime. Noi abbiamo detlo che siamo pron-
ti a impegnarci in un'cpera di nsanamento
riformatore, un'opera che ¢ difficile, che ri-
chiede di dire dei si ma anche dei no, ma
che sempre pid si awerte come necessaria.
Essa si imporrd all'attenzione del paese e fi-
nird quindi per imporsi anche all'attenzione
delle altre forze politiche.

Mi preme ancora dire a Marco Pannella, di
cui ho letto stamattina una lettera aperia in-
dirizzata a me, uno scritto interessante e in-
teressato al nostro dibattito, a Pannella vorrei
dire che il terreno della riforma del nostro si-
stema politico pud essere, mi auguro che
sia, insieme ad altri, un terreno di iniziativa
comune e vorrei aggiungere che le parole da
me pronunciate sui rapporti tra il nostro par-
tito e quello radicale sono state di sincera e
chiara apertura. Parole credo significative il
cui valore non penso possa essere determi-
nato dal loro numero.

Come voi sapete, compaghni, il nostro con-
gresso ¢ stato anche chiamato a discutere di
una questione nuova: quella del Concorda-
to. Nuova nel senso che essa non era slata
affrontata nel nostro documento congres-
suale ma che & stata sollevata in diversi con-
gressi provinciali.

Nella mia relazione ho tenuio nel dovuto
conto e ho espresso un doveroso rispetto per
questa ricerca. Una ricerca che, riflettendo
sui complessi e delicati rapponti tra Stato e
Chiesa, alfronti la questione del Concordato
¢ dell'eventualityd di un suo superamento
nell’ottica i un pid maturo rapporto tra cre-
denti e non credenti.

Si tratta, come ho detto, di una ricerca che
¢ legittima e che potra perd dare i suoi frutti
solo nel quadro di un processo di maturazio-
ne dell'insieme delle forze politiche e di dia-
logo tra societa religiosa e societa civile. Ab-
biamo cioé sostenuto che una qualsiasi evo-
luzione di quel dialogo ra societa civile e so-
cietd religiosa non pud procedere con atli
unilaterali e attraverso reciproci imgidimenti.
E non trarrebbe vantaggio allo stato dei fatti
da una decisione politica intomo alla revi-
sione o al superamento del Concordato.

Oggi noi diciamo che la battaglia politica
¢ invece quella per una pronta revisione del-
I'intesa che consenla una applicazione coe-
rente degli accordi, una soluzione equilibra-
ta e rispettosa dei diritti di tutti i cittadini. Ri-
mane tuttavia la posizione che ho assunto
nella relazione aflermando che tale riflessio-
ne era legittima e interna a un NUOvVoO Oriz-
zonte di ricerca.

il Concordato non ¢ una questione di
principio ma una forma storicamente deter-
minata di regolazione della convivenza in un
medesimo temitorio di due istituzioni. Per-
tanto la stessa maturazione culturale e politi-
ca del paese pud portare a una evoluzione
che diminuisce sempie pid gli elementi pat-
tizi per lar prevalere il reciproco e spontaneo
rispetto di libertd, diritti e funzioni.

La discussione che si & aperta nel partito e
I'esigenza di operare per una maturazione
della coscienza collettiva su questi temi, sia
nella comunitd laica che in quella religiosa,
inducono a sottoporre questi stessi problem
a un'ampia discussione democratica al di
fuori di ogni forma di diplomazia segreta.
Tutto cid pud rendere pid significativa una ri-
flession e trasparente e democratica fra di
noi e anche con altri sulle questioni poste.
Una discussione per la quale ci impegniamo
a individuare sedi e strumenti.

Permettetemi di aggiungere, compagne e
compagni, che in quesio congresso si sono
espressi con grande slancio e freschezza va-
lori ed esigenze che sono fondamentali per
dare un senso e un significato al nostro im-
pegno e che, tuttavia, occorre avere sempre
la capacita di collegare tali valori ed esigen-
ze al terreno concreto e multiforme dell'ini-
ziativa politica,

Questo mio non vucle essere un rilievo
critico ma la segnalazione a noi tutti di un
problema. Infatti & dalla congiunzione con la
politica di quel ricco patrimonio di temati-
che e di idealita, che sono maturate nel seno
profondo della societA e dei suoi movimenti,
che pud sorgere qualcosa di nuovo.

Guai se quelle idealitd nuove, quelle nuo-
ve soggettivitd vivono come frammenti isola-
ti. Questo & quello che vuole chi in tutti que-
sti anni ha puntato sulla riduzione della
complessitd della nostra societd sotto il do-
minio di pochi.




Noi abbiamo giustamente dimostrato di
essere attenti alle contraddizioni sempre pid
acute prodotte da questa modemitd. Noi
guardiamo percid alla catt iva organizzazio-
ne delle citta, e specie delle metropoli, che
produce disordine e perfino caos.

Guardiamo alle mille forme di solitudine,
allo squallore degli hinterland, all'emargina-
zione degli anziani, alla fatica delle donne
che assommano il lavoro negli uffici o nelle
fabbriche a quello nelle case. Noi guardiamo
all'esclusione di ogni debolezza, di ogni
handicap, e anche, semplicemente, di ogni
diversita, come ha detto, provocando in noi
tutti una forte emozione, la giovane ragazza
della Digos, Dacia Valent. '

Noi vediamo tutto cid e diciamo che & ne-
cessario un nuovo impegno civile @ una nuo-
va solidarietA nei quartieri, nelle scuole, nel-
le imprese, nelle cittd. Noi diciamo che & ne-
cessaria una politica pid vicina ai reali biso-
gni degli individui e pid progettuale. Una po-
litica e dei partiti che aprano porte e finestre
e facciano entrare aria pulita.

Ma tutto questo assume una dimensione
lorte, diventa dominante se si colloca su
quel terreno della politica che noi abblamo
con decisione individuato, se si colloca su
quel terreno dello Stato sul quale si incontra
I'impeano nei partiti e la lotta per la loro tra-
slormazione.

Per far vivere dunque politicamente quei
problemi occorre in primo luogo portare | la-
voraton, le donne, i diversi a comprendere
tutto il valore di un impegno immediato per
cambiare le regole della nostra vita pubblica
al fine di aprire la strada a nuowvi diritti di cit-
tadinanza per tutti. Per dar vila a un nuovo

patto di cittadinanza e a uno Stato che non-

sia solo fondato sui partiti ma sia davwero di
tutti i cittadini.

Cio vuol dire lotta e politica. Cid vuol dire
opposizione per |'alternativa. Cid vorra dire
lar vivere il partito nel paese, perché tutti lo
possano incontrare, e far funzionare il gover-
no ombra. Solo se riusciremo a lare twilto
questo lo slancio di questi giomi si trasfor-
mera in un pid solido e sicuro peso politico
nella societa. e

Compagne e compagni, credo si possa di-
re che si sente qui tra di noi una cena soddi-
sfazione, che i nisultati di questo nostro XVill
congresso «ono buoni, che il bilancio & posi-
tivo, e che il lavoro che abbiamo svolto in
questi mesi ha dato i suoi primi frutti.

Consentitemi allora di ringraziare tutti co-
loro che hanno reso possibile questo nosiro
COoNgresso.

Ringrazio a nome di tutti noi gli architett,
gli operai, tutti coloro che hanno contribuito
a costruire gli spazi per il nostro congresso,
tutti | compagni e le compagne che si sono
dedicati alla vigilanza, al funzionamento del-
le strutture e al lavoro di segreteria. Grazie
per il vostro lavoro che ha consentito una

cosl buona ruscita del nostro congresso.

Ringrazio anche i rappresentanti della
stampa italiana e straniera e dei servizi ra-
diotelevisivi di Stato; li ringrazio per il rilievo
che hanno dato al nostro dibattito e anche
per una obiettivitd nella valutazione che, nel
complesso, & risultata maggiore che in altre
occasioni.

Ringrazio anche tutte le forze politiche per
la loro presenza cos! come ringrazio i rap-
presentanti del mondo sindacale e del lavo-
ro, delle associazioni, dei movimenti di ogni
ispirazione politica, culturale e religiosa, che
hanno seguito il nostro lavoro di questi gior-
ni.

Tomiamo a ringraziare ancora i graditi
ospiti stranieri, alcuni dei quali avete potuto
ascoltare e che hanno manifestato un inte-
resse per | nostri lavori che ci onora e ci sti-
mola ad aprirci sempre pid al confronto e ai-
la collaborazione con tutte le forze di pro-
gresso che operano sulla scena mondiale.

Un ringraziamento particolare vorrei rivol-
gere ai rappresentanti politici delle forze di
pace israeliane che sono qui presenti, una
presenza nuova, e quindi particolarmente
gradita, una presenza che lascia ben sperare
per le prospettive di pace in Medio Oriente.

Grazie dunque a tutti voi gentili ospiti, ci
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auguriamo abbiate potuto trarre da questa
vostra elementi utili di valutazione
della nostra politica e della politica italiana
nel suo complesso.

Il nostro @ stato dunque un bel congresso

anche atiraverso un dibattito vivo e
articolato, ma nello stesso tempo condotto
con spirito unitario, siamo riusciti a dimo-
strare che | comunisti sono protagonisti di
uno straordinario sforzo di aperiura verso il
anovo. E affiorato cosl un partito modemo,
nello stesso tempo capace di volgersi alla
modemita in modo critico e problematico.
Un partito che perd deve porre le basi di una
pid significativa, pid foric presenza nella so-
cietd italiana.

Cari compagni e care COmpagne, noi non
abbiamo in nessun momento voluto nascon-
dere o minimizzare le difficolta che ci stanno
dinnanzi e la gravitA della situazione. Abbia-
mo voluto reagire facendo prevalere la fidu-
endenza allo scoramento. Ab-
biamo conitrastato tutti quegli uccelli del ma-
laugurio che parlavano di un nostro inevita-
bile declino, e lo abbiamo fattc dicendo che
nella politica, come nella vi'a, la realtd non
la si subisce passivamente ma la si determi-
na. Abbiamo rifiutato il falso dilemma che ci
veniva . o 'omologazione agli altri
o la difesa di un'astratia e rigida identita. E
abbiamo affermato invece le ragioni dell’al-
temativa e de! sistema dell‘alternativa, come

ql.rttloldalln strategia che le forze riformatrici
devono seguire per rgalizzare una svolta, per
affermare un nuovo governo del processi di

e —

Oggi, compagni, lasciatemelo dire, di una
cosa sono particolarmente felice, del latto
che nel corso di questo congresso si & mani-
festato un importante processo di unita inter-
na al partito, un processo di unita tra teste
pensanti, critiche, autonome, che, (o so be-
nissimo, sono pronte ad assumere su ogni
questione sollecitazioni, sollevare problemi
inediti, fomnire proposte nuove; perché so,
sappiamo tutti che il governo democratico di
questo partito & un falto reale, che richiede
impegno e fatica, perché so e sappiamo tut-
ti, che la nostra unitd non si fonda sul con-
formismo, sul timore, non conosce il collan-
te del potere che produce solo ossequio for-
male; ma soprattutto perché so, e voi tutti lo
sapete come me, che questa unitd & una
conquista che ha dietro di s¢ un periodo lun-
go di autocritiche, di discussioni, di ricerche
e di dibattito anche aspri.

Nol non nascondlamo a noi stessi che
dentro questo processo unitario ci sono e si
presenteranno diversitd e questioni imisolte,
che dovremo discutere con lranchezza e
lealtd. Ma quel che importa oggi politica-
mente - e questo & un indiscutibile risultato

di questo congresso = quel che im-
porta & che la ricchezza di idee, di personali-
ta, di suggestioni, di ispirazioni culturali che
compongono questo partito hanno trovato
un asse politico unitario, sulla base del quale
misurarsi con gli altri, con le altre forze poli-
tiche, con la politica che ci attende, domani,
fuori di qui, con i problemi della gente che Ci
aspetiano.

Questo asse unitario sul quale cosi nume-
rosi ci ritroviamo & anche un risultato del pn-
mo impegno che ci siamo assunti nel dare
inizio al nuovo corso, l'impegno a trovare
I'unita a partire da una ricerca nuova che im-
pegnasse tutti a muoversi al di sopra di diffe-
renziazioni ereditate da problemi e discus-
sioni del passato,




Il nuovo corso ¢ gid una realta che unisce
il partito. Non per mezzo di un unanimismo
pigro o difensivo ma attraverso uno schietto
confronto politico. Ecco quello che abbiamo
fatto in questi mesi: abbiamo cercato di dare
risposte nuove a problemi nuovi, non guar-
dando di volta in volta a destra o a sinistra,
ma guardando avanti, con un nuovo e attivo
rappono cor la societa e i suoi problemi rea-
li. Noi guardiamo avanti con le nostre idee, e
sentiamo quanto sono vicine al travaglio e
alla ricerca di tutte le forze innovative che
agiscono sul nostro continente e nel mondo
intero,

Ma una cosa deve essere chiara, se non si
vuole fingere di non conoscere 11 realta delle
cose: deve essere chiaro che il nostro partito
non combatte sull'arena politica del paese
con le stesse armi di altri partiti, non solo
perché, a differenza di alt, non abbiamo
rapporti distorti con il potere reale, che fomi-
sce mezzi, forza e informazione, ma anche
perché noi non abbiamo nulla da dare, nes-
suna mancia da distribuire, sia essa piccola

© grande, ma abbiamo invece molto da -

chiedere perché si possa dare, dawero,
qualcosa di nuovo alla societa italiana.

Ed ¢ proprio questo ¢ié che noi chiedia-
mo all'insieme delle forze democratiche, ri-
formiste, riformatrici. Un impegno, ui segna-
le, una volonta di riscossa della sinistra. A
questo compagni, amici democratici, di sini-
stra, a questo voleva sendre e deve servire
unita che abbiamo cercato al nostro inter-
no.

Non ¢ la nostra la sicurezza vanagloriosa
di chi si sente autosufficiente. No. Noi abbia-
Mo cercalo l'unita su un progetto. Il Pei esce
da questo congresso con una politica, con
un progetto per il paese. E questo per noi
wuol dire che I'talia ha un punto di riferi-
mento, ceno non esclusivo ma sicuramente
solido, per guardare con maggiore speranza,
con pid passione, con pii corageio al futuro.
Si tratta di andare avanti sy qQuesta strada.
Senza lacili ottimismi, senza chiusure, ma
convinti dei nostri principi e delle nostre ca-
pacita.

4

Dunque, compagne e compagni, adesso
slamo in campo. Si apre pPer noi tutti una
prova impontante, affrontiamola, affrontatela
con la necessaria fiducia.

Infondiamo questa fiducia in coloro che
I'hanno smanmita: dite loro che possono lan-
Ciare un segnale importante per tutta la sini-
stra, dite loro che siamo in campo, uniti, pe
dare voce alle grandi speranze di rinnova-
mento della societa italiana e che per queslo
ragiona, esiste ¢ combatte il nostro partito, il
partito comunista italiano,

—
—
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Se comanda 12 mafia
Quell'abbraccio
per Chicca Roveri

«5e¢ Mauro non fosse stato assassinato, io credo, oggi sa-
rebbe stato qui al mio postos. Chicca Roveri, vedova di
Mauro Rostagno, ucciso dalla malfia per il suo impegno
contro cosche e droga, ha dato jeri al congresso una delle
€mozioni pid intense, La platea del Palasport le si & schie-
rata accanlo, I'ha ascoltata con grande attenzione ed ha
applaudito i suoi appelli per aiutare i tossicodipendenti e
combaltere i mercanti di droga.

Chicca Roveri |




Walter Molinaro

Walter Molinaro
luomo dei dinith
dentro la Fiat

Solidarieta, interesse, curiositda hanno accompagnato I'in-
tervento di ieri mattina di Walter Molinaro, il lavoratore del-
I'Alfa Lancia di Arese che ha denunciato per primo il caso
dei diritti negati alla Fiat. Molinaro ha anche toccato i temi
dell'ecologia e della produzione, legando insieme la ne-
cessila di salvaguardare il pianeta con le esigenze di inter-
vento democratico sulla produzione e sui consumi e con la
valorizzazione dei tecnici e dei progettisti.




«La vostra politica

mi Sembra giustay
Parola di donna,
di Luce Ingaray

Quandoreongresso tributa il grande applauso ad
Occhetto, lei scende dai banchi della presidenza
e lo va ad abbracciare. Piccola, minuta, gli occhi
chiari e acuti, il sorriso tenero e quella voce doice
e ferma insieme: & Luce lrigaray, la piu grande
orica della differenza femminile. E venuta qui
dalla Francia per portare il suo saluto, il suo con-
ributo. Ha parlato dei «dirittis delle donne.

RO 8 Mg AEXED bR |
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L'intellettuale
francese
Luce Ingaray




Lo Statuto dice:
nelle riunioni
e vietato fumare

Pc1 al raggi X
giovane, colto
e con piu donne

Se il congresso & un po’ lo specchio del partito,
alle porie degli anni Novanta questo Fci & giova-
ne, acculturato, fortemente segnato dalla presen-
za lemminile, con una pia articclata composizio-
ne sociale. E I'immagine che si trae dall'ampia in-
lormazione sul lavoro della commissione verifica
poteri che Cesare Fredduzzi ha dato ieri pomerig-
gio alla platea del Palaeur.

03



4T {w"u—h-- ) I,.Q,U'ﬂ Q’z,h, wd (’}—'fﬁi!.

3 l"'f bl — lw =

Dubcek. = »-;Ji L3y At

_H s it 8 S }’p - x“f‘r”“‘“w ¥

1 wammsx

«Dal ’53 @l éaplam()

Lr{rv":"ww B i__
j"-fmsM Ww

= COntmwa mo
adl essere VlCllll»

Lo L-Lw

l }’w

|t ';F_ﬁM.:E'C:'i' o v, %.._.nw’(_f

— -
— L

= ~ Ancora senza visto il leader della Primavera
~ Al telefono dice: «Oggi torno a chiederlo»
< Occhetto lo cita, il congresso applaude

" Per il veto protestano Iott, Ingrao e Rubbl

Ce i ™ Vipna (7 ;

fg,i.w.., . Vivmdt  fa ¢ 4 ﬂmdﬂb

e Pininfarinz .
' State cambiando

Ma ancora pPOCO» ol




.E.E___ EE + J-*--JM--A = M ,Q_e/vd P UL AAAO T
'.1,1 J rm,l—fﬂ'rt Gral =

E{._,L,_l_,& T e A l,m/\v‘{ UATVWO

: | MWH:MW A y’L‘Lf-(n/\—'v torr~t o o

+ 1%,9‘1/{&.{-1#{[-

'jl'-{-fv"}‘l-r-'l.ﬁt-q - Ao "L ok 1nu v T..;-rn.-x f_.{..tuii-,:,{
T B P S S
q ot | tﬁ]ﬂf‘m - crdyu odl ey
M s vu A1 ‘m[,awi-i o O—fMﬂ

{n,...n.-—-u-"__ﬂ_{- f'_'.-ﬂw.q A - L d’:. Yo L
L?{T"':";“ - g WHW :i'{.-\..-ﬂﬂx.‘l-ﬁm-ﬁ -
"'r“"-fu‘-:" T‘LM-% , .-t.-q..-..twh.--t‘ 'ﬁ::.ﬂ.-b-v\

Wﬁa(ﬁMhﬂ C/eu‘ N

nols ﬁ-'{ MLL-..- At Ul g --—-1'-'-.;:11.4.4._1,& ¥ L:-tl'*-r
i~ ﬁllui.t-,n.l.r bt niﬂthﬁh] AT t\i-{.:uL, |
m'ﬁa&a‘.ru --:‘vfél«-«va—f/ &-4{9” pfﬂ""-—*— _i

m"""‘""]ﬂ-"-' £ i rﬂG’hLE&«f}A’Q

MH#ME/;“M%W_; f,.q.-m &L-o'v
VWWW -~ Wr;lmt 0 Hmhwf ]

WMA._ A 2 -—-Ll-i“-k i
- (G e A | I’M‘LJ &mﬂm iﬂl‘mq- -{{_‘_Z_Jf 1
I"-‘LAJ‘-"!--O € _ :
l-ﬁ"ﬂm Amﬂ{nWW H.-n‘u 5142,@‘;?! \1'1 |
QMM#M‘EL o & G.-pn.-l_,,._/ir..-.... Jf.-g-"—-...g '] :
"’."‘"‘” -2 A—-qjm;m;,fﬂsﬂ—-—-r

t AtaaA 1 Qe aa,l,.....,xl,

Tt « LA~ Aq. ML,mﬂ-ﬂ,ﬂ‘ﬂb&ﬁ
%Mﬁp&hﬂ& E*-MH"EM{&-
L%Wrtm&ﬂm% Ce
M’qu\ﬂMMAnq’;ﬂ&WJ :
GWIMMW%M ‘.,wﬂaule

Mroasme 05




r.”._.i-..i_.:l.h._...q

- -
Bl
P

b n.....i...l...l.-f.l.J = 2




Per rinnhovare
Regioni, Province
e Comuni

Assemblea nazionale del Pci
Firenze 25-26 marzo 1988 &




ASSEMBLEA NAZIONALE DEL PCI

Per rinncvare
Regioni, Province e Comuni

| Intervento di apertura
dell’on. Nilde lotti
Presidente della Camera dei Deputati pag. 3

Relazione di
Cavino Angius
Responsabile della Domm;ss:ane

Ationomie della Direzione del Pci pag. 11
Intervento di

Gianni Pellicani

della Segreteria de' Pci pag. 43

Conelusioni di
Ales:zandro Natta
Seareiario generale del Pc pag. 49

Firenze 25-26 marzo 1988

s = = o e e e, © AR

| Ao



Desidero anzituito rivolgere un caloro-
0 saluto a tutti i presenti, a tutti colo-
ro che seguiranno la discussione di
auestl giorni e porteranno il loro con-
tcibuto, a tutti i comunisu che lavora-
ne nelle amministrazioni rcgionali e
locali, frontiera decisiva ¢ delicata del-
la vita dello Stato e della democrazia.
Penso che abbiamo moli2 cose da di-
scutere, e sono convinta che dai nostri
lavori, dal coniconto pia libero e fran-
co delle espericiaze ¢ delle opinioni po-
tranno venire indicazioni importanti
sul cammino da percorrere per rinno-
vare la vita delle Regioni, delle I’rovin-
ce. =i Comuni.

I'ntti sappiamo quanto lenta e [aticosa
¢ stata la costruzione dello Stato demo-
cratico in questi quarania anni, e
guanta parte della Costitvzione ¢ tut-
tora inattuata o distoria. Un aspetto
cruciale ed emhlematicn é il fatto che
sia mancata a!!’ordinamento repubbli-
cano la capamtz‘i di riformare e adegua-
re la normativa sugli enti locali.

E una inadempienza clamorosa: non si
tratta in questo caso di una qualsiasi
lepge settoriale, ma, tipicamente, della
legge del rapporto tra societa ¢ Stato,
la I=gge che ogni regime politico si da
in funzione del suo collegamento con
la comunita naziouale. E infatti nella
storia dello Stato unitario la legge co-
munale e provinciale ha seguito le vi-
cende e le irasformazioni del sistema
politico e statale; lc tappe dell’unifica-

Intervento di Nilde Iotti

zione nazionale prima, dell’allarga-
mento del suffragio poi; la formazione
dello Stato totalitario nel ventennio.
Il mancato adeguamento da parte dello
Stato democratico ¢ stato ed € tanto
piti grave perché esso si € costruito su
modificaziom profonde della forma di
Stato ¢ di coverno, del sistema politi-
co; e soprattutto su un progetto che
introduce !e Regioni come snggetri po-
litici ¢ legislativi e fa del sistema delle
autonomie uno dei cardini della orga-
nizzazione del potere pubblico demo-
cratico. Qui sta un contenuto di enor-
me portata innovatrice della Costitu-
zione: il problema degli enti territoriali
non doveva e non poteva pill essere
visto e risolio come un problema di
rapporti tra centro ¢ periferia, come un
modo di governare la periferia, ma
come la erande questione della costru-
zione di uno Siato unitario formato da
livelli diversi di autonomia, da una rete
di comunitd territoriali quanto Diu
possibile autogovernate, nei limiti dati
- ovviamente - dall’unita dello Stato,
dei principi e degli indirizzi fondamen-
tali, dell’uguaglianza dei diritti e dove-
ri dei cittadini.

Era - ed & - un disegno ambiziosissi-
mo, di grandissimo valore democrati-
co, un disegno che parte da una conce-
zione zlta ¢ matura della democrazia
moderna, tuttora a mio parere valida ¢
attuale, e scnza reali alternative che
non comportino insieme un abbassa-
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mento della qualita democratica o -gli
obiettivi ¢he ¢'eravamo posti allora e
vogliamo ancora oggi perseguire.
Il modello del governo fortiemente ac-
cendrate & in difficolih dovangue. La
sockeld complessa non pul Swsere go-
vernata dal centro, & meppure capita g
imterpreiaia dal centro, nelle suc csi-
genie ¢ ned sucl bisogni. Purc ovvia
menie cssa richicde un ceniro forie,
Parlamento ¢ governo fortl nell’esercl-
zia dei compiti loro propri e i oanca-
bili, di direzione della vita carionabe,
di Indirizzn politico generale, di grandi
iceltn begislative, di capacith di prende-
i% © attuare be grandi decisioni strategi-
che e determinano ko sviluppo socia-
o &l cconnmion del Pacse,
Tt o) sizniiica sopratiullo una ¢o-
sa: che ln questione delle autonomie
mon £ o= Gggl pid che mad - question:
#epeiaia o aggluntiva: & guestione es-
sene ale della riforma dello Suato, ¢ 1s
s solurione rarionale richiede olire
&l riordino degli entl locali un riordins.
mento complessivo delle struttur: e
delle funzioni dello Stato, degli ind riz-
& politico-legislativi che esso esprime
Se o guardiamo indietro a fpercomese
wotto il profilo delle autonomic la vi-
cenda di questi quaran: innt, vediamo
che exsa parte da wna forte contraddi-
zhone tra la forza polithca debla iprist
lllmuu'l:ln locale & 1n debaleres

boderra degll stromenti operstd
mind di poteri ¢ di fi
promiscuitd delbe Munzioni tra
livelli. 1Da un regime ambig
che di farto dirigeva dal centro
nisirassone locale - cosa che p
versd perdura tuttora - ¢ kgng
rittura IMistituio regionale. 'I.H
ambiguo che rinnegava di i
diritio la Emllmunr.dnqﬁ 3
altri terrend & glata 13 frontiera d
gangere per be forze della sindstn
per noi comunistt in primo
rilevando ancora una volta il o
profomdo tra la carcn progressiva
la Costituzions e la volonts conse
trice delle forze poditiche hanno langn

mdimn i Pacse. E W

m OO [ ollease  BusCE
;tmdt hastaglia aviooomisches d

anni *o40 & 70, che ﬂnmh.i:ﬂlrtr“ :

tutie, ma non 5000, melltionaone del-
le I:L;zmni

Ers una bat J;lupvrhlvm“
.!enncfml.pnrmal{fmﬂlﬂ

litkca, atirnverso | um:m
pariecipaEene Jdei ot lhé

ne delln cosa pubblica, I s
o delle mmwmmﬁ_

comuniti civile, la creazione di assem-
bles rappresentative & tutth § livelli della
i s grande baitaglis

Era, insieme, una per
Ia riforma dello Stato, per la costruzio-
ne effettiva dello Stato delle autono-
mie & del decentramento, che implica-

Ll

Intervento di Nilde Toini

va un funrionamento fuowo dellioe.
o sistema stiurionale ¢ un rlonova-
menta prodondo delia legislazione. Le
Regiond dovevano finalmente essere =
dopo ventidue annd di vita della Costi-
fuslons - la chigve 47 volta della rifor-

& complessiva dello Stato tanto nel
mogdo i pperare

Parlamento, del

poteri, nonché gli strument] priccipali
per Il w del divario Mord-
Le Regionl per umire o, si diceva,
mlnpﬁmmuluﬂnﬂit
nwovi entl an.lHdimlmnwrm-
comumits meradionll &
diretti poratori do loog intens-
sl primar] potcsero avere un ruolo do-
cisivo per ko sviluppo del Mer=oglorna.
m IJ'-FTIHHI negare 1 valore del
Maggaunt cog ba llfﬂ'ﬂmﬁ-
. che ha um pastato in
avanti tutto il livello dei problemi che
e o o ln Bl SO
pane in divtussions i
#ich: ma da opnd pante = criticana
profordamen c | modi, 1 criteri, be for-

E

Vaorrel guardare 3 quel processo (acen-
do soprattutto riferimento ai tre punti
che ho appena indicato come i grandi
temi che guidavanoe In battaglia auio-
nomistica & cavallo del "T0. Su tutti e
itre i fronti riformatori che 4 volevans
aprire con listiturions delle Regioni
noi dobbiamo registrare Hmitl & con-
traddizion] fortl, batture o arresio €
involuzioni, ma forse anche neghi ulti-
mi templ 'aprirsi di possibilith neove
di rilancio di una grande politica rifor-

MEarice.
Certamente mon ha funzionsio 1'ides

i & risolto nelln
wiiicl centrali, Né I"entrata in funzione
defle Regioni ha portato un mutamen-
o di ordine nella legisla-
wone dello Stato, né nell’attivieh del
FPurlamento, c¢he non ha cemamente
abhbandonato la minuta legistarione
dettaglio, spesso invasiva delle compe-
tenze reghonali, per dedicarsi al prandi
temi politici & alla gramde legislasiome.
Meppure ha funzionato Pides Jelle
Regioni per la programmarzione. o un
contesto nazionale che ha fatto deperi-
re I'idea di programmarione su ampls
scala, sostituita dai pid vari program-
mi di settore, le Regiomi pon sono
rhm: a svolgere sul propfio IETile-
rsolo di centri €1 prograsmna-
:ilnilwnl:h: doveva costiivire la loro

P R R e

5
10




hmiiﬁﬂﬂ. Pros imce ¢ Comuni

primcipale ragion d’essere. Dobbinmo,
cenn, fare e dovaie differenzs: non
tutte le Regioni om0 uguﬂi. & ilguin
hanno sapulo, nonestante le difficolta,
portane avant indzialive programmato-
rie di grande rillevo. Mo ool fatti, il
loro ruolo principale & stato o & guello
i apengic di spesa decizn dal cont
come potrebbe eiscre alinimenil e g
siscono fondi vincolall nella destina-
wone per 1l 95% 7

Ancora, per le stesse ragion csse non
hanno svolio unerione efficace per il
superamento deghi squilibn termitoriali,
¢ nellinsieme bisogna prenders afio
ihe! divario = in termind di iniziative, di
efficienza ed efficacia della propria
aFone - che senara le Regiond del Cen-
treetvad U quelle del Sod,

Infme mom si & riuseitl o fare delle
Eepiond o chiave di volta di una rifon-
das oo del sistema delle autonomie,
Ar s, in mancanza di una rofgant
wlons complessiva, entrata in funzio-
Regioni ha accentuato la co -

nale. [l meccanism 0 |
Into, wurresponsabile, ng
ma ancbe disciplinato anne
decreti-logge e :rrm-:rdzl"nitﬂ
ma pane dell'anno - b
sl a rinnegare ogr realbe a
Ci iroviamo ad .|.I'!'m|:|urz i
sformarond in twiil gli
vita eodlettiva, che sono anch
trasformazioni territorializ
piano ¢'¢ la questione chigve o
biente, che deve coinvolgers i
forme e § livelld dcﬂ'luuﬂu:ln
co; 'ecomomia si injermazion
riveluziona le tecnoiogiz prod
intere aree cambis 0 s 080 e
aree industriali - rte sub cono pre
si di deindusiainiizrapone [[REIEE-
sodo alla sdemurgia), aree Qulus ul
diventrro post-indu oM, con
conscguenee diretie e wdizotic £
sti fenament compartan; o
00 i dervizl ser '.'.|I~1!|,.-Jﬁ £
integron, Sugll endl locall pre
que una grande o igenza di
Flpne dd Lerrlinrio, che sapp
i Ale vocarioni specficl
uelie paiomli a guelle 5
ciali, di radizone e di mlml‘l.
va - i ciascuna area, & claseu
mitiniid territoriale.
Mia &, pin in ﬂﬂﬂlﬂhﬂ
ins grande guestions di Wﬂ_
fico - dei process] di trasforma
chie stiamo vivendo: €, rispeiio &
sto il potere politico che & il palene

o

! “ﬂﬂlﬂr ot alironters senes indu-

Ll politics e per ilu sviluppo della
| demioctazia. [
@icevy Toogueville sul Comune & sul
Suc valore nella vita democratica: «...

Intervenso o Nilde Todil

- democratico = deve attrezzarsi & foud i
Hﬂhm:‘-ﬂuﬂf 4 guello pario-

Eﬂ.:ﬁc #oy ranagonale) per porsi
lmrlamtm-rdi direxione

proprio nel Comune risiede la forza dei
popoll Hberi... Senza lstituzion! comu-
nali una nazione potrd darsi un gover-
no libero, ma essa non possiedsrd o
spirito della liberid. Mel Comune, co-
me ovungue, il popolo & la fonte dei
poteri sociali, ma in nessun aftro luogo
es80 eserciia la sua funzicae in modo
eoal immediatos,

Il suo punto & allora cosuruire ef letid-
vamenie |'astonomia do/l%ente locale
come autonomia della comunitd locs-
ke, come

La riforma istituzioni locali pud ¢
deve dungue tendere & dare pin form

quesic o cittadini nel governo locale, essere
b chegié  punto di partenza e laboratorio di una
o sulle riforme istituzionsli « del  riforma della politica e defle istiluroni

che sappia partire dal cittadino e daj
st dursiis. Punti chiave sono allora la
" forma dei meccanismi istituzionali, e
degli strumenti i trasmissione della
domands politica, di effettiva parteci-
mmﬁum

Le mtituzioni locali devono rafforzare
il lora legame con la comunita che le
eiprime, anche superando la mediazio-
ne esclusiva ded partit]l e raccogfendo
quanto i auwovo 4 muove nells societh
civile, dove nascono e & sviluppano
nuovi modi e forme di aggregazions
degli interessi ¢ dei blaogni, 4 inizati-
va colletiiva per la difesa ¢ [a promo=
fone de dirit.

Proprio gli enti locali possong avess Un
grande ruolo nel riponicre a una di- 0

hﬂﬂ deve finasimente waper af-
Sul Parlmmento pesa und
respor=ahilith per Lo carenze, |
le contracdizioni nells costou-
del sistema #eTe autonomic re-
€ losali, Ouesto (=ma il Parla-

#i e con il massimo imper 10 concreto ¢
sostrutlivo, perché esso costituisce og-

gl on terremo chisve per la riforma

sempre vero guello che



mensione  politica  autentica el
che alirimenti 3000 dmg;'-r i
e poienziakitd de
‘maocratiche e di rinpovamenio ¢ & cod-
} ¢ inaridirsf
sono ovviamente problemi che
possono essete rigolti sl wil plano
normativo, ma certo la riforma delle
‘1 _wm,ﬂpnlrﬁ'hre molta in

2 o i i del
- -_%ui_ﬂmm.hnim
 zando forme di democraria diretia,

— anto mai possibili ¢ importanti a
© lielle locale, modificando anche In

iweva di farc - entro tre anni! -la
1% disposizione transitoria della Costi-
tszione. B infine la riforma deve com-
portare un modo diverso di legiferare
da parie Hdl‘;hﬂlmﬂtﬂ. ﬁlﬁ fengl
st conlo I‘Eﬂﬂﬂ: wﬂﬂ-
udﬁimnﬂm in un ordinamento
basato sulle autonomie.
E in relazione a queste esigenze che mi
vado convincendo - € vorrei porlo co-
me problema a questa assemblea - del-
le opportunitd di riformare il Parla-
mento costituendo una Camera delle
Regloni ¢ delle autonomie. Sulla neces-
sith di superare il Bicamerlismo per-
fetto ' un largo conscnso, pur se
molto diverse «ono le soluzioni pro-
spettate, in geoere COMALIqUE OTReNLALE
2 una differenziarione delle funcioni
tra ke due Camere, come §o stessa ho
piit volte sostenuto.
Credo perd che o siamo convinti della
validith def princlpl dell” sutonomia re-
gionale ¢ locale dobbiamo porel il pro-
hiema di portare al centro, aegli organi
centrall dello St=to ln loro voce e #l loro
punte 3 vista. Certo & che finora Pas-
lumento ¢ goverpo non hanno sapute
orientar 2 la loro attivith in senso au-
pemthes nevite autonomistico. E altret-

= processi di trasformazione
: N phiki

1 richieds una completss
rete di aulonomie, esso comporta an-

A43

‘che - per I'sccentuata interdipendenza |

Inrervenio di Nilde lorid

settoviale ¢ tertitoriale, per ln necositd
di affroniare grand| scelie sirpiegiche
di politka sconomuica ¢ di gesthone del-
la finamea pubblica - una direzione
farte & integrata & Hvello centrale,

La Camera delic Regiond ¢ delle auto-
gomie potrebbe shlora consentire che
N SLPUT e nulonomistica forte i ac-
compagni a va forte reoko di direzione
politica degli organi statali, equilibrato
da 1na garantita ed effeitiva pariecipa-

agtonomie. Alla prima Camer o spette-
rebbero dungue il potere di indiriero e
controllo & la pienezza della funzione
fegislativa, Alla Camora deile Regions
¢ delle autonomie snrehbe aftribubio i
potere di concorrere alla approvazione
defle beggi costitumionall ¢ i quelie
concernent! [unrionl, competenze, e
attivitd ded sistema delle nutonombe.
Maturalmente ponge gul il problema in

termind generalissimi: ke conercie solu-
zgioni in termini di poteri ¢ compéti
delle due Camere, di forme ¢ modi di
elezione della seconda sarebbero Luite
da studiare ¢ da discutere, anche sulla
base delle proposte gid svanzate,

Amici ¢ compagni, con | grandi temi
delle riforme istitucionali o ¢ aperta

re Jemaeratia.
Per wall rogiont so che un grande com-




masne e cari compagni, cari
mu ringraziare la comnpagna
er ’alto contributo che ha dato a
mm assemblea.
'.'"'- Hlﬁ-ﬂFirElEl: Fer ripropor e con
A, nosir2 asscmblea na-
e, 1et za democratica di av-
| profordo rinnovamento delle
mmmm, per impri-
,Z Mmmdﬂh citta,

'  per vivere

.i.ir

a--:

qumi gli obietiiv! del'a no-
sroposta. Guardizino aiche, co-
m%-m alle scader = poiitiche
* ci stanno di fronte. /A quelle imme-
ﬂle sono date dall» <volgimento
ﬂ'ﬂi di governo, a quelle pia
:.; _ fhemnu le clezioni ammini-
-*#ﬁf-'r" d: [inc maggio, a quelle pil
lontane - na neanche tanto - per le
::; ﬂn d ora vogliamo prepararm
€he sono le eiezioni regionali e ammini-
. E:“ dl.‘-l '90).
10 a quest’ultimo 2ppuntamen-
“iw cue vogliamo lavorare {in da ora,
°on questa assemblea che segna I’avvio
di un lavoro che ci porieii entro un
m alla Conferenza nazionale del
sulle Regioni ¢ le autonomie.

aprire nel Paese, a partire
ﬂﬂekegmm dalle Province, dai Co-

ﬁml una fasc politica nuova.

- ;
e J LR

)

mml# o ritti dei

zione di Gavino Angius

In una certa misura si pud dire che
questa fase sia gia avviata, non gia
soltanto perché ¢! troviamo sempre piu
dinanzi a numerosissuic crisi politiche
delle giunte di peatapartito, ma perché
sempre pit diffusa appare I’esigenza di
mutaruenti radicali nel modo di fun-
zionare delle Regioni e delle autono-
mie, nel modo di essere delle forze
politiche, uei contenuti stessi delle po-
litichie di governo.

Lz istituzioni autonomistiche vivono
una crisi profondissima che pud essere
risolta soltanto nell’ambito di una ri-
forma dello State. iv!a la crisi ha radici
politiche del tuito evidenti che risiedo-
no sia nel modo o cui ’Italia & stata
governata 'n qucsti aani, sia nelle vel-
leitd annunciaie e nelle pochezze dimo-
stratc dalle alleanze tra Dc e Psi in
tante Regioni e citta dopo le elezioni
amministrative del 1985.

Basta guardare a cid che proprio in
questi giorni accade nei Comuni itaha-
ni: qui a Firenze la giunta comunale, di
cui i comunisti sono forza decisiva, ha
dato avvio, con la chiusura del centro
storico, a un grande piano di riorganiz-
zaziome della citid pei ridisegnarne le
funzioni e il rapporio con i cittadini. In
sostanza ¢ in discussione il modello
urbano cosi come si venutu‘cunﬁgu-
rando, la sua trasformazione in s€nso
qualitativo. Proprio questa sera il coil-
siglio comunale di Bologna varera il
nuovo piano regolatore che segnerd

¥ -_'_v_‘_
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Pﬁﬂnmlnlind.!‘mhnim

jtre avanrano scadenre rile-  Camera, respinge Ia proposts di costi-
mf;_r]'.w-n fura del merea-  ruzione di una commissione parlumen-
uopeo det, 1 e mendre 51 are, di inchiesta 5o fondi nen dedl i,
‘inizo di un periodo di sta- il messaggio di omertd, di collusconl, di
mse di recessione dell’eco-  sospetti che si trasmetie al Pacse &

un'altra tappa rilevantissima non solo  alla gene, &l cittadind, o
i pel g0 riassetto urbano ma el rap-  partlcolarmenie ai mend abiy
f porto tra Bologna ¢ I"Emilia, tra Ia  popolo, ol giovani e alle do
i cittd ¢ il territo r'l:ll : Ci anlr::hmdt u];ﬂﬂlu:lﬂ
Ellil;l di wu:u:hm; :xﬂnrf:m:ﬁ to o Siena, m-n‘:l“i::vh. i Tiai dei conti la fine  chiaro ed & di graod- polenzs.

prendere decisioni di alcum genere @ come a Grosseto, a Ravenna ¢ : m Ora riemerge, tm-uJ:j '.'.'}Tﬁﬁ
i pare ¢i sia persino Il rischio, in @vscora Pordenone ¢ & Novara e ad Al : quTLe TAROn) oceorte una mAgistraAlurs. atlorno Al minisierc

di adeguate determinazioni, di perdere  ma avanzando proposte di gram 7 s deil stituziond, della pubblica  Lavori pubblici ¢ agh «ppo i, un - oie-
i Mondiali di calcio del "9, novamento per le cird, per le P lhﬂlllﬂlhiﬂ per ri- bosco di segretari, di laccendieri, di
A Pescara proprio I'altro giorne due  ce, per le Regioni, o crirean cia all'azione dello Sqato. portaborse adibitl al 1rasloco di tan-
terzi defla giunta comunale sono stati  fronte & tanto politicantismo cofm i ambiti che ancora oggi,  genti per ministri della i abblica.
incriminati, condannati ¢ interdetti a plltl-imlﬂin:hl'lpuﬁﬁl._ | volia, sentiamo di dover Noi non siamo dei giud A ¢ non emet-
ricoprire pubblici uffici, per affari po-  dagli interessi della gente, che ch cittadini, agli letiori come  tiamo sentenze di- assoluzione né di
co lecti & ora o in quel Comune i fa  voti sulla base di impepni, dip Tena di impegno politico iz colpevolezza, Ma o piscerebbe che

] marale. una volia tanto | corrott ¢ | cormttori
una ¢iunta con la pantecipazione diret-  mi, precisi e chiari. T
ta d-! comunisti oppure si sciogle il L'Italia di quest onni, guetlnd M“m.”ﬂpdmm chug Whﬂlﬂt
soriglhio comunale. to citth, & ceflam '-I"l'ﬂ"-‘ﬂ-""“ - T i v s MFM- pdhl_umvn-
Froo Aleunl csempi di come sono go- ml.H'H.l:l 8 UCHIE o ot SOOI : Di fromte al degrodo gliopo. Ma & noi non riusciranmo o

__.dllhﬂ.l.pm"lltﬂ italiana [mpedirci di batterci perché la politica
ussthone morae che & Lornata  «in o cosa seria & pulita, & non cesse-
) piano, il P nit.ncnrr.n_n'.'rlu.i remo di consideraria il pit alto impe-
- - rarriofl et dclla ideake & culiurale in cui ci si possa
voto, non si fanno confronti paralleli  tale. M sf sono bariuti al temy EERRE . OTER garante dr gno "

b entliey inquesti  per coutrasiare Iinsorgere dim politica ¢ amminlstraiiva. cimentare. Questo mqnmfn-. che
anni Ravenna e Catania, Siena ¢ Anco-  isstizie, di disegoglianze ¢ cont ':'*"”F*m“”‘l“f“ da witimo i # veswtio. da-Beriingact;
nm, Grosseto ¢ Novara? E una siida  dirlor! acuiissiric, che uno svill i non lo- dimetitichiace. -Altri. | D

vernate ogg le cittd italiane. Si potreb-  civile huono dato sin dail'e k
be continaare, ¢ sia clal governo di tame cith, Pro
Perci:é, allora, visto che andranno al  ce ¢ Ragiond T loro appornio id

gt

che lanciamo. digtorto recava in sé. SSmwcciamo sconti di rigore  conirapposto in quast] annd la saciet!
La veriti, & che nessun confronto sero La situasione del Mezzogiomo  di! : BB nol siess:, don ne faccia-  civile alla societd politica. :
& pur in un quadro di grandi  gravith + raordinaria. 11 & ' 'l'hl Ma la stessa societd civile & sede delle

amo a esempl ¢ - vengono dal-  conraddiziond pid siridenti e acute. B
.tdnlrl.umﬂ oo | loro nefast  mella socierd clvile che positivamen s
I"'“”' il Passe, interagiscono fattori ¢ forze molio im-
o evidente che w una p““:n-& per la viia democratica = Ta: .
It afancs i governo praticamente  sviluppo dell Tualia.

&' im crisi, come quella che sorreggeva  Cosi come & nella ste-vs societd civile
il soverno Goria, con un voto della mlﬂwhﬂﬂtlmvﬁ

Ia partecipari me comunista lnamJinmdinmrultdi L
 alle giunte s & rivelata (niiore decisive  loerl pezzi della struttura eoomd
o |per gararitire efficienza © moralind nel  del Pacse rischiano di essere Smante
- poverno delle cittd. u,m:ﬂmﬂnm.’r:ﬂim
mru questo ¢ prepariamo alle  della siderurgia ¢ della o i
 elerionl di maggio con grand- determi- dqﬂdulmhhmk:uﬂlm
. Ol rivolgeremo inoonrimmo  sempre pid vern emergenza, E



I.
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Per rinnovare Regiond, Province & Comani

P2 ¢ | poteri ocoulti, corrottl e corrut-
Lo,

All'interno della stessa societd politicn
vi sono gh onesti e | disonesti, chi asa il
potere per arricchirsi e chi per realizza-
re politiche di giustizia ¢ di oquitd,

i sono norme ¢ regole da cambiare.
Gl istituti democratici devodn cascre
difesi da ogni tipo di assalto, Oecorroe-
no regole giuridiche nuove ma anche
Hinl j:ﬂltl:hu ¢ codici mora'i che
tati da turti.

da La Torre a Di Salvo. Ma lasciama
stwre. Rispondiamo con b fatti.
E bastaso un sospetio di ool rione ma-
fiosa di due assessord, un sociallsin &
un socialdemocratico, della ginnia di
Mlazara del Vallo e il Pef € usciio dali

i di cud faceva parte apren-
do ka crisi al Comune. staia ona

soetin politica @ morale coerente con il
nosiro cogtgme. Bene,

Perché una soelia di guesto tipo non
I"ha Fatis 0 minstro della Repubblica
Aristice Gunnella? Perché 51 bultano
in carcere come delingquenti due onesid
ernalst la cai colpa & quella di aver
rivelaio be conoscenre particolari i
questo ¢ di altri signori?

Mo chiedizmo a tutte le forre politiche
democratiche un IMPEENO SEVETD ¢ COE-
rente per moralizzare la vita pubblica,
per alleggerire le intituzioni dal peso di
affari e clientele, per restituire ai parti-
ti il loro ruolo di propupnator di ides ¢
programmi. Di guesto o' anzitutto as-
soluto bisogno. Sappiamo che non sia-
mo soll, B non vopliame cisers 5o

el dibiniies sulle rilorme istituzionali
o gecsti mesi & tornaio un rlonovato

cimtercase per T s ema o nomistion,

Lacrtd povergo, nel guo procedere a
baleell, ha imerraiis f confronid ira
i¢ forze politiche ulle riforme. Ora,
can Vincarico #!'on. De Mia di for-
maare || governa, 1 panitl sl mEarane
sul programma. MNob attriboiamo gran-
de rilieve al tema della riforma del
gistema mutonomistico che consideria-
ma easenziabe nel quadro delle riforme
Lﬂn uzionali & penstamo che ne debba
cEsETe Carmtierizzante.

Il segretario della D¢, che nel mesd
SCOTSI aveva mosirato una certa atlen-
riope @ questo tema - fanni salvi tutia-

f4
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¥ia comcreti @ contrat] comportanenti
della delegarian: [ nel poverno Goria
:nﬂnm:hqﬁm:trnﬁmm
chiamaio & un impegno di coerensa.
Maoi stessi consideriamo la riforma del-
le Reglond e degli coti locali come i
bacco di prova di ona reale valontd
rifermarics de governo ma anche del-
ls De, del Psi, del Pel ¢ degli altri
partiti.

Per quesio valuteremo le proposte che
verrenno avanzaie per affrontare la
crisi istituzionale e politica gravissima
che colpisce | Comuni, le Province, le
Regioni. Ma al tempo stesso, fin da
ora, solleviamo come questione pokiti-
udimndlrﬂm:iﬂﬁpm‘-uml:
i auguriamo il governo tengs conlo,
coerenta son un indirizzn politles au-
tonomistico ned mode & porsl coon-
plessive ded governoe rispetio alle scelie
di programma ¢ alle 'opo realioasione.
Si tratterd inoltre di valutare bene in
quali modi « in quali sedi aprire il
confronte sulle riforme stituzbonali.
Moi ribadiamo la nostra proposta, per
gquanto riguards la riforma delle Re-
gioni ¢ dzgli enti locall, che le forze
politiche democratiche, indipendente-
mente dagli esiti che Ia crisl di governo
gvrd, & incontring per delineare una
pigttaforms di indirizri in base alla
quale piocedere per stralcl e per anticl-
parioni nells iniziativa legislativa,
Diciamo subito che tutta [ispirazion:
di fando che muaove le nosire proposte
-

dal rapporto tra cittadini ¢ istitesiond,
€ & porre in termini nuovi, da un lato,
il tema ded dirind de? clttadini e, dall®al-
tro, quello del doveri delln politica ¢
delle istituzioni. .

E questo il contributo alto chc | comu-
nistl italiani stanno dando di Tronte
alla criz ded sistemna politico.

Una riforma dello Staio che prescin-
desse dalla definirione di politiche & di




e culturale perché ripropone in termind
moderni il recupero della funzione de-
mocraticn dell*ordinamento, a
dﬂcndidmi:utpdiﬂdu
politica sempre  polo itallano,
. ﬂ.nﬂnflrm

l m delle auionorie
Huuli. svuoiando opsl una

mmmnd calmente nuo-
va nel modo di goveraase || Pacse: ogai
I"ltalia & governata senze alcuna pro-
grammarione, senzd messuns politica
di plano. Bisogna ripeusac anche a
maodelli [iituzionali nuo-

"l"i sono compitt ¢ funsbonl che spetia-
no agli organi ceritrali detlo Stato: dai
contenuti foodamentali dei diriti di
Criadinanes alla programmazions del-
la crescita def Poese, alle regole concer-
penth organiccarione dei servid, alla
riparacione delle risorse ¢ alire ancora.
Ma ve e sono altri che vanno aitribul-
ti alle Regiond, alle Province, ai Comu-
ol In guesti mesi, ¢ anche al presidente
incaricilo, abbiamo avanzato precise ¢
impegnative proposte. :

Moi siama convimti che istibuziond oen-
trali autorevoll debbano cossistere con
Regioni, Provinee ¢ Comuni autonevo-

mo centrale la rforma del
delle amtonomic | ~amo -
.H_ﬂiﬂl! £ rifondase un Clo-

ire da una dimensione regic-
i grande Tatio politico

e T R T T e
Ala

li. Turs gl ordinament] democratic
forti si fondano sn fonme di autogover-
po forte. Messunn riforma delle auto-
momie locall anirk mvapt! se non muia-
no | rapportl tra organ: centrali dello
Stato ¢ taito il sisterna delle autong-
mie, ¢ s& guesto cambiamento non
avra il o perno nelle Regioni. Le
Reghoni devong poler contare ¢ pesars
ne! rapporto com bo Stato ¢ nello stesso
processo legislativo col Parlamento. Al
tem 0 stesso, liberate da funsiond am-
mirisirative, le Regionl devono essere

allora comportare un raf-
forzamento del compiti di amminis o

zione dei Comuni. Alle Province « pud
pensare come istiturioni prepocie in
masdo pressoché totale alle gefiaizioni
degh asseti del territoric ¢ alla gesiio-
ne dei problemi ambicniah. Al Comu-
ni devono essere atiribuite specifiche
competenze ¢ fonzion! nel poverno del-
la cieeh, sttraverso una diversa discipli-
na dela vita politica ¢ stituzionals,
puniande decisamente alla stabilit) de-
gl esecuiivi, & wna diverss disciplina
dei rapporti tra glunia ¢ consiglio, a
wna modi(ica ouanrinde della modali-
4 i ezercizio della fundone ammini-
strativa sttraverso ["introduzrions della
auslonomia statulaTia come strumenio
di poganizrarbone del Comune secondo
propris egenze: & inflne occorre pun-
tare a un rapporio diverso con i cittadi-
ni peef |8 tutels ded loro diritti e la boro

L T LR e e e ]

puu:ipuim-lpfml

E:m unl scric di precise progiosie cho
anche in gquesia campagna elellorake
EVANFAmD. i

Biscgna dungue rimodellare le 3=
zioni aotonomistiche pusrdands alls
n:m:ﬂdnu:.d Per queslo, per I!l:lh-

tane del Pﬂﬁ:hhdnmﬂn:hu-

interno specifiche municipalitk.
Hmmumwemuimirdﬁo-
ml:htﬂmm!pk:djf:unurt.],nn-

tani dai centri di comunicazicne & &
informazione, spesso abbandonan a se
sfessi daflle m:lh.tin-ﬂ regionali ¢ i.'ll! s
mﬁ con pm:mﬂa di per




¥ Hl'lhltpﬂlm Mod rifiutiame un
intervenio autoritaris che, ignorando
madici storiche di tante realth coniinl
ﬂiﬂ. tendesse a sopprimere | pleco!l
Comuni ¢ ad assorbirli in una piG am-
mm\uu onsenst delle
& ol Alira eosa & introduarme
ypiccali Comuni forme di craanis
! '-I:d.i cooperizion: voloniari
¢ per i Comuni, le Province, e
L urgenie un rin-
. tﬂihﬂl sistemy (i con-
per cid che riguards » control-
i legittimith, sia per turt
] izhome

I effettd & del tuien chiaro che h
sulorevale e cificace stabilitd ded ﬁ-

crab locall deve trovare Ia sua fonte dil
lnpll]tr igione democrafica nel coRsen-

s0 dei cutadini e degli eletiori piuttosto
Nell'am-
biio defla salvaguardia del principlo
proporzionale. non escludendo peral-

hee nelle segreterie del partiti.

tro la pmnhlhli i |m.m;hlrrc mesodi
per superare la ecosssiva franfumazio-
ne della rappresentanza, eliminando il
sisterna delle preferenze che & la fonte

prima di corrurione, (come & stato aus
torevalmente detio da Bobbio) si pt'l-..

il problema, che ¢ ormai diveniaio usa
vera ¢ propria esie: oo Jemocratica, di-
far contare i cin a:linjn elettori nella
geelta ded gorvernd locali

MNon possismo avers Bovernl ICOnoE

dentl, pmministrazion! svaotate, comsls

ghi comunall paralizzati per mesi nsi
nosirt Comund. Cid & iniollzabile.
Attt | opargind, particolarmentea
compagnl socialist), diciamo che il rap-
porto tra i cittadind ¢ i governi locali &
glunto & ua panto tale di orisd che non
veders quesio problema ¢ un grave ef-
rofe. Usare oltre ogni limite o stesso
potere i inferdirione o la rendita di
posidione nel rapporti politici ¢ sha-
ﬂj.l'.- i,

P non teorizziamo affatto la casuali-
th nella formazione delle giunte; slamo
stati & giamo mmim-rum
contrari a ogni forma di trasformismo,
Voghamo rinnovare in seiso esaria-

ER e =

AlL

Relazione di Gavino Angius

T
E
j
e

dicllo Stato trova il suo ban-
oo di prova e di eredibified nel modo in
ol affronta | problemi della Mnanca
locale.

esiste proposta Bumancnale che posia
prescindere Jdali'affrontare in termini
di urgenra ¢ di realirzabilita il nodo
dell= ridorse dei L omuni. La situazione
v grEviuima ¢ non € pid tollerabile
l-rh.ﬂlhn disgresdon,

¥i sono Comuni che per garantire ser-
wiri devono mettere all’asta il loro pa-
triviomio artistico. Altri amministrato-

senza fare pil notizia, giccano al
totocakciy nella speranza i fare 13,
Coame dire che per poter MHHMrar:
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finanza locale, poi sulla legge finan- ni dei disavanyi con misu
riaria abbiamo avanzalo proposic pré- dello State 4|.|lnd-n ST 14
cise. Da soli, completamente da ol da far oggettivamente d
Queste proposte erano cosi articolaic:  Un risanamento dovuto per
a) assbcurare & clascun ente locale tra-  Hood (inanziane applicate al
sferimentl per spesa corrembe pari @ el sisterna delle auiomom
quelli del 1987, compresi | 1.0 mi-  per ls mancata ansazio
Hardi per | contradti conquistas 'anno  mks impositiva &
scorsn, incrementati almeno del tasso  Owviamente gueste pra
di inflazione progrmmmoly previsio  alla finanm ded 1988 &
dalla stessa legge finansiaria. Abbia- Ia richiesta al governo d
mo anche proposto il recupero i 763 con urgenza dlmm
miliardi di minori trasfericient rispet-  un voto unitaric della Can
io mi taisi di inflazione programmata  dal governo stesso, della p
verificatasl negli anm precedenti al & wpa legge debepa
fine di difendere, consolidare ¢ svilup-  [lnanciars degh codl loc ﬂ- -
F’l' gl imterventi per uRa [AUova Abbiamo ot ool =B
gualith wrbann: che sono | segueith
bj iecrementare gli stanslamenti a co- 1) il ripristine sosinneiale delle
pertura degli investimenti fermi ormai  in viecre nel 1987 per lo 888
Uns congaisia d.i"hl:l' i." .
&} ripristinare le norme vigenil per I un’arione if"- "flil.ll __ SHEET U il
1957 per le pssunzioni di personale in  le condizioni ne i P e ol
attesa che si creino le condiziond per  ne del urlu i -ulm di 1s o
dare alusFione & meccanismi  dei dell'isifuto dells mﬂﬂm, {
carichl funrionali di lavoro ¢ defl'isti-  passare 5 una [ase di povern
«  grammaio ¢ [essibile ﬂ
ganiche, finalizzato al o
frontere, A vl AUEOVE

da Y- mrniy

pubblico impicgo:
d} definire un provvedimento strakio

]:mdurmm dell”
per gli espropel & un (inansaments in i]ltl.midhflﬂﬁllﬂ
]:mﬂiﬁ alta --"tnun .Jllil.!.l.tl.l )
dedle rhdum finandane o 2} Faccantonamento di un | di mag-
per i mancanza da annd m png 100 ¢ 200 miliardi rispettivames plit mgi-
normativa certa; il 1989 ¢ il 1990, quale come
¢} acceriare la quantitd ¢ ic motivario-  conto interessi dello Stato
T S e ———
20

unitaria & aulonomistica per di/endere
i Comund, le comunith locali e |
cittadini contro il govermo, C1 augu
rigmo che impegni precisi del costi-
teendo governo not rendano necesss-
o fuito cib,
Ma s¢ cld non dovesos gyoeni
e la cliless dell* o=
dinament o democratico = i manieni-
m delle prerogathy - isitursonali
Comuni passa orma | 1raverso un
mutonomist co che deve
ghi enti locali. E

e, dicia-

protagonisti
Hdii sappla che gli amministra-

e il Pd non lascernnno
are be ose per boro conto,

che ai Comuni italisni
ln aftriei®a yne reale apfonomin

L o Sz i ehe ® fondi su trasferimen-

*i gerti e collegati alle entrate tributaric
-IrﬁmmIm.kmm.,
forame di Hmitata ¢ facoliativa parteci-
pazione al mn'rm di alound tribut
erariali, su ung arca tribuiscis
l'.prtmm:lu la partecipscione
dei Comuni all’accertamento) o rea-
lizzarsi, nell'invarianza della prossions
fiscale, tramite il riordino, la scmplifi-
cazione, la ristrutturazions e la anior-
mitd dell” iﬂ'lpm-lmr"- Immaobilae, s
di wna riskstemaricrc orennica degh
aftuali tributi sociali
Non sempre adeguata alla gravich del-
la situazione fnanziar: &= Comuu &
Eiata [n stessa inpriativa delbe Associa-
moni dei Comuni. Ora "Anci, sulla

g e TR e LT
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Ma appunio per guesio sooore anda
e slno In fondo, podeh: una ozl
gquesto genere significa, simeno per

nod, 'epertura di uma [se di lofis
aptonomistica forte, decisa, wnitaria,
diffusa. Da questa scelta, una wolia
nom si pud tornmre indietro.
Ecco perché riteniamo necessario da
un lato predisporre i bilanc comunali
pella loro reals entith, portandodi in
dizoussione fra i cittadini ¢ ned consigh
eomunsli 2! fae di rendere chisgramen-
l.'[ anieriibid lg conseguenze che

sulle popalaziont per re-
Lp--'lﬂm delln magghoranra e del
geoamd, E s¢ un bilancio non &

naicondere la veritd con marchingeprn!
e forpatare contabili amid
insostenibili sul ﬂmnﬁk rﬂufﬂ
o Mo oeoorme eaefcitane unn [oossio-
me & una iniriativa uniwaris che io
ﬂmnmm-mu..

la presentazione gima gae
hl'pﬂl'linullu impoaltive &
Msansaria,

E
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' use del polere mmint ratve
e Sistorie o Lrlnhhurﬂ con-
n rendape [ Ficaci principi

i i ogni St di diritto,
-ﬂrﬂﬂﬂ.ﬁﬂk. alla si-
Imocalith. Anche cosi

¥ fmrn:hrﬂlhuuhdj
Ia-" Al contrario. Quells
la societd vivono le con-

vitnle agli snnand siano [ida
Comund, che 8 questo fing ','
casere mesal in grado di svolgers
aidmenie questa funeione unu
sont midigenii.

La riforma del sistema politico &
lstitarionl democratiche deve castre
tesa ¢ realizzata in 1ermind di pil peg
ta & chiara decisione politica
dro di una pit corretin redi

delle competenze ¢ di una pil SORELL
visione del rapporti fra P che opera-
govETnO, It:nnm:lul:mnmh norme della Stato di di-
Ma al tempo seon g d SNA PrEsenda rinne. o
affrontare il peobiens Ji un profonooss (8 delle isitorion nells soeletd 8 cana.

muatamento ¢ modo X organ
di Tendonare delin Stao nt

macching, eome i mu.h..;-p
CQrieri o o Mettivo \.u e Teepuito: me
Im-.:tdﬂilmn;,u i e
'I!SI.I.IE=|=|HEI.|'L_ 1 iz,
guesti & | pubblici serviz, i L

tutic perchd attreyerso I'efficienss

I"axjone amminisoativa sl

diriiti esscnwinli dei cittadini,
Laver «stiovalutato il rapporos
fcienra della pubblica ammin

me ¢ diriit dei citinding da p L
I-i.'l].i‘::l ha portato & csiti negat
iforme pur rilevanti, avanzate

: almr"f'riﬂ.l. ql:lﬁ-.
2 und ricchissima espe-
i cla oo stesal g rmi

o' dove esscre pia forte, nel
deve avere la capacit. di
rﬂllﬂﬂtﬁ:.m lo wvi-
|Iﬁﬂ.‘||urrﬂim
ETQUE ' (LDiumd oanzato come
,,,., duurll'uuu della pubblica
nont la roga distinzione
t delic -oLitien ¢ quelli della

i e

oenni passati, jeatione. !mﬂmwm
Una pubblica lmmhu:trm W nuovo. oghamo prendere df
ciente (e a volte cormotia) svuota P | *-ﬂmﬂmﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂ
riconosciuti ¢ tuielsti dalla Cosirmmeege s & i politicy iturdonali & di or-

e e dalle leggi dello Stato, Sempr

Vogliamo essere chiari. In guesti annd
grazic allk , alla moratid, al-
I'interesse, all"onesth di mighiain ¢ mi-
gliaia di amministratori locali - ¢ noi
comunlsti in questo FSEMPLD SAMO 4E-
ti, siamo ¢ saremo | primi - si & potaia
garantire una gestione della cosa pub-
blica in tante amministrar oo comeina
ed efficace,
Ma dobbiamo andare o itre. Dobbiamo
dare alle istiturioni € al\n poditica rego-
le tali da rendere pid ¢il'ld|¢ :;nr
possibile, da impedire ¢ne sl mani
no scorretierze, degenerazioni morali.
Ma per ottencre questo risuliato oocor-
re che si sciolgano quel nodi che rendo-
o pocs chinro il rapporto tra politica
¢ geations, per cul in realtd nefla pub-
blica cruministragione '@ un poters
ﬂ'l‘mdi responsabilitd, una responsa-
bilich senem potere.
L.lpnlitlmdwﬂwummﬁﬁ
di  determinazione degli  indirizzi.
L amministrazione deve vedersi nitr-
buita la responsabilivh nella atfoasioce
di quegli indiriza.
Questa ¢ regola d‘rtdﬂ':ﬂlr::rinin"ll
i campi. Ma questo principio J: fondo,
particolarmente negli enti locai,
coraggiose riforme lewﬂlh 2
comunale e provipciale W B0CE
vastissimi compiti gestionall P
gani politici, Questa legge nun Vi
che da questo punto di ista, b gn
radicalmente cambaari:. 0




di avtporganirrarione del Comune,
Ma oceorre anche sapere che vl sono
spazd important per misure di autori-
forma. |n guesio senso ¥i sono moltis-
sime [nizistive locali. In Comuni im-
portanti come Bologna o Ferrara, in
moliz amministrazioni locali gedie, i
vanno definendo e sperimentando mi-
SUre nUove: nuove norme sul procedi-
mento amministrative, regolamenta-
zioni pid avanysie per la dirigenza, la
riforma del regolamenti comunali, 1%-
stituzione di strufture per il controllo
di gestione di nuovi strumenti di parte-
ciparione det cited o/ - df totela dei
lora dirizt. :

il dato politics di fonde col quale naa
forza di rinmovan: e o deve are | conti
& | pesc s=mpee pio rMevante che il
potere economico, la pondc impresa
ha nells socizoh, la sus cgemonia, la
sua capncith di Incidere sulla qualitd
deflo viluppo, sulla qualitd della vilm,
sulls cultura di massa: & a fronte di cid
che constaiiamn ia inadeguaterza & in
leuni casi la orisi delle istituzioni, Ho-
capaci | determingre gli indinzsi gene-
rali ¢ coompiere soelie necessarie nell®in-
teressc gencrale. Siamo in presenza di
ins capacitd di trasformarione dells
grande impresa, di una rinnovata stk
tudine & una sua rapida ricon
produtiiva ¢ organizzativa ¢ una certa
idoneitd ad aderire aila dimensione lo-
calie,

Al temipo stesso na largs 3 usbone
dei proccssd prodoivi, sia i beni ma-
terdali <he i vend imimateriali, vede
prodagoniscs una imps caditorialitd mi-
pore varia ¢ originnra che entra in
rapporio con |0 grande impresa ma
sempre 0 spesso & ingrado di gabili-
e AUl onome raceordo con i mencati
oo naEion: akf,

| = citth e il territorio diventano cosd il
compo di intervento di unn nuova im-
prois che & essn stessa fl prodotio defla
trasflormarione del proceisi produrtivi:
cosd le economie locali si rafforzana, &
diversificans al Nord, al Centro ¢ an-
che in determinate arce del Mezrogion-
mo. E in questo contesto che 10 forte
diventa la necessitd di ddefuire | com-
pildl del sopgetti Htituzionali. Se o do-
vesse individuare, in esirema sintes). |
problema centrale &1 (ronte al quale <
trovan le forse poliiche, economibche
& sociall oggl in Halia, 1 problema chod
che ha B phl grandc ilevo polhlico e
Istitugionale, bene, questo & il probie-
ma del rade governo della socicld. Lo
avwertlamo me! che vamo fooma di op-
posizion:, [0 dovreblbcra avwertine an-
che | panill di governo. | contenutd, §
ok, i mezzi, gl stromentd, le finalich
2# governo del’s Cogseth, Quesie sono
el le omestiond politicamente pid rile-

VERL.
Depg gnue A sirenate campagne di
caliarbone del nealiberiamo, delin de-
Feulation, del meno Siato e pid mer-

Ie "idea defla programmariore.
Mol non o fermiamo a wno loiura

che un forte poters di tipo politico si &
ormai collocato o < Moo delle bt
rioni democratich: ¥ ronie alle noo-
ve oligarchie che ne!la economia ¢ nadla
politica sl sono Fatil soggettl ailivi in
E!:ﬁu di sovversivismo dall®alio
promozionl soclali ed cmarginariond
degradanti, che ha inlacchiio & sveo-
tato le Biimnsoni democratiche, che ha
findto df considerare il Mezzogiomo
come una grandiBsima questione de-
mocratica insoluta, che nella esalinzio-
ne ded valor] di impresa ha morntificaio
il lavors, nol poniamo i campo @
progetto politico ¢ sociale moderno,
capace ciod di parfare il linguaggio di
una civild pid alta, 1
Quando pensiamo alle riforme istite-
rionali non pensiamo pertanto @ sual-
coma di meriio. No. Pensiame 4 o8
democraria compiuta pid ave zete, pil -
moderns, capace di costituir: Malven Ji
un conflitto sociale ¢ politico pild alloge

la cul posta n palio € la Cofegeisla
una socketh glastn, H
di un processo politco in cuile fo

del lavoro, della culiura, def e e
[eOSEAND Fh‘ﬂ.ﬂm £ diﬂncln.'ﬂ oy
bactaglin ideabe ¢ pol iies CORYpL LA
nuovi spazi di liberth i
La politica nasce el Citth & TROoVRTER
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suo significalo originale netla lotta per
il poverno dells cted. Ma proprio nolla
citti la polithca si degrada, si riduece nel
suoi valori, viene abbandonatn. Ma Ji
essd gualcuno, sempre, & e Appropria
e ln wsa. Restituire la potitica m cittadi-
ni & alla genie & possibile o la politfea &
ricondodta alle sue finaliid, al servirio
della personn amana, s ¢ animata di
idee, di programmi, di valosi capaci di
parlare alla quotidianich della vita e al
tempo stesso df dare un senso all’esi-
sienza,

Mol pensiomo che nel governo delle
ciid il poters democratico debla rizie-
dere nel Comune rinnovato, in un Co-
men: peove, Ma chd non basia. La
nogitn Ko & guella di un grande pro-
geila & nnnovamento € di riforma del-
la politica al cui centro deve lomare a
geerc la qualitk della vita, del vivere
I:l'h..'l 158, 3

una questicne sociale, economica, am-
bientale ¢ democratica: & unm grand:
farto di civiltd. Non sempre lo svifur o
urbano s & tradotto in una condiz ne

plb elevata ded cir1o

t4, grande o piccola, si coicent:

o oo anw, I
contraddiziond pid scute Sl nostio
tempo. Ma proprio per quesio il valare

Fer e T PR N et s s T
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delbe scelie di programma nelle citth
nelle Region, i progetto di una cibgh
umang dalla guale non si abbin .
voglia ¢ fuggire, si caratterizza di si-
gnificall pig di fondo che in
I'intera societd,
C'e una crisi profonda del o
urbano,
Mon vogliamo indulgere n un =F
strofismo fuorvianie e pa e
del resto sappiamo bene m d
grandi sono le differenze tra il Mord
il Sud d'ltalia & all'interno deile
=1E N
E tuttavia non possismo nom oo
re che nella cittd pid chie alvrove civl
¢ barbarie convivono, ¢ che disvale
pendono ad & [crmarsd come Fattom
modernitd. Alla conpsuoae del ce ir
storicd Mo do contragposio h. desolazio-
n:d:ﬂnp:nf::i:whu "emanging
ron: ..imnlre. Ta viulm
iragede della tous nﬂjm
umila i ud P —
il fatt che caratier izzano la vita d

nmpnn':- partendo dai dn-mi A
gente che si aprono alla politica nuove
fronilere di impegno concreto. E

A0
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diregione che varno ricercale
NWOVE i presciira nokls vita de-
moeric ¢ ngl'opors di costTUzione
i uma ciiia pli vivioile, E questo i
lermene primo in ¢l possong incodn-
trarsl Ie forze o - mﬂrl.dlplﬂpmn,

: |L.1|h.d¥'.-. -1tﬁ:u.:.1|n|u:hi-
lih mintl nel lavera e mefla societd
by oo
tra i lavori e ['a

“hﬂﬂlﬂ? T suol vempd, 1| suai
f"'l” “Pud sembrare banale ma la defi-

Mo & unn politica coordinata degli
ook, me Lcoght di lavero, melle seuo-
'z, mei mcgorl, cambia radicalmente
tompi di percorrenza, il tempo libero,

quello per se stessd, per la fomigha, per
I'vomo & per la doana. In ona parol
cambin Iz vits. Dobbtamo guardare
pidh mvanti.
Proprio gqui a Firenze la giunia comu-
mide ha compiuto una toelia giusta con
la chicsura al tralfico del contro stori-
c0, E una scelta di civiltd chie vi catesa
a tutte le ciltd italinne. Hisogne avere il
coraggio di dire basin, C'¢ anche il
diritic a vedere la propris cittd, a cam-
minare nella propria oood senza essere
strozzati dal gas di scarioo delle mac-
chine, o senza timore di exsere arrodan,
1l ministro delle Aree urbane ha avan-
zato la proposta delle piste ciclabili.
Buona idea. Ma mi ne abbiamo una
mfgere guells della definizione ob-
wligaiogiam nel Comuni degli itinerari
pdﬂLHdd poniamo | obiettive di
runbiare radicalmente | modi ¢ i tempi
di vita urbani, Bisogna decongestiona-
re i centri storlci, e riorganizzare le
periferie con la presenza di funriond
urbane qualificate.
Occorre una polithea del irasportl e
della mobilith che non si ferod &l privi
legi ma che preveda nelle grandi ¢ mee=
die cittd italiane tramvie, metropoliia-
ne sotterranes o i superficie. Ma per
far cid, lo sapplamo, occorrons palitf-
che nazionali muove che opei nof <l
sono. Per questo diciamo che I s
stione urbana & una grosde guestione
narionale, una occas oae di ercscita, di
sviluppo, di investinonto, di lavoro

A3 =
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i el Sud. Andrd anche beoe, Ma  tutti a beni di consumo ¢ a servix

che richiede una politica riformatrice.  culturn, per naturw, L'ambiente & og !
jod 8 contipuano a chivdere le  gociali & privatl, Per lungo tempo il

La sinistra, le forze di progresso devo-  occasione di sviluppo, Cost come o i
no farsi, carico di guesia politica, 1a ¢|4w“fmmmjﬁm abbr he ¢ il lavero vieme meno. 50- npostro partito si & battuto per quest
devono fare propria. Le forze modera-  {'ambienic. Per le citth & occasione N0 pu:: Lo tecnopolis, | tecoocrat  fini. Ma grandi sono state le rccisienze
e ¢ conservatrici mo, non la faranno wnmﬂmmﬁ ~ della politica. Ma [erse la rivolurione  politiche £ gli ostacoli burocratici frap-
propria. eulturs urbana pid alua, : sarebbe :n:ﬂl dalle forze di povem,
Cosi & anche per la questions ambisn- udﬂrappnﬂndﬂdﬂuinlmh tuttavia ln nostra fotte & stata tutt"ad-
Iﬂ:.Hnilinuluﬂ fin daghi anni del-  radici storico-politiche, con | pals #mﬂﬁﬁl dml-':'-r:-lic:-;-r.'r:::'
Ia ricostrumions posi-bellica @ primoe monumentl, le sirade, hpllﬂl ; relamente, ha condotio a s
partito ambicntalista italianc: bo siamo  loso citth. ] e £ m positiv, I.l‘pﬂtﬂhﬂllachelllﬂdt!l
stati per scelta politica e cultu-ale, lod-  L'ambiente non & per noi so / Sona venticingue i potesse essere govern 'a in modo piG
tando contro fa speculazion: delle m..i-:qn-.ilmﬂ:.équhm F ; giusto. Al contrario, || dove hanno

aree, le aggressiond selvagge ol territo- B ambiente civile, & arte, & s altri orientamonti ¢ indirizsd 53
o che sepnavano lo sviluppo urbani-  etnia e recupero pieno delle specific un degrado nella vita urba-
stico di allora; lo siamo stati negli anni  culturali non da imbaliamare mid na. E nella citth che occorre costruire
& o "0 quando incomincid la cemen-  far wivere in un rapporto OUOVE K Ul AUOVO FRPPOFIG tra sviluppo quali-
tificaione delle coste, delle campagne, mondo contemporinen, do saldare mmﬂﬂmrdﬂﬁm

defle montagse: o slamo stadl quands  le pid moderns conosgemse ¢ ol
phhmme roapilo ¢ ancors reagiamo al-  Honi della sclenea, da rapponiane o
iabbandono ¢ al degrado del patrimo-  alire culrure, con abire svorde, con al
mhe cdili G sorico delle cititd, oosd co-  vite. :

Chusstio rapporto non & affatto sconta-
bo: viiuppo non & affatie sinonimo di
eiviftl, Una crescita della democrazia
|omdata sulla affermazione dei diritti ¢

me & uello delle piccole comunita ra-  Nel Mezzo o d'lalis | N

all ¢l Pestinguersi di identi-  ambics -|l- rbana 4ui.u.np i LR wono oqud-  del doveri, una anificazione sociale

tl menlto radicate. velli parosi: basta andare 8 Cat 1' - : RS eRne Il"fll" nella opportumiti di accesso ai beni e ai
servizi urbani, un elevamento culiurale

Oggi la questione ambientale s presen- Napoli, o Bari, o o altre plocolel = 2o
ta ¢on questi stessi caratteri ma agg' o~ medie cind 3l Sod. | guase del ce
wata da processi di degrado quasi i~ smo proma, ded .:rnun-lmilul

versibile che stanno per raggiungere |- (o] peni partito sono i

mosire citti, il nostro territorio sia al  poli é la :t‘l.ilullmduwﬂ

[liro & - i masta, e uns neova dime: done def
qu!ﬂ«l-:-r:u squarci rapporti sociali intesi sia collettiva

mente che individualmente, cosimd-
c & nmﬂhqﬂbmm scono ghi obiettivi strategici di una po-

Mord che al Sud del Pacse, 3% del patrimonio artisticn 8 ? urhana. Iﬂnhfh:ﬂmmu- litica di rifondazione della vita nelle
L aria Peequn pufita, §  mondo, Ma pochi lo sanno, e poc o '.E;‘.- ione ciob che uno  nostre chitd,
verde mmuql_l-.u e ﬂ*“lm.ﬁmﬂﬂl f Tl Em‘ﬂ che una Hﬂ'l‘l'ﬂiil.‘l.muplﬂm'ull. cente. Il tac-

zlmmﬁu della crescita urbana, ritorio, dalla montagna alic coste, cle

i A diffusione del progres- nmwdummdiuunmnunﬁ
&ﬂhmmn enormi interessi ¢ di pocere. Quello che
opportunitd di accesso per  negli anni dello svilup o urbanisticn &

B0 - }
433 *®
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realizzabili, rlothezza & abbandomata & se SEesss
Ma le nostre cittd, | montl, le coste, | D'alira nmﬂmlmupu
laghi, rappresentano qualcos: Jdf unico  spesso, da varie parti,

al mondo per bellezza, per sioria, per  scorsi sulle fecnopolis da costruine ne
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uaia ln corsa alla speculazione delle  quelti della qualits del modello i 'Il concreto percolo  "uvomo che deve vivere nelle cittd. C'¢
aree adiacenti ai centri cittadini, opH  no, de II-'!.'ul:”.llu.rc‘-:hM _:' affermino lorme di  degrado pauroso nella vita . “I'!'PEH"
in wna fase in cui la cresclis espansiva ¢ Poiriango in una fase in col s o 1 1I ..n-u oand le istiiuzio- rie urbane., ™on solo in g lelle
sostansialmente fnita o tende comun-  gneranno le cind. Molte forze so 4#' e .ﬂ_lﬂl]-cl‘l]_hl.i-l:l!t. grandi citth. MNon mancano -~:-...|1.!.u
w-udmmnrﬂ bo seontno s sposta campo. i sul governo di questi ‘scelte, coa i loro investi-  servirl esseniali: trasporti efficienti,
sui centri urbani, sulle <110 costruite,  siche s gioca una posia non b ﬂ“‘ fore campagne di stam-  uffici comunali, ombelator, farmecke
ciod sugli tmmobili da feonvertice, snl-  delle prospettive politiche del P - La vita di gueste periferie & dominata
le aree dismesse, sugh edifici ¢ sulle  La siessa campagna contro i fpesso dalla pawra, dalia violenza, dals
aree pubbliche. Tuiio un petrimonic  che sempre piG divenia una la seliodine, A vecyhie poverld ¢ Lradi-
abitativo costruito nell’imm-diato do-  contro la democrazia cosi con zionali inghustizie si oz gunge 15 imma-
poguerra necessita di opere o ristrut-  data dal dopoguerra ad oggi - ha dl teriale povertd dells emarginarione,
turazione ¢ di ammodernamenio, Non  centro sul governo delle ciid. Per : S icazione  dell’essere fuori, dell -v:ure alro ri-
pario soltanto dei centri storici. mtnﬂmﬁﬁ:cﬂ ; e - HER potitico € | ol proprio: potece, alla propris
La stessa struttura urbanistica di molte  |ofta & pit che mai aperta. Non SaR A : e € citth. Se ci riflettiamo bene, dalla citea,
St segmata dallo sviluppo del dopo-  noi, che per primi i1 [1alia b is : 1] . '*#ﬂltﬁimm questi
gucrin necessita di interventi infra-  demunciato, spesso da soll. I: g ecoli sempre pil affermata come lieo-
strutiurali che ne modifichine le for-  razionl, le occupadiond iny L i-
me. ne camibine ["uso, ne favoriscand funeiond abnodo -.'I:-J.‘lphsl:- i jpl , del FRgpOTIC I-W-I!".'-. opgi s
la wivibulith, sccondo | bisogni di oggl.  governo, a cominciare dails D, . lende o uscire, a scappare, n fuggire
5 potgebbe dire, senea azzardo, cheun  avuto ¢ che ianti guasti < Ao AITe i hﬂimm altra dimensio-
| pm.-mf-.hpmtmﬁmu trasforma-  do &l clstema democratico, 4T g
gone del tipo di quella che dagli inid  re a denunciare | Tato che prOPRG oy
degli anni '80 ha investito la rstruttu-  governo delle ciwa, sul ko '. > R di fronte a fenomeni nuovi, a
rarlone dell'apparato produttivo ¢ dei  setto scondano in campo gruppl e R  domande inedite £ a volte drammati-
modi di produrione con la rivoluriore  micl e Minanriar, con in veste a2 _ﬂ“mﬂﬂlﬂlﬂ:frmﬂdw
mikcroelettronica, sta oggi per cambiare  Jlobby potenti ¢ financo i 3 o~ delle o dell"Aids, o
notevolmente le nostre cittd. Dalla fab-  1ali che non solo nelle grandi dei portatori di Aandicap. I'enso al'-
brica alla societd. Sta per essere avviz-  (ropolicane di Roma, di Mila sollecitazioni che vengono dal ghevanl,
ta, da parte di diverse forze economi-  nova, di Corino o in grandi d dalle donne, dai lavoratori dells 1oz
che sociali e palitiche, urn grande ope- Venerin o Firenze, ma anche eth: non chiedono soltanto, come &
ra di riconversione urbana, d! trasfor-  piccole :lmlh::mmmhl _ glusto, servizl pu <Mficienti, ma esizo-
marione & di rin.nm'm e delle po-  turisticamente appetibili, amb no un modo diverso di pensare la clud
sire cittd. B una fase nuowva delo  disegnarne il futuro ¢ a de - mutandone & esemmo | templ 45 v,
 sviluppo urbano che durerd mo'L anni,  governo. Questi gruppi ; costruendo auove opperianits & in-
cul mi problemi quantiv:irvi della  istitutioni, sulle Regioni, ﬂi T contro, di cultura, di scambio

scita si affiancheranno scpre pio  sugli stessi partiti. L Proprio dal movimen: o delle donne so-

L AL L AEEES——

|

A5




Per rinnovare Ru!imi. Provimc: ¢ Comumni

VEIUIE proposte € suggestioni nun
sulls qualitd del vivere urbano: 6
la ridefinizione del ruolo deila
donna nel rapportl ing i pella
famiglia, nelia societd risulta funzio-
nale 8 uno straordinaric mutamento
delln vita sociale, MNon o woritto da
nessuna parte che la cittd depba pasere
per M'uomo moderno wnon sorta o
necessaria prigionia. Contar o, decido-
no e politiche che si meitono in
campo e il progetio di socictd. Per
quesio quando parliomo di owovo
urbanesimo, pensiamo a un gramde
progetto culturale ¢ politico che abbla
8l e centro il rapporto dell*vomo
con || o ambiente, ba sus citth, il suo
lavars, il suo tempo. Pensiamo alla
Etrurions Jf vra moderna civilid per
oo e o Coona di oggi che investa
gonicmporansamente il luogo di lavo-
o ln Tabbrica, Mafficio, ecc. e il
lsogo O vita, Ia ciitd, la casa, Assistia-
a0 guasi o mutarioni antropologiche.

gag

significa; . Cass, moderne (n-
Ma I'lialia & I"unico Pacse suropeu o
MO0 @¥Ere una s suoli. Oecorre
quindi una narnnale per le
arec urbane, ocoorre oo Toare la
clich con la sochetd urbano, 0 o
gno di noove idee, muov: polwioh
nuovi mezzl ¢ nuovi strumcoatt per la
cited o domani.

n

Moi non avanciams dungue una sem-
plice ¢ flusta proposta di cambiamendo
di meggioranze: diciamo qualcosa di
1iu. Chicdiamo agli elettori e alle forze
sociali, a'le forze & anksira & democra-
tiche o valurare insieme a pot la singo-
lage slivazione o pegeio a drammatica
alternativa che sta df fromte a tante
it italiane, quells tra declino ¢ svi-
luppo. MNoi vogliamo che il Comune,
che le istituzioni autonomistiche, a co-
minciare dalle Regioni, torming a esse-
re il punto di riferimenio essenziale per
le citta, per le forze economiche & po-
cinhi, per i lavoratori, per la gente,

Quello che noi avan:amo nelle citth
non & dungue un Frograg ma tradizio-
palmente inteso. [ a progetio politicon
attraverso il quale vopliamo apgregare
un muove & artheolsio schieramento w-
ciabe capoce i espricicrc A governo
diverso delle citid. Mon penslune alla
meecc=iica riproposirione o ssperienze
politichs pur rlevantissime ¢ positive
che stanno ormal afle nostre spalle.
Vogliamo andare olire. Pensiamo a
qualcom di noove ¢ di diverso. Voglia-
mo ricostraire uno schieramento di
foree del avoro ¢ della produzione, di
fiorze culturali e sociali, capaci i espri-
JI1=!‘-=r||ri politicamente su un progetio per

Sembra incredibile, ma di fronte a gue-

L pralblemi si & sviluppata una campa-
gna contro il P molto insidiosa, sulle
glunte e sud governi locali, Lo scopo di

Ade

Relegiome di Cavime Arging

A |
'q mlm- era di dimostrn ¢ che

B nhle agh % paniti;
che mon Fernoo Jif Teromee s be glun-
‘H_ﬂ#:.w.tﬂﬂl clbe di sinistra; e
che la definizione dei | cogrammi posti
a base delle sc-lte pe ' [a composizione
deT* wiunte alu -~ poo era, da parte

tre. 8§ puntava e si pur s o delegittin
e non solo il Pel m: 1 partiti politici in

tali. Swmreb e state 10 oosietd

_ ehe in Sisn apvano m
poler assalve: = & unn [ zeone posiva
& propulciva. bla in realth la societh
civile, per questh frnord, nom crano &
BOn sov o §eibiadin, 1s pente, con | loro
diritti & | [0r0 bisogm: (1 societd civile
#on0 exsd sicasd, | lore ghoarnali, quelle

mobill, disporre & usare del 1ooritario.
ﬂ'l.lﬂh.mﬂq‘;lﬂﬂ.pl-;:‘ﬂdlﬂ
Tlm PmEapaI T FT
va in crisi o Milano, a Venciis, o Ro-
ma; quando in tante cittd si delineava

biamento 1 maggioranze poli-
tiche, Propria I'oliro giomo und dei
profet! della coslddaizc socicth cvile
ha scoperto, bontd sua, sul giorpale
della Fiat, che forsc 't guests stessa
societd agiscono forze e interessi con-
trastanti, che esea stesso mon & omolo-
gakile in una inddistinta | dentlid e che In
ez5a B muovono soggeiti che insidiano
Ia convivenza civile ¢ lo Stato di diris-
to. Bisonava essere deghi schenriati per
&rrivare a tantol

E invece gmersa con chinrezra in que-
do wlilme afne una crisl sempre pil
diffusa delle maggioranze di pentapar-
1112 costituitesi dopo le elezioni ammi-
alstrative del 1985, Questa crisl & &
accentuata dopo e elerionl palitiche di
glugno scorso, CHA prima, in verlid, si
erano regharan] fartt politicl sy aifbend-
vi come 1"allargamento al Psi g, spesso
per la prima wolia, al Pri e o Pedi ci
giunte di imporoant Comiani dell' o
lia Romagna, ¢ pid in generale wn pid
aperto confromte politics & singstre fn
coincidenza con Jif ficoltd via via eic-
scenti delle maggioranue o peotapart
to, Ma tuttavia questo comfoonio non
risultava produttivo o «Jduppd rositivi
ulteriori.

[ e e
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| F Jopo il 14 giegno che il travaglio e fe
* cifficolth & be crisi melle giunte demo
cristiane e socialiste sono andate v
vin esplodendan, investenda un enorm -
, difmm'l’: Le giunte di oltre
lﬂpﬂ grandi cind italiane
andate [n crisi, Tmpodtoni "h:m-
JBacilia, il Lagio, le Marche, 1.1
sono rimaste jrabize
lunghi mesi: altre, come 1. 1! uria
Lﬂlt‘d[lulll‘ul]h SO0W0 FAle
da paralizzanti crisl siri-
Qrueste crisi i sono pol formal-
chinse. Ma a parte il daneo che
imnmmundpvmmd:quﬂlr
ioni, i 80RO ricomposte su basi
*Rmn nmatiche del tutto inconsisten-

14 grande rilfevo & invece I'impegno
politlegee progrcnmatioo delle giunte
{1 A sinistra in Emilia Roma-

R, o1 | ot ana, in Umbria. Si vanno

EE

dei governi democrivianl ¢ di penta-
partito Faita d7 sfascio amminkstrativo,
il grandes impegno, la lotta, Ia tenacia
e comunsd ki aperto fuove prospel-
tive. La Sardegna ha la pid alta percen-
tuabe di disoccupati rispeito alla forza
lavore & tuita 1"Halid: ma secondo i
pel recenti rilevamenti Istal, per ba pri-
ma voltn nella sua storia gquesto (asso
inverie In roifa e tende & dimdnire di
due punti. Ed & merito della giunta di
sinistra ¢ sutonomista. | comunistd in
Sardegna governano quast la metd del
Comuni: il loro impegno, la loro lotta
#1a mutando il wolto della Regione, dei
suod paed, delle sue campayme; ma ghi
amminstratori comunisnl sono  staill
fated oggetto di olooe 100 arientati nel-
I"'ultimo annp., Sono st colpitl da ch
non vuole che le Ieu,. vano applicate @
politiche riformatrici siano realizeate.
Teessun :Imtl.'run.' lrlum uno, & stato
assicuraio alla giusiizia.

In Calebria, a m::p,ﬂ a Gioia Tauro,
1 Palmi iz malffa pod vincere. Reggio
Calabrin & un grands problema nario-
nale. In quella =St o sono lorze, ener-
ghe, intelligenre, volontd di lotta non
solo tra i comunisti. Recentemente una
delegazions comunista ha incontrato a
Rezgio i lavoratori, | sindacati, gl im-
prenditord, gl intellettuali, la chiesa, la
maristratura: abbiamo condtalato una
rande volonta di riscatto ma anche un

Relazione dil Covimo Angius

Stato, infeso come presenza polinca,
istiugionale, eoomomiza, & pecnge, 1
pezzo di Siato presenic Son precarieth
s bt Trop o, 13
poco.

riope, anche vna Rejone rinnovata
idallo traordinaric mpegno

mski, oo pod sostituire lo Stato: ma in
qselle iz ¢ |a mafia, con la sua vio-

compagni, in condizioni diffcilisune,
spesso a rischio della loro sicssa vita, &
battono nei loro pasii, nei loro Comu-
fii, nelle loro Region:, contro la mogia,
per difendere la libertd, Lo dempcrazia,
la Stato, la possibilith siessa di un rin-
novamento civile, di un progresso so-
ciale. Abblamo respinto con sdegno ke
accuse ¢ le insinuzazioni che ¢ sono
venote a Felermo dagli amied di Gun-
nella e di Lima quando la scorsa estate
si oostitud la giwaa di programma che
vedeva per la prima volta alla carica di
vice sindaco [l compagno Rizzo, eletto
come indipendente nelle liste del no-
stro partitc, ¢ di cul ancora si semie
quaiche strascico. 5i gludichi quella

rivaluzione.
E‘;upn il 14 glugno che importanti
€ grandi Comuni governati
entrane i crid, Bl

deva a Brindisi, a Rieti, a Ragusa....
L' elenco & lamgd.

Cade anche la giunta di Grosseto ed &
r'um.mmﬂtimlm
ret una sconsiderata iniziativa del Pl
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Relagione di Laving Angius

un pentapartito rabberciato. Ma anche
nell*86 5i era avuts una erisi della ¢fun-
ta. I fallimento del pentapartioo o go’-
da D¢ pop poteva essere pifl neiio.
Oggi siamo ormai & fronte a una crisi
politica cosi forte che ha r1Messi anche
di carsitere lsthiudonale. Mot mesi
scorsl gll imprenditord, | sindacati, in
tellettmali, organi di stampa «© perfioo
le gerarchie catioliche hano fatte sen-
tire il peso della loro insod:fisfarione,
E di feri o sciopero generale fa lavo-
rutori capitolini, che ha paruizzato la
citth. Coud come nelle scorse settimane

m. 5i & mvuto un consenso vastissi-

+da parte deila gente, dei lavoratord,
-!n.l.lll.r-lu:llclluﬂll degli impremditos,
degli organi di informazione. lﬁﬂ.;
SCOTED und schopero generale il i
fra ummpdmumnll:tm.ﬂi
siata una manifestazions enorme, for-
ie, unitaria. Cenova ha di fronte a &
problemi grandissimd (1a crisi nelle sus -
industrie, il rilancio del porto, ece.) e
scadenze rilevantissime. Bane, TH fro
ll:ln:nllnnﬁllmunlltm icemenie
inesistente, Per queste con
ned chisdiamo con !n-rnlll"n:ll

limitati «lln riprovosizion: o oochie
formule © sorrassate ciperiense di go-
wermo, Cro Milsso ¢ Venerls hanno
giunte awocevoli, stabyili, serie che so-
‘mo gil al lavore; ¢ bo «olgo I"occasione
et Tare md mosu compagni gli suguri
un busn lavoro per be Joro cittd da

p % futie il partito, Chisdiamo

Jul’ﬂ-uluﬂmmmem-nw

Hgm ¢ a Veneria? Perché

A fare alrettanto ad
- "‘IMI & Triesse?

n re 'ﬂﬂiq-rﬁ.lnmnérluuhun

lanmo preso vita movimenti ¢ iniziati-  facciamo a Genova ¢ 1 Roma come @ e guide autorevoli, program-
Ve ‘.ulﬂl.‘ll.plfle mense ¢ 1 serviel, per  Millano ¢ a Veneris, s i, governd efficienti delle ciith.
Ia casa, per i trasporti, per be borgate.  Svolte profond: sono avyenote & 'Hlfudnmhammurmn
Al 1empo stesso, ghi assessori del Pri no ¢ & Vemcesia che ora hanno die mi pur diverse ¢ stato Jo codi-
Wanno restituito be deleghe al sindaco ¢ nostri compagni, © o ¢ e Plegal mgmlmmnd_ moda
ariche mel Psi romano sembra esservi  vice sindaci di queste Vni.ﬂaﬁnﬂ L :llllm,ﬁu- ez Regioni
Enn Sop nuove dells intol-  entrombi § casi & staia |'inislathe del 2 stati direnti. C* .uumulﬂ-rluu
B il Lk situazione. C'¢ da augu-  nosiro partitc sviluppaia prima st igente che & o del perr! "'lnn
mlhmhmmirﬂlle traverso enn lermn & wera onposizion % 0N #El- ¢ owen allo
che snche a Roma s possa aprire una  alla giunin formatssi dopo I'85, pai tl:n TORO o orrale. Enn -
nuova fase politica. *ml-mm:papumdnuﬂpﬂ'r 3 Pogaio P'imposizione &i gian-
A Genova, dove formalmente nor o'¢ mﬁﬂmm smento per quelle it i erni di pentapar "o av. cnita
siata pessund crisi, in realid la ¢ ¢ h ¢ infine coo la tenace ¢ comting ‘ FFHE Declls del*&5 fo oma
senza governo, C'é uma sirn 11 lotta tra § lavorators, nel Go8e : ae u_n-lu-m. Fu falso dire
vaganie sitaazione al Comun: :uﬂnﬂ--nuuﬂr,ﬂe‘i:qmieﬁ.ﬂﬂ

di Genova, La enorme del  biamo rnunciato pé a Milano né B

governo ciitadino sem® | . =tsere diven-
tata un swo punto di foi o | cormini
In.gueati me

uu iniriativa polific: eserpio -
Dall'opposizione  hanno  imostrs o
coime Genova pul ¢ deve & sre gover-

Vencoa, pur nell"ambito, che o 1
bea chiaro, di una inixativa che mira-
“a a riunire be forze di sinistra nel
poverno dells cittd, a un confronto |
eerrato con il Psi ¢ con be alire forze

Cosi come non cf siamd

|""|."|.'|.|'|l."H' H'_I' era possibile dul.
itaa givnic 2% unissra ¢ democratiche.
- &P peil' 55 aveva raggranellato me-

- ©0 votl che nelle amministrative dell-
Y. Quclla sl che fu davvero una gran-

de operazione irasformistica.
possiamo dire che &b che ﬂlﬂic*
annunciate come un trsbale, o o 4
trasformato in un clamorose toalo.
Possiamo ben parlsre di un fallimento
lﬂ'l'.llt :l.tl peatEparisio mE ﬂﬂﬂ'lli_'-.
nelle Provinee e melle Begionl. Menkne
in guestuliimo anno 5i & peocnivacy i
erisi delle giunte di pentnpartito o tut-
ta ltalia, e giunte di cinistra, o pro-
gramma ¢ demnocratichs Sono MR-
tate di numero e gran poute di quelle
esistenti 51 sono consalidate & rafforzs-
te. Questo & il dato politico molio im-
poriante & nuovo di questo ultimo an-
w0, Quasi sempre fworl 10RO S000 StEte
certe polemiche nel nosiri confronti &
roporie defle glunie chie vedevano Ia
partcciparione del Pei ¢ della De. Non
esiste aboun principio che impedisce la
renlirzazione di tale alleanza & lhvello
liale. Molte anomale sono h!'ﬂ

giunte: quello d::ll.n .i;-nuu-m dp pro

grammi precisi ¢ vin-olamii per b TG
IWIIHI- wﬁﬁ”'llﬁ JHIE 3 _--'
i locali. s




Per rinnovare Regioni, Proviner ¢ Comuni Relazione di  ivino Angius

cratiche. E da qui che si deve ripartir:  rfenze artuall come queile dei dee gsercita- - stessa chiesa iialiana, da Milano a Pa-

jper rimotivane la palitica n Tivello ko g ctanng o dimostrare che nom e 1 %ﬁ“-’ origini una erisi  lermo.

b, per dare amministrazioni autorevel o bile alcun serio confronto trk K 1 - dirigen s lvello loca-

€ serie, ¢, soprattutto, per rispondere  Liunte di wdnistra ¢ a partecipazions LN o5 11 29 maggio oltre otto milion | cilla-
alle esigenre delle comunith locali. mmm con quelle del centro e hé nol comun’ 4l impugnamo  dini andranno alle urne per eleggere
Cruesto modo di fare polit oo Jrvantl aid 0 del pentapartito. Vi sono ¢ e il cinque consigli provinciali, 1.248 con-
dﬂl:linlu.ﬂddmﬂﬂ‘n;-.:---:.-. i I'm:in!t-ll.ﬂl“ nnnml-upu:ii sigi comunali. T1 26 piogno si elegge

i consigli reglonadi Jel Friok Ve

def - T in rAnno
rio trasformbsme. Preso ppong ‘o ieri mol comunist] siamo 4 . b o g A 2

fati assunrione di una responss bilith :uﬂ foren garanie della n:l:ﬂlu.,,
precisa davanti alla genie pe: Juanto  efficienza, della serfeth nel poverna

rhurdﬂmmmlduﬂlh are, le uhmpummmmﬂi ':: .ﬁﬁ.‘l’m:ﬂ-ﬁmh
¢ sl portanti come Catania, [v'cste, Porde-
alleanze politiche per attuarli, le “lesse  visione alta della politica, _ 4 :

persone per guidarle. Proprio perché  cesione sociale che si o '_ s JmER ;
riteniamo che b alleanze politiche non  equith ustizia, di i T:' (G KR VEROL il Ancona, MNon attribuiamo
B etechesbiohit 1an: af contrario,  dutle Lattontond che ¥ivin x':'u' pe ; & del all'sito elettorale significati impropri

debbano trarre la loro motivazione  to con i cittading, con i koro bisogi ‘e coghamo picnamente il

nells dcfinizione di conveérgenze pro-  loro interessi, § boro diriiil, 1 PSR Sgutg | A di rilievo,

prammatiche chiare ¢ debbano fondare  Ma nod vogliams andare alire, Vool T . . anche rilevanti Comuni del

la loro legillimarone nel consenso de-  mo clod guardare olire [= sease posl TR, B B = la Lombordia, della Campanis, della

gl clcitori, noi poniamo avanti | biso-  ve esperierc delle giunie df ainletn . Puglia. Ma tutie l;“l!ﬂm ialiane
i eaiprome tadini. Anche ridefini = m DVE- AN interessate WL,

o s - e ¥ 1 presentiamo & questa scadenza elei-

“Asta del 2 prossima scadenza clettorale  dei go orni locall aflargare L'a
nmministrativa noi non avanmamo o protagonind m-.an:mﬂ:huE
. proposis df une formuls ma di un me-  petio di innovament delly soo ,_j_
- todo di confronto politico e di verifica  tiaca e dello Stato. Questo abbi
' clettorale che dovrebbe essere fatto  intese quands ephbiamo paristd
propric dalle forze di sinistra ¢ di pro-  ghvnee ) programma. D altes pan
. gresso nel loro insieme. cuardiame per un momento alle ragh
. Noi non siamo indifferenti alle allcan- w di fondo, che al di I dei o)
ze politiche: ¢ riteniamo ch= ogni poli-  contingenii, sanno & causa del

|h

S “‘ larre

M por . rmh pcute co-  tanti altri Comuni, abbiamo carantito
. m!qu. Lhﬂ.m* una picna corfetleza Bmuminiiirativa,

“‘?m_‘ﬂwiiuli-

tica di avanzamento sociale, di pro-  menio del pentapartiio, v 8o il , R ; A 2

-m:kﬂ libcrazione umana ¢ pit  non solo an clamoroso vuoio y 1 : 5 politica & in una misativa consiliare
; perseguibile ¢ rag dung i | progetti, di programmi per le b e cilth, apprezziamo mmmdﬂkﬂm‘.mu i I-ll'::
8¢ csaa & fatta proprio dalle forze di  be Regioni ma una : pruss 8 n preseniare agl ehet-
‘sinistra. Lo diciamo con chia-czza ai  pratica deila politica arida ¢ rinsced uma parte importante tori un bilancio largar cate positive,
_compagni socialisti. Del resto |- espe-  ta, ridotta 4 una occupazione d - plico, come le Acli, e dalla  Ora stiamo ultimando |1 preparazione
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defle liste. A Grosseio, lﬂl:ml. ‘ll]l-l'\.l'i

-qﬂemhmmd&nmn: Nedme.
na forza politica in Ialin, amche in
dircostanse come queste, & in prudo di

una cosl ampka «ila demo-
nrm:ilp:rl

u:m:ll:- d:mo—

la rappresen-

m a soggettl nuovi, a

che da tempe o
'obiettivo del ricquilit- o

entanzs femminile ¢ 1
e Stapont, Anche in visi
delle elezioni di primavera ¢i preparia
mo i an nna larga
presenza di & mssicriamo Mim.

pegno per ln elezione di postre oo
gne ¢ di donne molto pid au nia e ne

passato, In questo modo lamo m.
contributo al rafforzamento fella de-

mocrazia, &l rinnovamento della
en. Bisopna restiouire la politica
talia

1

indimi.

5S¢ In politica oggi in | ¢ ancora
cosi diff usamente intesa da milioni
dorne @ di womind come alto impegno
ideate, questo lo & deve, in misura
dmﬂmmm{mnuniﬂlnd

B

radicl nella storin del popolo italiano,
nella sua culturs, nei suod dialetti, ne
sugi pacsi, che sente 1o vita delle sue
cittd come Ia propris, ¢ che per questa
vita s & battuto © o batterd per liberar-
la. Mod rapprescniiamo in quer s Passe
la forza pdib avanzaia d! doncvamento,
di camblamento,

Voglisrso costruire un movimento po-
litleo che abbin protagonie forze di-
verse, innansiiuto | fevoruorn, ln gen-
tg. Un movimenbo che punti 4 ricon-
quistere la ciith, & vivere meglio la
pmpﬁat'tmchr! upria regione. Rap-
presentizmo pid di ogni altra forza il
popoks, || mondo del lavoro. E anche i
lavorator], gl opersl comunist, vo-
gliamo che scendano in campo in que-
sin campagna ehettorale, da Monfakco-
ne & Bagnoli, alla Zenussi di Pordeno-
re. Come ¢l ha insegnato Gramscl, nod
pariiamo da una crithca sociale dell"esi-
slente, da un nostro panto di vista, ma
abbiamo I"onesth ¢ la capacitd di guar-

ARk

Relazione di Govino Angius

dare asli interessd pih gencrall della so-
cletd & dello Stato, dell”Halia, Ci guida
R concorione rrinunciabile defla po-
litica come ides forra del progresso
umapo.

Aliri sono glunti o pegare persing la le-
plitimled seessa di punti di vista diversi.
Lo kaano fotie, in questi annd, per af-
fermare In foro hia non <
o risciti, 1 punti di visia esistono.
I = visioni del mondo sono diverse, Gl
occhi di un bambing palestinese vedo-
no il mondo con uno sgeEardo diverso

da quells di un bambino di Francofor-
te. Cosi come la visione che della socic-
th e dello Stato ha un operaio di Bagno-
1§ mom & la stemn del dﬂﬂﬂhﬁm
Prepariamoci dunaue con & On
i lavoro alle scad=n:e politiche ed elet-
torali che ¢ stanao o (ronie, impegna-
mioci a fondo nel coatatto con la prate,
con i lavorater per dare ail Comuni, al-
le Province, alle Regionl nuovi governi
democratici, ¢ per aprire nel Pagse una
nusva prospettiva di democrazia, di Ii-
berth, di giustiza.




Intervento di Gianni Pellicani

Finalmente! Cosi potrebbero esprimer-
si molti di noi che hanno partecipato a
convegni, a discussioni accese; a volie
apparsi, anche in confronti interm di
nartito, noiosi, come dire, portatori di
istanze giuste che apparivano pcro, set-
toriali e particolaristicie.
Finalmente, perché, dopo il mancato
adeguamento dcllo Siato democratico
al model'~ indicato alla Costituzione
(la compugiin 'nthh ha parlato di una
“‘inadempi~tiza clamorosa’), oggi,
nﬂl’mﬁm dslla pit generale iniziati-
va per la riforma dello Stato e del
sistema politico, si riprende | Jiscorso,
mi pare in forme non rituali ¢ di ma-
mieia, sulla riforma dclle autonoinie,
sul rilancio e sulla rigenerazione del
sistema regionalisticc.
Finalmente, perché. dopo anni di at-
tacchi ai Comuni, Province e Regioni
sperperatori, dopo anni di polemiche,
non c'é piu bisogno di condurre studi
sofisticati per scoprire che i Comuni
sono iugulati; che 1 trasferimenti sono
inferiori al tasso di inflazione.
Non occorrono studi sofisiicati per
scoprire che la situazione non poteva
esscre sanata con qualche panaicello
caldo e per accertare, come finalimente
si & decisa a fare I’Anci atiraverso una
indagine, che 3/4 dei Comuni non pos-
sono fare i bilanci se non ricorrendo ad
artifizi (chiamiamoli cosi!); per consta-
tare che sono aumentate le sperequa-
zioni, che la iinanza straordinaria é

diventata la norma, che aumentano le
disparitd ma aumentano anche gl ef-
fetti distorcenti sulle procedure: infatti
non si realizzano riforme, ma si affer-
mano nuove € negative forme di inter-
vento.
Per I’accelcrazione delle opere pubbli-
che, si diffonde il ricorso alle conces-
sioni, difticilmente controllabili, ¢ si
affermano cosi forme anomale di ap-
palto. In tal modo si vanifica 'aurono-
rmiia, si complica e si devasta la Pubili-
¢ amministrazione.
Se manifestiamo soddisfazione per un
rinnovato intere<sc per la realizzazione
di una riforma decisiva per il funziona-
mento demncraiico delio Stato, dove
tutto si ticne e nel quale, come & stato
autorevolmente ricordato stamane, 1'i-
niziativa riformatrice deve avvenire
contestualmente sui rami alti e su guoel-
li bassi dell’ordinamento, se manife-
stiamo interesse, nNon Ppossiamo NOn
esprimere, oltre che le compreasibili
riserve sulle scelte, anche la diifidenza
di chi teme che, ancora una volta, i
propositi anche migliori si arrestino di
fronte a resistenze i chi (forze sociali e
politiche) ha persczuitc {ino ad oggi un
disegno centralistico muovendosi, pe-
raltro, lungo una costante della 4
ca italiana. Una politica che nel @E@ﬂ,
della nostra storia, se si fa eccezione
per la fase costituente e per la stagicue
fruttuosa degli anni *70 (vedi 350 €po
che ¢ periodi nei quali é stata piv fﬂf@f

mwn_ﬂﬂ"
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v - riprendendo I"espres: oo def pre-
sidente lott -, quella della riforma
dello Siato, della riforma (e sistema
m:-ﬁe I"accelers Acne che

f.:ﬂl i umn dibattita
TEAre per asin, g

-ﬁmmﬂmm

positivamente il Hocco della vita de-
mocratica, di aprire la via dell"alterna-
Hkadrmemm:ﬂ

danmi, i guasil dertvanti dalle
cate vilorme, le inglustizie ¢ |'inef.

ww;:.ﬁ e
g el

nllplmn, u
a vyl livelli, h-l:

: Fl:ltl rHHH Lo ba pichinmarn

Angius stamane. ¥i ftorng perciic 00
reame & rpmrctto a4 e
da questo ritardo dell*attuaziv e delle

riforme, dalls vera ¢ propria offensiva
eontroriformatrce che si & sviluppata
in guesti nnni, dallo svilimento, dalla
ne defle istiturioni (e fra
e | Coanuni) & derivato un ulte-
¢ digtaccp, davvero precccupanie,
tra cittadind & istiturioni & una spinia
sniche a scamblare |3 lotta glasta con-
ira la degenerarione della politica e dei
partiti come lotia al sistema complessi-
vo diei partiti ¢ in ripulsa defla politica.
E ¢id in una certa misura ha un river-
bera anche nei Comuni dove nol siamo
al governo; anche s Ron vi & parago-
e, nomostante e difficolid della situa-
done gencrale, fra | govern oel quali
nod siamo presen: e la grande parte
deghi altri,
Ha fatio bene Angio a nivepdicane
orgogliosnmente il postro rooks, la no-
stra funzione, & cid non solo in omag-
gio allo sforzo all impegno o mighinia
i mowiri cofmpagnl e compagne ammi-
rigrater, sindaci, asicssor, consiglie-
ri i grandi cittd ¢ di piccoli ¢ sperduti
comunt, Ma || nchiamo al nostro
¢ lmponante sopramuito perché, di
(ronie &l rischio che tuttl sano consi-
deraii uguall, di fronte al rischio di una
inaccetta bile della
“glasse politica’, & decisivo che, so-
pratiutto oggi, alla vigilia di una im-
portante consultazione elettorals, le
aupve generazioni, ma non solo loro,
fuiti quelli che avvertono I"esigenza
dell'impegno sappiano ¢ possano veri-

e LSRR e e T L - |

At

ficare che vi & un altro mode di conce-
pire la politica, un aliro mods di fane
polithea che consenie di lavorare peg
affermare | principi di solidarietd, gli
kdeali di i : un modo di far
politica che & dedizione picna, espres-
sione di senso civico, di senso dello
Stato, di oocstd e di rigore morale ¢
shee dimoaira che sono in campo idee
rsove ¢ diverse opriond da fare emer-

re com chiarezra.

| ¢ aperta una nuova fase, si giustifica
Ia diffidencn ma cid non ci fard ritrar-
re, anzi, ¢i solleciterd ad un pil forie e
qualificato impegnoe nell'dlaborazian:,
nell'inkelativa che pon pud rguaidarc
perd una cerchia pid o meno ristreita
i melcleted a1 lavar,
Eoro wrg questione che voreed somoli-
neare, Moi dobbiamo saldare, questo &
il contributo che & venuto dal nostro
ultimo Ce, 'impegno, le proposte in-
novative con I"inizative di forze socia-
b, cultwrali, di cittadini, perché le nuo-
v regole Ji cul abbiamo bsogno ¢ ovo-
no servire non w0 & rend ore pio salda
ka democrazia, ma devono olitire pib
apportunith perché possane confron-
tardd schiciamenti che nascono, §i o=
struiscono su chiare ¢ precise opzioni
programmatiche, peorché &l possano
rodddinfare le esigenee di Finnovamenlo
& di progresso delle grandl masse,
1l poverno chie doveebbe costituini do-
“ri garaniere un clima positive per la
realizzazione di quelle riforme pid si-

gnificative che tuttl ormal feonoseons
indilazionabili ¢ che moi abbiame -
chiamato nella recente risolurione del-
la direzione.,

Esse riguardanc f sistema bicamernle,
i regolamenti parlamentard, o funeo
natith del governo, d clordine A= siste-

ma delle awionomic, & Apuards fo -

ibbiamo  indicaio recentemente nel
convegno svoltosi a Roma - anche se
|1I'I.:Ih.n- 1] I-Im# ﬂﬂ leners un CORpYe=
goo non vuol dire risolvere probiemi
cosl complessi,

Il eompagno Matta ha potuto r,-ﬂ'.u:
dopo 'incoatro con Il presidecis o
Consiglio incaricaio, di ornsonanse
soprattutio & proposito dells rifiorma
delle autonomic ¢ soprattutio perche i
presidente incaricato ha affermaio
i temi delle riforme Bstituzbonall

i

formano oggetto « Iprrddi#'*

FlmES: od, vid val chic s g'ulll'l.f




pure ha pomposimente afk-
2 la died et pro-
T mmmhtlm:w
e nu::::hh:n{:'m b
Conitri
4 Huu-umﬂfnmrm
~ Edn o fngiustificabile che 1| segre-
 tario del Psi faccia dipendere a rifor-
‘ma del sistema politico, il concreto av-
Ao ¢l un processo riformatore nel
istituzionale, dall*abolirions
mmmw
nol cf alamn ghh pronumsciatl. Ab-
i P sl | cobe chdare & ragionevoli
=) VY0 segivlo, ma, sopratiutto ab-
b mu di riforma

strdturato ¢ una realtd complessa ca-
ratterizzain dalia presenza di gruppl
conecentracioni inedite. E hanno sotio-
lineato I"evigenea df governare trasfior-
mazioni snormi.,

Quindi, riforma delle autopomis ¢ del-
le Reglond, ma insieme riforma della
(inanen locale ¢ regionale con tutte le

fa pagare ai Comuni una vacanea cosi

Vi & bisogno di un impegno riformato-
re complesso. Infatl i rording delle
gutonomie, ln riforma della finanza,
I"assunrione di auovi potert richiednma
ung imizighive mfoyoradoicg di oo
respire per garantire stabilith od effi-
cienza o un Comunse che consenta di
vivere megllo, che dia mwoyi diritt &
cittadin

Slamd consapevoli che bisognend porrd
mano anche al meccanismi ebettorali,
Anglns ed altri compagni ne hanno
fatio cenns nei loro interventi. Quello
dei meocanismi elettorali, che non con-
sideriamo il toccasana & un problema
sl gquale non vi & ancora un'intess fra
be forze politiche, ma sinmo consapse-
wali che deve essere affroniaio. E deve
eusere af frontato sapendo che diverso &
il contenuto del sistema eletiorale per il
Parlumento narionale & per le ammin:-
straziond locali; diversi sono gh impe-

P

Friervenio di ©iannl Pellican]

gal che vengono muu:i nelle varie
:nn'pell IEII'I.I € qui A possomn esse-

ity e diverse soluriond,
Mﬂi i :I||'l1-'|'lll= RO Proporzio-

‘nalisticn anche a livelle jocale, nod pen-

[amo che st delBono ticercare metodi
che parentiscons maggiore stabilitd ¢
ﬂph--.l:r't.mthpudm:lnﬂl

wvuol dive che g hanno in ment= altri

JAraguardi: o il nalla, o §o stravolgimen-

o che non podremo consentie,
Aliro che scenori divers: in questn di-
rediome noa fard malta strada De “ita,

B e R RSP E e o e

non la fard neanche Craxi, porchd i &
aperta la fase delln transzione che ¢
difficile governare prescindendo dai |
programmi di rinnovamento, da [osze, |
come la nostra, che sono etdeniiali per |
la loro attuazione
Mot inanio ci impegeeremo per avilup- |
pare un grande dibastito, un confronia
di massa per imvestine lemionanic che
OON POSSONG exseTe Speiialrici passive,
per investive turtd § civieini destinatari
delle riforme. In primo |1ogo dovrema
impegnare le clith, | Comuni dove o
walg, E si vota in un clima nuove n
presenza di un fallimento del penlapar-
iite che, solo tre anni fa, pareva doves-
se dilagare dalle Alpi alla Sicilia, men-
L le nl.r-dl novitd di Milano, di Vene-
cin, delin Calabrin ¢ di alere localith
}mu'u: dmnﬂﬂn il confrario. ;
T ol per rinnovane governf
¢ lovell, per affermare programimi J
[tsanamento, ma si vota anche per
celerare un progesse di riforma del
stema politico e per rilanciare wn L
mEnE rinnovato. {
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Voglio scusarini con voi, compagne €
compagni, s¢ non ho partecipato -
¢come era mia intenzione - ai lavori del
convegno. Ne sono stato impedito
dagli impegni relativi alla crisi di
governo e soprattutto dalla prepara-
zione dell’incontrc che nei prossimi
giorni avrd a Mosca con il compagno
Mikail Gorbaciov.

11 mio intervento non vuole, e non puo
dunque essere una conclusione. Mi
propongo solo di svolgere alcune con-
siderazioni sulla crisi politica in atto
nel nostro Paese, sulla crisi di governo
_in corso, che della pid gencrale e
profonda crisi politica costituisce un
passaggio assai delicato.

C ercherd di riassumere ¢ meiicre a
punto i tratti fondamentali della no-
stra analisi e dei nostri giudizi, di
chiarire e precisare le nostre proposte
e i nostri obiettivi.

Craxi ha osservato, in occasione delle
ultime consvltazioni del presidente
della Repubblica che, in nove mesi,
era la quarta volta che si trovava a
salire le scale del Quirinale. F capitato
& lui, e non solo a lui. 1! calcolo &
csalto: luglio, poi novembre, ancora
¢snnaio, infine marzo. Certo, con il
gabinetto Goria si ¢ stabilito un re-
cord: la crisi € divenuta endemica. La
notizia non era pin che il governo
vacillasse, vaciilava in realtd anche
~ quello di Craxi, mo chie non passasse-

L 0 quaraniotio ore senza che la sua

ffhclusioni di Alessandro Natta

caduta e la sua liquidazione fossero
all’ordine del giorno.

La constatazione pud risultare sor-
prendente per i vari politologi e per gh
autorevolissimi giornalisti ed anche per
i potenti signori dell’industria e della
finanza che, ora é esattamente un an-
no, auspicavano o consigliavano ele-
zioni anticipate teorizzando che la in-
stabilita dei governi e la conflittualita
interna delle coalizioni di maggioianza
sono un fatto fisiologico nella parte
finale della legislatura.

Gia un anno fa non di irrequieiezza
fisiologica si trattava, ma di degenera-
zione patologica.

Dal 1980 il pentapartito ha provocato
due scioglimenti anticipati del Parla-
mento. L’anarchia governativa, acco-
muna con gli otto mesi di Goria, "ulti-
mo periodo del governo Craxi e I'enne-
sima, fulminca riapparizione fanfania-
na, passando attraverso la siibrante
polemica sulla staffetta e il paradossale
gioco al massacro sfociato nella inter-
ruzione traumatica della legislatura.
Sono dunque parecchi anni che ’Italia
si trova in uno stz(o che non & azzarda-
to definire di destabilizzazione, di
mancanza di una seria guida politica e
infine di anarchia governativa.
Questa valuiazione non & solo nmostra:
se ne trova puniuale e quotidiano ris
scontso nelic dichiarazioni che sonc
venuti facendo nel tempo i pil autore-
voli esponenti del pentapartito, nele



ia

#] plibmi mesl. Ha
certo, un peso anch# la ofleasio-

ne ntnuiﬁu sull'esito noagativo del

e - occhl defla peote - con gl
imteress & le manovre del coio che s
mﬁ#FﬂBWmmln,

h“hr&um'ium-_u

parain dai peoblemd del Pacse, in fun-
riope dei guall dovrebbe imvece
dignamente glustificarsi, ha

con la fortissima tendenza all"irrobu-

I risultato di tutto cbd & che mentre i
poteri tradizionalmente forti nella so-
cietd si sono ulteriormente e di molio
potenziati, & invecs diminuito, assai
diminuito il potere deghi strati pid lar-
ghi della popolarione, ditnﬂiqq-tlnﬂ
ciod non contare su condizbo-
ni di particolare vantagrio e privilegho.
E dim?nasto su tutt § poun: quello eco-
nomico, quelle contraitunle, gquello
dell'informazions, della cultura, del
lavoro, della sicuresza, Insomma del
diritti democratici fondamentali. Non
hanno diretto il Paesc i governi, ma
gualcuno,” dungue, ha governato &
vantaggio dei propri inferessi.

Ecco il primo punto: la nostra prospet-
tiva, la nosira proposta dell"alternativa
non puwd procedere, non pud

siare appoggl & consensi su e
non & inserisce in un processo generale
di rivaluiazrione della politica, per cui
la politica assuma pienamente la pro-
pria alta fanzions: di terreno sul quale
&l confrontano, si scontrano e si com-

A5

Conclusion! di Alssandre Narta

pomgono gl intercis! fondementali e
diversi chie vivono nel corpo sociale, 1
progetti i pestione e dl governo del
Paese, | proposidi culturali e ideali di
rinnovamento defla cocietd, di arrie-
chimento dei dirit ded singoli, di cre-
st ¢ ol Fiberarione delle persone,
somsiccrale nelle loro concrete diffe-
renee sociali, di sesso, di etd, di salute.
Ma - g questo & il secondo motive per
cul In riflessione sulla erisl poliica
corpdessiva sl salda con gquella sulle
difficalid dell"alvernativa - Il proosiso
di degrado della politbea, la connessa
caduta della capacivh di governo, non
inano soly una rediseribochone
del potere a vantaggho det pid (o,
Svaniaggio deghl alirl, & vantaggio del
centro ¢ & svaniaggio del sistema auto
nomistico, come gui vol aveve consia
lato.
La copseguenzs & .H-Eht unulea:
approfondisce il solco, =1 allurga il di-
vario fra b ez enze con 1plessive di nan
socictd maturs, fortemente dinamics,
che ha bizogno di frovane nella politkca
precisi punti di riferimento che consen-
tand di governoce | processi df trasfor-
mazione, ¢ la rigiditd - la vera e pro-
pria sclerosi - della politica, dell®azrio-
Bic "'Ihhbﬂ del Tunsionamento dello
bd-. , thel o apparail ¢ dei suoi servi-
in Nalia melissime sono le inglustizie,
la diseguaglianza, le contraddizioni ¢
Bl arbitrii che prendono corpo direiia-

menie nella societh, che nelln societd
trovano origine ¢ alimento.

E dunque del tutto shaghiato e devinnie
accreditare I"idea di una societ “'sa-
na* alla quale fa riccontro uos politica
“‘malata’".

Certo, &, perd, che la rigidich, 'immna.
bilismo, la ripetitivins ehe & feghurane
sulla soena politica sooo uno del dati di
maggiore areetrateren della nostrs vita
nazionale, in conirasio stricente e cre-
scente con molti altd daii: in campo
sociale, econgmico, culiurale.

uesio scompenso, questa sfasafurn
Wm0 universalmente avvertiti ¢ denun-

.|.~||'.Hhvk':puhbﬂ:-¢h= ;

Iugl.u._.-.--E'd.ll'l.l.l.ﬂ -
unc dei bend pid preziosd della espe-
renza ¢ del costume democratico.

L efTetel, hcanvhtdm!md“
cambiare sirada, la richiesta di

netta inversione di rotia che

pa la tendenea, lenta ma

insidoumy o
degrado sond molto diffuse. @
alternativa, in sostanza, si seris s

cessith. Ma i una alternativa che trlﬁ‘“
sla ¢ rigemeti la politica, be WIELs

fe andivith pubblichs nel loro insk

1l cambiamento di cui o senle
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Fﬂmuﬂnﬂ divario 0ggi esistente
ra politica e societd, fra politica e
ciltadini. Fino a quands questo pacio
niof verrh compiuto i divario, il distac-
o0 non poirh che aumentare; ¢ crescerd
la sofferenza delle istiturioni. 1a debo-
lezza dei governi che, alla lunga, erm-
dono le basi stesse della democran
Il cambiamenta di cul 1"Talia ha argen-
te bisogno coincide dungue con una
riforma del sistema palitico, che com-
prengde, insieme, la fine di ogni diseri-
minazione pregiudiziale fra i partiti ai
fini della formazicne delle i

re ¢ della costituzione dei governi,
awoy e relagiond fra § partit che privile-
gino le convergenze sul programmi, |
rantoyumnent e gli adegusment] neces-
sxryabelle Sisto e delle inimazionl,

La nostra prospettiva, la crearione
ot Ul una maggioranza Jdi forze &
sinisira ¢ progressiste intorno a un pro-
gramma per il governo del Paese, sl
colleca entro gquesto quadro pid gene-
rale di riforma del sistema politico, ne
& fattore essenriale, ma non b esaori-

sce.
La riforma del sistema politico appare
n mol, e la indichiamo agli altri partiii,
come una mecessitd democrathca e na-
zionale: quella che chiamiarmo alierna-
tiva democratica & Iipotesl, obicttive
di programma, di maggioranza, di go-
verno che noi, eniro un sisiema politi-
oo riformato, vogliamo promaovers ¢
alla cui costruzione ci impegnamo,

— — W W

La riforma &= sistema politico, la in-
stnurazione di un regime di piena nor-
malith democratica, caratierizzata dal-
la concreta possibilith di sceha fra pro-
gramm | ¢ governd diversi - come in una
cortn misura & socaduto nelle esperien-

ze regionali ¢ locali, in qguanto corri-
sponde ad una esigenza nazionale,
quanto necessaria per eliminare la
vergenaa fra la dinamica, i tempi
societd, e la dinamica, i temnpl
politica - pud essere ausplcala & perse-

schicrarsi cod nod quando o trattasse di
scegliere a quale maggiornnea ¢ a quale
programma debba essers affidato il

EOVErm,

Saplba baee Jdella anali che ho qui som-
marinments ricordatlo nol abYamo po-
sto Bl problema delia transizione. Tran-
siFione che deve colnddere con I*avvio
della riforma del sistema poalithoo, n
panicolare sotto I"aspetto istiluziona-
be; trangizione che deve signilicare con-
fronio ¢ convergensa programmatica
et e forze dd sinistra e di progresso in
funzion: della costrurions di una nuo-
va magioranta di governo.

£ importante, care compagne ¢ com-
pagni, che slano ben chiar a nol ambe-
due 1 fronti della inkriativa che dobbia-
mo sviluppare., Lo so.Mon & una politi-
ca facile quella chie vogliamo e dobbia-
mo mettere in atio. Non & facile, in

As4
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» dato i contesto nel quale

e msoviaen o, Un conteso in owl PMinde-

G

Tresse di meoli: & dl impovertre, squili-
‘brare, rendere unilaterali § nostri ragio-
i ¢ be mostre propodie; wh conle-

| et imoftre, in cui 2 iendenca alla sem-

Mificarione, talvoltn malizicsa, ma

= pessn tsiseca, che domina nei mez-
& 4l informasione di massa, appiatti-

L

: © stravolge ogni messaggio, ogni
rione che non sia, gih in partenza,

- omoenen agli stereotipl corrent e do-
:‘I-Ili

‘Ma proprio per questo & per noi vitale

ehe il pastito, twito il partito, sia pa-

i nefla sua interezza, evitando
shilanciamenti ¢ parzialith. MNe va delln
- mostrn autonomia, della nootea ricoao.
- scibifita.

 Lasciatemi fare una riflessions. Da
- gquanto ho detto fin gui résulia con
chlarezra, credo, Dispirarione forte-

mente unitarin della wosira politica:
unitaria verso tutie le forze e le espres-

“sioni democratiche &1 Pase, perché

tesg a trovare s rispoats ml p[u-blrm.;.
Pill scuto che (ravaghia la vita nazions-
le: unitaria verso le forze di sinistra e
Progressiste, perché fecy g promuovere
I comrergense capaal di portarle al
FOWEITI.

E costanie, insistita, pervicace, il ten-
Wwivo di scomporre questa duplice
Bpirazione unitaria; di presentare le
due lipertrich che la sostengono come

inconciliabili fra & loro, come se |
progressi su un pieno fossero regress]
suafl*alire e viceversa.
In termini propagandistici il tutio vie-
ne ridoito al dilemma: con la De o con
il Psil
E chiaro: che lo si facda per proposhn
& per superficialitd, in tal modo si Dat-
ot per distorcere il nosiro pemsiero, la
; ™ titi
I che pud essere cenamcnte dannosg
per nisd; ma & senz'altro donmoso per il
Pacse poiche viene occultato ¢ disperso
il nostro sforzo di rovare risposte &
solazioni & problemi che sul Pasie
gravano,
bzen perché & necessario non solo che
il slamo capact di produrre una ans-
lisi, un pensiero, una proposta aulono-
mn; ma anche che siamo in grado di
sostcnerle, argomentarle, e diffonderle
fizi laro termini effeiilvl, con convin-
rinne & padronanza.
Lo sforzo di precisarions e di chior
mento che abbiamo fatto dopo le ele-
ziomi ha inciso serinmente nel dibattite
¢ nefla bagzaglia politica.
Lo stesss wicenda del governo Corla,
segnata da contingl sussulti & crisi fro-
va spiegazione certaments ned logora-
menlo estremo al quale ¢ gionta la
formula del pentapar:ito; ma ot #n=
che influenzata dafla nostra nzoae, dal
lavoro che abbiamo condotio per met-
tere a mudo le ragionl profonde della
erisi mon solo di una formls, ma & wi

AT
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funsomenio del sisbema politico; & va-
18 altresi infMuenzita dal vigore con o
abbiamo denunclate che & era onmal
enirati in un vicolo cieco, dalla forza
con cui abbiamo chiamaio taiie le fod-
#¢ democratiche ad un impsgno per
USCirie, & per Faprire upn prospeniivag
positiva afla dinamica, alla compei-
zioine poditica.
L aggiornamento dells nosto analisi e
e la precisazione delle nostre proposte
banno altres] probocalo, altrayerso in-
contri bilaterali fra i partiti, che noi
siessi abbiamo sollecitata, 'avvio di
un confrombe e di una riflessions co-
muzic sulla wrgenen di avviare riforme
istivudonali ¢ sui contenuti che esse
devono avers,
Lavemiai il govarno & intervenula a que-
wo panto, dopo sassultl e contorci-
micatl che Banno messo a dura prova la
MF-JEEEI. ¢ la lincarith del meccani-
costifuzionall {penso alle rianima-
woni del gabinstio Goria) ¢ dopo che
In maggioranza ¢ il governo, In oces
sione del pid rilevanie aito legislativo,
In definirione della legge finansarin e
Papprovarione del bilancio, sono sat
ripetutansente batluti su questiond rike-
vantl come quella delle rensionl, han-
B0 dato di s prove sinccramente cata-
strofiche, fino o quella csrema della
forzatura sulla centrale di Momtalio
Al capo dello State noi, in coerenza
con la lesione dei fatti & con tuito i
Bosiro ragionamenta, abbiamo chissto

che incanico, n chiungue fosse aiy
buito, non venisse vincolato ad am
[armula © questa esigenra abbiamo ris

badiis nell'nconioo con on, De ‘_ ;

insistendo su due punti:

piimo: che la maggioranza si raccolga

rﬂwmmn[mmrlip-nlu

unn prégisdiziale di schieramento, o '_'

mmhﬂpmmmmnd:ﬁu:
medivaia;

seconido, © di conseguenza: che si |
da ato e & dichiari che ¢ necessa
avviare un processo per la realizeaz
Mlﬂmlﬂ:ﬂlmlllldnnmﬂ-

ﬂl.:dl.l‘-id.llnql.l.!-\.lluu la fase deg

preambodi, delle  diserminadoni
priari, delle int=: Jdizlond & umentali,

Da gty due obiertivi derivann evi=’
denti corollari,

E precisamente;

- che il programmatico av--

vepgs nel merito, wea vincoli di for=
mule, ¢ sin effelivo, non piegalo e
condizionatoe gid in partenss dal pro-
posito di dar vite ad una determinata
coalirinneg;

= el u ssums coome obiettivo comu-
nt & taile e forre democratiche, qua-
lungue sia la collocazsione che avranno
rispetio al governo che & costituird, la
riforma del sistema politico che renda
operante i ltalia aliernativa fra di-
versi programmi ¢ coalizionl di gover-
ma gquella che definiamo, appunito,
“piena  normalith  democratica”™ nel
Tunzionamento del sistema politico;

e s e ST P T I e ey
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be muaterie di riforma lstiiur ona-
& iguardanc o ! Parlamento e
tho centrale, sia 1! sisdema delle
H "]“m sia 1. mmn
-ministeriale, non siano riser-
illa maggicranes governativa, ma
o affedate al conlronto ¢ alla corre-
abilith & tuite le forze democra-
*' I.Il. [ibera determinazions delle

st parlamentari,
bite che nod abbiams sol-
:iul'm'hdimfmdiu*mﬂ:h-

E gquando, anche da parte della D ¢
‘ _?lilii‘.'d:m: che era conchuso il
3 delie alleanze e defle solidaricin
pche, strafegiche, che si poneva
diunmdiprrrg:m

0 non era cerio obbligatoria la
4 a ded Poi, ma non aveva neppu-
]:I'.'Illmm. motivicione logica € seria
. unA mostra pregiudidalc csclusione,
Thnn‘tmmpummﬂ per i ritor-
Eale conm quesht o con
soateneie ["uno o "alire, aprite
eredito a Tiro o a Calo, volete inse-
rirvi, accontentandovi magari di poco.
Mp. Moi abbiamo posto a (i an
grands problema di rippovamento e di

~ rmidorma del simema politico, della vita

intiiuziond, del rnoolo della politi-
€3, del funsicnaumento dello Stato, Ab-
- Buimo chismato tuti a una assunzione

di responsabilitd nei confronti della so-
dei suod bisogni ¢ delle soe attese

i

volie, e da pid pani, negli ultimi mesf -
lhhﬂnm:ltl fondameenti
delle nostre analisi non =olo pon ven-
gono riffutati, ma sono anzi, almeno in
apparenrs, condivis. Non o s arr-
schia pit a puntare be carte per il fuiu-
ro syl pentapartiio; sl glunge a rcono-
scere che un processo di transizions va
ellettivaments avvialo,

ever nafe la iransiFons'" ha addiri-
o intitolato un s recenie articodo i
diretiore del guotidiano De,

51 tratta senza dubbio di segni positivi,
che rivelano gquanio sia fondaio e
obiettivo il nostro ragionamento; £ che
dovrebbero indurre a misurarsi davve-
ro oo le conseguenze € ke proposte che
nod me deriviama,

Ma, a questio punto, tanto nelle parole
guanto nel comportamenti si rivelano
incertezse, felicenrs = contraddirioni
tali da far temere che | riconascimenti e
gli assensi che ¢ vengono comunicati ¢
che vengono anche resi pubblici, anz-
ché contribuire alla chiarczza e prefu-
dere a effettivi impegni, findscono per

A5%
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sccrescere In confusions ¢ per divenire  storsione introdotia dallo stesso o
wlibi, pot Ialllmuﬂmﬂrﬁmmpﬂ
La filosofia pregindixiale del pentapar-  ca, nel coretto funzionamento d

tito, che pure s dice esaurita, continus  relazioni fra le forze politiche, nd:nn-

ad incombere e riaffiora gquotidians-  do come la pubblica opinione &
mente in dichizrazion ¢ allusiond. o mvvicinarsi nd esse ¢ & gludicarle.

Le stesse procedure che sono stale se-  Lasciamo stare e guerriglic accese ¢

Euite in qussta prima seitimans df in-  gpente nel giro i poche ore, lasciame

contri con be forze politiche esprimono  stare Je specularioni risibili come 1

assai pld Dintenzione di rappezzare  crollo della borsa perché De Mita apri-
una volta ancora la vecchia maggio- wa al comunisti, lasciamo sare le gaf-
ranza & cimque che guella di promuove-  fes vere o fales che siano.

e un aperto confronto programmati-  Ma o sono, sopratiutto | fatti che deb-

oo. bono preoccupare. Sono statl Moccatl

Lo cosa peggiorne sarcbbe proprio que-  alla Camera ¢ al Sennio doe provvedi-

s fingere di seguire una logica pro- menti - la riform= dell Inquirente ¢ ln
grammatica e fare poi del programma  legge sulla resporsabilita civile def ma-

un uio strumentale, o per tenere artifi-  gistrati = che crano obbligh! conse-
#-h-l:l'lt in viza formule more, o per ".um.ﬂ & referendom & cie non i guar-
farne motivo di condizionamenti poli-  davano 's particolare «fera di respon-
1= 8 nmmhdim:m;mdu sahilizi del governo.

ET € per I"avvenire. La legge di grande ¢ delicato rilievo

ad esempio, che le propo-  sulls regponsabilith civile era alla quar-

del Psi siano state & leitura, poteva e doveva essere defi-

¢ dalla stamipa e pei commen nita ed & siafta osn bloccata, con

con un'ottica del tuto siu-  rischio di apeire un vuoto pericoloso,
ﬂ"ﬂﬂ'mlﬂw:hcﬁ 1 Psi b affermato & voler ridiscutes
mosse per ““silurare™ per “incastrare™ e, secondo una fines che o sembra
o per ?hlﬁnl"lmhliu,p: grave, 1ia per il merito delle posiviond
l-ﬂpma.mdlﬂdmnmh che vengono a contraddire ora il

per provocare nells D nuove ag-  [avero positivamente e unitariamente
gregadionl o nuave cong o compiulo, con gh stessi socialisti, sia
C'¢ un segno di preaccupante meschi.  per il metodo, perché si tende &
nitd in questo ridurre tuito & duells, ricondurre nell'ambito delle intese di
ma questo & anche il riflessc i quanio  governo una materia che tiiti, da noi,
profonds sa la deformarione, la di- al Psl, alla De, 8 era ritenuio di

e T ™ T T e ST I LT e AT
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affhdare alla Hbera scelia del

ol solbecitiomo ancora I Psi a riffette-
, ma chiamiamo in causa anche la
g perchd gquesto ¢ un fatto che pud
Iﬂ'ﬂ:‘l':: un'ombra pesante sulln smessa
un processe di riforma delle
rgni che avvenga aliraverso il i
bero confronto ¢ il contributo aperto

. i Parlamento di tutte le forze damn-

E '.-:md'r! in questa fase, la richiesia
ﬂ.m scelta programmatica va rivolia
" soprattutto al presidente del Consiglio
! icato. Ma & anche vero che la scel-

programmatica, affinché diventi

nie, deve essere compiuta ca tut-

i 'ﬁwi.lnuﬂmunhrmmm'w'n
Ccompagni socialisti. Anche loro devo
o decidere s il programma vogliong
. glocario solo nei rapporti con gl alleati
" iradizlonali di pentaparthio, o iovece o
L metiens in campo per wn confronta
 aperto frn iutte le forze democratiche,
~ Be non i compie muesa scoonds scelta
non sl pioh certo pendare df alivane una
“effettiva politica di riforme, e, meno
. ancora, di dare pispoua alle mndi
Questioni del lavaro, o del
na, -:demm o del debito pul:th:n
Fer le dforme, quelle del pentapartito
BOA sono Gogie vive, S0B0 SCGUS MOE-
| fe, iemobill ¢ siagnani.
erigi di governo & dunque, oggi, &
- Questo punto. Tanto per la esigenza di

porre al centro | programmi, quanto
per la necessith di aprire una fase di
transizions che ratifichi la fing del pea-
tapartito & dells maggioranse per Tor-
mriale con PPoblettive di glungere afla
piena normalith democratica, | posui
argomenti Banno avulo moleplie -
congsciment] e comupgee, non wono
stati confutatl.

D fronfe a cid nod non abbinme voluio
dar prova di scetticismo udiriale,
Moa ¢ sfuggono gli osiacoli, ke resl-
HERZE, hdﬁnhneehmd:m
cinque partitl della vecchla maggioran-
ea contrasiane con esigenea di im-
boccare una sirada moova. Ma non
abbiamo vnluln:nmmﬂhmm
not m $&re nbtqu:lﬂuﬂlmlimuh-
sormaontabili.
Abhunndntul]wmdmh:dﬂﬂﬂ-
glic: avanti, vediamo alla pn:nrl-ﬂ'
ilili!-ei:ltnuiuni. 4
Se si voole dar vita ad un 4
CORVETgENTa wwmnﬂu. B
proponga di aprire la fransilone <
mai matura, che non parta do un pres-
gludirtale perarchia fra | par i demo
cratici & che comungue & &/fidi &l
loro corresponsabilith per le rild
ititierionali, nol fon Saremo
sira. A vol "onere delln pr
rhthmnpm.{uuht: chinfs

M- in quesia prima S0

mogli, neppure 2l
stati hloccati du una ;s




ol oy,

I

Per rinnovare Regioni, Provisce ¢ Comuni

II:IIIIIII si farchbe perdere al Passs
e del tempo prezsoso
lhmuwﬁhmudnﬂﬂh
nosira proposta ¢ prospetti o politica,
ﬁmnﬂmmmm
gore determinarione, convinll come
siamo che essa risponda & esigenze
obiettive ed & larghissime attese,
Fiutiosto, a trovarsi in una posiziomne
assal critica, ben presto ridotto ad una
gestlone asflittica e logorante di un
maoy o capHalo rissoso e sterile del pen-
idpagiilo sarcbbe chi, pur ricomoscen-
do ta necessith di aprire una fase nwo-
W, 4 mostrasse incapace di farlo, con-
dansandosi alla sore toccata a Goria,
lﬁﬂbmnmm ma & pud
evitare i essere Goria.
Questo mi premeva dire oggi sullo
svolgimento della crisi di governo.
Muariedi la Direzione del partito defini-
i ulieriormente le nostre posizioni ©

- contributo alla chiarezza ¢ ofla limpida

msgunzione di responsabilich da pare

& compagni! o noa bo aal-
Bggiungere a quanio, nella

gendo fin qui. i
Sotto twuitl gli aspetii | poteri locall
somo infeiti un imporiant i ssimo snodo

atiraverso il gquale la politica e i
nostri - come guelli depli
altri pariiti - devono trovane verifica e
altuamone,
La riforma defla politica = delio Stato,
lo snellimento ¢ !a mamonslizzazions
delle istituzioni, la separazione tra i
compiti ¢ le resporsabilitd del potere
palitico e dell’amm nistrazions pubbli-
ci, I"affermarione del diritd dei cittadi-

principip steseo delle autonomie la so-
luzione della drammatica situarione fi-
nansaria in cul sono statl gettatl dalla

politica governativa | Comuni italiani.

A0

e

S Sabiliti - efficlenra operauvs e
" :m Ol PEnpre, 1w
._d riferiama

potere locale ¢ che crediamo debbana
“affermarsi, nclle eondiviond di opgt,

Conclusiond di Aiessandro Notta

palizia
el @ quali moi
ndla nourm mziome nel

con TRl cOTAgED A atione di Hinnova-

.
Meg!l wltiod Lempl, aegli entl bocali sk

© eeng mand (estati modti ¢ vari fermenti

b . mentando nuave MAEHOTELAE -
- gollaborar

N

politicl. 1l demominaiore comune mi

- membra chiarod 'offensiva di penia-

- pariido, scatenata dopo le ﬂm-u
dell’85 ¢ mirante alla omogensizzario-

" e completa rispetto alla formula del
luw:nm cendrade, pon ba retto alla

E&nﬂ nu:m.mﬂteﬁmm Tpeeri-
TN

ﬂll! in gEneTs nicergeis =
- definbie sulla bese of confrontl & o

 gordi programmatici; in molti casd

g
i

nouro partito ha pantecipsio o questi
confronti & a questl accordl ed ba ora
il suo posto nelle giuae che s propon-
i piiaari,

una conferma anche gueria della
validith defla nostin imposiazions; &

wn fatly Impocante che | comuantstl
lbhdm con tenacks o intelligenza,
saputo lavorare, arche in condizoni
divenute pit difficidi, per affermare,
preis ¢ popolaziont ¢ nel mpponie
unitnrio con le altre forze politiche, il

L "lore del loro apporto positiva nel
@vverno delle comunith locali.

ignan di cid che & pccaduio non sta

nella sostitazione di una formula con
wn'alira formula, ma, appuntoe, nel
rifiuio - delfle formule come melodo
ulile ¢ produttivo per la definizione
delle maggioranze ¢ delle glunte,

un efrode g& non ol coglie quesio
significato ¢ se of 51 08lina o inlerpreta-
re b che socade neghi enil focali con
I"odtica tradirionale degli schieramen-
ti. Queel che vieme, in realid, & un
suggerimento che va ncl s=nso di guel
rinnovamento della pols tica, di quei
rapporti liberi e paritari fra foree
politichie democratiche, di quella pre-
minenza dei programmi & cul sotioli-
netamo |'esdgenza.
E vi &, mi pare, ancor pit a fondo, sia
per e Regiond che per | Comund, B
maiu: are di una critica a guella ripresa
il una visione e di un indirizzo centra=
lisuco che dopo la fase positia &
{econdn, negh anni "70, del regionali-
smo ¢ dell"impulso autonomistico, a
finito per caratterizeare ["atteggininen-
o e |'azione dei governi. Dadaie,
anche sotto questo profilo, 1 centrali-
smo non ha proprio nulla di mageiore
maodernith, di pit avaneats democrati-
citd, né garantisce certo una Maggiore:
eifbcienza ¢ tempestivith nel governa
della cosa pubblica
Al contrario, propric la socicti comms
plessa richiede - ¢ lo vedinmo in tue
il mondo - forme auove ¢ modeone &
decentramento ¢ di auiogoverno loca-

le. _.h-"rlr-
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dalls warsa trasparenza. [nsomma,
per affrontare la questione morale so-
no necescarie anche riforme di sistema.
Riforme che noi proponiamo, solleci-
tiamo, per be quali il nostro impegno &
BEDia Fiserve.
Avanti, lcciamole. E intanto, subdta,
senzad opporunistici distinguo, twttl |
partiti adottino un codice di
menio che nessuna riforma pud impor-
fé & nédsuna mancaia riforma pub im-
pedire: chi sbaglia paghi, chi ha leso le
regole della correttezza ¢ dell’onestd
personale venga allontanato, non cer-
chi & mon ollenga protesiond od omer-
th.
Ma gl italiani non hanno bisogno di
keggere sal Thmes di Londra che | co-
mznisti hanno dato prova di capacitd
di governo ¢ di correticzza
I partiii nevm somo tuitd nguall ¢ dobbia-
m ricordarlo in ogni cireosianza, e in
scolare guando 5 tratia di votare,
| meocsaario, infine, affrontare ¢ risol-
vere il problema di una maggiore stabi-
lith = continuitd operativa del poteri
locati. € un problema di efficienza ed &
anche, ormai, i problema di demo-
crazia, di riconoscibiliti, di fronte al
dll_lil:lhi,dﬂll'w:imdqﬁn:uipnv
oEr Ig
Le misure utili per raggiungere questo
obiettivo sono molie ¢ a tutie nol pre-
ﬂmum tutte siamo disponi-
bili a considerare.

'rnﬂ.un & anche cosi. Ma & un discr-
dine che indica vitalith, ricerca del
nuwove: la " fase di transizione™ che noi
auspichinmo si apra anche per 1 pover-
ne nagionale, & gil in ato gegll entd

lwﬂlm:pﬁmrudimuh-
re questa vitalith
hm#lmdlnnﬂﬂnlv
per rispondere sempre meglio
alle aftese dei cittadini, per offrire ri-
gcocira puntuale ai loro diitti, per
#levare ¢ mighiorare ln

qualita della

At

Fra queste c'¢ anche la necessith di

Conclusioni di Alessandro Matta

0 dare ai cittadini, ! momento del voto,
- maggior potere di ndicashode ¢ d decl-
- slone nella soclia ded programmi e delle
;'nd.l.ﬂuuiihqulll intendono affidars
“la guida dells loro comumitd.
o & woccare uo Lcna delicato ¢ con-
wumverso, che eocita,
te, acule sensibilita. Pur con la massi-
me cautels, Ba pid totale aperiura, il
tiluto di ogni intento strumentale, mi
nbra (witavia necessario dire che &,
'tln.n,unpmhlnnlmﬂ.dm
on credo che per affrontarlo s deb-
‘bano sacrificare | fondamenti propor-
- sienali della né che i
_debba chiedere a nessun partito di n-
- nunciare alla propria identitd, ol pro-
pria mrtonomda, al propreo ruelo
Credo invece che, nel rispetto di tutio
iy, sia possibile ugualmente cercare «
Ctrovare il modo di corrispondere &
- guella che mi sembra ormal non solo
‘un'altesa motivata def cittedind, ma
anche un modo per ralloozare la offi-
clenza, la irasparenza ¢ la moralitd ael-
- V'esercizio del poters locale,
OO COmAngue ucila -
- #ira rifleislone alie alire forze politi-
che, dispoaibili ad ogni approfondi-
- mento ¢ & ogni seria discussions, con
imnbﬂ#ﬁ Fll:-:;u.ll.ld.:ltl
Jicalizzando ghi obiettivi che ho qui
; ALo srpariamente si configura
fuella riforma complessiva del poveri
bocall che noi vogliamo, € si creano le
Sondiriond per una forie ripresa della

A

loro funzione, sia come governo delle
comunith, sia come fattord propulsivi
nella vita dello Stato democration.

forze di sinistra e progretsiste che & o
nostre obiettive fondamentale potrd

dispiegarsi al meglio, semrn | limitl ¢ be
mnuld:hmunhrnp_i: ancora si in-

ﬂ,ilﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmmlﬂ'ﬂmi-r
pegno generale del | quale ¢
dividono solo due anni (2 non dimentis
chiamo Yo glezioni per i
Farluncatd suropes del gligno 1989,
Dobbiamo dedicare, per il
i di questa prova, tutte le energie de
partita, A cominciare dal primoe com-
pito, dﬂmﬂm‘l::n.rhlﬁ
dalla formarione delle liste.
gnnatahmdmumni
i quello della massima aperiam,
pil convinte rinnovamento. Nom o
tratta solo di dare, con le Hsie, I
Si trania anche di compiere d

che segnino passi concreti in d
di un neccssario rinoovamenta

t

rappresenlANES.

Oggi c'# una crisi della Tap
a: mmﬂh:rnﬂtﬂ
ciali e culturali, gli intercssi



schiano di venarsi di una polemica
ideologica antipastitica.
8¢ la rappresentanza nodi H fiRnove £
inevitabile che questi segni di crisi &
00 ¢ 5 aggraving,

fatto che nol constderiama <bagliate
le tendenze "antipanitiche™ <l induce
perd a non chinderch a difesa di cld che
ipnlﬁﬂmqjiupaddlm-
re ¢ i esprimere.
Per quanto ¢ riguarda avvertiamo
noud o la necessitd di accentuire ancora
0 postro impegna, del resto gid grande,
perepminbuire l].l.l. mﬂﬂﬁﬂﬂ-ﬂﬂ del-

u-ﬂedmmuihlhuuﬁl'iduﬂ..
Attenzion: particolarissima va dedica-
fm ml ghovand, qilnmmrimenﬂ..l]'.c

bano essere considerate sempre di piu
anche unoccasione non 2olo per aprire
k¢ nostre lisie di partito 1 nuove perso-
nalith indipendenti, ma swche per ve-
- rifficare se estsgano, le coodiziom pet
- Bpgregazionl df foree progrecosie che
vanno olire i confini del parioo ¢ che
Posmne presentarsi con una specifica

fsfonomia anche nella comp
clettorale. Laddove queste o
caistans, io credo che mod dn
coglierle rfl.vnrlrll.-hnllum
Compagne ¢ compagni! come crédd
rizulii odtre che da quesio mio inlerven=
to, dall'insieme dei lavori di que
assemblea, noi & rivolginme al |
¢ o rivolgiomo aghi elettori ‘ch
alle urne fra poche scttimane, con u
pﬂHlLu-:he:urd.lu' T,
d:tmhitmi
Ahﬂihldhnnriwthlul ng,
stimoliame 1'impegno delle altre foras
democratiche. D4 it ¢'¢ hisogno, Ma
credo di non dire nuila di coessivo o
propagandistico = affermo che la :
rone nosita, la fores postra sono '|'|
che mai fattore decirivo DT Pzl i
re. con le solugion giuste, "anith nes
CEREATia,
Mon o mancano lo regiont ﬁﬁ.
per scorescere Lando o nostra forsa e
fa nosira funzione.
Lht:l.lguﬂh:ﬂtm.mdj l,rui'u:uﬂ‘hn
ni d=! monds, o alle Auove d
al nuovi bisogak, nnunvimﬂnmﬂli
rigione, alle rivendicarioni di nuovi
dirieti che matorano nella socketh in el
viviamio, le nosire ragiond risultano at=
tualissime e capaci di parlare ai deside-
ri, ai semtiment alla intefligenza delle
donne ¢ degll womini & oggl.
Semmal, ilpmbitm.i:hnlhhum- d
¢ del resto un problema peren
vivo - #qmﬂudjmuﬂ:lﬂlllm

pelle rag-onl, di adeguare o copacitd

che ci attendono non solo non

& spaventano, ma ci stimolano, poiché
compito che o siamo assunti & nate

Conclusioni di Alessandro Naita

per tradurle in atti politici, in

p i persone, di glovani, se ne
prine & ne §copTano la straondi-

feconditd.
che guardands alle prospettive della
q. alle rensbond, alle p-uhuh:hu
indecenti che vengono attires-
mdhﬁ anche sapendo che nel
della simistra ci saran-

it eti, affinché il pio gran [ grande patrimondo di idee, di espe-
concreti ot
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Relazione di Antonio Bassoline

Siamo giunti a questa Conferenza sulla
hase di un intenso lavoro, di un grande
sforzo in tutto il Paese. Erauo moiii
anni che non si stabiliva un rapporto
cosi diretto tra partito ¢ mondo del
lavoro. Giuste e produttive di risultati
sono state, in primo luogo, le scelte di
partenza, la decisione di dare un parti-
colare taglio alla nostra iniziativa.
Conferenza delle lavoratrici e dei lavo-
ratori, delle donne e degli uomini, per
esprimere e rappresentare visibilmente,
nella politica e nella strategia generale
del partito, una delle pit grandi realta
¢ contraddizioni dei nostri tempi: la
reaiid delle donne e la contraddizione
i sesso. Abbiamo cosf voluto indicare
che in campo vi sono due soggeiti: le
lavoratrici e i lavoiatori, e che ['analisi
sociale e di classe deve ormai compren-
dere la lettura dci rapporti sociali di
sesso. E una scelta poliiica e culturale.
Il segnale ¢ stato colto, e notevole é
stato I'impezno ¢ il contributo delle
compagne. Conferenza, poi, del lavo-
ro dipendente nel suo insieme. Una
scelta che ha reso meno semplice la
discussione, perché estremamente di-
veisiiicata é la composizione dai lavo-

- ro dipendente, ma che ci ha fatto misu-

rare con uno dei nosiri problemi pia
impegnativi, qual ¢ queiio di costruire
una tendenziale unificazione di questo
mondo, ¢ che ha consentito a tanti
lavoratori, ¢ a tante nostre federazioni

del Mezzogiorno e di altre realta non
industriali di sentirsi dentro un proces-
50, una elaborazione, una battaglha co-
mune. Infine, ma soprattutto, Confe-
renza dei lavoratori, ¢ non sui lavora-
tori, fondata cioé su! protagonismo in
prima persona degli operai e dei lavo-
ratori. La parola alle lavoratrici e ai
lavoratori: nel partito, nella societa,
nello Stato. E questo il nostro impe-
gno, al di 12 della Conferenza. E un
imperno consapevole dei nostri perdu-
ranti limiti, delle difficolta serie che
abbiamo di fronte, e assieme delle pos-
sibilita e delle potenzialita che si mani-
festano. Ne sono ben coscicuti 1 lavo-
ratori stessi, che infatti, in varie confe-
renze hanno rivolto 2 noi e al gruppo
dirigente, al partito nel suo insieme, la
domanda: bene la Conferenza, ma fate
sul serio o ¢ una fiammata? Noi voglia-
mo fare su! serio, cercando di muover-
¢i con coerenza e continuita nel Paes¢ ¢
in Parlamento. In questo senso, la
Conferenza nazionale vuole essere per
noi un momento di sintesi rispetto al-
’attivita di questi mesi e, ¢i auguria-
mo, un passo avanti nelia nostra elabo-
razione rispetto ailo stesso documento
iniziale, sul guale € siato espresso un
largo apprezzamento, sia pure con os-
servazioni e critiche di cui teniamo
conto. Ma la Conferenza vuole essere,
anche ¢ sopraitutto, un momento di
rilancio, di impegno nuovo e pia forte
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r Conferenza nazionale delle lavoratrici ¢ dej lavoratori comunist

una prospettiva di lungo periodr
E guelko che si cercherd di fare fin da
questa relazione, che non riprepdord
tulti i femi e tuite le proposte gid poc

ghudizie che dinmo sulls faoe attoale,
ﬂmmuﬂﬁn-::w.l la Cion-
ferenza. Noi siamo in un impegaaiive
¢ delicata fase i passaggin, Por ad-
frontare & governare bene quecsia fase,
& necessanio avere chiara cosolenza sia
ﬁnﬂncﬁu?hﬁ noi, aile nosre

rioni, che erano prowniale come nEd-
ulll.‘ ogeettive’, ma -'-l.-ul.pumll-

wna spemonia. La grande impresa
riusata o diffondere | suol **valosi™
mmldm-ﬂﬂhpmdn:hu.
ma anch: in vaste rone della

itatinna, ed ha poi incorporato via via,
dirciiamente dentro di &, compiti
funzioni che emno propri, una volia,
defle istiturionl democratiche, dei sin-

Hi

delle autoritd pubbliche, ¢ dietro il
“vaato di governa'' s & allcrmata uns
programmarione informale, di fatto,
a0 d L1 bk’ 'a'f-ll"rl-'

nanziario, commerciale, una tete d
Tunziomnd & di rapporti.

L'offensive neo-liberista ¢ siata pod
forte sul plano materiale, ad ha pona-
v md una redistribuz ong sonea. prece-
dentl del reddito - della riccherra.
L e (fommiva meo-Lberksts & s, inifi-
ne. fgdie vl piang politico e ideals ed

ma innanziuito come Libertd, artono-
mia, Elpll:iﬂ B e dl Intervento
Pili in generale, duramic | lunghi digc
anni di pentaratitd, & ¢ porodotia uns
riforma d¢lla costiluzione malerinle
del Pacze. D guesto o & traqisto, go-
m'é visibiic nef sivema infonusativo,
dove i process o «.mu.uﬁnn:hm:-
SPEssO UM FAPDTESEniArions
rorreitn del Paese, ¢ e’ Jolpi dati alle
iserhber elefiive, o astesia delle au-
tgric, o movimenio sindacale. 5o
o camlaane alcume bass, aleund fonda-
mentt defla Kopubblica e di tuldo un
processo democratico. E in questo
goadre dell'sffensiva neo-liberisia &
delle ¢ varianti naronali che si collo-
cany ia erisi grave attraversaia dal mo-
vimenio operaio ¢ le difficolih nel dare
risposte nuove 3 problemi reali, socia-
i, politici, statali, su cui ha fatio leva |
vold ne0-CONSErvalore.,
Adesso, perd, a differenza delle punte
alte ¢ rilevami dell’offensiva neg-ibe
rista slamo in presenza di Folli nuesd
sul piano oggettivo ¢ 50 gelive, che,
almeno in parte, mad fcano lnmun
i & bestimontano noo & l'ur- ell’
femsiva, ma be sue crescenti diff .,uu,_
coniraddizion®, ¢ "apeviurn di spazi ¢
i possibiliti, Movith oggettive, comg
la crist della Borsa ¢ della firanrz in-
ternasiona|=,; che pud porane un ool
po, Ton o guen © posiive implica-
mw;huuul-d:rﬂ:- WEMLSD LU
ne;a quelln idea di “cap! Al popo-
flare™ che ha avwlo uns sus forza od &
fencirala HM“‘ in mﬁ!ﬂ'ﬂ demioera-
e e ¢ Pl chisrn; pud essere

|: En'.'l" H"I:W"#'Hﬁ'h'l'ﬂ'i.lﬂﬂpibﬂ":

maﬁﬁ

cbe possedere qualche arione, ma
guunio esse conting poco, niemte ri-
spetto ad un poters reale che sl concen-
ira sempre di pil in mani ristreile.
Mowith soggettive, sindacali e polii-
che. Lo sciopero generale, o manife-
stazione di Milano per il fisoo, | sucoes-
si per le pensionl, otienuti grazse ad un
rapponio esemplare tra botle di massa o
hruﬂnpuhmrwﬂl Finanxia-

Lnidnptmd:ll.m.l. ¢ la mankfe-
starione degh nsegnant|. La novi &
Mirafiori, che nod non voeoliamo csage
rare ¢ che perd bisognn &) CEFaTE iR
tutte il suo significato. Mirafior ¢ la
Fiat sono sempre state, nel bene ¢ nel
male, un grande fatto politico ¢ simbe-
fico per tutto il Pacse, bem al di ld della
fabbrica ¢ della cittd di Torino. Nell'80
furome il segno &i tuita una fase, ¢
Vi flucaza fu grande sulla politica itd®
linrna, sughi assett sociali del Paese, sui
rapport di forza, sullo stato d'anlmo
del movimcnto operaio. O, ofto anni
domo, Mirafkori ¢ la Fiai tornand o
parfarg all"lialia intera, e quel 90% di
opesal che ha votaio ¢ il risulato del
vole 5060 un segno del templ, un se-

Lnﬂmvoﬂmuprhmﬂm-
siro ringrasamento, il nostro plase-s
taio per la prime volta, ad unanoosa

opernia che esprime le sue
prime forme i panecipazione ¢ di an-
tagonismao. mrr-g:rﬂﬂﬂﬂlﬂt
il mostre planse & que milHan |l snda-
call, a quel militanti commuisti ¢ del
pltdhmu u'n-ﬂ"im e

At
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ingeme su queste parobe, - h'ih‘h'-

glomo per giormo sollo  pon |:~||n.-.u.n'pu|«.|hpu'l'dﬂl
& somnscosa; 5 dice che mom 2

dwdh!murl.lkml
socicld, le riveluzioni sond Jo
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e
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quel che mccede in seno @ qeste ¢

operariy che oggl, inﬂm )

f neo-fordista. Qu-do mio-lo priamente dette allo stesso grado in g P
una mn | ¢ ’

%E
%
;8

produttivith, sugh alf ritmi ¢ s bassi  manda, un iovestimenio o) sindscabo,
salorl, sugh siraordinari? E allora evi- E come se gli op<ral aveosero detbol
dovie che & pone un problema, anche  faie bene e preio |d:p|'lr 1a wedt :'

perché o'l une parte insopprimibile ¢ faicho insiesne o oo B la richiesl® g

dell®ogecc a0, wna reorsa di lberid che  un rlpp-un-ndeuun‘m. cagacs
ot pestare latents o esprimersi ogni  coimwo!geic | lavorator i tutta ba Bl
fanio, coeme & avvenulo in quest anni, dells vorienes. Miraflos, (nonuma 8]
in » momenti di sciopero. Una  conlcnma opercs defle noviia @ 1
parte che, perd, prima o pol, quando si  we e woppetiive, wndacali ¢ politich
_ sugera und soglia, gquando si veools  maprono spaz :mm‘hlhupﬂlh
stravimoere € ol pensa di risolvere del, -rmuhuthtpn'rnrﬂf:ln i
nitivamenie [ questione operaiz N Fﬂl!‘ld.?‘ﬂ!' ]
fabbrica, allora certamente sl esprime,  qucll illlh..mrrumlm.ﬂ
Melbe recenti lotte ad Arese e Pomupiin  oirwise qoiells chiara inversione di i8
no. In queste wolo f Mivallorl <he  demea ripetto apli anni scossi, gl
indica quacosa di pid generale, Il ger-  svolta clie ancora non <'¢, muovendd
mé il una possibile ripr e dell"inkdati- = oo fronti, su quello sociale, g
\'I..ﬁ:llhulm - ﬂnl:d: tico ¢ ideale, cosi come su tuttd § i
una disponibilih delln lassc = & cspresam "offensiva neo-liker
muﬂmﬂntmuda.c Compito nostto & guells di 1
ancora € di voler contare. Fillettinmo  per spostare @ sinistra, ned prole

S B e S S bk e e s o

Relgzione di Antonig

,ﬂlmnd:l.l..qunn.-nm‘ 4i forza, 4
‘clagse ¢ di potere, che in politica, alls

s0no fuchll che conano, B quelio
l’:hln sireliamente wna rscossn o-
ﬂdﬂhﬂmtua o mil wra riscos-
s il proerabe batia-
. democratica. E qgui, a

nel -."mdimj.md:lpnmiu.lﬂ
Biss lotia i esiho non & sooniatd, ma
. Mlunn lols che d riapre ¢ che riguanda
julﬁ-mdﬁmlwmh
- 4o, delle istituzioni. La crisi sociake &
i cMamenle intrecciata con la crisi de-
#cr.ﬁn,mllnndcmldddﬂ
: o, del chi decide ¢ del come
i decide nell'Italia di oggi. Da qui la

llnduiudihnlm:.-iw qh
"iﬁ..mk!‘mﬂn&diwu-
i parlamentari, ara il ~olo
secando le comven i mee di par
Essenziale & il nesso ima la propo-
wt:laﬂuﬂﬂﬁm
del Puese, h-llnFr'-
lnlnmdm
t w"-:--H'ri. u-..-ur.Jn- ahtlim a
dell aperiurs df WH WOV 05
*uﬂﬂl“‘_llbh‘...ﬂ abbia-
blema, & ciod

] ...um snij fu sono
ﬂllhm.nnrl | procagonisi della
- costraglone della deme- arin, coul o
o «he deve essere da

n.l
-l

mondo del la o
isin dol rinnovamento
r1a ¢ delle istitoziond.

1 tnm o d fondo, sl grad di
d"u-!lﬂl.c di sovranitd da dare al

e :
FY Y

i

i
E'
i
3+

|-nmh.rum:ndﬂt:uunmdm
iuztom. Connscere & la prima arma pet

potere loftate,

Mﬁmhﬂﬂﬂlmmwﬂ

terplario - arretrato. L'ﬁi‘l.lﬂﬂtllﬂ

agricola si divide In un nucleo di lavo-
ratori stabli & profes:icoalizzat, e in
un aliro, assai ampéo ¢ com una fore

presenza femminibe e di [avoraien siro
nderi, ad occupazione procaria, degus-

5
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equasione tra lavoro aperaio & lavooo
dipendente, che ha portato ad una vi-
sone riduitva ¢ parziale u{ltmm

El:w;“nl daffuss & Ja

int: | pretazioni fortemente ideclogi
che ' den societd Malisna. Una & cer-
TRmierie 1o vislome neritica della moder-

L}

o non & prescindere, non malgrade
mlmnﬂwwm ma
che essstond in quanto o fa exsi ¢
che anengons sapraiiulic nlle oppor

sooscn @ Oy comtrolles e obEraEs w
offuscanh. i problenid del po:ooe o dell

sua acsicrlnnone oelln sochkald.
Un"alizs virione segnais da slementi da
‘ebeobogiat & quella Ji sochetd posi-in-
dosdriale. Arche in guewls ciso & ool-
gono probliemi resll, come sopo b ter-
srarizearione ¢ 'informatirrardone del
awvgro, Mo partenda da questo, s fini-
so¢ pol por delingare una societd in cud
gt opeu tendenzialmente scompaiong
e &l loro posio emergono, da un laio,
Invoraior “'in camice bianso™ in um
contesto lavorative klillico sphegamen-
12 delln professionaliid, ¢, dall'alira,
eterciti di lavoratori mmonomi & di
nep-imprenditori. Vengomo cosi del
tutto edrapolate le nuove ¢ ercscendd
pho milm di aperal mﬂﬂ
[ =
piegati ““taylorizzani®. T (ronte a que-
whe vigiomi vi & a wlic la irndenzs el
mvvimente n-pu'li-- & sdiol meare eo-
cessivamense Ie | poveze ¢ 1 salo
hmmﬂhh'  miretta & tradi-
i came perd- il
rischio i leggere la socic . olisra con

Modtscn oFf un 1o cie nod
corrispande alla realtd g che sopratiut-
to el inpedisce di yedere be eontrddi-

sfoml dey pusti alti dello sviluppo capi-
taitstica, e nnowe & arith ra ol sa e
chi #om e, b dhi contralka i Mussi di
micrmarione ¢ e dﬂhm. & ohi @
corefio sd essere subprdinaio ¢ -
baherno, ra chi comanda e chi esegise.
Mol invrce guardiamo al lavoro nel suo
imiieene, alke classche forme di sfrutia-
mento, ¢ alle moderne alienazioni del-
I"operaio -nelle. Tabbriche pid auioma-,
vidizate .. Bl davirn come irmdeme dhe
aoguista jpih che- maiun reole oggetis

ATe

. Un mcko
non solo sociale ma politico @ demo-

vo, In Dalia e in aliri pagst

cratico, e dol quale dipeade, i lasga
misura, I°wvvenire defl* alia democm-
tica ¢ oo d-.;-:t E d fn::l.h: 1 qussta
ogpettiviLi semipre pid evidenti so-
o § (i ol ||upnrm-1lduhuun
& rendere subabierno e marginale i l&-
varo, Pil acate ¢ allors il contrasto tra
I"oppettiva valovisssone del lavono e
& sus vvaletazipne soggettiva persegui-
e umpaids da Lo clasal diominanti.
Mz ienere uesto contrasto significa
craltare sempre di pid le rendiie, le
inpiustizie, be logiche puramente finan-
mieric ¢ speculative, & cosi logorare an-
cora &8 pid guet vadori & guella solida-
rieth senzn oui monm & regge davvero
una sockeld modemna. La veritd & che
Fattuale modello di sviluppo, € queo
tipo di direrione politica, di blocco di
polere non SAnno & Hon possono o
re al Pacsc upa prospettiva wuovo
Sempre pid diffuso & an slerrogalio
sul fatwro del Paese, spocie alla vigiha
di una scadenza codrc quella del mer-
cld0 unico curopeo ¢ in un mondo che
& sempre pi Interdipeodenic
La realizzarione del mercaio wnico &
un grande campo di confronto, in cal
i giocherannd rapporti &i Torza ra le
classi, tra le region! povere € vioche, tra
diverse concenom el [elare della Co-
munitd. 5 pcerd un giganiesco rime-
scolamento di poterl, di geraschie eco-
'rntlhh: fiman-inrie, ancane, sinda-
nciali, 'h'l.u.uuuuﬂludﬂu
pn.,._. ¢ coMurale che si batte per
an'Fupoge  delle  corponshions, della
privaticmrione dei seevisi, della rinin-

cia ad uns politica estera & culturale
ANLOnOML.

(rid Gramsci, nella sua modermiti, av ¢
v imieso che la modernizzazions wme-
ricana avrebbe significato un enorme
sconyolgimento, un fenomeno su| pia-
miy sociale asiad pid dirompenie o [1s-
lia che negli Usa e che percid bisognaya
confrontarsd in termint di egemonin, 43
forma originale con cul s bloces i
forze sociali avrebbe poioto governare
diversamente un tale s iluppo Ji forre
produttive. Una prospeftive positiva @
possibile se prevale, in prmo heogo,
1'opzione poditica per riforme stratie-
rali negli strumenti di poliiica econo-
mica ¢ pelle stituroni dells comumnit.
Se vi & una svolta radicale nelle strate-
wie rivendicative del sindacalismo en-
ropen, 4 cominsiare dal coordinamen-
i deflle politiche condrattuali naziona-
I, & da prime iniese per la contratiario-
pe sulle poldiche degli oran ¢ dells
fiessiiilicd, sull"occuparions, sui diriti
£ informacione.

bt f pub pemsare 8 quel che sard il "92
po1 'Europa, senza affromtare ¢ fsol-
vere questioni sociali e politiche come §
diritt i atmena |7 milioni i Immbgrs
i, ofi cul 2 miliond ¢ mezo di Falinoi.
Uns nuova prospeithva ¢ possibie a
patto di spostare in avanti, in Halia, la
frontiern df wna noova qualith dei 1
voro ¢ dello sviluppo, di una formaso
ne polivalente ¢ permanenie, di una
riforma democratica dc'a Stato socia-
le, di un noovo ¢ umiserale dirrema di
diritti di cittadinanya. A palio, dus-
que, di valorizzare sogeettivamentie il
lavaro wmens, |'inteligorrn, s oreadi-
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vit?, I culiura, il saper fare. Per rea-
lzzare quesio ohisttivo di dare valore
niaova al lavoro & necessaria una nuovsa
fegislazione sociale, Nell'Tala di opg
milioni di lavoratord, sopratiuiio olo-
vani ¢ donne, sono privi & wna sois
tutela contro i licenzismenti, ¢ non go
domo nemmeno di una elementare rele
di prodezhong sociale guanda cercano
Do o somso espudsd del proceso pro-
duattisg.

Per superare quesia sitoi-one ol voro
¢ proprio “'vusto dermodatboo el
mmk del lavoro, abbiam.

narl. Sono solo i priml passl, anche se
fendamentali & wna riferma pid gene-
rale delia “civiluh del bavoro"', nel no-
size Paese, che deve comprenders le
axiond positive ¢ le part oppartunizd, i
mapporio ira livone pubblico e

Vacoes .ullh\-nmhl:puluuﬁdhn-
dic 3, mammuunwmm
wmﬂmwnrﬂneu

operai di Bagnoli ¢ d&i aiird imopians
= .

giderurgici ftaliani va la nostra attiva
solbdaro1h. Fra stato dette che gl im-

m:l.nhuupd;mm-mdlmi
l.I-I1 gioicflo, Ora la Finsider vorrebbe
chbudestl. B orma in dseussbone b
steana credibilng dei suoi gruppi digl=
sonti. Il piano Finsider prevede la can-
celladonc di 23 mila posti di lavaro,

circa o terzo degli atiuali occupatis
Un dramma scomntmden, produttive e,

sopraftuiio, sociale. Ma anche e 0=

FRITRLLD una questione democraiica &

iaslurionale.

Per poi & pecessario che il govermo

presentl (o templ brevi in F.ui.l.uﬂn
un progetio complessive sulla siderar-
gla e un pinno di reale reindustrializea-
mione per be aree interessate.

MNod o hﬂm,nﬂlw hidi lavoroe
in Parlamento, per uon prolonda mo-
dificazione del pinng dell®iri, 1l caso
siderurgico & an baseoe di prova, Per
tuiti, per il governo, ma anche per nol
Cual & dare per sconiala, per decies @
inclotin®ie, quesia diilicle vicemda.
Dobblaume saperbo. Dali'cibio che s
avrd, dipende una parte di e la bat-
taghin nostra sul lavero o sal ruobo del-
Tn prescoos pabblica ool sconomis.
For questo oot dare o banaglia sulla
shdervrata, ponesd anche un proble.
ma il generaic. E ormai evidente §
ded |ﬂu|¢tﬂﬂﬂﬁﬂhiﬂ|ﬁ#‘?ﬁ;
defla prescnza pubblica in economEa.
Ndm.uﬁnﬂhmmﬂ-
fidn ‘alie PpSs la pestione di grandd
seru ¢ riduce La loro pretensa nell'ins
dusiria manifatiuriera a cid che i priva-
&l ““non vogliono o non possono fare™.
Mon & cosi che si posond fronteggiare

A4

le sfide imtermazional: dellsconoaia
In realeh, non & solo la poo mhm:*
crescente dellc FpSs, ma @ la privagiz
mrione dello Stsro, b confisbone 1a
rmh—_q B ;-jr-..r]tr b sin dsenando

omove morfologls del caplialismo
faliamp. %olo combinande  diversa-
mente piano ¢ mercato i« stemi econo-
micd compbetsd gone in grade di ealis-
‘e | processi nnoval v Se & oosl, song
ehaliamente e imprese a PpSs, proprio
ot ba boso natura mista, che dovrebbe-
e poire do soggenti aitvl dell’scono-
mis marionale. Per questo Vlh non
pust rinenctare alla prospetiiva di dare
sviluppo durevele all'induscria inalka-
oa. hia & in tutte & fabbriche, & non

sobo in quelbe iche, kn cwnd §
lucghi di lavero che ¢ necessario rilan-
ciare I'iniziativa.

Dopa Mirafiori si wrarts i costruse
un'esperienza diffusa di noove domo-
crazia operala, Innandiutio dove s
molti anni non s drsevano | consigl,
& pol Bel servizd, e, per lu prinw valia,
nedla pubblica ammir i stracdone. ®in-
novare ¢ rendere pld {one la domocra
Zia operala & gpa paric sosnrake del
rinnovamento © Jef rafios casmento del
la democrn-ia italiana. Senza guesiy
limfa, semrn questa evprossione df base,
dil :ﬂ‘lilrll."-lﬂﬂ': democrAES che per-
de un valore fondo. Kinmovare e
costruire i :-.m..;h dei d-legati & pai
condizione per l'HH'I.I'I'H.'F Are Unm stR-
plone di contratarion: articolata e di
rigooguisn di un reale potere concrat-
iande. © goesla amn m shda di
Iromie g mod. Bipartire dalla fabbrica ¢
da’ fooghd df lmvaro, 1§ dove sl svolge il

cunereld meccanismo produttivo, B un
aspeito decisivo della batiaglin per un
riequilibric democratios dei poterd
in questo senso, & questione che riguar-
da il sindacate ma anche le forze polit-
che ¢ la democrazia italiana.

Ma su che cosa costruire una wuova
stagione contrammuale? £ evidente che
nodn & tratta pemplice I-T"Eﬂ.lilﬂ-l'l'ﬂ.l'l'
A prima, a una volia, o riprendsre un
cammins interrollo da Ll'llq.-\. di ¢on
certazione € di coniralizzadone. & wna
nuova culiura defla contrarrngone ar
ticodata, da far mascere ¢ oviluppare,
costruends esperienze emblsmntlche,
che possono avers un'indicar one, se-
gnare una sirada pia generale. Emble-
mnthea & la vertensa Fial, e cosi guetle
i alin groppi imdusiriali, Nelle piatia-
forme aziendali e di grappo
es.cnziale spetta al salario, l.lq:ll-l,luua
¢ glorte rivendicarionl salarall. Dd
fiaate ol velbo del prafict della Fiat,
alarke di un operaio grida vendesiia,
Mo vn problema di salasio esiste, ed @
serio, in altre categoris industriali e del
pubblico Impiego e dells scuola. 58
shaglierebbe dungue a non prestare la
mecsisarta atiendione al salarso, perchd
i lavoratori sope womini in carme od
cEsE & una phl glusta remunerarone
del lavors & wno degh aspeiti minioni e
basilari del grado di clvild di un pace.
Questa attenmione deve esprimensi perd
con inbelligenza, sapendo che la batta-
glia per un salario Iﬁq” 110 Mo Py
svolgeral o risolverdl $olo acl conlronto
oot il padrooe. ma che Lot uma parie
diel salario rigaarda Ia politics fscake.
la politica economica geacrale, € il li-
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tore sulla q-mil dq:ri uht:hﬂ

l=g ame 1A salario, mﬂlmlhd:ﬂ:m
dizeomi i lavoro, salute ¢ sicurezza in
fabbrira, s cul troppo scarsa & sinfa
Vattenzions 1 geesti anal, ¢ forme di

'ﬁ.ﬂﬂthnuu sribcolaio e
diverso, un I:r-l.u--'n"ldﬂ.i
o I -'.'"u'f.u.,':fxﬂm. a i
oontrollo sul lavoratore - Hrm

pric Laveeo
tratis o

prandi, dai grand| gruppi. In questo

seio ponimme i iema della democra-

zia eoonomdea, di un phi elevato siste-
ma di vondizioni, regole, strumenti -

di matary legisbativa € contratiuale = im

gradn ..Ilmmddml‘mlnrmmue;h

:pud:u.uquemﬂ v, la possibil-
td per i lavoratori <7 wn intervento nel
governo delle ri ruffara oni ¢ i una

coniratiazions proventiva deglioeffiein
delle innovariom che 5 L |.|-lll.-|-:'.l.
dirito a'l"mformazione: & alla foina-

Hone permanenle soslcnrio .
vam:ate- Legare i probico <dla con-
did o me OPETHLS @il (ENA canacith di in=
RErvenio il progcllazhone nel campo
dell'oigonizmzione Jel lavore, della
ilessibilith delle progarionl, di decen-
tramenio degl opad di autonomia de-
ceibonale el jeonici, dei quadl, degli
irpiegar| e del lavoratori tutti, E lungo
quiests virade che s pud ricomporre s
p:nh*:uu fratiura ira una “democra-
rin Joghi esperti® e una parieciparione
cilettiva ¢ consapevole dei lavorator,
& cosd che si limita Pecossse di poiere
del gramndi gruppi. Se ¢ 5i muove, per
dirla togliattianamenie, dall'alic ¢ dal

RN, Y LTS e R o T TR e T
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In tuiie by sitaaziond ﬂ:.
creare um o equilibrio. |
incominciando dalle fabbriche pil

assn, b dove mages ¢ ol fonda, in
fabbrica, i poicre renic. la futte lo
stuamioni pou, gandl e plecols, Bn
AIOWS i oEgno dﬂt w: arofisn
sialla saluke & sulls 7 ded [avora-
vori. Tra pochi ¢ -l|.|.|l nex re il primo
anniversario Jells sirage 41 Ravenna, B
nﬂ:lm un ARnO & pooe ¢ siale fatio
cr colpire | respoisatill, per rimuove-
¢ L2 cnude, Noi nom abbiamo dimenti-
u & non pesslamo dimenicare.
Lsesddio di Ravenna & wno di quei
fait! che segrnano un'epoca. Con gt
maocil, & tocta wna parte defl'ltalia di
ogg < he irrompe sulla scena. © 'Tialin
del kv oro nero, sommerso, snea abou-
ns ficuresza, protezione, garanzia, B
un’ [talia enorme, reale, molio Jdi pid &
quantd si pensi. Emmm
dell'lialia i opgi, non una faccis resi-
dua, 1| heoghi di lavoro non somo (ot
ugmali. Ma & muore ancora, alla (ine
-ﬂﬂ.itn:ﬂ *80, alls Fiag e adl' Tralsider
Terni & di Taranto, nelle fabbriche ves-
sili, nel camtheri edili df MNapoli, nelle
campagne. Maolii invocano il valose In
s del profitio, la religiones d& profitio
Pl ritmi, it produttiviih, mogari sen-
= comtrolio.
Ma cosa succede nel corpo devli operu

in'eermind O seeess, 0 (oclen, d oo cob-
manan, & Htegtiil paco- mica? [ pid
espostl, | peit ricaccasi, | pit abbando-

nati sono § giovani. E anchs per quesie
r=eioni che vogliomo rivcendere ['inl-
riativa = jutte le graodi fabbrsche, &
ciE abblame Preseniald ona

di legge per i diriiis deil lavorator nefle
koot |
S04 enEa <

virietl-delin situsrione.

g0 Mol s phend

e dell*importanss srategica per il no-
siro Pacse, d un tessuto di piccole ¢
medie aziende, che vogliamo aiudmre 4
svilupparsi in modo semnpre pil sano0
forte, con aiuti al credito, all'innova-
zione, ai servig, Ma vi seno aloon
dirieti universall dei lavoratori da al
fermare doviengue, come inaliznabili
diritti i civmdinanza, .2 Tnura pro-
POl A & giiesta cresciod d clvitl, e
mdlmwjhmmﬂnlrrml.n 1
de iniziativa in tugio B Pecse, MNira o
una tendenziale e necessarly unifle-
zione del dirind ndividuali © calleti,
da poriare avanti nella fabblcs & nel
luoghi di lavoro, nella pubbl' .a anami-
nistrazione ¢ nelle Stato.
llmhbbmhn:u::nt infatti, un'arca
ianze. La qualith
diet mmémnmmﬂnm
bleon pid generale. L altra faccia defla

fibccdapliio & 1o «ate di frammentarione,
Ai e cactiche, di giungla retributi-
v, dll ane corparativa in cal

operann quattro milionl di dipendentl
pubbiled. L'inefficienza & il fratto di
uEa precea organizzarione del lavoro.
¥i ¢ tutio un sistemal con § suol ondi-
nimeenti  gerarchici, con |"assenza o
certezee o diriteo, ﬂtm:rruﬂl qrul—
ane ek ponsabd lizrarione del Livor:to-

re pubblico. Anche per questo slan

favorevoli all'introduzions, nﬂhp.i*
blica smminisirazions, dello Sianno
del diriztd ded lavorate:!. Per trasfor-
mare cib che oggi & poicre discreviona-
le, rapporio perarchico, m dirind skn
dacali definiti ¢ condivis . DHriw oo
cortiaponida wnd politics con aaale

" J—
1
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sarione del lavoro & una linea retributi- e di conlio | ratico del g Hla situazione italians, 0 (a0 che beme, Non si esprime solo un dirine,

nlq;lulthql.dh del lavoro richi=- 1o & delle .-uudl: i du'.li Bim, ?mlﬂmh,mr TlmJ “h :r-l dlnm:m ~ mﬁmmmdﬁ"

all"niborodmia, respomsablia  serviz pubblicl. -
::’Mﬂmudm:ﬂ Dirii def Invors ori ¢ diriti 50 Infat, in gran parte, | sociale che ha retto per oltre un secoio.
Una linea, questa, che esige la rottura dinl -liu...dhmrnl ' el c-upath, specic oel teclasio ¢ Si manifesta, pid in generale, Il dato
di un sistema basato vulls commissione E su questo :u i L publiico Fripicgo, © spesso con  che mi pare il pli significativo di 1uE
ira aftivitk politica ¢ attivith di gese r n.-ndtmuich 1 oni o0 corrisponcatl alla lore s presenza defle donne & in realth |-
ne. Anche noi, ed & stalo un punto  grandi ¢ modernd pruhll:l.iﬂ-‘ i 1mﬂuﬂnrﬂn;:m::ﬂm mm: p:““;. e imm“m,m
m pecente, mpso Con- g Eﬂﬂl‘m P & poni
- e il S 5 perclo, o lettura nuova l&i.l'ﬂ:llu.puqnu.r._a.::..-m

vegno del partito sulls 1obbics smmi-  siesse del lavoro e del _1 wn“ . Le m = et “Mﬁ

precio ﬂ'l q.ﬂ;ﬂlﬂ'.ﬂ:&-l'}i;;l:-lii:- :nmnﬂhh;:.ll wna m ! ugheg rrmm-ﬂ una  peale, di accerare ba dificrenza seon
dello Stato che ci ha vic'| pit aitcidi - deflo sviluppo Ia risposta a quese /€ ate lemoara a progettare la Joro e come un valore. Insouim da ol
prms iche Gegi j e alls pld " f I 0 un fattore rilevante dells  versante, da quello del lavoro, da quel-

mica sociale. E il classico paradig-  lo della ricerca di lavoro, & anche dal
. debolezra Temminile che non m:ddm'umﬂpmﬂ'ﬁneﬂ
appare ofmai inadegua- voro casalingo che & scttratio ad
femminile, che & sempre  ognl statistica, ad ogni modo di fare §

} rap-
presentativi che mon agli sy ammi- Domale, :dntl.lhq-l.uﬁut
nistrativi e di gestione der'| appara uh:h:tnd:m;n_
pﬂhﬂﬁ:#miﬂmﬁﬁ problema sesso  dell'oc

dono la qualith del mpporto tra i llﬁ.Lmﬁﬁﬂﬂﬁ statu
tori-atenti, | cittadini ¢ lo Stato. farti quello di separ. - " ed & St per il funzioma- . onti pazionali, le donne pongono pro-
[ perch ragioniamo cosi che esprimia-  pensare, in mod schor Aico € i socictd nel suo insiem-,  ©icimi di qualith che toccano non solo
1o un gedigo critioo sull’esperienza dﬂn.d::-hf--hutt.'» lano 6 - t:lﬂﬁrdlmhﬁdw.d- uais politica economica, ma ks divisio-
complull da quel vero ¢ proprio siste-  lottare per b gualih de lavord # presenza delle doons & pe cotemale del lavoro e dei ruoll, Ior-
ma di copcudione peo-corporativa delle n'ﬂmp-u-. € -;hr jnveck. a Mapoll g md‘““““i L& don-  ganirrarions delln sochetd, la struttuen
~elazioni sindacali vigente in gran paste  Palerm., | deve resio | sempre pill presenti vl Javori ¢ - il modo Ui funzionare dello Stato, la
delts pubblica amministrarions, nel  siopc quantitativa delio o feppocE W6 professioni di cernica un prode-  vivione della produttivith. B del o
parastato, in numerosd enti pubblicd. wece dentro una nwove gu i 4 -"hm1 ARG & - denig, in questo senso, che il Pil non
Fiel 50% deghl organl collegiali ammi-  sviluppo che pud apries! un orEE s intalier. - “_- mmmf illmln n&dﬂt wmm
gletrativi v rappresentante - glofno ¢ oo ' fuale di coman re di sviluppo e

¥ o o s ) _IH-I:I.' . 5T L i rels one, we lavoro che - WMWII%ME

: -ﬂﬂﬂmnﬂtﬂl‘! massa, @ saccheggio della narwra, La

talora, collusivi con quelli del’ .p]'t: rilanctume - -!'-..rmti :. o m chili* -.rH T E per ::nvawuﬁ ::dFITn;
i L T T T o Satrd o ol S
quan : _ Pl v : Es. i--.umdm: dico W pre-  civill gratuite del volontaristo, deilc

pre pith come l= . oro (amilia-  attivith familiari, dells cura defle per-

un'opera innovatriee J=lls istituzioni schi in eth , ma coume bk Ty

defla macching smm: o 1':53:; e & per tufti, e come lavom b o 'ﬂE_‘"‘ di mediarione  sone? Tutto questo non = e, non va-
dunque convinti che o amal + orpon-  qualificato, pio rispondente alkn @ ey il ,""“'-‘E' Anche la  le per I'economis ufficialc

ga una radicabe revision - di £ coo0cl pa delle ragarze ¢ dei giovan] dif ek S esplicita, Ben pi larga & oggi la vistons ¢ clb

lo, per rispondere alla | rictaria e Sono proprio ke doane, in modo P _ﬂ, ciltakia ¢ delle societd  che & produstivo, dal terriiore. ai s
mﬁmﬁmumgﬂw mﬂ.mm“ . ‘_ 7 -Eﬁmj *'dtlm MMEM.”IHJ '.dl.'l.l:l'lli‘l :
Er———— o
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tnuti laverd, come quelli & tun'oggl
prevalentemente femminili, che mon
hanno prezzo sul mercato, e che pesi
sono parie inbegramte del sistema i ia-
no. Ripensare lo sviloppo, affermane
una sisa noova gualich significa Jore
pirl Torie & nuove rilievo a temi oo |
formarione, |'ambiente, 'orario e g
orari, & le politiche de! tempa. La for-
o in primo luogo, intea oome
sistemna Formativo percoancnic © come
noovo reppEorie tra suola e loo oo |
questa ona condizione bodeibile B
murm:ﬂ lavore al pio alto livedo
SAACor oggl
uﬂﬂuﬂhrmtﬂ.lvh wandito
secondo ritmi clasiicl ed o ausaisdi.
Prima 1 studia, ¢ senza alcun rapporio
rasitive con il lavors fino all’etd adul-
i pni In hinga stagions del lavaro,
a-r@a alkoun rapporto con lo studio e
L5 I'| ﬂnl'uljut.ndul'h:l‘ﬂiddl.l
pemalone, o ume condizione dell*anzia-
0 peia | {rustrante. Ma chi ha detio,
fove sia sCTiflo che quesla organizza-
s dbella socictd sia "'unica possibi-
h Rompere steccati & rigldi confind,
Cieare un rikeo imtreccio tra i cacli del
laworn, della formarione ¢ della vita #
sEmpre pil on bisogno oui rispondce
fin da opgl. e non in un domand | aia-
no & indefinito. Cosl come [in di oggl
si impone nna svolta pobithn e ol
le sml tema dell'ambienie e del mppo:
v ira Puomo ¢ la nanera. Y1 ¢ gub un
cimento emblematico 1 ALesto pas-
saggio di secolo che oblbilips ad uma
radicals innovarione nolla wo 151
progresse, mellmo dells Asoroa, sl

ﬂﬂﬂa;ﬂbﬁ:ﬁ.ﬂ.m #giions 4b

el L L 2 ! R R

Relazione di Antorio Sassolino

:::h, h:,".i ..undul _ Hhu:ﬂm.' Mo um paste oo che ha avils la fdarioss S&l'arania
COTE chic W NUOWH §peg Sl r ..,‘ el '“-ﬂ"-.:--udjﬂ prima a 48 ore ¢ poi o 40 ore. E s
politico. E tutto 1o orizeond o ratiti. Dall'altra, Poraric. delinearione di un traguardo ambir -

diverno da o c....:{nm ."Fm sin pure comvlio- 50 ma reso possibile dalle moderne ¢ sc-
8 |18, europed ¢ mondinke, plte nom corvincend, dalls Cisl,  nologie, da un lore diverso uso che
miL,mﬂmm i -'-rll'ur.-'.uuu:::m.l.inr:h‘n- puds fare uscire i tema dalle piccol=
dramm iche le spaccatore U la haiic o splegato « dimostrate  improduttive dispute tra i venti minus,
npﬂi!arnumumﬂ:ﬂﬂ " : srarione delle donme, dei & ln mezs'ora di ridurione, & stimolars

. Farmoplam & sotto | nost m m"'f e el foree imtel-  quella tensione, quells passione cubiu-
Ma I'ltalia & di potenz Igttual] i 'I'Hlilthimnpa Euntema rade ¢ civile per rendeic o obisttive
Farmoplant, Il faito & che I8 d h iy dellu '_"F'-m": tradizione &l  pratkcabibe, che lo fanno vivers come
ae tra |"ambiente ¢ questo t i : «<rabo, dal glovane Marx  un valore per il quale valga la pena Ji

m mmmﬁ‘n;ﬁﬂw battersd, di scommettiere, di iupegnar:
impossibil perdenie determinazione. di  energie, di mobilitare intelli; =nze ¢ co-
;htpmn;-ﬁudgh tl- 0w [, nel documento «ldee ¢ scienpze. Solo cosl, prima con i» 15 ore,
del Paese. L unica mediazion -'_. 0§ e per I"oocupaziones abbiamo ¢ poi ben oltre, con una pr
le & [ avandd, all® ln.r,nm:l] o Pobienive della riduzione dell’o-  adeguaiaments concentrata in un tem-
te lotta per una maev quabiih 35 ore. Yediamo ora con soddi- mpnﬁdm.hﬂdmﬂu:.dﬂl'mm' ap-
sviluppo & del bavor - | o eSS N che la Fiom pone quest'obiet- a7 ed & come non I*unico, ma uno ded
4 T -J!. prodsima scadenza comtre - ol per creare lavere, come ano del
o0 atm, Lenhisnd -H&ﬂlﬂmnr-d lﬂlﬂiﬁwﬂmm
casere |'occason: |1 namda pet KIS - . analoga scelte vengs  gome un hene ., COMmE un
; M ' & da aliri sindacati. Al tempo ste: sl ositivo, Come 'anello di
i pi . a0 che il tes vada o~  conglunzions tra una batiaglia-di tibe-
iconversione & fabliche ¢ 2 AromEaio con un ©id largo respi-  aciose del lavoro dai seoi contenuti

luppe ¢ di molte struftane i

aell’ & indusirinke: Pl - Le 3 'Fl'lPHl prossimi gontrard,  piu oppressivi e allenanti ¢ ana batia-
m.":ﬂ-r.” it o) comoepdre 1R : : | an obletlva ermedio ghiz di liberazione dal lavoro, dal do-
te eocrs ua valore (o sé, ¢ nOm D ﬂﬂhﬂhﬂl--lm minio dell'economia sulla vita che &

mpo che 1o swertiamo @ quellt.  pur sempre una spinta reale, una wie
iprire dy ubito fin da ora vna grav-  pin ovlentativa, ma di valone univer= e
g sociale, pollthea ¢ [deale,  ded lavoratord. L'una ¢ 1'altra baitzglia
AREE (7= narionale o sOpraiiutio  possono procedere imsbeme, & 1'oras
P un pwove regme deghi I loro punto di incrodio.
S0 6 per poder giungere, nel prossimi  Senza liberazione del lavoro mon & di
- _ﬂmrmf:acdrﬂiu liberazione dell"womo. 5+ questa attivi-
ol iy ‘IIIII':H'J di uiwﬂmﬂ! o- th non & liberata, "voma con b davwe-
: B N os ore, che ¢ m di= o lsbere. Codd oome, alln fimg ormai ff
m?mm%_ : oo wcuni ettori del sindacali-  guesto secolo, grazie al processd soiall
y - “open. e riduzione che abkia begati alle lotte operaie, all s bivalen
"4 portaia, bo stesso valore stori- 28 delbe modemne teenologic e poss0-

-
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no aprive, in un aline coniesto sociale e
politicn, sraordinarie proapettive i B-
besazlione, € grazie ai valor nuov &
cul =m0 portairict le donne, senpre
piil il lavoro non esaurisce in & lo vita
¢ be mpirarion personall ¢ via via non
& pid;, pud mon essere pid ['unkoo cenira
della culiura degli womini, & non solo
delle donne.
In fondo la secalare fous del movi-
memie operalo pud oggl trasiormansi
La forza-lavond & semps BR0 Mo,
ma una merce inlelligente. che pemia,
chve & sempre pid colia e & guosiio punio
della storia sociabe ed wman:, pudb ave-
re I"ambizione di stare sul mercato non
golo per vendere se Hessa ad un preEne
pid altg, ma per cambiare la qualiti del
lavars, per affermare un modo pil
i oG © creativo di esercitarlo, per
dure &l fempo di vite un valore non
marginale me gempre o pid cisenzale
£ fkso 01 lprmazione culiurale ¢ di
maovi rapportt umand ¢ interpersonali.
[ con guesti contenati kdesli ¢ culturali
cloe wol vopliame (e svanzare la mo-
#ima proposta sul lavoro ¢ un movinsen-
1o reale df forze. Un movimento, infai-
ti, & faito di obistivi e di lotle, ma
anche di valor, di ideali, di spereice.
Sopratiulle un movimento per il |ove-
ro e sul lavoro ha bisogoo di esierc un
fatte soctale, di unificasbone di (oree
varie, un fatto politico, perché i chia-
meang in causa | rappord di forza, la
palitica gemerale, il caraitere d=llo S1a-
1o, ¢ un fatto, un movimenio deals £
cujiurale. Per tropp annd il lovoro &
SIALO. COMCEPHO COSE GO0 SLIEMEnIH
subalterno della cenvralits (dla grande

T S vl
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impresa. Contaveno solo i profitty, la
comp: oo e Bl sucossso personabe, il
Jesiderio di vincers ad ogni costo, ad
o prezeo, Ad cmere esaliali somo
stafl guesti valon, find & cheAre UNE
iporie | piramide rovescinia al vertice
della quabe era invece i lavoro opersio
e ta vits del giovans dEccoupata meri-
#Hemale, Alcune di idee & sono
faiie xirada, € & hanno trovato
zredito anche in ambienti democratici.
mmmlll.lm & & cond colpito

sul capitale ¢ sul profittoe, come di faz-
1o ha pensaio & sosticne (uitn una parie
del meo-liberisme icaliano. L'liakia &
una Repubblicn {ondata «ul lavera, &
sulla possfbilicd per blavoraior] of pde
LEr SORCOrTere, come © noto nells Co-
siturione, alla direzione del Passe, Per
poi fl iavoro € uma base, on pllastro
della Repubblica. Per noi (| lavoro &
umt sirumento ol [donnith © di afferma-
home cella peTEONG HTARA, UN MMEENG
per soddislane b|.ﬂ_|-.l] veochi & maovi,
imdividuali ¢ collet:ivi, E quests |a con-
cerione da (are vivere ¢ andane svanti,
sindncalmente,  politicamente, ideal-
s,

D dieciicvo ¢ praovitarso rilievo, in qe-
sin baragiia, in questo movimento per
darc uove valore al lavero & § ruolo
del sindscaio. La nosira attenzione al
sindacais & grande. Per mol il sindaca-
1, il sindacato palano nelle swe diver-
& capressioni ¢ on soggeuio polition

Afe

nilevamie defla democraria onlizna. Por
guesio, al di 13 delbe sinpole seelie, ¢ da
widere beric ol sud ruolo, la sua Mapsio-
ne, la sua collogarione genemale nella
societh ¢ melle Sooe, Mo slane de
tuld lantanl da una veochin idea i
collaterabivmo, E da molio tempd, da
decenni ﬂ-l‘l.l!l!l.l:l ehe abblame lasciato
alle mosire spafle. ¢ semza nostalgic,
ogni idea di mpporve shagliato tra par-
b ¢ sindacatd. Al empo stesso o sem-
hrano nop convimeendi, non realistiche
¢ discutibill, risposte tendenti ad una
ospodizione in [ealia di modelli esi-
stenti in alirl pacsd curoped. [l postro
Pacse il fonda su un pluralismo socia.
Ie, sindacale ¢ politico, sulla militanza
nel sindacato di comunist, & sociali-
sti, di cattodici, di womini di sinistra, Ji
lavoratori non fscrictd a nessun partiio,
Mon s tretia di ricencare soluzion imi-
tative, ma di temere comlo, deciro vna
pill generale discussione sulla simdara
europed, sledacale ¢ politics, di aloua:
peculiarita ded mostro Tagse e del movi-
mento operaio icaliana.,
Moi siamo per uma vera e plona auloe
pomis del sindacato. Do tuii. Dad pa-
droml, dai povomd, da paniti. Da nod,
dal Psi, dslla Do, da abiri partiti. Per
eggl e por il domani, In gues1a socheid
e in ams w3 che ol ovvii ol sociali-
sma. Con il Pol all'opposizions o al
governo. Coa aliri pariiti all'opposi-
mione 0 &l governo, Siomo per un sin-
dacato che panta scmpre dagll interessi
del lovorntord, soggetio della irasfor-
mazdon: socale, fomdato, sempre di
pill, su un'aulonomia positiva, © cioe
B0 W0 progetio, SU un programema pel

senso aho del termine. FProgramma,

infatti, vuol dire grandi opioni, sehe

riene degli obisttivi, rinnovamenio dei
valorl. Vol dire ripresa df un discorsn
riformatore, di riforme delle sirutiure
materiali ¢ di povere, di riforma Oclie
Stader & dei suoi apparati, perche con
guesio tipe dif Step e di spparsti &
difficile, per non dire (epossibile Tare
uma nuova pobitica o wiluppe e del
lavore, BEre quesia, pol, la vers debo-
lezza dello scambio pokiien, fel lascia

e lo Stato cosi com'é,

E il programma, & il prog-io per I'lta-

rnnovamento, la nfondazione palit-
co-culturale. E una via Impegnativa,
ambirirs, ma necessaria e giusta. 11
basogno di sindacato & infaiti pid este-
=0 i prima. Melle siesse eriviche, nelle
senie insoddisfazioni, a volie forti che
vi somo tra | lavorstord, mello stesso
soendere in campo di forze ambivalenti
come | Cobas, portatrici di istanze rexli
e di rischi di frattura del mondo el
lavoro, si csprime, & bem veders, uwn
bisogno di sindacato. Megli alekmi tem-
pi vi sono sati alcuni fagtl Emportanti,
segnd i una ripresa defliniHasica o
dell'unitd di agione. Sarcbbe shaglisio
mon vederli. Ma & apcora fome, in cer-
mind di caliura politics ¢ 03 drategia,
lo scamo ra il sindscoia che ¢ 2
nudvo da costraine,

Muove possibilitd si aprono per il sin-
dacato itallano se saprd rABOVaT. &
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fare | conti com le nuove dislocazioni
del lavoro dipendente, con le gramdd
contraddizioni di sesso ¢ di eth. Sono
naove [roatlers, mecovi emiton (@
esplorane, Rimodellando il smdscon
ben oltre il parsdigma dell'industrial|
smo classico, delln grande impresa.
Costruendo un pitl fcco insediamento

. sociale. Pomare avamii quen prova,

questa I.ﬁh,, thehbede 1l cotnvslgimen-
10 attivo ¢ H protagonismo oonsapeo
le i milionl & donne & di vomini | deslc
forze aftuali @ di move fos o da con-
quistare, 1'inrodurions di vovith che
alutino a creare un clima polidion den-
le. La rifondasions & oggl ad v a bivio,
Con quel discorso, giusto e pogitiva, i
SO EVOCELE SPOTANIE, SLICSE, ASPCLlA-
tive. O cle a ood & chiirg, & che &
quesia punio, |a rifondazions si fard
dando la parela alle lavorairid ¢ af
lavoraiori, oppure essa non i fard e
rischsa dl crenre defusbonl. Mol comu-
niuti siamo interestati, non per ealoodi
o parth ma per la nostra vistone delia
dewocmamin, ad un sindacato forle ¢
audicrevole. Per questa ragione, skamo
pronti a fare la nosira parte, & sostene-
re agnl sforzo che vada in questa dire-
aone. Tra ke novitd da indrodurre woa
defle pitl determinanti riguarda la con-
cezione ¢ la prathca della democras
L obiettivo pit givsto ¢ quelblo di reo
lizzare ono “‘statato della democrarin
sindacals" ¢ di fardo vivere in diversi
ambiti e [dvelll. L'idea-forra & 0 pas-
saggio dalla democrara deila ralifica
alla democrazia del manda:o, Svils ba
s¢ del principio che il sindacuo, ad
ogni bivello, traltta con un moodato de
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lavorsror o n uwn con fronto contimss
con | lvoraion ¢ con (gure alle quali

proslare ha Auova attenzione, CoMme

quelle dei fecnici, dei ricercatori, del

fuadsi. Un sonlronio che costa farkea
o lompe, m™a che ¢ decitivo per fane
apprezzai: davvero sia | risoltati sia i
limith o' am accordo, dell’inewicabile
somrTomesse, Sempre di pid infain,
apec di fronte alla varbetd di situario-
i e 'di foree in campo, la democrazia
non € solo una forma, en'alira cosa
rispetto & comtenutl materiali i una
rivendicazione. B eisa siessa un conte-
nuiD, SOMEREA, MeTio,

Miod spinglamo positivamente in quesia
diremone, Cosi come positivamente a
stamo moss su altr temd, & partire dal
delicato tema del diriie A scopera,
una qicsibone che poteve paccare i
Paese, ¢ sulla gl abblan o

un postne confributo A elnborasions
di prosposta, di inwervento saivo per
creare un nubve equiibrio tra dini
ded lavoratori e diriel del cirraeling, B
quissta volonid posifiva che cupfimia-
mo dinlogando non solo conla Cgil,
ma adne sempee dil pii vogliamo fare
won |imsicane del mos i mento sindacale
italiano, rispertosi o1 suo plurallsmo g
defle spe diverie adentitd. In quesio
wensi, © mwture il tempo di discatere
spertamenie del ruolo ¢ delle compo-
nentl polithche che vivono dentro le
organirrarioni sindacali. E un i{ema
che riguarda, sia in mdd divers
tuiti i sindacati. un tema deficato,
che & stato posto, com accemti diversi,
da dirigenti ¢ millianti del sindacato ¢
che la Cgil sta affrontands. E un tema

Adh

sl quale le decision! spetiad, sciEa
dubbée alewnoe, ad disigenli sindacali,

Da mol, dal partiio son viene ceno
alcun c:cacolo a decisiont mache mpe-
gnative 41 pdoglimento delle compo-
nendl €he hanno sbodicemente Assolo

ran della dialediies [nierna. Compren-
diam be precocu paziond, legittime an-
giag 5e pon del tutto fondate, di compa-
gni = i dirpentl della Cil. Leginime,

sone di experienze & di forze socmliste
e, sopratimiio, I'assunzsone 1 ruoll Of
direzione ¢ di responsabilith di kavosa-
¢ miiltantl mon foritdl & pessun
¢ che sono | grande maggio
iserirt alla Cgil. fn ogni
be shagiiato opcrare lorge-
sarebbere vissure, da sln,
- F2 N opposle 8 cbd che
E pﬂb impariande e prire
d:u'm-':ri---uch. Poisd Co-
nu';p: m . tendenriale  superamento
delle coutsponenit, Fin da subiio & pos-
sibile fare assumers nlle composent
un reclo nuove, MNeoun polere vingo-
lante per gquanio riguarda e soelle Ti-
venillcatve n:t-i inquadramenio, ¢ loro
valoricrariones oonmue sedi lpu'l.ed.l can-
fronto, © u reciproco  arricchd
ira dirigenti sindacali e politiet. Aﬂﬂ-
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tamento dei vincoli rigadi per poter fa-
e Esprimere, $pecie su goesiiond civill ¢
di coscienza, di principio, liberamcaie
Imhhi.u.ifl.d.irqﬂd genea ¢l que-
sl sia vissulo comé un lraums [aer
I"organirzarione. |nsomma, nuovs
dialettica ed auonomia Lra sindacal o ¢
partito.  Aatonomso il sindacato  dal
partito, antonomo || partito dal sinda.
cato, sulla base di un rappports fonda-
1o sulla responsabilins ed una posiriva
ricerca ¢ lensione critlcn. Messunn so-
stituzione del partilo al sindacato. Ad
agnung i suo realo.

Quiesta autonomia del nours partite
noi la infendizmo in modo Mook ¢ in-
novative, E Pawtonomia di an punto
di vista critico sulla societh faliana e
sulle Stato. E I"autongmin di un rap-
pond direiwo tra partio ¢ mondo del
avpro, Per lungo tempo i & stata, in
molte shuarionl, una delega di fatio,
sulle quesisons sociali, al sindacse, &
per di pid ad un sindacato in crisi,
atraversato da un difficile iravaghio,
o oud cerca, con fatica, di uscire. Cue-
o delega ha portato a difend seri, nel
nostro modo di essere e di lavorare. Ad
un restringimento dell'agenda poditloa,
ad una separazione tra la giista oles-
gione alle alleanze politiche, =lia ge-
stione deghi entl locall, ¢ la un::;x-.hrh r
vitale curicsiid & passione, culigral
politica, per | fenomend soctali, p-nrj-l
copdizioni di lavoro e di vita, per i
bisogni wecchi e muovi delta classe ope-
ralm. Vi & gui twito un campo di attnitd
da portare avantl, con pamenra ¢ con
determinazbone, vi @ Bulbd Lk FeCupsra
da fare per affermare un impegne cho
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sig non sobtanto deghi addetti ai lavori  sempre oafn 10 sas o

aratieristica g B &
ma dei gruppi dirigenti in quanto tali.  ;-exioss. s quel tempo I'lalind)  metropolivane. Non . 111115 di evsci= dire qualiosa che nella recente ncici-

- tuiire sezionf ;rasindacol, nul:dr':l 3 questa erithea vieme esproisa con 5o
Rizoflevare la questone operaia ¢ de' fou Jamente cambiats -t:nnl E - .qpmmmmtm centi che colpiscono. E un sintcmn,
lavoro dipendente come grande quo-  cambisto ¢ 8 ¢ rinrcato il nostre pass 50 temi -ttoriall mo milla pofirica ge-  perché vuol dire che grandi biscni di
stiome generale, ¢ non settoriale. richic- e Con Lulp Longs,  con Enes ; quesfo on Bluogng viesle per  masss sherminate & doane ¢ dil womin

un impegno di lunga les. He g 2 poi ancora in questi & i , e a quello di formare,  del Terzo e del Quarto mondo ps o

qui @ compite nastro, il cimento  lirimendi con saremmo, in Halia e r ¢ faF avanzofe una nuova  no non sobo sulle potenze politiche, wa
difficile ma proprio di un pamito come Ilum..c-uunmrlh.qldh:lu - “leva di quadri operal ¢ del mondo del  su grandi potenze spitiuali che hanno
il nostro che mel monuo Jel lavero  me oscl, e clod il partite di g levoeo melle dstiio o ¢ nel mostrd of-  responsabilitd universnli

affonda le sue radici ¢ trov s (o riglome  Coniferenza, Oftre Togliatid, /el ¥
iR - fame ol moto oed sforzo politico, Compagne e compagni, noi viviamo

m;;:ﬂuupﬂ;uﬂmﬂ;;u-l- ree Toghand, rinnovando una o
le s ragion d’esserc $us i, operando svolte, ma lungn © . cosrleat] chic & nostro referente sociale  oggi il travaglio che & v pion delbe (0.
paolitica, della sun prospettive Lo gue- oo <he & vitale ron per un o pultlarge di una volta, che il pantite  di passaggho ¢ delle strecc. Hﬂd:ndﬂl

sens0, sano nseparabill ¢ otreccks- 1o Mﬂﬁmdupm.

o - b opon meno ma pit spazi di jeri, s movimento operaio siame nati ¢ damo
ti il desting del mondo del lavore e il mo e vogliamo criticansente ~ mol *ipremo guardare non solo alla  andati avanti perché pit di o1 wecolo fa
Tuturg del nosiroe partito, ka fuisione ﬂﬂflﬂ‘mnml ;_ mer a della produrions di merci,«ma ¢ presentammo allora com: e gran-
del lavaro ¢ la funrione nostra. Una  nere aperta la speranza, la L iche a quella della produzions di  de forza moderna, una forza che s
funzione antica ¢ moderna, storica € un futuro diverso, Per . .pﬂ e “scienza, di cultura, di informarione, di  collegava alls ciasse operaia, aila figlia
ot d, che & 1a sostanza della nostra ﬂﬂllﬁﬂhﬁﬂﬂﬂf‘ politieo della - servidd, di beni immateriali. I} partfio  ddlo sviluppo del capitalismo, e che
w0l wiNol siamo H pamito delia  classe operaia ¢ la funsonc dcl nostro b pon meno ma pid spazt s pruda  competeva a quel livello con la borghe-

clmi: - operaia ¢ non rinneghinmo, mon  partito, che vuole ©oopre di pid sprics
rimnssheremn guesta mostra qualith. i wemd, alle conteadidi-foni dell Trafts
M cocendichiume e radidon del go-  del mondo di oggi.
cialemo italians, di questo grande mo-  Conea molto oYora an gronds sforzody
woncnia 4 masse operaie & di popole  organizrogone, di nuove radioamemb
che 1 ndempiuto una grande funzione  sociake del partirn. A comoooone nostra modernith, 11 1o o nella societd. Oppure, in-

di rhanamento, & mvvivamento ¢ di  une solde streooro Jioserdon | e di S T lw'lrr:n :M;ITﬂmmnhnﬂmilb;ﬂi:l

rinnovamento di tuita ka vita italianas,  Jule di pore |4Iﬂw-.br:idnﬂf,.ﬁ qui, sollocar (oo uel mezzo  fenzione sorica ¢ politica, presentan- |

pechi giustamente moadern 12 e s-.llmmhmﬂhd.tnnnmwm-
forme di dominks sociale ola = dorm 1ocll'epoca. Oggi siamo in
de amtagoniste che rigudrdano mll-.w. 1 .-d-udi nuovo ad una stretta.
i controllo so! poocesso pro- Polremmo essere Heacciali indistro se |
ma sulle cond sioni di existens  non sapessimo aprirci 8 cd che di nuo-

Sono parole promunciate I°1 1 apefle del o0 costsluiie 55 nooy - sexioni di 6 el poviet) e iy . &

44l «Modernissimow di Napoli, di  brica e di luoghi di I-oro. F un data B L ey, o ooy Sou come NAu grinde form & fteo.
Palmiro Toghimti. Fin da allera | significativo, o0 37 pub ¢ 8 deve fare p 10 :-L-lﬂ'uu.:-cr.'im-m:. difanti  Taito aftorno & nol o chiama ad coaere
““partito nuovo"" fu ben alira cosa o molio d pll, con una tensce opera e alle (ne degh anni  al passo con i tempi. Tutto & piis 7%
una specie di proiezions massa, da uns :-..i.l'.l'l.*..l-!‘”ﬁ.ﬂ.i‘[ﬂhlﬂl_I 1 O 5 SERSO o pare no una  cile di una volta. Ma non solo per 1

forma dl astatiemo. Fin da allora. pur  briche, dove | procemd di' riecrusiuee IURRREE e s, dlamociah caph. & pac akri 200 teno che per noi. Ve
con tutte le comtraddizioni ¢ i Hmiti  rmose e le vicende di questi annd b - talisthcat nlamo da anni dureni- i quali si era
dell’cpoca, il partio necyo fo cra oo~ ndcho |_mtamucdﬂnpu¢h Fspong o che una moderna  alfsccints des di 0o ossgibiling
struzione originale ¢ segnd s rifonda.  stra forea organizeasa, ¢ di o |.; o il seman i una vol-  del  progeto, della rmsdor s one,
mone del Parito comunkin. Fin da o nﬂumm:ﬂmwﬂﬂ ri-:cau-z inoderne contraddizio-  della speranza stessa del cambion o

allora il partho nuove fa il paruo & mmqnnnwnhmumwb* qdﬂﬂﬂudlnﬂiﬁ La crisi i un modelbo ¢i 5iato, dell
governo dellas classe opersia, © guestad  nelle grand citd nﬂh;ﬂ.ﬂlm Durvrebbe pur  Stato sociale aveva n-u::-nu:n;unﬂ?
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mu farlo

pativa perché pis aperia alla
puim

combaitiamo da tante gene-

- Sono le prand! quettiond dei
che viviamo, F:H':i-"- non o irh-
-:ﬂ,h.u_uu |1

:

pl i ognd altra cambia ¢ &

’E

libertd, della democrazia, del

S e W .

posslbile coonoca Je disarmso, b
btk den o logoll E*lﬁmli}\'

pra
cultery, Tideotith, |¢ idealitd del p
e, Vioglinmeo esere la forza pil

?@Wlmﬁuﬂmlﬂlﬂuh
parie, noa da soll, ma presen
cume 1Imnn-|‘.l=ﬂ¢pnpuhn

COmeE und concrela ¢ reale form
irssformarione, come £l panio d

et ‘ -'H!Ii:url' , CRTE COMPARRE &

uulnmmmrw
#isl serio, & voi aveie mostrato con
Iummtﬁiipwiu-:.mh-ﬂi
i, oo pacione dega interventi nel dibat-
;;.-. che & pontitile davveno una ripresa
| g riseossa del mondo del tavoro,
wial -l:lunﬂ:ﬂmn&hm
- rrluﬁm Chaesto & §l dovere ¢ 1"imipe-
i 1 Pl chie abbiamo voluto ribadi-

Conferenza.

rﬁ:ﬂﬂmi centro Bl lavoro, per

. classi lavoratrici una forea
e mem-;udim ||:

sviluppo, Progre.:

giviltd In Italia & in Burops noi oo
H‘mmdﬂ debba esccre
360 compiio nosire. Per gussto abbic
M apprezeatd @ sizmo grati per 'w-
,mr.—nm. nostra infriatha &
- stads rivol, plu'irprﬂrl e dei rap-

_ d'i.nl..'i’tﬂﬂ-lﬂllﬂ'ﬂﬁ:'.r.-

.;_-'.:- oni slndacali, degli sudiosi ¢ ded
"i_ itk e imoum con Inlun selienta el
- hanng daio um contsiboio gimolante &

)

no dire che & sta’o opportuno &
riprendece in quesio momenio
un Fmpuntemen o wadizionale iR Ler-
wEial e forme nuowve, & cominciare dalla
none wcssa della Conferenza:
lavorn:rict ¢ dei lavoratori. Pos-
v uitie dire che abbiamo lavoramo bene

per. |"'impostadone e per il metodo, ¢
gl In glomi innanzitutio per
merita relagions del compagno

Bassoline, Mella ducusiione vi sono
sati sviluppi, specifivacioni, conf=rme
i mm COCTES: & oo I-Fu.*

spo dirigen-
E qui ¢ fa condizione
prima per Fare sl seric e ineramente
ln nosira parte. Nom tutto dipende da
acl, lo sappiamo, per il futuro del
tavoraton e del nostro Pacse, ma mol-
to dipende da nob: dall"intelligenza,
dabis copacitd, dalls forza che ablbda-
mo ¢ che sone grandl, ¢ che dobbiamo
psare in pieno, senda esiiarioni,

from & un appello volontaristhon, amche
se la volonth - lo sappiamo bene -
conta, e come. Noo ¢ wolontaristicn

una diffusa ¢ forte presenza ¢ ported-
paziome, che rivela insieme {idusa
megli bstituti & nelle libertd della dermo
crazia, ¢ ln ferma intenzione di remderli
wivi ¢ aperanti, di rincovark ¢ adeguar-
li alle esigenze nuove, con ln presenes ¢
I'intervenio attivo. E quasto o harme
detio le clezioni per |t renove del
consiglio di fabbrica a Miraliod; e, s
un altro fronte, diverso i alinetianto
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sigrlficativo, be eberiond scolastiche, in
parolare per la parieciparions ¢ I'o-
rientanvento degli studenti.

E quanto ci dicono i laveratori sider

l-liuﬂ.ld.lmnd-n qull:d:hluq.lnzu
rualo delle Stare nedla rolitica indu-
striale e la parte defl” ltalis rocl's Coma-
mith curcpea; ¢ sopratiuiic noordano
che nlle soglée del dusmila |n coscicnrn
comune, &ired il senso dolla nosita
civilth tollera sempre mens che e
persome siano escluse, restion senza
viOOe & senza potere quando ¢ in oo il
lore desting, Ecco un primo punio,
foree il prime pasto che vogho metlere
in rilievo al termine di guesin nostra
Conferenzs.

Hu letto, & avele betio anche vol,
O agne © compagnl, | serviz che ln
stasnpa b dedicate & questo incoatro
Il baworninici g dei lavoratori comu-
wienfr servie per bo piG ampi e antenti,
pe= ¢ gontl, anche, vogliamo ringrazia-
re. Lo aleunl di questi s ¢ faiio largo
rioorso ad un bermine: operalsmo. B
un terming che appartiene a nod, alis
nosira termimclogia ¢ che abhiama
SCmpre WSai0 Con un accendd cTiticn .

Con operaismo intendianyo |a chiowma
defla classe operada in se stessa, o
irascaranza non solo di ognd ricerea o
alleanze, & mperturn ad akire forze
sociali, ma anche il rigeecoansd in fab-
brica, ignorare be articodasion ideali e
cubturali attraverso oud & cosiouiece £ o
afferma I'egemonia {noa o s rimpco
vererd di usare la parola, o isro che &
stats riabilitaia), ignorare = politics,
T et Pl e

4

le stifnsion, o Sabo, L loss Tuazione
locisiva anche nel decrminare § mp-
poati di potere fra ko classi. Ma nom
credn che il termipe  Operaismo  Giy
grain paan inogueesta accerione neglhi

voali & ool Hiall compars i questi
geormi. Dl nesto, non sarebbe stata
possibile | arlo. L composiziones stesza
di otieiia nssemblea & lontanissima da
qualungse Engustia operaisiica: abbia-
mio e reccogllere qul, come nelle
assemblee che hanno preceduto ¢ pre-
parsio quesia Conferenza, la rappre-
semtanza pid ampla del mondo del
lavoro, donne ¢ womini, be grandi ¢
piceole fabbriche, I'industria ¢ i servi-
=, il privato ¢ [ pubblico, gl eccupat
¢ i disoccupati. Ma, of & i della
composizione sono le cosc detie, le
idee espresse, se mi conseni o o spie-
o manifesi@io in guesti glorni, che
mon hanmo nulla,

operaistico.
Perché dungue operaismo’ Ho 1'im-
prefsior: che une sphegaciones & zia e
che cf powrti al cwore A=lla gucarione che
qui nol abhismo volato porre coR
farza ol coniro dell®ac cnzione: nostra
iranriiatio, ma Bon oodo nostra: al-
I"attenzione del Pur Huo I'impressio-
ne et ol o paTad o df operismo per il
seimpliclalmg istio che un partito,
rusndd wmn form politica che vuple
misucsrsi = s miswrs con | grandi
problem’ pazionali della politica, del
gov crno, della democrazia, delbe istite-
moni, deilo svilappe, ha promosso ¢ ha
coato wes assemblea di lavoratrici e di
lnvoratori; che, and, unassemblea di
quesio genere abbin avuto luogo. E

A

proprke nulla $4°

:;i"- x i-i&: :.

1, Controon: | cote. B con operaisma -

forte dei - ondr

dafett ) N Okt

oo non la chinsara, mn il
S0 et mﬂ:l:tlrrl"' -h rlwen den Lone
; v ghe dice di
eRserc, & ----..:r:lu R, SSPTImET-
5i & contire, awordare o o bs propria
condizione materiale, i lavoro ¢ d&i
rerribuzlone, o vt " :h tempao, di
digmnid ¢ ﬂlpnbﬂ::.rbmthﬂ'ﬂl‘m:ﬂt
quesks condicione € i per £ una
e ane oo onale, trafimndosi della
condizione della parte della societd che
puoduce benl € servizi, che produce ka
rec e ¢ devermng i lvello di be-
nesocre ¢ di civild del Pacse. Ma,
soprattuito, la riproposizions di un
ruelo ivo, di una funrone
namionale: il fatio, ciod di avere malto
da dire su quali possano e debbaao
exsere be soclte, ghi indirizsi geners| mer
risolvers | problemi dell'lialia, per
definire lz linee innovative dl um o0
govermo diverso, per fracciane pro
grammi, linee per il foiuro. 1 roorda-
re, imsomma che not ml-'.r -hir_l
:Iﬁd:t-é stato od &, LU
riprodury :wrmmlr- e ..mun'
be: che & po u..pumm progeiiar:,
fare £ cosuire in modo diverso.
Ecco cid che sorprenids
NEXZa. 5. s
EWI‘HL ETi
compagne € com
siamo un partito che u richiama a1
noada de lavors, che il affonda be sue
raddici, ¢ -.:1lni=[m=1n:|:uhn.m
anche. soprallcitd, pEr UOR TREMODE
] umu'lk perché slamo comvimi
oo ona presenza forte, comapevole,

Conclusioni di Alessandro Natta

i istervento & un peso adegunto del
mondo del lavoro, dei laversiori, o
lavorator ricchi di  esperienza = i
culnura, di idee e di fantasia come -ono
oggl | lavoraton ftaliani, an inter cato
& un peso in futte le decisioni e le socll
che riguardano ln vita della nazions 42
un enosme vantagge per 'insieme
della collepivitd, siz | sorno di una
societh di ama civilio E il
ginita, pin desmocratics. ma anche pid
dinamica, il aperim &l maiowd, |
prodettata verso  faturo.
Ci si sorprende: perché el trascorso
decennio proprio quesia ook, che
costiluiscs la congquisia, 0l parrimondo
pii importante del movimento ope-
rabo, del mondo del bavoro, si é cereaio
4 ofTascarla, di cancellarla. E stala
171 ‘offensiva sul ierreno, esaitamente,
n..hqtumn}.l Alla base c'é |*ingriani-
¥ afstica che ha volio a propn
lim de evpeaze ¢ e tendenze oggettive
-II ammadernamento tecnologico, al-
ulteriore integrazione internazionale
dey mercatl. Alla base ¢'d¢ 1'ataceo
poriato, in termini di occuparione,
salario ¢ posere del lnvoratori. Ma su
quesie basi & & cercalo di reakizzane 1
giganiesco progesso di omologer one
intormo alle idee, ad valor, af mid,
all'immeagine, anche delle classi Jomi-
nagit, dies piia foct, ded delentom J-ls
ricchezra ¢ del poicre. L'essere, i
pensare, il volere dive:sn si & cercato di
delegittimarlo, metier|o 00 CATEIn, Be-
gario. Ognd modo dl e:sme, di penng
e di volere diverso; me, inmARLIUILD
quelli che prendono corpr nod moBd o
del lavora perche 1f sonc @ ides & le

=]
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a
Torze che posiono alimentare ¢ rendere  5i & parlaio (o quest | imnl &f solbiudine i ErTesho, ungs prims inversions 4 indziative di Gorbaciow trait pit origi-
| possibile wna aliermativa, E stafo wn  operas por denunciare una situasione bendenie. mali, pid sudaci. Ma ocoorre || mass!

pariats & di polenralith n-  mo di chiarezzn, anche per quanto c

| processo di omologazione che ha ipve-  che & andata pegrisrando, la conse- Faito i
MEnse: Tl PROPEIn 7T guesto cia da  riguanda, La guesthone dello sl uppo
risalio i

stite la vita economica e la vita polai- !ur"'l i gt el che ho anche b

-
C

ca, la organizzazione ¢ la dislocariong i ricordate, Caplscs ¢ condivida il  puarto ardoo ¢ @ camming  del Tereo mondo richiede che 1c clas

del potere, lo Staio ¢ ke sue istiue on .alm.-. e I'ansia che s esprime in gupcrare (il gh ostacoli che si  lavoratrici del Nord oltengano che

ma sl & estesa in tuntd § campd: in quetic  questa porola, Moi, certo, con Quests i g sulls vie del dismrmo nosiri paesi s ne facciame carleo o
defla informarione, della cultura, del  Confercuzs, voglismo dire alle lavara- generabe: guanld complesso sark il vermind di programmacione, di mistus
costume € cosd via. irirl, i lavoratori italiand che ln solites processo perche @n7la contrapposizio-  concertazione, di eooporarione sitiva.
5 & parlao di modernicasions: € dine che loro semtono’ ¢ patiscomd e tro 1 locehi sl passd alls reciproca B il tzrreno nuove di un lunps impe-
aspetti di modermnizzaz -n: el -ogliamo romperla, dileguarta: ma in- §icuscoon, oMs moliplicadon: degli  gan di solidaried iermazionalls

menie ¢l sono wati. Ma io credn :hh gieme, ¢ con otz ancora maggons, wear i, wl! cquilibrio nelle relazioni  che costituiee divo del ooateh poafil pig
sbaghata alka radice una ides di mode - dicinmo che | lavorator devono e | cermamiocall. 0l movimento per il nenti ¢ nobili del nostre partito e da
nizzarione che si identifichi com la  trare pienamente in campo per non - disarmg ¢ In pace davwero non pud  lavoratori italiani. Esso i apre alla
omologarione dell'imbero corpn socks-  lasciare sodo il Paese, per pon privarko - abbware b guardia, Considerinmo,  riflessione, alla inifativa ©o6ra men-
be, € di cutte le sue manifesta:oni, con  della speranza, della possibilinh di scel- - popagne € compagnd, 'incaleolabile  tre non & apcora finito i lungo camami-
il punto di vista, con Je idee & § valori  ta che solo la loro forza pud rendere | #foreo da sostenere perché scienza, oo del popoli per affermare il loro
delle classi dominanti. o eredo anrd, concretn e realizzabile. ™ cib c'é b= b apparto indusirinke oggi  diritto alla libertd, alla arodeterming-
che simile omologarione abbia assai  gno, perché il ientath o 0 omologasio- | 0 parie (anto consistente coinvell  cione, alls indipendensza. Fer questo
poco di moderno ¢ contenga in sf | me delle classi dorinanti rileva ormal . mella corsa al riarmo, vengano proies- (00 nod oggi rinnoviamo e rafforzia-
goome della stagnarione, defla disarti-  chinrnmente be =0 Malle. 1l 1 spporio ra - shvamente | sur del o il nodtro appoggio &l popolo pale-
pularions della societd, dells caduin, Mord & Sud dai monds, o wilupps | | cte ¢ delln Hberth degli comind,  winced, alle sun lotta perché venga
dedi smprocrimento della vita demo-  "ambiente, il voro, W olibariose ] dellaiascesa del popoli esclusl e g0 disalmenic deonosciuta la sua identith,
cratica. Al fondo di questo itineraric  dells dosiw e del rilancio geror o NEEalo G0 - perché posia vivere in pace € in SianeE-

o' vng sochetdh chivsa, uma civilth Sond | temi che mettemmo » centro f ' in ama regiome pacificats ¢ sicura.
#ianca, Eceo perché il mondo del lavo-  gid o<l nosire ¥V1T Congrooo: ¢ 5000 - el Sod Fﬂ?"-'ﬂ-""ﬂ- Cou una accelerazione sempre pit ra-
ro deve rienirare in campo con tuile I - quell: che sepnalano con L8 miassima - della -mﬂf ullar gy ---ﬂltmlnmﬂmmw
sue potenrdalith, determinaio e sleuro  eviderco 1o nocessiiy i traccinne itine- & I8 __ ’ diy -~-T!'..|.n-l.n|'--l pinnl.lilmﬂlrnm-dﬂd.lqml.
di wé: deve scrollarsi di dosso quel'.  arl ofma diversi rid; olto alle tendenze | dal .-:u'tmumw soltanto vent"anni fa pressoché igne:
poivers di veochio, di superato, di non  oggl prevalenti ¢ che s vorrebbera cergmie del nosiro tempr S l:.mmhd.llumnmmuurr-.dl.
moderno che g 6 & bultata sopray @ intang HE P el o Joctsivl proccast i Mlosofi, scienxiati, strateghi: 19 que-
piene mani, Deve farlo non solo per = s quaronta annl dee grandi bocchi d y ¢ @i wicurerrs v B e Owest  stiooe della Finitez delle rl'm--:ﬂ: i
Sbesso, e perché dalla sua capacits 1 politico, niifitari si fronteggiano; una | prescindc oo Ja tale oontraddidone,  dispostrione dell'umanied: la que.
alimentare la competizione e il conflii-  inimterroim coma verso anmi sempre pace rimarre” o minata da  della degradazions d-:llmnbmtz.
o, di concepire, ﬂ.lh*:ﬂf!!m—: it micidinli ha posto solo In “mutos permenenll. T o0pTio & propo- qmdﬂldﬂmwdﬂ]lmm-

ol problemi dell’oggi ro; dwerse g dioouzhone assheurata™ a difesa dell'e- odp di problemi, B . Disarmo, sviluppo, salverza del-
alternative, dhuﬂlu-ul.,m“. incH  wiremo olocmesto, Ma ecco o straordl- guiio modo di penssve, di concepine le I'lmhbuuedﬂhn..-m.. st puieons
viviamo sard una societ) apertn ¢ [ aeris novith, maturata per ragioni che | relazioql (miermarionadi affermato dal-  no, per quest oltimo scorco del no

wﬂnmﬁvﬂﬂmﬁrm-. periamente non & possibile qui caami- 1 Yo nupale diverione dell*Unlone Sovie- secolo ¢ per | sweccsivi  decenns,
capace di rigenetarsi. mare: la corsa al riarmo ha subito un <a ha avuto nelle enunciazioni ¢ nelle  unimpresa tale che polichbe csaeve
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TCoplferenza nazionale defle lavorairic ¢ del lavorsior comunist!

definita soltants come rivolgimenio di
civiltl. Le classi lavoratrici, anche me!
nodire Paese, ne debbono casere -
necessariamente - o forza motrice.
Disarmo, sviluppo, salvezza ecolop ca
costitulscono | grand! referenti cai -
ve volgersi la ricerca di una rispostn a
quesito - meglio, alla sfida - sul desti-
o dell'vomeo che inserqc (ol 1ormen-
1o80 MNalie della realtd coniermpordnmg,
Abbinmo acoolto con rspetio e core-
ma siienzione la recemiiss TR # richn

:Iinﬂmhp-ﬂ-ullm--n.ﬂn-
gica del problemi moderni cne essa

_ sodtarvilps

po she @ gludizie nostro affondans ke
oo radich mei secoli dell’
ool cnaalista dell*Oocidente, Ma I"anali-
i el fallimento ded modelll caploalist
o eoalcriviits accetiati o subiti pei
ook decenmi dal Terzo monda
pelamt e del sistema internarionale
dorninabe dalla logica dei hlocchl; La
valufazione della natura soltanio in
apparenr oggeitiva del meccanismi di
impoverimenio di guel paest; la denar
cia dell’ dal divario crescen e
tra Mord & Sud di woe “guestions
sociale”” di poriata mondiale; ol respioa
uhuuﬂﬂimﬂ'n&;iumnm

quesio documento nol ab ag o ricava.
o conlerme allarmanti delle
opinioni sullo stato del moado, -;ulr
percezioni della via da segui ¢ ¢ anche

P

- WO ROy

i ageont 4
sa, i dwica e forte «peranza. Lw

della sfida & aperio mmd l

vinta "f"I!| all e guello che nellend-
clica papale vieme definite il dovers

fikd s || mrbetd i vort verso rontdeg il

mhhmmm#

saggio 1. scaln mondiale dallo antage-

i alla eooperarone ra oppostl €
diversi, puhiﬂmmdqhmﬂ
sroblemi che pessun soggetio del cons
wrzio internazionale pud rhionere di
alfroniare da wolo, per In foras della
propria presunia veritd o in nﬂ;iﬂl
progiria potenza effetiuale.
Cento, dii fronte a questi problemi, o
m-uﬂﬁ& nﬂlmciunﬂ-lndhr-
non  dobbiame w le
fondamentali acquisi- o0 repriche, 1
valori cui ¢ isprinn, u.u proprka n
€8 troviame un colido. o eatamenio
per Pazicne. Sono inveor propro 18
conceziont  neo-libcrive,  bee wiiom
exlremirrale dell"imdiv,d o o Famao ¢he s

rhmw.mmm.lnppm L “towd &
Sud chiedono che of afferm’ wn domi-
nio & --mcm

clolle risoree @ sui processi 4i svilappa,
Mon & ceno mna Mok nuova per nol,
gunicoul ehe o @s estranes, B, @
prmiiamo all'ambiente, alla rivendica-
uone di nuow diriii, come & il dirition
godere di una natura pen inguinsta, s
fovrd riconoscere che siamo ancora
ncll'ambiio delle nosire

pluttosta che in guello delle dotirine
i.n_h-h"ul.e. Sono dﬁmm%ﬁ <
CHHSCUTID CErTamenis € gode-
re diretiamente, personalmente, ma

g

. .
'_ﬁtl_.l

[ ESRETE COnGUinEl] ¢ EREA!
nluilfr ll.mlln.. ivag mel senso
finpe- cabdle consentirli ad aleun: &
'*ﬁ-l altri: o esivtono por fulii o

- TR

wnalio cwcnph Ji qpanto poon
:ﬁlnmdl-u wwides el visioni che in
-_Hniu.llmm spaceiale per
.nh'ﬂmm: il Fa170 @ che, ol Tondo,
-I-Hn.mnh-mrn:ldiu
m,r-..-i reecn, Imoguestl annd la

f

~cul s dei [ogro ¢ state dettata quasi

o claivame e dalle imprese. [ mito
s to difaso della centralisd del profit-

o gwsle criterio regolatore defleffi-

'ﬁ'l-:ﬂ:m]:lﬂdn del sisiema, & non
singola arienda, ha portato
H‘En'mmr:h': il lavore amand &
te f che gluridicamente |
ﬂ—h:ll'-:. Ha portato ad affesmnie,
inobire, che il suo valore, cconom o ed
Mh.!mﬂﬂnmzmmd.- di
dellimpresa, 5 trata di o
- Con ka prima 1 neps il valore
= - mnnul-nm*.w.d:lhm.
Ia seconda =i cscara i velore
defla produzione che wiene ri-
¢ ridotio al ropporo i sost)
Bel® impresa, Contro questia
.;HulhnnidnbbhmuriJ-
i lavare some strudnenio o
defla persona o come mezzo
per I sod ¢+ 1oae di b gnd veochi €
nmovl, individuali e codlet ivi. materiali

H

IEE

P B materiali. Come canale di medin-

-‘-f::thfqimn.r |4 sua umanits, fra
della produzione ¢ quelle

-H'lﬂ"-:"

correggere gii cffetti pid gravi del
degrade ambieniale. Lo sinistra, =l
conimario, deve misurare [nsiem: e
oOfiSMpOtaneaments crescita @ 5. hups
po, quantité ¢ gqualith, prodosio e
MENE IR,

Soltanto se 5i considerano gquesti valo
& possibile vedere positivimente [ la-
yoro anche came srwcnlo fﬂelﬁnu-'
# delle imprese. Sala sz o aflfermang
questi valori & possibile oglicre (1
rapporio fra @ lavere c lo - l':l.h.|.|.| ]
civile, intendendo per civi!t) in cresciia
congiuma del sapere e del benessere,
delle libertd individuali & -~olleftive.
Questa &, in sosianza, la gronde dea-
forea che abbisme posto al centro

mxn.i-me:h:ﬁmm

i pul:l. retributiva quamo
di superamento della stessa
sirptturs delle relazioni sociali tra
sessl. E Fapertura di un orkeroate
F

oo di pid, un orizsonte che comprente
& coinvolge solo le donne, B un oris
zonie gencrabe, complessivo, WA b
slormarions che coinvolpe |ulti ¢ focse

]

s



& ormal gi capire ¢ dire che mon
L " ma scomvolge o

f fevarmtonm ot dibatior
'3 quosta
Conferenza song siale tappe impo o an-
ti per ln maturazione df questa conss
E io ringrazio tutte le coin
pagne per | loro imterventl qui. Yed,
: come compagne, state oo onrando ne
] Tartl che [} temiative ardco nel goske v
siele impegnade, di vivers lapalicios net
| i valerln Wvere

§

1" necasione. Chiedete di interloguire ¢
interagire: € of lasciabe - gluscamente -
1* o newe delln prova: di ssper dimostra-
ro oo, ne el passo, che la battaglia
e Vappegno gemerale del panito &
CEpIAES, Fi di mssumere con
copanicitd o coerenza le vosire richie-
s, Iz vostre proposte, e vostre idee ¢

. nsare s parola
. E mentre "asoodiove mi dicevo
che nefle tesi del mostro wltimo con
gresso abbiamo wsato invece [espres
sbone 'eontraddizione™, o (imend ab-

bamo posto la gucttione fen
LD & J-L.Hl-l:lh'li:aﬂﬂd-l- i
..mnjﬂ.l.ln-urlr.:uu l:h.-vu

che, Aflateidn, .llf‘l’tm:.u"d
ce, mi oonwince di pld che © 1“
. e rd:l!n:mr-ddu;lun::ﬂ:l ]
quﬂﬂb“ﬂiﬂﬂﬂﬂﬁ h{_
rare, ki uma comnolazione negativa
[adi e differcnza allsde A un p -
da portare alla loce, d-lﬂm
affermare.

fondamentali, |e
classe appunio,
Ma & pensar meglbo, o credo -ﬁ
anche andando alle ¢ | =oriche nom
& arbitrario parlar: & diffcrenea, Che
urmuﬁ-t se noo eritheare Ia
AFrALCEER grne ale = gereros A=
dividuo, del clitag.no *-':ip-m_-mr Hibvge-=
rade, in nome delta i lerena, ol
concroia condizions spoiale de! prole=
tark: che eght slcomobbe ¢ oveld® B
fon: proprio per guesto, perché alle
nostic (i londane origing £’ un peR-
siero, wia teoria del'a differenca, una
critica dell"upivers lismo astratio, nod

indicare i ifldlni
per problemi pd ij

|;|r.~ L amo og | [ pegnare tatto il pard-
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CSitradt dolla disoocupazions,
pexone, dekio sdio, della salo-
hpl'l'hu uel diritto costituzkonale
4 parith di recriburione a parith d&i
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Wemialivo6 def dndacato e degli stessi
disolidarietd & cui abbiamo

: Hﬂ:l‘mﬂmwi:mn-mnn il governg

economici ¢ sociall. Con
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inke; le pspelEfize pro-
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La mosira scelta, anc, & quella di
difendere con sipore queéste istanse,
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Erand: (mpresa transnazionals ampli
vindiuratamecte [ suo potere di co-
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th, fanroni siatali, modelli di relazio-
ni, Una sorim di muowva, pericoloss o
oppressiva tutela di pochisddmi su!!'in-
lera societd.
5S¢ & cosl, si apre allora un campo del
tutto nedite & ks soctabe ¢ di lodza
politica. Su quali punti prioritari ¢
exsenriali? In primo luogo sulla que-
stione della democioss coonomica.
Questiong che richiama (ondamental
menie I'esigenza della sobdaniera, nell'
nkxiativa € O AT
ca del movimento operaio, (i lotta per
il lavoro e lotta per nuoy | poterd, per
Macquisicione dl pih rhech: dlricd di
cittadinanza, per tulte ¢ per (uiii, Della
comqutisa, in primo hogo, del diritto
ad un lavoro creativo, capace di utiliz-
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plantain qut In redice di una ricompo-
sigioee del mondo del lavore, la ridefi-
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inatienabdli all*informazionse, alla For-
manione permancnie, alle par oppor-
tuniti, alla sicurczza, alla salute, alla
ruieln dell'ambiente. Salo cosl & possi-
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tra sviluppo ¢ v e i pon-
da prima di tutto alle attese del M ozro-
giorno in una linea wnificante. ) rin-
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che, certo, crescerd prevalentemenie
el servied, ma che dord essere qualifi-
catn, che dovrd offrire prorpeitive di
arricchimento prﬂiﬂ.'--u-u'-'.. Ofi TTE
rischieremo di condannare imicre e
ghoni del Pagse a fungere sem plicemen-
1e i relravia per i resto o cila comsni-
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wervizio, bemsi di saTvaguandare prero-
‘gative Tondamenis!! del lavorai ol e,
nel comampo, la s o vitalicn detl im-
presa minore, in particolarg artigionm,

L il sus natela delle fasce pit deboli
del e del lavero s ispirano,
inClere, le wostre proposte df riforma
i collocamento, e concermendi I'av-

viamenio al lavoro del ghovanl ¢ delle
donae; |'apprensdistaio e la formazio
pe-lavoro; be politiche di sosterno al
reddito; la formazione profess!omabe.
Su e le questioni che qui pbhiame
dibatinito & essenziale §l roclo de
sindacato. Mol abbiamo ribadito daie
opinlonl chiare ¢ insquivecabili. B ben
ferma, in o, la conynsione che 1"an-
ionomidn del sindacsio 1 comdlige-
ﬂl!hﬂﬂ.l.l‘!d.i'np:l:i werd Bocicth demo
cratica. |l ploralismo ded movimenco
sindacale itallamo, pol, ! un paime-
fba prezsoso della nosira esperienza
storica pid recente, Cosi coae la sua
unité & Ia fonte pit vimie della sua
forza. E, gquindi, del peso del mondo
del lavaro in quesio Pacse. B, dungue,
Yo voghio dire da esaa il Panilo comuni-
8 non pud che trarme giovamento.
Beeo perché nol dobbiamo difenders
caniinente la ricerca di una forte
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sbbandenare la prospeitiva, nel nosno
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il elevaie forme di unkid. La
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rafforzamento di un rappoerto dingtio &
democratico oon gl soritl & oon 1L |
lavoratori. Uin processo che & radichi
in un progetio, {nunp-mur-ﬂlﬂ-
to e lavaratori dipendenti, che <sppin
unificare . l'irrinunclabile - difess (1
lore condivioni mateniali con obiettivi
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mica ¢ dello State socialc. ¥ an compis
b alto od elevaio, In =sq, in fondac sl
racchiude il ﬂtﬂ:l.lﬂ1- delbs pifonida
siome € il problema off vaa ben
vasta rappresemtasividd o quelin
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sun grandi vemd d"orler amento al con-
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bero il nowro meoraggiamento. M

embra,  nfattd, eche pell’immedisto
possa esscoe wiile cambiare positiva-
mende afoune regobe sostanriali, pid
chc o iipo formale.

Cusndo, con il Co di novembre, abbia-
mo messo & fuoco ba crisd delle istio-
doni e del sislema politico ¢ avanzaio
la proposia di un processo riformatore
che |nvestlsse in radice le guestiond
della struttora ¢ del modo d°cisere
dello Siato, le regole della politica, noi
o .phhhmn inleso -:mﬁun i'lhl
ﬂ‘nult e dui SO0 ETd-
bt separaio dal procesi
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o Sento somo malati oo o8 b sciels ©
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sociale . Mol abblao dﬂln-l.- s altroz e
clod ehe 2" uno ~i--.'-l'h:| wravith, e
ey Specificon {ermeno d° intervents risa.
aatare, por guanto ffsarda le istia-
Fioni e | mecennasmi paditic, che com-
ports un impepso eccerionab: & wn
approceo daove de parte delle forze
democratic e, Ma che I'opera di rifor-
ma nam pud essere neatra bensl finaliz-
ota @ un rafforzamento della demo-
i o rappreseniativa & del suod it
politici & amminisirativi: € per demo-
ctaria fore ¢ fupsionante mtendiame
maggiore cerierza degli spazi di liber-
th, promodons dei dirit, intervenio
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modo decisive & kegare alla parfon- ¢ peosbile presapdang anche In futurno,
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rivoluzionania, il cai Buoa esiio non  pivte, delfla strategin di umith temsoe-
ers scritto meghi astri, ma oMidato alln  (memis perseguita,

coerenes dell’asione ¢ alls hiarerss B la oosira strategis & unitd che
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"lializ wna forza che e promuovesse

Io swiluppo democratico € civile, megie-

e & dispodizions della sinistra e dells

forze di progresso una volontd tesa al's
alln writi.

puiobEncnivia o Uderd amistra, @
che ® voglla svalutare o addirittura
canellare tuitn quella cspericnen, quel
cammito, gt ® e borazions origing-
e ¢ (econdy pompinta dak -mnnl_ﬂul
jtnliznd @ £he B N palramo-
|ﬂdimn:'l'mj:ih¥mﬂwi¢
per il Pasiz, per la sinistra inallana ed
emores Perché, of domandiamo, E
difflcale sotirarsi all'impressbone di on
neceniuato sirumenialismo, df una ma-
sovea diversiva, B difficile evitare il
saapetio che, per attuarls, & sk scelio
proprio un momento nel quale la no-
sirn iniziativa politica, la nostra propo-
sia al Psi ¢ alle altre forze democrati-
chi COROSCE LM significatives,
dopo il mostro Cc & novembre, © in
particolare con I'scoentunn della pa-
ralisi del pentapartiic e delln orisi del
slstema poditico, Mol momen:o n cul,
ok, da malie pard of svverte ld nedes-
sith di mprire prosperiive Beeve, d
avviare con cornggio fsi 4 passaggio,
di mettzr mant a riforos (fevanti
delle biimuzioni ¢ Jdello Swoioc, Mol
perd, ot vopllamo leomans a4 qoesio
sndpeito, of coluvarbs. Sarebbe sterile.
sdewdio- andare dipeiis oenis alla w0~
i.lnuﬂhrm
Partfimo Al o di piil grande
aftualith. gu r:hﬁ:lm della sun
risa, del mode in o va alfrontss e
risofta. 5i pariz continuamenie, ¢ da
tette le parth, di un povernd vero,
soliclo, fome. Ma poi & svicoln su un
ano |=|l;l.|.|'|.l.|:.|:| e sembra che tato si
Juci &lla seebia di un nuovo presiden-
s el Consiglho - Mo pon- bases
presidente s fare wn’ govemo, 8o

Toq

abbiamo visto. Tanto pHl oggl, Perché
un governs, oggl bo bhogne, come
sempre ¢ pod chve mai, di un porogrm.
Ml R a0 wl-l:ldiqnmn. Un powver-
no wern, deve ciscre soRlenuto aoche
da une noova viskooe ﬂiﬂ- sviluppo
democrai oo

nm.,pu ..mhurl.pp:ruﬂt-:-

da da cid un discgno unitario, ur:
Hnﬂimmmuuw..u.

Dentro il vincobo rigido del pentaparii=
o non puds che continen:c la inesau:|-
bile guerriglia fra 1"a=«iio democristis
ne volio &l recupero della centratinh ¢
I"assiilo socialista «ollo & sccrescene
in permind di potere U peso della pro-
pria remditn. Abbiame Jeaunciato nai

guenme derivind do cidl & Mibelliciena,
la gomfveione, la parali«d dell®esecarl-
vio; & il degrado delle prerogative e dei
poieri delle istitazioni, & I'avvilimenio
defla politica, ¢ ! diorieniamento ¢ ka
ducia per bo Ip.l.rl:tnpl.lbblm_
Abbiamo detto ¢ ripetinmo; s deve,
evidoilemcnte, aprire una fase nuova,
anche miizaverso passaggi che appaio-

o0 nocessari, e attivando be riforme
istituzionali aliretianto pecessarie, T
QUECEio, UA cOmpéio CoMmune & (s e
foree democratiche, che mon coincde
mecessariamente con una formula - di
governo; ma che riguarda ineiiahil
mente anche la costurione: & oo
poverno allalierza dei compiti & delle
aitese; perché golo oo wmite ke forze
democratiche 8i accingono lcalmente a
tale compiio comune, un govermo ade
guato, & meovo perch (nalmeaic [uork
dal vincolo, dal bloceo i remtapar o,
poird prendere vita ed operare. L'o-
biettivo & chiaro: ghungerc finslmente a
un libero confromto, a e chiara
alternativa &i programmi ¢ di governi,
alla possibiliis di sechie reali seconda il
desiderio ¢ il basogno di citadini cons
apevali, di uns democrazia solida, di
u?:uemﬂum E 1"obiettivo che noi

d*lm-:l ll FH dil condividere pobche

£ anche per un aliro motivo, anch’ e
| fondo, & pssal impegnativo.
H-uulvmm.mm in quecsta prospet-
tiva, acquisia on peso Nuowp ¢ rlevn-
tssimo la questions del fuiuro della
dtnastra in alia, dei swod sssery, dei
suni orientamentdi. 5§, per agirc in un
sistema polithoo riformato, per comps
fere in uma contesa di programam ¢ di
governh, per ridare o cittsdini, ad gho-
vani im panicalare, (uiio ivhere i senso
e il gusto della politica, delle wcehe che
In Pﬂ.llk‘l consente, defe responabill
td che sollscita, c'd bisogho oy UNE
sinistra rinnovaca che rinnovando-s sl



& le sue istituzioni, opgl dobbiamo
Mmil.:mmﬁ.hﬂ-m'n.-ﬁﬂ
programmi, progetil, ssumenti o
melinng in condizione o oumpeicie
vittoriosamente per 1o guics ded Pacie
;ﬂ.m&nﬂwff
povermo. E per r a
queslo compits non facciam. fronie

tranquaiflo s dratterd, ma di un con-
fgonia, di una ricerca con momenti
ang' 2 aspri & faticosi. Per quel che ci
rigtiasda =lemo mronth.

A P, sulia frase dells esperienza degli
wlimi anmi, ¢ anche solio Mimpressio-
pr delle pobemiche di questl giomd,

oosl come oggl. Ma gueao
i Poacte ¢ ormal
Psi.. Lnsomma, s
anche vai un impegao ¢ and
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predpertiva posltiva per Piotera sind-
ira, Bon o'c guetlione o discussions
ol o vedrl dissrattl o reticentl. Se ol
contrario, cercate =l @ diveriivi per
ot melepe W discussbone o stalo
delle pgipali relagionl Fﬂﬂﬂﬂ‘i il vin-
cole del peatapartito, commettele un
gravissimo errore,

Care caompagne, cani compagni, adesso
dobblame lavorare, metiere a fruto
gunnin in guesta Confetenra abbinmo
ietto. Dobbiamo byvorare per le lavo-
ratrici ¢ | lavoratorl, insleme con boro.
lo credo che questa nostra Edriativa
sia caduta in un momendo nel quale i
bisogno di une rsposta i Iniriativa
nelle fabbriche ¢ neghi uffici, fra |
lavarstor di tuini | lwelli, sulle guestio-
mi rivendicative come #u sl palitl-
che, sio molio forte = dillus

Mol dobblamo Incontrarc con o quel
bisegno, fare tuito b che b nelle
Bostre capacild per dare ad cuio sxpres
sione, vignre, contimalsd, P una neces-
sith per [ lavoratori; la & anoor plii, o
ripeto, per 0 Passe

La & per Il fosirs pEFtMS & [ le
responan it che abbizmo sia versal
Lovorato:: <he verso || Pesse. Mol in-
tendiamo essere, sempre di pid il parti-
ln?dﬂ'm.‘-l'-l'-::h sue expressio-
L uel mordo ded lavoro, dobbismo
dungise svete b bostre radicl: A Ul
abbiame smpre tratto ¢ dabbiamo
coatinusre a trarre forza e idee. E qui
che dobbisnsn, che dovete saper fare
crescere le condigond, | consensl, 1°im-
pezno militante per il Pei. Moa dimer-
tichiamolo: | rappert di fores sono

decisivi. Mol sapplamo che guania
gqueste radicl somo  diffuse, gQemuo
questi legari sono sabdy quanto skame
il forti = umitl, tanto |1 nostne partito
che | lvoratond poasono avere uh rmo-
lo decisive melln vl della nadens &

[litalia pud disporre di enormi risorse
pet la sua wita democratica, per o
sviluppo ¢ il progresso civile, per la
Hberarione delle doape ¢ degli womini
chit qui wivono, loverano, pessano,
ype=rano,
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, 29 ottobre 1987

del 4987, il tasso di diseccupazione m
(4ia ha raggiunto il 12%. Menre al

X

one e politice del lavoro Sk

come mezzo per la soddisfazione di
bisogni vecchi e nuovi, individuali e
collettivi, come necessaria mediazione
fra le esigenze della produzione e quel-

Nord il tasso di disoccupazionc haavu- _le dell’ambienic. 1l Pei ribadisce che

10 un incremento coutenuto (cal 7,4 al
3%), nel Mezzogiorno é stato note-
ole (dal 16,7 al 19,8%). Il tasso di

disoccupazione femininile & ulterior-
ente cresciuto. Olre il 73% dei di-
cupati ha ruenc di 29 anni. Si ripro-

e, dunque. il carattere distintivo

lla disoccupazione italiana come

lestione territoriale, femminilc ¢ gio-
mile, come difficoltad di accesso al
per i giovani e ! donne. Le
tiche del lavoro de! pentapariiio si
ono rivelate fallimentari. Non ha ret-

to alla prova dei fauli una filosofia di

~ Intervento fondaia s una loro sostan-

Ziale separazione dalia politica econo-

nica. Si ¢ Jimostralo crrato nei pre-

Wpposti e deiudente nei risultati lo

€ma conccituale che stabiliva una

correlazione inversa tra occupazione e

0s5to del lavoro, ed una correlazione
~\retta tra occupazione e flessibilitA. Si
=1- ermd la questione del 'avoro co-
- &I ande questione economico-socia-

"¢ democratica. Una parte grande

@:lla gioventn, soprattutto ncl Mezzo-

giorno, ¢ privata di un diritto fondati-

- Ve di uno Stato democratico: il diritto
i 1avoro. Il lavoro come strumento di

dentitz ed o ffermazione della persona,

Wt SN SLimeEmes e T

I’obiettivo della piena occupazione é
un obie! (ivo Lirinunciabile e prioritario
della sinistra, ¢ uno dei principali ele-
menti distintivi tra forze di progresso ¢
forze di conservazione.

La prima scelta di politica per il lavoro
consi:le, dungue, in una modifica so-
stanziale dell’intera strategia economi-
ca. Si tratta di modificare gerarchie di
intervento, di meticre in discussione
vecchie compatibilita, di modificare
profondamente gli 2ssetii di potere. La
Finanziaria 8% i muove in direzione
del tutte opposta. Un confuso intrec-
cio tra manovra recessiva, compressio-
ne della domanda interna e nuova
spinta inflazionistica. Una manovia &
bilencio chc sconta un ulteriore aggra-
vame-ato della disoccupazione e del di-
vario territoriale. Si prevede, infatti,
una crescita del Pil del 2,8%. Cid si-
gnifica un aumento occupazionale di
circa 150 mila unitd: poco pii del 60%
rispetto alla prevadibilc nuova offerta
di lavoro. Le rroposte presentate, poi,
dal ministro d<! T avoro si presentano
come scelle confuse e di natura angu-
stamentc congiomiurale. Non emerge
né una logica d'intervento né una stra-
tegia chiara di investimenti per creare

w
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Cecuparions ¢ politica del lavoro

puova occuparione’, L'ipotesi di un  rilevanie mobiligsone di risorse e
Fondo per il “rientro dells discccupa-  ranziag;, umane of intellctiuali
M'tmhﬂ.ﬂlmiud :11 uesta direziome .“.L'.fm:uluml costitud-
o i profile i indirizzi, - son 1n mbme e doasivo per IMinnaless
— i — gual- menio delln ;Iu-.hl!.l.ilrhi dell'intero
stasl idea di programmarione, di b ezl economicn. Una soelia s
viduarione def settori di intervento, J  ca in tal ~onso deve ricosiituire an
priorith economiche e sociali, Nom o so, ogy! spezzato, tra crescita, msovE
sono stime credibili di < o0 & del swod -nllxdtdlliqwﬂum:
MME. Bl pratia, 7 0= S irsbla realizzare investimenti
stanza, di un Fondo “‘mimsicriale”,  sctiori che hanmo un “impatto m ':"
aperto o otk § postibill v Cowtings d.n“lull.lhﬂumddwl
oot la iradizione & ““fewinlzzazion:  clevaia redditivitd sociale,
* della spesa putlica per il E necessario, specificamente, un p
[wild mon

|

H

o

-
R

diiida economica e popolare. Compito  "amblente wriban . al risar umenio dei
del gosverms & i garantirne ['ofilizes-  centri storici;

[letnly e Per il Pel, iuttavia, una  cyalla prevemzion: of Baiell Tl
riforma strutiurale deghl onerl sociali  dello spreco di Fisorse © r.n-rr:m

ded
cosf rione di un sistema ind
di queste valutariond, il Pd  edir m'l-.ll.llmb'll.l.ltlh-"
de- 2 &l disinguinamenio idrico ad
vomo costituire le prioritd exsenziali F  ferico;
una serin politica per il lavoro e Moccu- t:-lﬂl foresiarions, alln {uiela b
padions, nella prospettiva immedi e e pn 1.:!-." cbe & el fiumi,
& medio pericdo. mda di lavoro indoin d lla
'_.I.H.HI. one ol guestl intervent & pod
1mqmmmmmm stimare torno alle S0-100 mil usitk
i finalizzalo alioccupazione giovarl:  jeanee - amdo indotto, essa potrebbe
hm meridic o el CETpy il !ul:l'FI'im]. 5i [railE, ﬂm {3

mw.mm
meaic i tale politia; M msg
T —— e
i exsere avvialo & solumions st
0 g parte delle risorse "1I.I
ﬂt.nm‘-nlhuh.qﬁm

punﬂﬁmlnm
1 ﬂlrduahmduﬂun-rl Inqll
lilicaio ol Fonde per la risirum
i ﬁl:lhnn.ril
tunl rreapetil o
. -u:r-r:luhn:dnnﬂrd
Jamsone € :l-ellu-:cup-rﬂne
m -h:l' sotto 1 e

sonno e ¢ del Fpparna

BN Grastica riczions il vepa de
0 &l lavoro ¢ uns profonds riorga-

d) alix formazione di ogrupetenns, § L ,

mento della divisions sessuale dei com.
piti, rendendo possibile a tutti, uornim
e donne, di stare nelle aftivith pro o=
"mm 'lil'l-'l:l.'ﬂl sinccar e dal
wtiive. In guesto goo-
dro tﬂmmmﬁmml'mu.lﬂ.
Il"ﬂﬂ tempo oprionale, come facol
ﬂﬂuﬂﬁmﬂnpp-nnmwﬂ
lavora e tempo & v (0 nsods agtiv,
RUIONOMG & creativo. Tale sporimeni-
Tione comports wn  accordo-guads
che fiasi le norme genera i o cila norva

volontaria ¢ reversibile. 5o tale base
anno imcentivall, anche, moduli di-
crsi di durata def lavoro (job sharing,
et Aime, abe. ).

I Cavig ol dinken der Imvorahard disile
slecode imprese

Foa dguarda Pares defle imprese mi-
oogk sottratia alla Statuto del lavorato-
ti, La proposta del Poi prefigura una
VETd & propria Ienﬂl.ﬂnnrd.hnﬂ:pﬁ
finalizzata a dare maggion cerier:: ¢
imcisivith alla contrattazione sind:cale.
La Carta deve fissare soprattutt: ao-
ve regole ¢ criteri in grado di &
guardare prerogalive h:.ilmﬂnﬁ
Iavorator ¢, nel coptempo, |a Hﬂu
witakith dell'impresa ioore, La Carta,

Y ™ _ - k - .. e i o1 T i e e ;

dela gm0k, cpmior g da e LTy S e, & wson iy

Al e - spocdioni ¢ esgenze di | - twiela del laveraton sottopost o
In lalia existe un'acuta qoestione am-  amministrazione, gestione e CODITOE L =
bientale & del verritorio. Uooorme U lﬂ}.:mlun:ddkrhumﬂmhe - “p’r""“ nella socletd. cenzigmento ingfustificat: -
B e e e a————— ] S ——
" "
e a5 .
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Occupazions ¢ politica del lavoro

- mienatong del ﬂni amhiul: alle
anith con almeno pendent

- regolamentasione del subappalio ¢
responsabilith - solidale delle impre:s
commitienti per quando riguarda i trat-
tamenti retributivi, economicd ¢ no
mailivi del dipendenti dirctei dei subagp

palianli;

- garangic di sostegno &' ~mddito anche
per | lavorabori delle impr e drtinane,
4) Sosregao del recdaliio

E indispensabile portare all: loce I'of-
ferta di kavaro ibile © iuielaria
ﬂ:.nmmuﬂ.l!ﬂ:ltﬂ: erl umi-
versali ¢ democratic. Cuesto -
ciabile obieniva di wciale &
distribugiva, oltreché oi riforma del
mierenie del lavora, exige che:
a1 Iindenndth i disoccupazione ords-
nay o osin elevatn, anconché con gradua-
s, ﬂliﬂhdrulm“bmumd;nh
mrmin pot aratori saltuari ¢ sagio-
.1'Ii [T im:utﬂlllﬁ'ldrmt-n-
paue decorrere sin dal 1° gennaio
'n..-_ conue rivendicale anche dan sknda-

caltl
b) i indennid dif  disoccuparione sia
estesa &l giovani in cerca di prima oc-
cuparione, che 8 troving in particolar
condirioni di reddita familiare ¢ i
sano iwcrind da almeno 12 mes polle
lasee i collocamento ¢ che non rilf

no forme di lavoro a tempo parziale o
determinuie. Lindennitd (da crogare
con un meccanismo Yo scalare™ fino
alla sua completa esthnpiooe nel como
di tre annd) va rapponals & loome o
lavora e formazione molo ke abl

mm:hm- ﬂﬂdimﬂllt F contrhe-

_
&

Gaalimcite, In oattivith lascinte strubiu-
ralmeenae libere™ dail mercato. In que-
&0 QOMEERIG §I PR e vodere b costi-
tusione di un Fonodo, finanzalo con
g +|;h|n_ ¢ relativamente aa-
o ofln pubblica annnlnh:uﬂ-:n-
ﬁnnu a0 @ creare occasioni di
un.-npui-::-.t e, quindi, di reddito me-
diante " attuazione di progetti-pilota
nedle wsee del Mezzogiomo in culd & pig
concenfiala la disoccupazione giovani-
¢ ¢ lemminibe;
c} I:EI;.-.dm: cadere restituita allasca
funzions ewsenziale di salvaguardia del
reddito dei lavoratori sospesi in ragio-
ne di erfsl amiendali o di process di

di contrattazione el
ve plill cogentl per 1" iatrodu. me speri-
mentale, in tale periodo, dl wrll:l:db
soliclarictl ¢ di msovi rogim o
- una fome RbenERso d:l L
meccaEnites 2 scalare de "Id!ﬁll.id.l
eraodlin ks
= un doeentrare oo delbe eompeienne,
ghiravernd ba valogeradane delle Som-
issionl opicaall per |impegna, nella
concessione defla Cigs;
- 'esiensions = A .!.-lﬂ'm'er conds-
o - bl pravseste di Clgs nel set-
deila zrande distribumion: ¢ dell®e=
Jsliring
= "o’ ipdome & un vincola, a tutdla
deffeecuparione Femnminile, nei pro-
censl i meobalatd,

1 A vrigmmenio af lgvorg : r
Ll *Id-m I:H riur'ﬂltu'm Mﬂiﬂn-

percentuale del
mundmj{llulmmhﬁn
mata numerica) da sotirarre afln di-
screzionalith dell*imprenditore, al fin-

i realizzare un criterio df equith
distribuzione i postl o lavoro.
Va scartata, inodtre, |a ik e Lol
le sccasioni di lavars L per ey oo
o fissats con decreto minicveriale, Lo
begge deve limitard o indicare, in -
Bes di massima, be u%ﬂ pét r-*.d
ase, m [ ¥ TN R 3
mﬂi per Vimpicgo o (acolth di
individusrne |1 reciprovs pomderas o
B, ndﬂ-p:lm:lﬂlwuiulll'c.n-

il

minile prosente pelle lae dl oodl
mEnio, (n SMeTeLEn ol JI.H.IH-pI'I'I"'--
mto dalla [=zpe 0 materio 3 paritd.

In peconido lnogo, vanne Jenonciate e
colpevoli inerzie ded g orno Gel predi-
paorre tuttd glhi anu - 'c condiziond per la
sontiusions g il fanrionamento delle
Agenzic rogiona per I"implege. 11 P
fer mamen: . contrario all'ipotesi del
&verno & una lote surroga, ancorché

Lt proposte del Pl

; legislarione di
all'sccuparane e al lavoro
che punti ¢ 117 rvere quelle

soslan ), noo riaala.

e 02 umid i pbomi positive all'in-
‘D H"hmﬁ.:ﬂh POSEOTD mﬂ
jaldat, i (] ﬂll.l!.hj i

wenilper be nonché

!'t.nﬂprmdd“m,hﬂudi
garantioe un pid effico: t=ann alle

B e i ¥ = R e TR, T SRR
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Occupazione e politica del lavoro

Ioccupazione & cosiituita da un nuovo
sistema di formazione professionale.
Quﬁt"ultmtu si presenta oggi come
privo di quaisiasi efficienza e lcglttum-
ta, disastrato nelle strutture e nei fi-
nanziamenti. E matura e indi(feribile
una revisione della legge £45 del 1978,
Punto di riferimente di talc riforma
devono essere le Regioni, piiucipal-
mente come centro (i programmazio-
ne, indirizzo e controllo, in un quadro
di profonda modiiica del rapporto
pubblico-privato che preveda, anche,
una mobilitazione diversa del sistema
delle impresc. Occorre sostituire (ana-
logamente a quanto avviene gia in altri
-paesi europei) il meccanismo degli in-
centivi (quasi sempre inefficace) con
’introduzione di meccanisini forzosi,
guali una vera e propria ‘‘imposta sul-
la formazione'' che preveda aliquote
progressivamente decrescenti per le im-
prese ove la formazione venga corret-
tamente svolta.

8) Riforma dei contratti di formazio-
ne-lavoro e dell’apprendistato

Alla luce deli’csperienza fatta € neces-
saria una radicale revisione dei Cfl. Si
tratta di salvaguardarne il carattere
formativo impedendone un abuso, cosi
come & avvenuto, per le mansioni piu
dequalificate.

Il Pci propone di:

a) limitare gli accessi a coloro clie sono
in possesso della laurca, del diploma di
scuola media superiore e, 2 determina-
te condizioni, &1 scuola media inferio-
re;

b) stabilire per legge una x% di Cfl

rispetto all'organico aziendale; stabili-
re garanzie di effettivo svolgimenio
delle attivitad di formazione profcssio-
nale;

¢) computare i contrattisti di Fl nei li-
miti numerici previsti da leggi e con-
tratti collettivi di lavoro (legge 300);
d) spostamento d¢!!’incentivo al mo-
mento della trasformazione del rappor-
to di lavoro in contratto a tempo inde-
terminato;

e) ulieriore spostamento dell’incenti-
vazione a favore dell’occupazione fem-
minile e Jci Mezzogiorno;

f) facolia per le Commissioni regionali
dell’impiego di indicare le quote di for-
za lavoro femminile, da assumere nel-
I’insieme dei Cfl, tenendo conto del tas-
so di disoccupazionc femminile.

Per quanto riguarda !"apprendistato,
occorre in primo luogo:

a) definire la fascia d'ctatrai 15-20 an-
ni (elevabile, per | qualifiche pid alte,
nel scctore artigiano, fino a 29 anni);
b) stabilire che la sua durata non pud
essere superiore a cinque anni, senza di-
stinziom basate sull’eta del lavoratore,
ferma restando per I'impresa arrigiana
la facolta di assunzione nominativa;

¢) definire le quote di assunzione con
contratto di apprendistato da riservare
alle lavoratrici, sulia base di criteri defi-
niti dalle Comumissioni regionali per
I'impiego. Tali quote non possono co-
mungque essere infenor alla percentua-
le di donne iscritte nelle liste di colloca-
mento a livello tesritoriale;

d) vietare |’assunzione di apprendisti
per mansioni svolte prima da contratti-
sti di formazione e lavoro.

HEETINEN)  ARE SRENTRIRREE IS R YT ST AT RIS ARG, T
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Alfredo Reichlin

Note per un programma

Quelle che seguono sono note personali
che ho sentito il bisogno di stendere tra

agosto e settembre per avviare una ela-

borazione programmatica del Pcl. Lsse
non impegnano la responsabilita di al-
cun organismo dirigente. Come risulta
evidente alla lettura non si tratta nem-
meno di una bozza di programma ma
di una premcssa che a me sembra ne-
cessaria sia per lo stato di confusione in
cui versa il dibattito nella sinistra sia
per una ragione piti profonda.

1 e trasformazioni in atto nella compo-
sizione della societa, nei modi di vivere
¢ di pensare, nei meccanismi siatali e di
un notere che non & pii solo nazionale,
sono tali da aver creato una vera e
propria soluzione di continuita rispetto
a una lunga storia in cui erano chiari le
identita e i discrimini: che cos'é destra
e cos’é sinistra, gli interessi che si rac-
colgono intoino a guesti due poli, le
culture e le vicioni del mondo in cam-
po. Per fronteggiare un simile cambia-
mento non servono a molto nuove co-
struzioni ideologiche o tattiche politi-
che di breve periodo. Occorre ung nuo-
va cultura della realta. Come Anteo, ¢
solo li, nella natura e neila radicalita
dei problemi reali, cio¢ in una pid esat-
ta visione dell’ltalia di oggi inserita
com’é nel mondo di opgi, che la sini-
stra pud trovare la risposta a un quesi-
to che non # affatto scoutato e che non
riguarda soic | contenuti di un pro-

gramma ma la sua stessa ragione d’es-
sere. Perché la simsira non dico deve
ma pud candidarsi a governare un
grande paese dell’Occidente capitalisti-
co? Risponderc a questo quesito € lo
scopo di queste note,

I. Parto dal chiedermi perché il dibatti-

to - pur cosi acceso e appassionato -
che » seguito alle elezioni di giugno,
non riesce a trovare uno sbocco positi-
vo. Non colpiscono tanto le differenze
di opinioni, quanto !0 scarto tra I’enfa-
si — perfino eccessiva - sulle cose che
cambiano, tanto che sembra ci sorpas-
sino, tra il timore - perfino angoscioso
- di un nostro declino storico e il carat-
tere ripetitivo - perfino noioso - di una
discussione Lroppo economicistica e so-
ciologica.

Che cosa manca? Non manca solo un
ennesimo elenco di proposte program-
matiche. Dovremmo fare uno sforzo
grande per ridefinire I'identita del pa:-
tito, il suo modo di essere e di pensare,
e per dare attraverso il programma una
risposta pil chiara al erande interroga-
tivo che, dopotutto, rappresenta il ro-
vello dei nostri compagni e spiega tanta
incertezza e pessimismo: cioé perché
noi, non a dispetto di questa grande
mutazione na in forza dei problemi
nuovi che essa pone fin d’oggi all’Ita-
lia.

__-_*‘
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1. Ho ripensato, accingendomi & scii
vEre gueste node, alls ica fra To-
glianii ¢ Garaady del 1955, a propasita
dell"svvento del comidde o neo-capiis-
lizmg. Anche allors il cambianmernto
economics e soclale era gro ndissaing. E
niol, in convegnd rimasti famodi, 1o ana-
Hzrammo, Ma il cuere dell'analisi di
Togliatti fu pecaliare: | peovo rappor-
to, pid stretto o diverso dal povato,
che &i stabiliva fra economin ¢ politica,

wevn ehsere quindl |4 nostra risposta,
sen et caso il tema delloftavo. con-
greva fi la via democratica. Quanio
alla riflcssions s B0l sewsl, cssa of
portava o defingre il panitio sempre
e wuce pomenclaturs della clas-
. E le classi - dicemme - non erano
@elinhiti wobo in base al loro essers
socialc ma al loro grado df cpscienea e
al looo rapporto con le forme del pode-
re politicn & deflo Stwe, Lo roondo,
mien perché non mi renda conio che o
troviamo di fronse a modificazioni nel
campo della produzions, negh asscid
sociall, sella strartara del potere & oo
modi di vivere ¢ di pensare, davvern
inedite, ben pil sconvolgenti d8 quells
di allora per un partito come il nostro.
Quel richiamo ha solo on valore di
metodo; vedere bene Bl tpo di Siao che
i ma configurando e I"iniernelazione
quesia il davvero senza precedeni fra
mondializzazions dell'economia, los-

" eme L) poteri che scavalcana il v
chio Siate mazionake, qualish sock
sOgEoniviie umane, f-:qum: 1l
mieo v n ohe rende inadeguati i veochi
strumeenti di analisi, olire che le foom
i organizzazione ¢ di lora del pa:

L, Mon si tratterd allora di piceoli ags
giustamenti. Tenso che pol pon ok

remo & fare | contl con I"avversark
oon amec che si Tanng rl:idﬂnﬂ
culture & kdeplogic moderne nua sub
terne afle logiche domina=r!, se al o
o del programma nen o mﬂ-
nuova visione ded rapporio p = 1
Privato, societd ¢ S n,:un-ndn o
da consapevolecen oo o Lelle polenee gl
 stanng dd fromde sia ol neevi ioen
su cnl ol o svolge Lo lora per la
liberid per ka gimsdina, [wies-forem
debla winistra detl <coonda oo della
Terza intermasonale) ched sun quells
il far bova oo eno Staio bemelnitore & 1
wsiervemtista ha perduto gran parte del
w0 fascino & del sun dgnificato, B di
froric alia eris delo Staio-nazione €
delio Stain sociale, che la destra hay
i risposte che song sembrate  pid
comvincenti, Non si & fraitato di con-
servagions ma df une risposia in ermi=
ol ofi camblamento a un problemaca . 0
ana crisi reali, i
56 tragia allora di vedere s¢ un nuovg
bm.unu-m rifiormse non riniscs proprio »

dal profilarsi di rischi, limiti, degenera- ;
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‘mione (1'opersls come

ﬂﬂu--.._umtﬁlmmumln

ma di minscos alla liberth;
nom wodo di sqsilibri ta & erisi deflo
seulurpo. Com in pid i profilarsd di verl
wpropr fesomend d* hnhuhn'hnﬂ:-ln
£ il gui, dalls complessith di
u,imu noc (Stato-mercato-monidia-
5 societi-individuo-potench ci

-pﬁﬂcmﬂhd definire una

1 fden del socialismo come compi-
pieno della democrazia e come
ne di weechl & nuovi diritt

:hilﬂ che sono, di fatio, sempre pit

o migacciali. Ma non mi fermic
rei qui. Tornenei a fiflenene sul prm
capitodn delbe Tesi di Firenze «he ro%in

"mgmusupdi originale & un mondo

an]humht-1mmm..
poniraddiziond inedite ‘n ol MALD un

wecchio schema che rensa ba cosidderta

foarkusciia dal sisten come (042 o
menle meceanico di un mado di prods-
'hf‘-n.'-ﬂiﬂﬂ' del
ziul-:. il sociilismo come conguia

poters siafale) appare upersto, E
e tenan ricadere in un matto * miglio-
fsmo™ bens! alfcrosando un®iden alia
del socialione come *civilizrarbone™
ghe comcresce (drammaticaments) in

1in sistema exposto n sviluppi mpreve-
ditili mche via via lo combia.

. Per pulma coss ¢ per entrare nel vivo
iF un programma che non resil un'indi-
capons di grand| principl ma che, par-

tendo dal mwovi termin dello scontio
reale, ridefimisca un'ipotesi riformatr-
ce “forte", riprendere! in ssame alcune
delle annblsi propoeate in pooosioal vee-
chio ulTicio del programena. Rianalie-
werei b implicadioni grandi dell’alfe
meirsl di un'impresa di goove Gpa, wis
sorta df conglomerata’’ (o improsa
globale), nella quale le fun:iomi di pro-
grammarione strategica, ¢ culndi B
controllo della finapza, de mass-me-
dia, delle ativitd terzéarie, di fonda-
mentali fanrioni pubbliche, acquistana
un'imporianza maggiore defle specifi-
che fanrioni produttive, In sostanza,
1A soggetio copace i darsi arategie
non pio seitoriald ma globali, con una
Prosesons moadiale. Ed & questo chee
spinzaa nod e il sndscato, non solo la
mntnLa composizions della forea-lavo-
v, Jucsda impresa non & tufto, eviden-
ismenie. Ma baua da qui per
chiedersi se, al di b & vicende che o
hanno, viste perdenth, alla lunga non
risulterd spinerata € anacronlstien quel- ]
la simisara che si crede moderna perché

fa il verso al [ibertsma. Altno che * e -
po Stato ¢ pid mereato’”. Le fonson

dello Suato (diciamo del potere piabbii- 1
co in senso fatp) s (iducopo oppuie
emirano sempre di pid ool nﬁﬁﬁ;_ :
essere di quests grandi pojeniani T Tasdds
persare alle politiche mometarc © &1 0
bilancke e al ruolo mos. s O i
potentissimi, transnaziooal” TwdlE S




Alfredo Reichlin

toposti ad aleus controllo democratl
o, In realid, & o Staio che viene assog-
gettato e compenetralo. [ che shgnifi-

ca, perd, che in comeguonsodi gl
quEslo podere cnoame appice anche
molto pid esposto o soeltc poliiche

pemerali aliernative.
Se ¢ cosl, non meno anacro o di

|1m:h-:'mﬂ. ETErE
conto della “complessith”’ ¢ frantume-

.r*-irn il

Mole per wn progromma

ﬂﬂmﬂe ma pon vade il doppio
-mm~rld.mh.ln
cre dali"akhro.
ﬁﬁwdﬂﬁﬂ iLith naove, So-
o #lk aviluppd ge e dle cose che sem-
rang .mm | B
% { metterd Tuoe 1 cosiddetii
cormi ol chie mediano ex-post
ile ;.nhlh,pinli . Torma il
J*nﬂvﬂndunﬂ:l‘iuidm
AT e SSITHRTE EDETD O praleari,
+ in una sockdd dell'informasione,
ﬂw'rltuwmﬂ
di creare muovi servizi e
progettare siveni, ofganizesr:
dh‘mudﬂllm.m.—:uu

di relazioni sociali pit |5

':E.mmil il la societh 5'indon:

ra, pith numenta ¢ divents ﬂﬁdﬂh
mende colmabile ba divas: mon soio
ln_.:l:llutd'l.lml-... mn oraochil sa e
‘chi mon sa, tra chi peoduce g controtlad
g sistemi ¢ chi 1 seklace. L vesma
difesa #ela lbeos = del dirid

AN CorT 4 pelniissimo ¢ artisabe
Proprio <ui - ﬂlplft—ﬂlhpl:ﬂ‘-:hﬂir
i per wi partito coeme F Pel & *rifon-
darsl™ yenrd timon per Il.ll.'-l-ll:pl.lﬂll
ma anche -cnza perdes: w siesso ¢ la
propria storia. C'¢ nel nosiro patrimo-
g dii forza miliant: a bhase mon sobo
sleisvha ma popnre, Tadicata neila
Stoija delle regfoni ¢ del loro semtire,
educiia ol senso di responsabaliid na-
Aopale, gualcosa che pud diventare

Tatio che & vratta di metiene i Campo
quel faitori sociali & cultarali ¢ quelle
solidarietd & cul la socicid moderia !-:
bisogno, sin pure in fom:- diverse, s
vero che lo sviluppo dipende sempre
pid dalle risorse intellertuall, dalla va-
losizzarions del lavaro e del | ambicnte,
dalla capacith di gesiire sistemi com-
plessi & di elaborare un Aumus culiurale
copace dindicare alla sciemza percorsi
non obbligati dagli interessi dei governi
¢ delle grandi corporate, dall”uso che si
[ i un cemyae liberato che sard semphe
maggiore data I"purmento della prodat-
tivith. Senza dif che la societh andrd
WD gnE a ¢ s drommadi-
] nﬂm‘-wm fatta d'emargina-
gone, con grand] masse di giovani che
in pratica non frovand un'm-:un:lﬂnr
degna di questo nome. E di fromt:
questl bisogni reali che emerge la ..:hn-
lexra di guello che Mamelli chizma il
‘enclalismo mediterranen’: pocifie
smo sulla possibilitd di trasformasc ©
cleth cosl complesse, rinunda T
conlesLafe WAA base - Tertiva del polere
che diventa sempre pio ol parchica ¢ st
sposta sempre pid fuori dalls iiasoni
in cud & il popolo che 51 crgant 2z ol
verso | parit; temperas s fuile guesi

lﬂ—

5
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com una sorta di democrazia plebisciia-  che ha boogne di marginakiz modin ol vero; quando of parda dl dirind opld. 5o che base allors s ricdsin

rl:.:m:mdlﬂmuinwiuntn--- cantément uuplnt:rmdu- ' imdivbdua’ | « 00 difess dela liberid non amwﬂuummmqmlm'_*l a
= ! comdiriona anche | grandi  cieta. Tl qmpnﬂﬂs:nm:# i si deve dimenticare (| diritio alln difesa e ma un blocoe duraturo, sla pare
potentati (perché no®} (acendosi forte  stra devg rifletiere meglio & duplices 1§ .ﬁ.hl.n'r.nhnndn'u apparati pubbli- molio diversament: "I"'Hm!llﬂ‘?' Ri-
della capachd di dialogare semphicisti- Ia..:-mlﬂllﬂﬂmu - ci prmnm:bum:ﬂﬂm dalla sponderel su una baws 0 paolitica e

camente (i referendum) con i cosiddet- st | classici compromessi (; gunnivensn  burocrazia-ceto  politico,  ideale. E gui, prima '.ht aitaria iRy
1o individualismno di masia. Mo cotto-  (adomali) tra capilale e '”Iﬂ:-“u it el particl, ¢ dalla siessa  vedrel s mon si tratto &l riciaborare
valuterei la presa nell®immediato & guame simili logiche chisdono, elisse polivon, sempre pil slezionain  guells parie fore della poaetra tradio o-
gacsta formizla. Essa ha i reallsmo d  propria neceisith derna, un cofi metod] perversi, con scaria cultura umtﬂmiﬂh-mmﬂm
chi accetta la logica delle coss, condi-  marginale ¢ subalterno delle forze di ¢ Yaritati orizomtl, 11 famo che tali  naziomali, partendo dal fo v che 8 -
gionandale un poco e galleppiandosi  sinisira e delle istanre democTaticl teratiche siano’ cavalcate da destra,  turo di questo paese & streilunente le-
sopra. Ma non mi pare che abbén respd-  s¢ mentre Tatbo cid sgretola i “tan tonk spesso qualanguistl, non deve  galo alla possibilith di coaciliare due
o SaE0, blocco del lavare, non i aprong ¢ frmpedire di ricoposcere che cise hanno  fermini che solo la supidink della culrg-

fondamento reale, ¢ che ln rappreser.  ra neo-liberista prosents come alberni-
tanza politicn ha perso via wia prest e vl o discordamid, ossis una rigualifica-
& autorisd, Sitratia di un problena su ciome ma non una rdusions g gover-
cul riflettere a fondo: Iintervenio pub- oo pabblico e la necessiti di valorizrare
blico nell*sconomia & imporoaniiocme n un lavoro n el cresce sempre pid la
‘sia & fiml di controlo densocratic, s componcate intelletiudle ¢ professio-
perché & lo strumentn principale di e sabe, sia risorse nmbientali e culturali,

fenders una vecchia Costituzione so-  alleanze anche con focze g
penitudto dove fa eogun. Questa & gl  nali, cosa su cul Dusognes-bbe
una riforma istiuzionale in embrione.  wna riflessione sprepfudicars =
Beé o governa una simile realid con s fondits,

veochin idca defls partecipasione. Oc-  Stiamo attenti perd & non cadere la
corre un repporto nuove fre pubblicos  puove foome di statalismo. La critica

privato, & queito costraine un nsove  allo st ualismo neell anns pes i lln ‘distribuzrione del red dido ¢ delle oppor- o0 bisogai & creativitd individuali,
blc-co che {52 non fosse una “parolac-  ha avieto solo o et dl o catra funitd, ma & pud silvare il “pabbliea’™  comprese le spinte a mettersd in propric
cia'") bisognercbbe chiamare slorico  vwono cosere anche nostre - ko s 5 vlesce m rilondarto ¢ o niggit- € creare nuove imprenditorialitd. Ve-
plutiosio che sociale, il quale blocea  mostre) = prooccuparionl sl ; marlo agli ookl della penie. Su questa  dere meglio, in questa loce, il modelts
per reggere & deve appoggiare su urs  id sistema politioo e apparati b ¢ @ deve uscive dalle propwl-  ialinne quale s & venulo costtor Gdo
irama di poterd democratici farti, ticd, wolle poqisege: a:h:rm‘.l. n wioni groeriche of seprimers ons dinea  negll annd sertanta. Studiare se i apro-
E tutta "amalisi dei poteri formal e qrialits ek g e dicigente indotte da credibi|- no muwove possibilih differenziae per
occulti che va messa meglio a fueco cm-nmﬂmﬂIhﬁf capitalizmi nazionali che poggino &
Mo & trebia di situazioni ¢ faci imp; - ..:unﬂl -tmmmaﬁ?p &, D tuire gueste condderagond mi  tradidond culnarali diverse e diveris
tandi ma, Wito semmalo, creoscrilt ¢ vin Tuifo questo moa -'lhl-'."l pare riali I necessith di una linea  composiziomi demografiche. Ruolo in
episodici. Si tratta i nuov# logiche, I1  ¢ato, 11 pabblico, 1o in rwrio nolitica ¢ prog:ammadce capace non di - questi modelli dells ofocola & media
mdelio di sccumulazios: per via fi-  mwoado occhdeniale ¢ non rrare wobiamo ma d'oaiflcare le di-  impeesa crescliata enir ottt che coe-
nanziaria & espressione (i wi G diventato sinonimo di arbitrio, weine anliee del partito ¢ del movimen-  servano certi valori vom solianio con-
imtreccio dei poterd intermi = imer a0 clenza, privilegio, spreco, ecc. E?ﬁx I che &' bpire alla snises. [ vecchio  nomici,

nall ¢ di um blogeo di interess diffus  gueste ME:#MME'_,"‘ . Yiocco storco delln sinistrs non esiste  Mi sembra guesto Mapp oo plil o=
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dere ¢ piG capace di condimoiare
gueslo passaggio storico, Solo atos
versn un complesso ¢ articolato movi-
mento politico di mases 3 quesio vipo,
il quale = ripeto = @vnel be un conlem-
o mon SHEnbe economica @ cultura-
le, & non solo sockale na stRode, ¢
possibile ingaggiare wno soont o a fon
da s ““dowe va [lialia®, ¢ 'lialia ©a
come sruttare che come vi . E mi
pare che salo cost ol possian o Jnge-
re il partito a ritrovare il scaso pieno
del fua rualo e della sua funziose,
T¥alira parte, proviamo a domandarc
of pab esistere oggi un'idea-forza para-
gonabile pon dico al grandh mi dedla
i (e sociakise e sovietizzanie, ma al
grondi obisttvi nazionali, alle grandi
siide podiiicine, su cul shamo creschuri
corne "giraffa" comunicta Haliana (la
Frivicara, la trasformarions dell’lia-
lietia bn un grande pacse democralico ¢
moderna, ecc.). In fondo, la sfiducia

del e il distaceo degli mmic
:re eonvinzione che cid foa #4

possibile.
Ma in realth non & cosi, Dopotuine 2lla
fin fine, cbi che emerge & che i tipo 1
civilth che si delinea non & tale da poc:
H.I‘Iﬂl“fﬂ':ﬂr:rlﬂlﬂu
compéto di sfrutare le - ormi prosper-
tive aperte dalla rivali oo oomtifsca
e tecnologica. La siméstra Be con o0 1
faturo s ripante da qui, <Sod dal juo
che I'unomo, con il suo v, | swoi bi

g, Lo jud indnativa, doma sl o
o dil mmn civiltd il cul motone &
ma |'informazione e ke conoso
un #roblema che nom i stia
el sobs nos e su cud stanmd b
do alin movimenti, culiure, religed
wia ¢ un problema che, sia pure
forme di una "'rivolurione passiva®
atiraverss [a creazione di noove gefer-
chie, si stanno
dominanti. Non ¢t quindi da farsi ille-
skomi sulla “:-hqrhﬂth\'nﬂpu -ﬁ".'.

Bisogna frnche,
fursi condizionare Cropps ool minimas
lismo e dallo se=ima. M. he colplta
il fatio che, parterdo da queste cona= &
derariond, 9 presideri: dell’Epea,
prof, Colonio, ia ufa sua conferenes
all*Accademia dei Limgs: noa anl
ﬁmh dirre b r“hTm ﬁrl'ﬁmm‘: :
1iSLEE carigped ik agire
con wes maggiore fiddcia nel propria:
iuobo ¢ nel proprio Moo, “L'Egropa
- egli noptays ~ con La saa rhoca culiura,
e § vuod vabgri di liberth, democraria,
clusiian socinbe & cortamente [a regions
ave la tradizione defla cultura, del ser-
vizi sociali ¢ della centralita dell"uvoma
i\ e collertivo e individuale = non
selo ¢ naia, ma & pid fome @ pil com-
preda, ¢ rappresenia un fattore essen.
riale del suo sistema eCONOMICD € 30~
ciale, In questo senso I"Europa é quindl

Noie per un ProEremmg

sendare un modello per ol paesi®’.
Cruestn &, dopeiutto, & gramde ides-
foren che ol doviemmo mettere  al
ecnitro del mogtpo programmea: |'uomao,
illawosg m tucio il swo shgndficato. Ed &
e il senwo profondo della rvalu-

noova del lavoro: mon l&cto (o noc
solo) come lavoro s0o-retribuito ma
come lavore son lit<ro In guanio in-
cerio nella sua continu ™4, Do nel
12 sua autono i, mipzcciaignella soa
imtegritd 1ioica, culturale, professior -
le, & sopraviuiio espropriats dal con-
trolio $0 fAuste O afomazione e &

bl colidwrpedd & d'u.l;l.l.ﬂHI.Il!.B
poiraomd Haogalstane scnso e ridiven-
rare pella eosciensa del glovand obietti-

vi vissutl ¢ non solo predicati. Che cosa
pud unire, iafac, 1 dwe tergl “fort?’
della societh con | marginalizzagi, se
non la consapevolezzs che nelle grandi
socielh Industrini §i sccentma um'e-
spropriaviome & sapepe_ &l n{ormario-
ni, di potere ¢ una riduziong decl spasi
o BUOGOVErTe, AULOROM A, Cocithon |
E che questo riguanda noo solo i poves
racci. Se mon facciame gusita scelta
forte & inatile “civeniare™ con Uindivi-
duslsmo: andri a destra,

5 poditica !
wrappare al nyercatld condinond d'uso ¢
di remuncrazione che BON COITIERON-
e alla sua logica spantanes, mon s

riappropriazions

suz qualith ¢ per | modi pia liberi e
autonomi di etercitarlo. E se, a b
widere, ka rivolurione scientifica ¢ Lee-
nologica non rappresenti ba base male-
riale per far valere queste [stanze. Sobo
cosd | sknhstra potrd prodettare 'iooma

gine di =& sul fwure e parlare mon
soltanto alle masse rmo sl individul,
non sodante all®opsyaio all"lialia
che intraprende & che produce. B, -
pratbutto, rescind a paslare allc o

2
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5. Necessith i partire da una valute-
sone pild sitents degh effen scoc. ol
genii defla mondializrarione e della sua
incidenza sulle prospertive  politiche
defla ginistra, E vero che nosisme &
un"inaudita concentracione del potere
capicalistion, sia in termind eoonomici o
finanziari, sia i potenza pofiica, miil.
tare, ideclogica. Ma ["afira nowath,
davvero storicn, € che, (imalments,
sembra essere in via di swpcramento
quell’organizzazione delle ;:larioni in-
iernarionali che per troppo tempo ha
saffocaio nells cambcia di Meiso di ana
Iogica bipolare bisogni di rinmovamen-
fo, imberessl navionali, spimte vicall o
pomeli & culture diverse (ivi COmpresi
ot comrumisns aliand). La novith, for-
u.mummwuu
vagdio i eorso mell" L & 1o rimeisa in
descussbong f una concerione del so-
¢ aliamo fino & leri proclamata come
unica ““reale”. Da gquesta riflessione
dovrebbe anche scaturire, ¢ in parre
iraspare, una visione del mondo che
parie finalmente dalla dislettica rcale
chie pnima lo svilappo sordea ¢ 1ocale
mﬂmlmzdtuﬁml-. Yl £
frontaic

dn: ‘-mm rigidi, soatanzislmenie
uguall o e stessd, e quindi inevirabil-
et portati & WA i oo wontta,

E da cid che possono Jderivare comse
guenze gramdisvime per |- forse di oo
sira g di progresso in bttt be reghomd o

10

moiglo, anche s, allo stato, mom
vede una loro ripresa  signific

Tuttavin a me pare che questa ska
chiav - essensiale per ridare iden 1_
parae, aintandole o superare veoeh
astrart dibemml clrea la foo

meno dal capitalismo. E i proce

vilgata marxista. Ma cid non signil
affatto fine del conflitto, ] -'
Bisognerchbe Illumtmﬂhu- i |
americana sall‘insdem : el ';
pitalistico. B 8l queto che o trad
non della potena Usa cive resta gra
dissima. Per 's prima vl 1!:] Jiop

FuErTa i moode accdenials sembry

[I'.I"I'I}ﬂl"l"l..'l'ﬂ"lll |1||:-|'.!|¢dnpi.|.
decernio che kr visto un ten ;
gantcsco & riorgandzzar: o m .
condo un diegno imperiale Eli
i€ --w.r' tn. D fange; 1°
finansiaie on giganieso fm.-
iu-llimmml a e arriechim
delle class. super |ari, non con i
del contribezivie americana, ma
'andu o corse ¢ capitali da mito i n
dio compresi | paesi pill poveri e in

i, atiraverso il dollare I'um':;l t

eane] i imteresse, 11 riswleato & g
che vediamo, Una grandiosa ristrati
rarione del potere ¢ una fonissima e

distribuzione dei reddpii e dedla necl .:
za vi & stacm. Ma cld, lungl dal dar vie

yAL\
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cmuova fese dello ovlluppo mon-  Ma regge ancora questa politica” La
n.....ln..rirn-nuhd:uu novith & che il mutamento del guadro
MHmhw\tﬂhﬂt ecomomics mondiale impone di com-
wambi 2 | mercan finanrior, ba suscita-  pensare v caduta defls Aomanda estera
(o noeve distruttyy e cuerfe commercla-  con un'asspansione della domanda bn-

gonire chi e usets, Lapretesa di  erisl sociale. |1 che signilioa, pecd, fare
al di sopra delle propeés risome | conti con un modells di wilippa oo
on-sobo ha Tatto degli Statl Uniti il me quelbo italismo, & con i ssoi visoed.
im;uuﬂm del mondo ma  Tormerd plih avantl so gues ! temi. Vo-
11 sorta d'economia del reniier ha  glio qui notare soltanto che non dob-
¢ bismo nasconderci § pericoli immensd a

sul futuro ded-  cul I"umanith & esposia. B, toitavia, da

mondiale. Cid che perd ac- mmlmﬁﬂ
i anckc 4 ;ambiamenti ¢ di potenrialith nuove
lire crisi & |l nodo politico. Pei ni- o cdiamo si debba trarre la convingbone
im equilibeio [ slstema noo M- che & necessario aghte & pensare [n mo-
rare | cambi. Oottirerebbe Ao puovo. 52 & wero che noo reggono

e sulle couse deeli squilibo i s conl rapposizioni frondali che ri-

] %L'ﬂ:nﬂamhlrirdﬂrim-n- terna, pena il ristagno ¢ I'aprivs di oRa

‘del Termo mondo, distiborione  forare. Sioraiia di far viscere Didea
“H poddiee, conperala  secondo cui la pace ¢ la cooperarions
Fiar et damgue, ri mmﬂmﬁmlm-
hdmhﬂlﬂﬂlﬁh'l— iformarione possabile nell’cpoca In
 dei pecil avanzati, Italia comprea.  cmi, come dicono i socialdemoc aic
i dev'comere chion |0 durerrs deflo redeschi, Minderrogstivo che incombe
| geveral comervabor, com-  sullumandeh non & soltanio *“quals M-

MML {aliamo, mosirano di pre=  turo® ma anche € anrtullo *"se un

diuﬂ:rmr arlonea podi-  fwure': ¢ cid se pensiamo pon solo
rilancio degne i questo nome,  alls geerra stomica Mo Hle minacee &
nel iTmare che wne +iluppo, ridecendo  distruzions della natura v cf rendia-

.'._ s diuoccupazsone, modifhchi quelle mo conto delle el pendensce, &

sandition ¢ qus rapporti che consen- condizfonamenti recipros, dells ere
o i s _|pmun la socierd'. scende & oggettiva unitd do! mondo alla




pato delle risorse, ropporti fra paesi
pover] & paesi rlechd.

& Come affronta I"lals quesid po
blemi? Comn quaks stirez-anca ecops-
mica ¢ maleriale, oof gido'e ethos col-
lettive, ton quaki rischi di eorarsinazio-
me & decadenzs ¢ non cambia la ma
guida? 11 davo da cul parti: ¢ che non
i pud pitdh pensare al futwro dell'ftakia,
# quindi a un progetio politico & a un
[Togramma riformatone
il modo come eisa si colloca mel gi-
v l'rrﬂmprmmill. ristruiursrione ¢
grariong eo0noMmica in atta a H-
iﬂhmm..uﬂr. Quésta mi sembra ['of-
1= in cui bisognerebbe porsi per capi-
re g uall processi s innescano nella real-
1 taliana e quall nodi non soltanio
ccomsoamici ¢ sociali ma politicl & istha-
elonall =i miy, Un"anakisi pura
mente interna all®icalia resterebbe 2 da
gua della reald, mentre una kliuna
lbla A terinin d‘mﬂlﬂ'l.zm m
pare in rdardo, & pacsi pid avon
mu:fmﬁb-twdm-d:ltmn:n..

chi s aprono,

D qui, I'imporianza, d-cfviva della po-
litica estera del Pei. Dopocuiie, Ia sind-
girn ialiana wenpe batiuta el dopo

guerra perch allora fu s Db, jer 1=
ragioni  geo-politiche  che sapplamr o,

re relat i vamenie subaliema)
dir v farga maggioranza di

intornn @ una collecazions rig-

nale del Paese che - nelle
d'allors - me garantiva Lenza
traumi b sviluppo ¢ le plm
Hmﬁi‘;m“ﬂllnﬁ.
i della State nariopake senza

ad nppendice subalierna degli
Unﬂtquhﬂﬁ:mhrﬁnﬂepﬂ
tiche & economiche r-o~marie o oaE

mnl:llumupmn.uh 0, apentaing
varie direrlond, ot mm - Fondamen-

tale pud- fine e cansiae E un
punto di fondo, perché in un monda
cosl impeorato 1|. wopln 'marione Jdla

ginkttn oovse abltérneiiva 4 moverng
nom m-lilpmﬁn:mh Anlle vicende
naricomali. Foa ¢ forte'se deriva dalls
necesild 0 pasaslice il faneea del Paes
#& sulln bose di wna rpova combinamio-
e fra "elemento aadonale ¢ goella
intermazionale.

. o Camdo allo staro del Paese, il
pil gras z erroqe sarebbe sottovaloians
il camning compiuto M quesii annd.
1.0 lia si & dragformeata in vactl § campi
com effetti mbtevolittima sulln forma-
sone di nwovi oeiil ¢ sulln diffusione
non solo di seretiure moderne ma di

modi di pensare pid aperti e avanzati,

2k

L
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¥ 30m0 S i e

o partires dabla oo e viealith d3 gue-
s rhe @ mz cosd nosira. Ma
-usiale che bogna por-
on o uno AFFvat & una soglin
rlmhm.m di mon superare per 1'in-
!h ﬂupﬂ:lutnh:ﬂtmm Italia
A ~roblemi cconomici, meccanismi
woc ali, orisi del sistema politico, strt-

“pura dello Stazo. MNom 4 capirebbe, al-

trimenti, perché la siiwazione italiana
g e

'acutizza e pet .o
loga. Perché dominante & = e e - il
problema dl come i poweria g0

Enmlﬂﬂ-qqdﬂl dlvteres hito
gna uscire dalla nl:u-m aliaale in

dmﬁkmﬁpﬂ mamn--- -:u
bome e BRI s

-l-!'l"El

uﬂmitmwnlmmr-a

- #in el pi-aminare com metrsddy S0 o0

I onfling domnanie e i nodi pon
woltango ool o grolicl e seatali che
sono sul (opostos E inoooest'affronia-

meato affermare la mostra fanrone
nariomabs ¢ nor sodo 1 fatto che rap-

=itlamo oend coti. Oliretutio, nel-
i'gpoca ol wn expitalivmo sempre pig
nalizico # nuecciato ool palere sta-

wl* Lo/ si 1050 B TAPpresentans nem-
toeno la societd se nom & 5'inaala a

gussto livelle, Valgano, anche gu
i metodo, le coservazioni gl fatte i
altre occasioni sul programma di Saber-
no. Esatio calcola de viondi imierna-
monali & del senso degl! 4. i1 ¥al-
ta (la Tamosa babuis me! dimria J
nii; we tornato Ercoli, ill solooveggpensc
un moendo di cieching e def vimeoli 1o-
terni (baglisea I ala milae: 1-: dedla di-
rezione a comsiderane supe o f | partiti
storicl & a puntare su wha b nuhhlh:l.
del Cln); una poditics nacionale sapaie
di modificare profondamente il riolo ¢
senso-di o2 di i probetariate che
v dal massimalismo ¢ dad *lase
|: e in Riossia™*; perfetta coerenza fra
by coscririone di un pariito Y nuove’,
db aasea, post-lesinista, € 'avvenio di
ima democrazis Pull.ml;m non pid
ot & n base elitania, rrasformisiicn, ma
spcochio di wna democrazia orgamiza-
iy In cui anche ghi altel, s2 wolevano
conirasiarc, dovevano "'fare la scm-
i al comaunbstl! (coe fare i loro sk
dacati, cooperative, organirzarior| di
miassd, £60. ).,
B. Mi permetio di ricordane simuli o%.
victd per una ragione semplics, ma &
cisdva af finl di una giusta impostarioe
del programma: doporabie, quello che
oggl ¢ sa davaali B i1 problema
analogo ma rovesciaco, Slciramola
come voglismo ma sian o ella ool e
la prima Repubblica, pid smoora ghc
alla erish dell' operaio-mosa, Peroid

(&}

cer
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nan mi comvince queslorgia sociolozi
ca. Quanti operal ¢'erang In Dialia
quando I Pel sl svilupsava con quel-
l'impeia?
Se¢ quesio & vero nol siamo in debifa
con nol siessi di una mifles Sone 2000
thea su questi ultimi pnn abbastanes
:lnﬂﬂdlq:&l;nﬂ-ﬂm AR mone-
LA eofrente troppa oo 'oflagella-
sone (non ablmamo capito oicue, non
abbiamo kettato, ecc.; il che nom & ve-
o) & troppa autoconsolarions (e cose,
! mutameni ¢ sono contro). Ho oo
daro 8l Togliatd i Salerno e della Co-
s aente. Ma neghl anni cingeanta? Me
subimmo di colpi nelle fabbriche ¢ nel
sindacaso. Fppure andammo  svanti
wolgendo un’autentica opera di “civi-
Irrazione™ dell’ltalin, cambizmmo 1a
teia dedla gente, insegnammo & leggere
& sorfvere. Pod, Begh afni sedanin,
neeitemo on fone segno nostng sall*ay-
vento impetuose del neo-capitalivmo e
di an “‘miracolo econmmico’ pig o
voldgente di quelbo che o sta sulle spolle.
Hﬂnpﬂm mé per ragiont di m-ica-
la storia e lo !'«"ﬂl.lﬂ:ﬂ dl alcune
rdmdmm wli ¢osl diversi da quacli|
di alire. E pod la vicenda degli anni
settanta: dalle bactaglc chvili come H
divorzio & quella cosa s rooalinasia che
fu la rotara del lango predominio Me
melle grandi -:Imi.rl'll'r:f wuuu..u
sperienia comunista i governo, reo
podsibale non salo dall®esisi-nea di una

T Ty
i

s oy ettiva (il "68), ma dalle p
Ehﬂimunﬂdmlmlumlwﬁ
f-m-nr-r:mmmnullmﬂqi
corTugione ¢ al malgoverno. Mo
chiamava cos: ma questa era o

R alernativa.,

Mon sto facendo ded “reduckme
M'imerrogo sul perché la nostra o
wissuia dai milicant con ranto pe
el & senso di shandamento, e cerco
risposta in quoella che & vata p;..
sista abbastanza), ol di & di s
errorl, la nosira funions
guesti anni. Moa mi copyvinos s ne h
non abbiamo combaimuic & -:ht i
abblamo capito che be opse =8 :
3, ﬂfhﬂwwﬂlllﬁﬂ; ARIFOL 0 P
posbe seTic ¢ giusig | ::Ij Hhui-
mﬂn ) S5e 1o mostra

sensst forte, narionabe, |
cona| dona |.|-:|!-'m|,! B
Appannain, o dev colTE W it
s cwi, foose, mon abbiamo rifletiul
abbastanea. Criests a me sombra 5t
nel nos ave: colfo ceatamente I TER
Finne ol dimensione e ;
& guel lamlhklehﬂu—dnuh
ristruliu s sione profondissima che b 1
investite I'intere slstema, ciod la costi
sazbonc i farta del Passe,

9, M limito a uno schema di
mento. Abbiamo misurato bene cub ch
& accadwio in Iralia? 5§ & tratiaio di wn
salto, I che non poghie nilla al fano che

R R R

I\ YROIEN, A
M periae o

'
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gl troviamo o 0o e indd di from-
10 @ problenu encrmi € foifino sggra-
vatl. Ma in sostanza & ovvenso gual-
| coindi paragonal-ll: olo .I]-'I-ll-hﬂﬂﬂ.ﬁ
. &nn Clngmemn
m adina e ﬂl.-mlﬂl':bﬂ.l ﬂl[tﬁ-
el Rovers oo paest industrinhl. Come
 wlioam il segod di classe e I carico di
e iustizie @ di eofTerénze sono sl
1. Ed & vero che la ristratiurario-
e Loavvemia ovusgue nel mondo e
che essa ha preso impulso dal reagant-
y -'Mt.rql.:lnt ha sssunto quel signifi-
“rivoluzsone conservatrioe' ol
il 5 & detio, Non vedere guesio satco-
I‘mﬂeﬁd grave, & nol (o diffcren=
i alirf) mon |'abbiamo Taito.

= detto questo - in ltalin ¢ avvens
qualche alira cosa coche un (&l
.--'l#ﬂ walore parionals. Voglio dire che
~ se negli anni mmua:umlmr fis
- mondo indusriake, 8lomo s
punia del caphalismo 20000, messo
‘alle sreite <a +Mida detln internazio-
d,éﬂuﬂhnmﬂlmh e
e i m:u o can il
£l TAarst pal -

iﬂl:l:hmunpurﬂ sabe Agmelli
De Benedetti. E cosl 1unta gente (an-
<he Hovani) ha conwino: & siata coin-
famg sl B carvbiate modi
In base a questo ha giodi-
Loabe (mtnd; beoder politiel, culture.

e wembea che quel pasaggio a ca-
LN e e AT T P e AT T, W 4

‘Uk'ﬂ

vallo tra la fine degh anal setanis «
I'indzio degli anni ottanta sia imponac

tissimo ¢ che il non sverlo esstiamente
indagaio mella sua ool spiegs
tante cose. E simio gn powngpio crmcis-
le, 5 imtrecclavano wan debolesa
drammatica delle strattis e poriann d-
capitabiszmo halinno per cui reale era i
rischso che be grandi imprese entrassero
fim una fase di decadenes, di per dita di
competitivith, ¢ quindi di a stenraki-
smo ¢ ifEEArione siriscianie; una sira-
tegia sindacale che osallava ra visionl
1o Eur & difesa o oliransa della scala
mobile: ed esstevano anche tendenae
delly borghesia & scemdere & compro-
messl con not (il clima ¢ | consensi del
*14.¢ "TE)L [l utie insieme con I messn
in pledi di complotil e P2,

Al fonde, perd, veniva avanti un pro-
coiso podenie, vaso, 1

che nella sostanza tendeva o rompere 1
verchl comprismess tra capliale ¢ lavo-
o, ill-l-iFld:I @ l:l.'-ﬂpin: senza remone o
siniira, il sindacaio, nol, Berlingoer ko
indul, Tuttavia, non sb orarcava &F siati
di emergenes, di crisi catsurofiche ma
- appume - di un processo mallo va

slo, OTgRnicn, con una sia feccia perii-
ne cfrlrens. Se mon r-lrlumu da gud
non comprendiamo bl | n-nm i
iravaghio di un partite couae la D, ol
complessith del craxismo. 1§ Pei enira,
¢con la soa aotonomis, a un grends
ghoca, In gualche modo consce di-che



sl tratce. Non i tratia sobo di econo
mia. Per affroniare wna simile prova e
rilamcinre il mecsans oo di secumuls-
gicme, | grappi domnani seabono ke
necessith mon solo di weoa siretia soctale
ma di cambdane be regole del gloco o0
tico-istiturionale, Brucia o - uache peoi
il comtesto intermazionale « [ pressiom
americane - & via dl an conpromesso
democratico (la solidarietd nanonale
naom aveva, dopotutto, guesio signifi-
careT) divemta allora necessario rime-
tere in discossione il sistema poditico
bimolare usciio dal dopoguerra, sia pu-
re pella sua forma di bpanitismo m-
perfetto, che, tuttavia, lasciava pur
mpee b nad il conirgdlo ded sindacato
¢ graml poteri parlamemard, Insom-
i, i sinme trovati di fronte a quakos-
2 ¢he non era solo la decadenza dell'o-
porabp nuaiss o la “complessith socia-
", Era il cambinmenio defla Cosiiiu-
slome reale. E vero che questa Costitu-
riope era gid stata logoraa negli
s e ol
Be per o il EOVe T AAnE
dell'altre polo) e quindi dai fenw o=
mﬂ di corrompimenta ¢ o
“guarii regime’". Ma € & quel punto che
viene rimessa in disc..fsne guella -
voluzione democraiics por cuf m
ﬂ?mdtl;uﬂ. XEvil o mas
era cambinto il rappone polFow o -J
pobere tra masse od @lites, © cra ridota
ta manipolasions del conscas0 ¢ la rap-

presentanea & realirrava lmvl.l
idemtitd collative. Questo ora il cuore
del eonilitto & cavallo degll anni Ottan-
pn cedistribuzbone mon solo della -
chezza ma del potere, per oftenere b
guale bisognava superare &i fatto, an-
che se non formalmene, quel |hnli

namena del craxisme £ o & comprensi-
bile fuori da guesie Gundoo pid vasho.
Non si irartava s0' o di me - 1Eno tagticis
smo e i uno cpreghudicsrn gioco Hi
ricatld vollo ad accreboers [ ou im el
Pal i une enmesima 1o
spoghe A ute Suao sem s ugisle 58

stesnn, Mé di un nuowe (echune alle
peid L. Mol e - R g0 - di on
classicn passagglo o destea, alla Sarn-

gai, por oou be bacdere della shnditea
iformisza prima o poi sarchbero veno-
& & noi. A e wembra, imvece, che
Fetine Craxi, spprofittando anche del
cuete || Intdative politica nostra, inse-
riva il ¥+ nel nueve campo di fores & di
probler apeniosl in halia e giocava
apres adicatamente 13 sua pania.

ficordiamod la che giocd Fan-
fani a fronte dell*alira grande ristrutio-
ranone., Per u.phll nol dovemme
cambiare wecchie categorie. Egli non

ulﬂl*mdﬂipﬂh‘nﬂuﬂl ﬂl'nnni
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pvmco. il chiado, slho-
:md-pl:l-.':rl:llfutﬂﬂﬂ!
are  che, tendenzialiente  almeno,

mﬂ“-'li'-"'- i
TR [ kT

Pautonomia sc=ialis o 5 afferma come
e =menio del ocema politko italia-
iy ¢ quindi anche come aliernativa
i ssanale ! i Che non significs afTat-
b lasciamo o colpo df S0, b signi-
(sca che mon esista nel Pu anche uaal-
ird amima: 'anima pid classicamente
fil cpmasta che a nol specea sollecipane
piiraverio un dialogo aperto ¢ wna sfi-
da in positive, Fondamentale ¢, quin-
di, tener ferma la scelia di Firenze, Mo
v la mia analisi & corretia 1*avvic na
mento ded Pl alle grandi socialdemo-
cranic europee noa ¢ df per o un ele-
menio sulficiente a ristabalive be condi-

-ioni per una azione wpitoria dells s

stra italiana, E pecranc ma nop
sufficiente. E ot por due ragioni. La
phlén:huuur-:ﬂ::ph'l in hirggo

qu.lIr'I.l.'.':ll': A Erdinelien

nel sistema politico. La se-
comda ¢ che la orizi del Mo non ¢ sodo (o
mmo) 0 panao declogta quanio &
legata adle 1 i un 3 ciema wtituzio-
male basaio sul partitc di massa come
forma fondan:-vial: della mediasrone
podicien ed asse poriante della demso-
giasla. 1 che spdega la novith € gravith
H!_'qn;:'._r'ui:ﬁpirﬂdtmtrt
Fsahbilire un rappono unitario ool Psi,

dare una selurione non di pura conses
varione dell"esisrenie al problema 00
tnzicnale.
Tutto questo, Berlingoer Iha pntupd-
1o, perfing con angoscia. Ma conse?
Col senno del pol bisogna dize che non
& pimto un piccols erracs begeere con i
lemii del cmasirofismo coonomice un
coal vaita ¢ profondo processo di ni-
strutiurarione, sostenula o4 fonissime
logiche internarionali, dici-uwitore di
tanie cose ma anche cresoore di pid
solide bll.iﬂ#.-]' tatiche. M lu ginsio
leggere come emeTgenza democralica
chly che di ben pid grosso, duraturo ¢
organieo s mooveva disito 'atiacco
rrﬂﬂlﬂ.’lﬂn ¢ chod |a organizzarione di
okl poten noR solo oocolti € uRo
mmm_um del sistema politico-isii-
razionale mel sens0 di un aitacco a fon-
do contre | panitl, non 0 geanto lot-
samtort ¢ *immoralisl’ ma in guanwo
srumenti del ““farsd Stato' da parte
del popolo.

1. Yorrel fosse chiare che I'enfus che

pnnp:.ulh!-ptﬂbﬂ!dﬂ crmxiseE o e sul

suo svere modlo a che fafe con cna
grande muaziope dell'economia ¢ Lo
poteri mi serve poi per capirne i lmiti ¢

Ie debolezze. Dopoturio, i fanfanisme
condiziond melvo i oo, K icordiamoe
cosa furono Martel, |1 capiializmo o

Saaro, introduzione o) un pramo wel
Sore. Per guanto rigusde, mvece. Le-

)
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sperienza di poverno sockalista, plu o
amalizzano oblettivamente le cose poi
non mi sembea sectario dire che il soc-
cesso di immagine & at srands ma si
& irattate di nient’aliro che & tma ap-
plicagione in forme morhids ¢ coperfe
della ricetta ned-conmservatmios. Lo
due sostanziall differenze rspcitn ad
aliri governd comservator: 1) oaa politi-
ca non di roliura ma di accon i contra-
Lirzari con i sindacati che ha fa 0 paga-

g vopokizione], ma ha consentito una
e difesa della fascia centrale del la-
wiorn dipendicnlz 1) somo datl Tavoriti
Jecisameiic la grande impresa e il pro-
coan di concenirazione, dando perd
& e Mabo, & compensi, -npﬂnurmu-
iray cos0 una deregolazions sehvaggia,

una sorta di ““caphalismo mpnlu:
che hia scatenaio energis potenti @ spirk-
ti vitaki ¢ ha portato a un grande arric-
chimendo di strati intermedi,

Dire con chiarezza quesie cose ¢ \m
dovere verso ba pente ¢ verso la sinksoo
M.i“pmu & sbagliazo ri ilFLli:II
OO - o ritenere ¢
Psi & 32 inserito skabilmente in un
blocco centrista e copservaiore. B ab
sin perchd ha comservato [ saa auiono
mia & k3 pua presenza nel compo ¢ nelle
organizzazioni della sinistrs . « o perché

inga w0 gul # @ mosso finora non
regge. Bon s vede una siahilizrazione.,

f;."ﬂi eguilitri restano instabill, o neces-

sl il pwove regole per governare il
sisi o1 torma sal tappeto. E il Psi- con
Ie sue nmbirioni di movimento ¢ d'ege-
nonta - pud diverare a gueslo pasbo
pitt wn fanore di contraddizione che di
stabilich. Molto dipende dalla postra
fniziativa, dal sosiro ricollocard al
centro defla scena con ana chiara iden-
tith di partito riformatore moderno ma
anche di

proprio & partire . ferTe - MUOVO €
pil avansato creato Calla groade mate-
Hiore,

I Al juee dil queesta lango primess,
lo schema su eur asnlleolerss | clabora-
fome programmatica @ intomo & eal,
a via, oo pureare confronti internd

& esterni al partito, fuizlative ¢ conve- :

nk, sarehbe 1 segucnte.
Prriirei dalla sfarzo dipdividuare wn

i configurare Il perché di una grands
riforma, oggl, in Italia. Ma &€ questo
podo® 1o penso di 5, ma non Gel wnse
chc o troviemo di fronie & un'emer-
grnza naziopale [guerra, catasirofe,
colpo di Suaio), Hanno ragione colora
che ci mettond in guardia dal concepire

ZiL
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le ffarme eaime un'operunone Lrii-
matica ¢ complosiva, Jdo realizzarsi nel
merzo il wisa mobilits done popolare
tendensialmenis Hﬂfi gitiria, e facef-
Hh.-n $U UM S0 o0 che Mppresenta
o el nnnl. in classe

.,| 1M ummm:hrllmnul
& e unbiate ¢« non s pod pll pensare in
rerenknd o Blocchi wociali stabili. Ab-
ru‘m!:umumurmupﬂdlntbt
b i'leanze sl oxmpongono € & scom-
rungona in base non solo agli interessi
ma ai programmi ¢ ai valori, Eppure,
un disegno, una visione complessive
bisognn averli, oppure no? Queso

‘punlo, Mo o traterh pid = cor - dice
Salvati - di quell’isterpretazic - delln
societh itadiana che risabe & Lo,

¥

Lione, & pol Tap! il & Ses R
fminhm‘-lmrnl |.|Ii-
vt (i contadtnd, L8 ouc o mendio-
male] alle  ige: Inmml mad o i
¢ d diverso: furono Yo sforzo di

= la FungSone politica, © sonh salo
soclale. <o cinielia ralana salla base
di ua ppsosamento aulonomo della
soria o' [islia ¢ incardinando in esa H
movimendo operale. Ceno, la storia
st v @ fermata | problema, allora, ¢
gspartive da che'cosa & 1"lndia di oggi-
Aleomi i peni = intellettuali socialisd
wogo modo chiark: lalin moderna &

ormai wna indefinibible **compleqa®,
fatia oi spiriti vitali, per cul oo
del riformisma sarebbe sale guelia di
favarire il “naovoe’ e di [tberarlo da
una rete di laccl, rappecoentatl dalle
righdith della veechia sigisira « del sin-
dacata, mon meno che dal earporsiin
smyo ded grandi potenturt, Fooost Op-
pure ka raglone starico-politica afiuale
di una alternativa di governo (e una
altermativa di governo che « ~La un par-
tito coene il Pel in posizion: son mangi-
nale ¢ di pura aggiunta) discende dal
favo chi ci muoviamo in un pacse dove
put mon stEendo ancora und schie-
rameenan dil sinistra tario - ma-
(el (questo & il quesito) un bisogno di
riforme atrultursll, un problema dello
s, 0 qqﬂ.lhltdﬂﬂﬂ'lﬂ-ﬂq e~
fino uma necessith di peputa dells co-
miatiil nadkonale (Nord e Sud)?
dipromeitendomi &i valotare tra un
momento pid el merito le podsibili
obiezioni, ribadirel la tesl, gih da e
avameata kn sl scritti, secondo cud
viene sl tappebi uha contraddirlone di
fonda, che ha le sue radici pell: soria
del caplialtsmo ¢ dello Stato jialisns,
ma che 5 presenta onmal con carien
modte nuovi ¢ potencialmente diram-
penii. Parlo del Fai "hr ln debolerrs
dell"armatura complessiva dof Paese (e
grandi infrastrutiure. @ sz O
plessivi, la scondo, ma anehe 0 Sialo
non solo come pubblicn s e



zipne, ma come patto di citiadinans
convivenen civile) non ¢ un problems
residuale che, prima o pol, sard riassor-
bito dal dinnmismeo & dal"rTTicenzs del
sistema delle imprese (s¢. ¢ In gEanto,
mﬂmﬂnﬂnﬁﬂmrlma.ﬂ
conlrafho, ¢ destinata ad @ otizeas

p-nll':m#hrﬂ-hmndus:eu
rivolugione - teonico-scientific s hanno
alzato 1a soglia della compe:tivid e
quindi hanno accentisato i dun’ismi e
aggravato il degrado di tolti gua selto-
i [vasiissimd in lialia) che da quells
gfin erano ¢ sono pil lontani; ) per-
<he sl rispre usn guestions sociale ¢
wna gosstions dello Stato. lnfand 1ae-
curmifarhone ¢ la caplalicrazione delle
imgrese & avvenuta el modi che sap-
plima, choe & spess non solo det lavoro
¢ in hase 8 una sempre pid ingiusta
diszribusone . della ricchezea & delle
char.e3 di vita, ma a spese del bitancio

pubslico, dell'occu , del Mez-
wogiarmo, dell’am £ grazie & um
prandioso

PrOCEiss
ne che ha splarzato, in sostanza, un
cerio tipo di forze ¢ di investiment. B
avvenuta, quindi, anche a spese dello
S0, |nteso come regole, dirind ugoa-
li, mete collettive, cittadinanza sociale,
semso di & un sistema
condiviso di dirimi e di docnl
Ricaverel da questa ridel mlzboa- o
F:Hmhﬁmhn‘hnrnﬂ m::l-u
programmatiche, vedemdole

dictamo cosi = necessitd nazionale ma

srneh eadore in Ingenudtd, benst rem-
dendo ben chiari gli ostacoli, be logiche
eronamicie ¢ di podene in contrasto, gli
imteressh lesi, i vincoli internd ¢ interna.

Fuanalizrerei ke foree in campo per ol
pire meglio quali posseno essere oggl i
soggeiti e i poaibili allesti. Cib dovieb-
b emsere [nito mon in modo meccanicn,
dassificatorio (lavoro dipendente, ag-
Do, eoc.) ma dando conto delle
ambiguiih, cioé della compresenza di
(moce & inferessl diversi ooche nelle ima-
dizionali figare soctall, [N gul farel
emergere ln funricre del programma
dell progetto pallico ¢ isthus crahe an-
che ai fini dellaggresncidme di vn lorgo
blocen socizt=, nonchd i peso dell nuosd
bisogni © il puclo ded moviment et ¢
per una diversa qualich dedls <l

Suquesta base, non netratia, iadichenc
L PhCocia reake d goabe non s skt
od incidere sapli assets| abtuzi ma apra
ot arierontl, rend eradibill @ stori-
CRITEN = e sari v akori moovi, (rasfor-
marionl g radicall, una critica moder-
oz pid o fondo del cepitalismo.

[f. Sul primo puntd (Esiste oppUne 0o
en nodn compiessivg di problemi capa-
= i configurare il perché di una gran-
deg riforma, oggl, in [tlia) ho ga ac-
ceinato wna risposia. Esia, perd, sl

2%
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deve misumare con problsmi e obdedonl
gerie, di diverso segno politico & caktu-
rale. Le piu diffise vieng o da un'sres
riformista la quals ¢ fnputa una visse-
e muperata deldn wocictd [taliana ¢ un'i-
tea verchia del cambiamenlo ntedo
come battnglin campale, soonirg deci-
sivr (eme ponza) che 81 svolpe secondo
un eerto schema di classe: ¢ ciog, la
| mse pperaia, inferprete diel senso del-
s 121owia, alka testa non solo di un vasio
coeso bloceo socale ma di una gean-
::muﬂhdm popolare anche etico-
politica (i cattolici). 51 obbetta che que-
#18 ¢osx non Tunrona e che in ogm
cwso qucsto mon &l Aformsmo. T gl
la domanda: quando avele abkondona-
1o i1 compromesio Monion per | aler
nativa, che cosa avete voluto duc?
Avete indicato solo ur Glverun sehisin
micndo o un'alira vis one del Pacse e del
riformatore? Ddweic cokere
pilh chisrd s questo, strimeni | pro-
m.mi non hanno seoss, Prima di
imterrogar: gh amicl ¢ gl esperti spetia
n vod, come j_rmm dirigc e polilken,
expliciture ks visira scelum,
Em.in afin e Tﬂﬂ'ﬂ'lul.lﬂl
rigpoata chisra, Lo formualerel cosi;
daceords, riformiimn. Ma con quali
problemi ha a che fare 0 riformismo,
[N n quiese soacietd mlle ﬂﬂ'ﬂﬂ del
ducmila? [2 vislone di questi amici
nor & roppo riduttiva, e quind poco
realisticaT Basti dire che non & misara

luu:h‘t-lmnﬁn i nntmm
nomion, polites, keclogicn, culurale,
dull"altro, B vero, quindi, el | progett
di trasformazione metiopo Teon good
vecchie visioni saralistich ¢ susgiano
exlgenze muove oome In creadome o
naove forme di viha, ma olirettanto
vero & che bn lotia si fa poa politica ¢
culbturabe, Mam per caso la sfern delle
libertd & restringe ¢ diventa ool sdca-
nfte b wooniro intorno aghi simimenti
Iel dominio sociale & della manipoka-
Anmne delle coscienize.

Vorrel opplumgere un'alira conthdera-
gone che rigeanda pil specificamente
*lialia d'ogpi. Ho fatio prima qualche
richiame al metodo sorico-politico di
T ogliatti. Tuttavia non doveehberd ei-
serci equiviesd sul fateo che ¢ veramenie
superato quel grande schema seconds
cui la classe operaia poteva ardlac
avantl non soltante con i conflito n
fabbrica ma raccoghendo la bondiern
delle riforme demosratico-borghied ohe
in questo paese i & sono Marte wal. B
il Pei affermava la sua funrione nnzio-
nale & di governa «ildando ke veschi
classh dominanti (pregos i rentazion
rearionarie ¢ fasciste | sul (cirono. AP
punto, di una incompiuta Fvdin 'J"'I'-II'
democratica-borghese,

| R g T o T T T ey e W,
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Niore per WA DrGErQIRmT

Tutio quesio & veramenie camblar o per
| sempre, | capicalismo italisng non
pit giello analieraro da Sereni, Grijo-
oe e Amendoda, [ segro & doto dall'in-
novazkene, dal cambiancrin, dall'in-
ternazomnalizzazione. his quesio sigmi-
fica [a mesza fuori eama dl o 10000
riformatrice e di poverno. Analermam:
la realtd mwova senea senplaficazionl.
Quesio - dopotuiio - :llpﬂl ca che 1ne-
cumdarione diventa swmpre L an fie-
nomeno fon solo asiendale rma sociale,
siatale, di sistemia. Se & cosl, I"inirodia-
ﬂﬂnthdﬂmlﬁudﬂhmm
lepne appare fortements condizionata,
i del veschio capitabismeo, da lattori
di ut-uumﬂ: ¢ palitico-istituzions-
I, Percth | passi pilt modernl in senso
ﬂll:l.|.|k; v aocumudano vaniaggi ned-
i1 gara mondiale. Ma allora dobbiamso
chicderel se in questo senso e & quesio
nucve livello non si rizpra una questio-
0z itadlana, E cid in guanto, csattamen:
te per la steisa ragiome (rowesciata),
aliri paesi fcome I"lralia), se noa o
gliono sublre un declino & restare » -
me di un’internazionaliczarions ossi-
wa, 8 ritrovape di fronte afla neccord

1 nan sals di politiche Endu-
specifiche ma di riforme pid
della strut e socio-calio-
rade & statabe.
[&WMH faitn che g riaprons
.I'l:ﬂ:l -Iﬂﬂﬂ-ﬂn:l nadoeal:; okl
cipresthone pramuciamc 1o liaar

T e
b F ]
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o. B un faiie grovissime che pit.  complicate che spicgano | aspresa de!
alifn ||'.d.l.t!.l1..rJ.ﬂElH;|.|.lliﬂ!l- la loba tra @ pl.l."li'l‘.‘l achie dell'afca
delle suc sfide. Forse, noa lo classe dirigentc attuale, e lecui  governativa. E mi pare quesia "otrica
fatto sbsbastanza, E mi riferised mplicarioni politich- & satali possono  con cul doviemmo geardare alle rifor-
Al lalia povera che -llluﬁu i “SmtR eROIHI. me istitusionali. Bisogoerchbe misura-
m#mmmﬂm& wond ingoraggiato a ragionare cosl e meglio ghi effeni & quedo v iloppo
iti ulimi anni dolls Padania. MNon |.1||_ anche vedendo le cose che  per vin Minanza, concentramion: ¢ divy
trafta pié del Triangolo industris B if paesd adsad pil strudiuratl  guaglisnse, sullo State some unien & di

mia nnnpakissineg so vormlsmo @ o
zare |'1alin con odtica del ma

Crui pon sobo samo aprivati i m suel del postro, come Inghilter-  leggl, come sistema fiscale valido per
mnduﬂdﬂrﬂddllﬂpm-ﬂpﬂﬂ Da un lato fenomend di dein-  un pacse cosi poCo HMO; 00, € COME
non individuo facitmente nel Erarione ¢ lersiarizrarions pa-  serviri collettivi, scuala, iustisia, ap-
cadente uni regione, analoga per exls ﬂimimﬂ:lm parati scientifici, insomma come diritti

sione ¢ popolazione, in cid slane & BOPEATIUD 3 causa dell'innalzamento  ugusali per tuni, aimeno nel senso d'of-
i -ﬂll el profitto creafo da™i  frire o fuiti pari opportmita.

rione, ovvero dello stlm %o & correrta guestanalisit La cui for-
" l.nmquuum EmB e 58 - ripeto - constsie nell individuare i
ﬂ]ﬂmﬂu:pﬁﬁhﬁ::‘-- india circobo vigboso dell’economia ma anche
lcase opni altra tpo df ovenl- 0 rappocto dil causs-effetio tea aw-
Enin, pit siruiturale, vl produitivo.  menio Sella riccherza che vi & stado ¢ il
il dall'aliro lave, 1" ieonarsi di es logorio delle istiuzsoni ¢ della cosid-
ridionabe), 'inefficienzs del & ﬂ scala am'entali (interazioni Jetia cittodinanzs sociabe, nonchd il
mon nid soproratTe @ qui H | M produzione, ricorca, ceinl univer-  degrado del territorio ¢ dell'ambiente.
pofturs degll cquilibel soologec. MES omifari. Ghuzonl  pobbliche, cosn). S trana, in sostanzm, dinvestigare se il
FRREDL i1 jaesta ba o pid comp L 80n lg cosc chie sAnno n-r.q- meccanismo economicy faliano ini-
[aluﬂrllmmul Mo e ved B Lseni clone 'Essboma seecade  tuale) non sin iale do produrre noome
£ adeguata. Ma cuche la m'rﬂu d ruodello concorrendale foudato  degrado sociale ¢ istiasionale ¢ e gue-
drumma merdionale pon ['abbizm Thesa prloais 40 pils of fickente e sta simulianeitd e internzions N pro-
S0 metle fuoel giooo un dise-  cessi economici ¢ soclali, sin un'ecoe

ragioni: 1a mancan:s O un pid |
retrodes o (if peso deldurcf radera m

g

micksa anzora beme a fuoco, Epp

iotdam. alafmente merito sdorico & ] o lorte. In realtd solo  zione o una regola.

WO 140 Comunista (e non del § ando  diverssroente piano ¢ Un conforio serio o quesia i o ritro-
fisme ciformista) se nel dopogu 0, pubtlico ¢ privato & possibile  vo In rante cose, Fava goardare b
€ avviato un cenlo processo d' - i sislx i economici comples-  realth che emerge Jallz rivnlutazions
cazione col Nord. Ma & proprio g £ puldare | processi inpovagivi, ded conti lstat e che Cavacsatl b e

che megh ultimi anmi, anche per il 6g

i ] w Lhealin. guesto significa 'aprird di  sundo efficacemente nolla butiatd «ild-
siro indeholimenso, s ¢ Arreslace ¢ &

-ﬁhﬁ politiche ¢ di-potere molto  mo pdil ricchi perché soomo meno ciffi-
=]
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Alfredo Reichlin

cientie, E il presidente dell'lsia: che
melie S0400 &cCusa uno sviluppo che
wdilata un terziario inefficiente invecs
che alimentare una bes- produactiva pit
largas, per cut «l dus veri problemi
sirutiurali; quello dells acarione dei
posti di Invore e quelbo dol Merzogior

no finkcono addiritiura per aggravar

sim. Ecoo I'altra faccia dells ricchezza
moneiaria: «una politica -cenomica
chee strozes | verl investimes poodatti-
wie; il fatto che non solo un feveo del-
I'asivind lavorative vieme da
Prworatord indipendenti (cosa che non
fucobde B melSun paske AVANIRID) ma
£l questa ¢ asemplicemente 18 somma
i ranti assalti individeali per occupare
le prestarion lasciaie Hbere da una
mubblica anministratione inefficiente
¢ (ai servizi che non funzionano, Per
ci v generano duplicarioni e sprechi
i risorse in un sistema che cresce, pa-
rudossalmente, proprio pelle waeche di
improduitivitis,

A un'analisi del tipo di quella che o

chie decidono il senso e | find del
durre, || rischio & che I.I'Il:mpl.lﬂ:l:l
S dresro, Todses "ﬂ“”“m iy
wa deatro orizzonie ¥ i

Letio in altri rermini: perché ostinarsi
A voler insegnare ai capitalist @l loro
mestiere? Il sisterna, cosé com'd, fun-
mmhﬂiﬂiﬁupﬂlﬂm E‘in:uﬂ
funsiona e su cui far leva & alivo; ecolo-
Fia, rapporto somo-donna, qualith
lnvoro, nuovi blsognl, i
fﬂl!ﬂ;ﬂmﬁ umuﬁu:l
carasiere vo i queste questiond,
Ma come le affromtiarno o non parien-
do dafla rimewsa in cause di questo
concreto meccan mo di o idluppot 81
pal fare una poliion ambicetafiaa jn
un Merzogiorne abbandoqaio alls ca-
maara & nlMabusivismo” B pod, noa &
ESElLArNCAlE JUELLD Mcconn ques
sa politica di bilencia, g .,a-.- SONEER-
Eraie tdir-ﬁ-n-&ﬂn detragge e
Gt 15100 e pOT AYVIATE Gna nuovE
qisalkiti . ~-.uniup'|:*l'ﬂnn1:"iuprl-

L.uumdbpn Il pere ema & la fraduci=

Note per un programma

WMo LVIE fuaf ﬂm Tudta
h'lnm. m..ardn mi & pRrle.
cosd al guosdto palitieo che
sotbesn da tempo ol postro dibattito €
che rmi pane ks base dei perduranti dis-
sl [n searanza, questo: sl trana
d'stbasiore U profilo starico-politico-
icale del's simistrn ¢ d'snnecguare |
combemuti- per consentire un"alleanda
on quesio Psi e un'aliemanza eniro

non essere ben ';I'ﬂll:l bogoradi €
resd subakierni dalle loro logiche. Op-
. trattandesi & porrc mann &
incisive riforme, I'alters -3
T 1T T V]
e uno scontro froriae aulficilmeni:
nIInihlh Ma eon quall alleaii? E

mhrrunnumgtrr.. 1A [rEe
‘gramma non reakis ing Theacim
el minoric o omo?

‘La rispe-ta & qusstl dilemmi a me am-

quamio, |a mostra ipotest di lavoro dla
credibile £ forte € sin senifita coms 1als
da un plis lasge arco & forze. Se & codi,
I"alternativa mon peods nulla della sus
natara di scedia chlara ., ciod df rinndfica-
rione della dimistra, di ndiicgno deg
blocchi sociali, defle strottar: deilo Sia-
to ¢ del potere, del rapporare diversa-
mente I"[talia col mondc. Ma essa pud
¢ una reale mapgicranza in
quanto capace dl risponde: a Inberessi
pid wasti ¢ & rfemettere im gloca valon,
forze, bisogni anche non di sinistra.

1V, Tralascio I*indécazione di nbouni 1e-
mi preprammaricl e quel iema vera-
mente cregiale che @ enalisi dei sog-
fi.
?}“tl}e cose dette sulle contraddiriond
nuove della societd italinna, sulla va-
lenza del lavero ¢ di bisognd non sol-
tanio materiali, su come & pongono |
problemi defla liberth, defla democra-
ria, del potere, aloune linee di rioerca

230

propongo viene rivolia anche un®oitra  bifith in arone # (4 concrete politiche. brastir el concerr 'alernntt icome  doveebbero risuliare chiare. Piu:iosto,
obiczione fondamentale, ma da *sini- T 1o traduciblia wa - mi pare - nel 3o proceso democsatic pia  per dare il senso di un program i che
stra™. Essa suona pressappoco oo wie i conti subita, anche dall’oppoti- a E allorn il quesity politico & st #on & ik pIAforma Imenadiata &
date e nuove forme di oppressione e i zione, ¢oa processi in ao reali, for, 0 tade processo sta resc oggl possibile - goverBo ma nemmeno la ridéfintzicue
alienarione, dato, cioé il fatio che que-  strutturaii, con il potere, con la politi- ecco [l punto exsenzin’; di gnalisi nen-  di valori e al:irllir: ultieni, bensi la
%00 tipa si ristrutturazione con gli asset-  on. ool modo di exsere dello Staro, € Talfaiio scomiai o - i1 quanio i presen-  risposia concreta A nod "mmnﬂ«tl
ti i potere che ne derivano oo clineen-  nua solo con contraddiziond di tipo o 1 come mu'ru-ntmnp:tmpe vincoli in atro, vale la per :-1-r|h:
do :_mm-ﬂ livelld 1a guesticne dells  cpocale che cenamente esistono ma e o avantl o difficile passaggio del-  gere qualche parcls 2ulln mec |
capacitd di comoscenza, Cf conuotio - che, di per s, non & detto affario che il*-m mwcionale, Le alleanze verranno correggere il modello di viluppo udfeps
di incidenza degli uominl uile scel's portino o sinistra. Altrimenti temo, il ¢ anche [ Psi doved muowersi se, e in  malosi in questi anni ¢ (o cul dipznde
A —— e SR fn e e v i I
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la credibilitd o meno di affroniare la
quesiione dectsiva del lavero, dell om.
bienae, dello sviluppo del Mezzogios-
nay. C'osa niente affwtto facile pesché si
iratterebbe di alleatas: alcurt vinoodi (n
cominctare da quells esiero) senzn -
mesitere in discussione - anx, confer
mando - la seeha straiegica di wea
eoonomia aperta, quindi competiiva
nel rapporti internazionad Al scambia.
Finita I"euloria del *“bonus'" petrolife-
ro e della congiumtura intermarionale, i
nodo dedla polithea economica italiana
torna ad essere il seguenie; come remde-
i podsibide un fasso di crescita superio-
re @quelio di slid paesi, facendo fromte
alba shilancio versa ['estero che ol ten-
de a produorre, {hﬂ-ﬂmmml
nel b o © el medio periodo, il massi-
mo il autonomia alla crescla eoono-
mica narbonale, senza per quesio ri-
inciieie in discussione | procest di in-

{ernazionalizzazione in corse, Noa &
#fugge, quindi, alla pecessita di adons-

re palitsche strutturali che consent oo
di ridurre il vincolo estero € a cuesto
fine utillizzase (uti gli stremenn della
politica economica: cambio, puolilica
mh Hhh E.b;l.lu:' ﬂl.i,.ll

defl"offeria, Questo compora, eviden-
iginnle, avers anche 1 0n praposta no-
sra per il governo del delich e del
debita; iof ponscai ln corida
el bosa della politica moneww a0
aggiustare | conil, b spesc degli invesi-

F ]

umnnrﬂduhrl- Enquq.m

che non sia simondimo di blocco. del
retribHI M VEnRgn onemiata
tare la conformarione del proce:
necumularione in direrione del
memo ﬂEll squilibri nmn‘:ﬂl del
stemn ¢ di una maggione nnlﬂil. 13
stributiva? E un quesito cruciale p
& impoasibile rkwvnﬂndmuﬂ
ferma versd consumd soctali @ inve
mentl senrs foccare consumd pi '. d
che sono espressione o [nteressi g
o oi ralicatl modzll di via. Le d
cose, insleme, pom POSSO o SLARE,
Mon ¢"¢ da fere (lusbond «ulle durezza
dedley senatro che intarno o questo nges
dier %i determina. i problema non ¢ 50
italigno el & reso acwt vomo, anche i
tertund oi ricadute polisiclis, per
sviluppd delln crisl econamica e inan:
miarin o lvello mondiade. i
Siamo quindi 8 o il
impegnative. Per alfrondarko  seria-
mente £ uisire dulla difensiva dobbla-
ino partire dal {afio che, giundd alla fine
dl questo lungo ciddo, d ritroviamo di
fronte o nodi irrisolti ¢ & vineodl strul-
turali | quali possono. diveniare pig
stringontl, sopraliutta se i valutiamo
0 in o ma ned contest o IMernariong-
ke in cui skamo immersi. In rapporo, -
chost, ©on il sommarsi di due clementi
essenriali:

ABINE per IR prograunmg

1) uma cacluen dells domanda mondiale
ﬂ: [Tl W Sweillio -!ﬁ.l-l:l-ﬁu.':',
il fatio che in opni caso si alm la
soglia della comipetitiatd ¢ 5i inaspri-
soonn le puerte conuncreiali. 51 ridece-
fi0, quindi, ghi spazi per una ecomndamia
eame guclla ialana, relativamente de-
bals in produrtoni ad alta tecnolbogia,
el poco cupace di conquistare nuovi
svercatl ¢om nuovd prodotil che si im-
pocgans per ragiond non soltanto di
rerzn ma di gqualica,

qui ia mia convinzion: che & giunto
il momento di alrare il thro e di rimetoe
re in discussione mon guesta o quula

Papertura agli scambd - internacionsli
dell'economia albama (cnsa. posiisal
ma il fatto che, conceniranda be rasdra:
e be capacitd esporiel ive i alounk seftio-
rf, i & dato vila, nom 3 casO ma per
evidenti raglonl politiche e socall, = an
modello in el probien come oost del
lavoro, produdivith asendale, reaio-
nalizzarione de processi ma anche [Me-
saliarione del decentramento prodotti-
v, fino ol sommerss © @ lavoaro neno,
hanno sepre itk perng sy problemi
come socupazine, squllibr terriloria-
I, arretratezza det grandi sisteml (a
cominciare dal sistema  formativa),
imei fciena defla pubblca ammilnsira-
mome, siascio del serviz, Yorrel, perd,
el non sorgessero equivoch, Queando

parke di ripensare il meodello esportat-
v B intendo negare | assoluia neces

sith i sostenere ¢ spingere  processo
di  intermazionalizeasone. dell’eoomo-
mia lalkana, né penso o protezionismi,
Penso, invece, alla occesand di porre il
problema della competitivitn su una
base pilh solida, pil ampla, pid di siie-
ma. Il centro, quindi del problema &
come rendere possibile ap programma
i Anvestimenti: in settorl couse *agri-
coliura, ove una maggiore ¢ pil guali-
ficaa produzione nazionale pod sosi-
fuire  le n-npnrmm pmdulm
mgrgi verso cui la duﬂmrhmumhé
alia & poco elastles rispetio ai prezd e
risnetto al reddito; ma pit in generale
investimenti volti ad impedire che s
consoiadl la postrione ancilare dedl®lia-
lia nell’ambito dell’econmmia inferna-
rlonabe. Mon s tracis di forzare ba cre-
scita, ad ogni costo, ma di mutane
quealcosa nella qualitdé dello sviluppa,
s in rappono ai danal ambdenali sin
alla necesxith di riqualificare i servizi ea
grandi sisiemi. [l partivo & ancora vilgi-
mi di uRa conRliapposiEions el ¢
politicamente penalizzante tra *guan-
titagivisti®" e "*quabiiarivisd’, ira indu-
striadisti ¢ ecologi, Il programma deve
schirgliere questo modo che, s imrisolia,
ci impedisce di andare avand ¢ i ela-
borare una culiura modernn cpemHIRe
sulla cul base rachoglere und rERAE
MAREICIANIR, senda perdere {and) | -
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rarberi ¢ be ambizrioni di una foroa o
governo, qui ¢ ora. Un passe come

siomalizzazione passiva (o100 scenda
un gradino nella divissone (onarioe
nale del lavors, non pad non P,

pempre pil la gaalinh dellambienie:;
servidl, scuila. ssetto del territorlo,
wiemdard i Givilid complessiva, Diven-
ta seenpre pls vero, inolire, che la cre-
scita quamaitativa delle merel trova un
ostacolo crescente sia nel fato che -
duge il tempo di lavoro socialmente
pecewsanio per soddisfase § bisogni fra-
w sia nell” h‘ﬂj-m distrur v
eon I"amblente naturale ¢ con la v -
livd delle citra. E da vutto G che vicns
ln seceuitd di dar luogo & un nuowe
modeflo di domanda, cioé di trasfos-
mare in domanda offciiva bisognl
umand ¢ sosiali pit ricchl Aliclmenti
macvi shocehi 4l troveran Ao ma in Giee
ghone i eansiim sempre pH irroehoaal
e socialmente negativic dol Tusio sfre.

natd ally droga @ alle armi. n{# --5
veritd della tesi ¢ Ruffolo che bisogna

ormai ¢ tinguere il concetto di crescil ',I.

da guclko di sviluppo, a meno che non
s pensi che ln crescita possa essere
sOsEemia ancora da un auménio conti=
nio dei comsumi privati di massa e non

si woglia chiudere ghi occhi di fromte
alle disurilith e distruzione di risorse
che si nascondono distro I'anmento del

Pil.

Tutiavia, guesto significa fare pom

chigcchiere ma investimenti. E fare in-
vestimenti in una economia aperta &
non staialirzata sipailica Fare i conti
ol vimeoli corposi: vingoli & ‘conve-
nienze di mercain, vincol & Binncin,
vincoli di - inefficiznrn delln pubblics
amministazione, viacoll di dimamsca e
distribusione ded reddicl. U allora: dob-
biamo riproporre nol wra politica del
reddiil, sia pure da detsra T B e
B8 uni (poics] realintica OppEre non &
nemmeno  pif propondblle, data la
frantumarione dells forza lavore, H
ruols diverss dello Simto, be bogiche
crnngmiche scmpre meno narionali e
wompre Pt finanziarie, Mimpossibiliad
quindi perfinee di pegoriare con qual-
ciand frualche coia? E s fome ancory
renliitica non & un arzardo daia |a af-
tuazione ¢ | rapponi di forza?

Converrd disculere seriamente su goe-
sio tema, Ma la risposta vera dovrebbe
consistere nel rilancio coordinato fra

T T, S T e F e e T e T
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il § passi imdasinails ridl, & specie tra
quelli suropel, B una sorada dilTcilissi-
ma per evidendi ragloni politiche: i
prevalere in Evrops delle forze conser-
vatrich, Ma & una strada obbligata se si
wugle dare avvio ad una ripress siabile
che segnl |'nizio di una nuova fase di
v illmppa. m:hihmﬂmﬂ“ﬂp&u-
il paiti | governi europei & Est iti-
che sesritive che pumtano tote sul-
Faumento delle eiporazioni. Si sa
creando cosl il rschio df una vera ¢
propria erisi di shocchi. Sembra evi-
d:m quindi, la necesssith di predispor
nazionali di rilaseio coor-
diuur.ﬂ.!nm. in modo che, facendole
agire simuliancamente, 6 pois ollome-
re Una spinta adeguata alla cresciia < -
gl tempo stesso - un aflentamenio del

vimcoli di bilancia del pagament!, Per-
ché non 5 fa? Perché slamo di fronte o
un passaggio di natura tale da rimeniere
in discussione equilihri conscrvabori,
aaeii sockali. ma anche queition stra-
iegiche come i nuovi rapponti con FEs
g il rualo imperiale del dollaro, Mo we g
codl, dovremme renders P cosclzate
dmﬂm:hﬂd:quﬁwu traita. L'edi-

genza d'una dimensione sovinnarions-
be europes diventerd un fario di massa
solo ¢ sard chiaro il legume fra edro-
peismo ¢ roolo i poverno della sin-
SLri.

Aolo codl, ronostante be sconfiite subi-
12, il movimento operato ¢ le sinkstre &
centiranng, poteninlmente almeno, be
[orre principali in grado di assumens in

Europa queste sfide.
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t Tatroduzione al Seminario
sulle riferme istituzionali

1. Per la definizione di un progiamma,
12 per definire anche con maggiore
esattezza identita e ruolo nostro e della
sinistra é essenziale il ripensamento
dell’insieme delle gquestionl connesse
con il funzionamento del sistema de-
mocratico e dello Stato.

Da noi, in Italia, la questione riveste
attualitd politica. Da anni, infatti, si
discute di eventuali riforme istituziona-
li. E annunciata una sessione istituzio-
nale della Camera da noi stessi richie-
sta. Giacciono in Parlamento iniziative
di riforme degli istituti della democra-
7ia rappresentativa e della democrazia
dueita. [l referendum su alcune que-
stioni della giustizia ha sollevato an-
ch’esso un problema di rilevanza istitu-
zionale.

I comunisti hanno gia definito su molti
punti le loro proposte. Tuttavia, si av-
verte il bisogno di vna riflessione pia
generale, anche ai fini delle proposte
pia immediaie.

Compito di gueste note vuol essere
quello di avviare una riflessione per un
impegno che duri nel tempo, ma anche
di proporre alcune pit immediate deci-
S0,

2. La sollecitazione che & venuta e vie-
ne da pia parti ¢ quella per una mag-
giore e piu sollecita capacita di decisio-
ne e di governo da parte del sistema
democratico rappresentativo italiano.

Viene di qui una fondaia accusa ai vizi
del bicameralismo perfetto e ai regola-
menti parlamentari, indiziai di lassi-
smo. Vengono di qui, anche la espro-
priazione indebita dei poteri delle Ca-
mere con 1’abuso della decretazione
d’urgenza, le ipotesi presidenzialisti-
che, la richiesta di sostituzione del pro-
porzionalismo.

Il Partito socialista ha proposto uia
combinazione tra I'elezione diretta del
presidente della Repubblica e il metodo
elettorale proporzionale corretto con
un elevamento dell’attuale soglia mini-
ma. Qualche settore della Dc pensa
invece ad un metodo cletiorale che con-
senta il raggruppamento delle coalizio-
ni che aspirano al governo. Il metodo
elettorale proporzionale € visto, da
un’ampia letteratura, come delega ai
partiti, come espropriazione della pos-
sihilitd di scecita di una linea politica
precisa ¢ di un esecutivo che vi corri-
sponda. La moltiplicazione dei partiti e
delle liste e il potere eccessivo affidato
a quelle formazioni che occupano una
posizione di confine tra le coalizioni
considerate come possibili (in Italia,
innanzitutto il Psi) sono ulteriori ele-
menti di accusa verso il proporzionali-
smo. Il corrompimento stesso della vita
politica viene considerato largamente
collegato a! modo di formazione degh
esecutivi dato che essi dipendono in
molte circostanze dalla oscillazione
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Aldo Tonorella

mon disintercssata & piccoli grappi o
addirivura di singali.
Sarebbe stato e sarebbe del turro sha-
ghato. ignorare ln fondagezza delle
preoceupanionl da cull msovorn guesie
anmalisi, Percid il mostio panio, par
continsande giesamenic o ®ocuaare
le maggioranee che sono in ullima ann-
lisi le prime responsabili dei poasti nel
sisiema politico, e avansalo
e innowatriel (il mosotame-
. "abolirione nelle clezioni del
metodo delle preferenee). E tuitavia
nhbianse avvertilo in modo via via pid
pressante che | problemi del sistema
politien e guetli del funsionamento del-
lo Sraro vengono prima e vanno olre be
considsrarioni che par O EiETe
fatie suik legl clettorali, sulle assem-
blee elettive e sul governo, Non si pud
fare slowna serin ¢ grande riforma del
sisicma politeo ¢ delbo Stato se pon sl
purie d realtd di wna difificold e &
uni crisi che ha origine nel momento
sesso delin formazione del consenss o
che non ¢ ssclhesivamente faliana.

aueesti casl sl N0, sEppane
modo diverso, elementi Jf eriai nel fup-
rionemenio dells demacrosa. Ty aio-
i of sl Bl sl Tragio univer on'c diviens,

Pt il un diritio potenziale pid che
la protica effeniva df un diriteo (sino al
punio Hadte che s tooca quando & 1ad-
ibowe partecipa al vido meno della merh
degli elettori o per eberiond politiche o
per referehidum popeari), In aliri casi
la rappresentanca vieme radicalmente
faksata dal sistemn maggioritario, Do-
ve il voto popobare fornisce la medesi-
ma legittimazione al presidente ¢ al
Parlamenio, nascono conflitt ¢he ren-
domo la decisione non meno ardua &
spesio sculamente arbitraria.
Unn analisi del sisgerma palitico e del
Tunzionamento delts dapoorazia icalin-
il chie mon tengs conio di una sluarko-
ne pid generaks non ha un fondsmenio
solido, Chb vale apche e ¢l che con-
oerme la Nuoroonalits ¢ 1o oiMiclenza del-
la Statn, Le difficoltd insore i come-
puenis delle Siado sociele oon S00Do
soltunto italinne. E nom 4 solo inaliana,
sebbene da noi abkda un’accentuazione
are chie in ! eConOMmicCAmERLE
it Tortl, la crisi -:l-rll-u SInio-narione e
1 d‘ifﬂm-lla derivanti - dell"intreccin
semipre pil imcsinicabile tra politica od
copmnia, e direzione economica e
dirczions politica.

4 F uato certo giusto nell*ultimo con-
presso del Pl e, dopo di eso, negli
sforzi per comporre una nuova elaba-
Tadiine programmatica, porre 'accen-
1o s guestl datl ¢ inmancitutto su quel

iz
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ehee significa ol crescere della innereels-
ziome tra |o economie nazkonall, il pese
delle decisionl prese al centro del siste-
ma internazioanke i oui facciamo par-
ie, I milievo smpre maggiore delle
grandi concenrrarion] econotmiche so-
vranamonali, La sfera della sovramitd
degli sati parionali & Inrgamenie con-
diglonata da scelte od eventi esterni,
Tottavs anche I'andamemio delin crisi
finanziaria ¢d econombca arisalmenie
in corso dimostra quanio sia difficile
per la metropoli imporre una volomts
arbitraria agli assoctatl: la richiesia dc
Bl Searl Unith & pig Fortd paesi oolfle gat
{ermania & Ciappone) di firanziare
olrremisura il deficin americar o non ha
casere sostenuia al di 1& di cord
. La "‘mondializrariope™, come
st dice, dei processl ron agisor a sens
unicn ¢ i peso che clascuna narione ¢
dncuno Stato ricsce ad sswumere e
terviene in modo nlcvanic. La “mons
dializrzsion: " dell"sconomia pon ¢ &
oggi. E in essa, il peso del pacse pi
:m: non & erescinto ma diminuiio, se
juarda &l decorno del d-ﬂ-MHtr-L
La rilevanra cconamics & in pare poli-
thea i pacs occidentali sconfimd &
siraordinaniamente crosciuts. La di-
stemsione Ialernazionale pud rendere
pli significative quesio processo. Ma
b non significa aifaro che gl Stati
naricnali siang destinati a recupsrane
Juel livello di asconomia che pure al-

meno alouni di essi hanpo avuio in
adire sicuazboni storche. La dimensio-
e soviananoaale & an daio non elimi-
mabile: e va dumgue ssaminang cid che
debba cxsere fano perché quesia di-
menisine venga soilracts @l dominks
dell’arbitrario e regolaca per quasio &
possibile. Peresd, da termpa, avanzia-
i la tesd che sia pid seno e pha utile,
secondo b invtuirione & Spinelli, deter-
minare quali rinance di sovmanitd pos-
;mn nur.-l-dﬂuh- = i
uropa capsce di pesare
per guello che effeitivamente conta,
pluttesto che perdere tuiti, chi pdd ehd
neng, pezri di sovraniih secondo la
legee del pia fefte. Nom & wero che
it Dl - nonosianie In crisi grave
dell’'Europa - qualsiast scelta comuni-
tarig, ma ¢ vero che 5 traita general-
micube di scelte diretie dalle croosianee
¢ dai pacsi pid infleem, sottratte ad
ognl controdlo dei partamenti, catica-
nsenie sccavallate alle decisionl mazio
nali ¢ a quelle del cenitri dil poters eo-
nambon private muliinazionali,
Comunguoe, I"esistenza di questo ema
essenzinbe se ci deve spingere & trovare,
come cerchiamo di fare, una iniesa con
le altre Forae della sinistra ¢ democrati-
che europee per Una conccMone comu-
ne dellasserre sovranazionale, pon of
pud far considerare meno rilevante il
compito del rinpovamento della nosita
demroctazia ¢ della riforms del postro
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Stato anche al fMine 4i condribaire ad
una ricerca che mom & solo italiana.

5, Le difficolid preseati nel fanmona-
mente dei sistemd  democomticl, perd,
ancor prima che dalla crig dello Siaio
marione derivano = come dimosira an
che il caso degli Soati Unit - proprio da
el che & divenuto [o Siate dal punto di
vista dell”accrescersi sterminato delle
funmioni pubbliche. Lo Simio “gunr-
dianc petuma™, ““non imarventisa®®,
garante dei rapporti intermazionali ¢
il funzonamento df una societh civile
s es80 separata non esiste pid da nes-
sune parie del mondoe, La dilatarions
delly speta pobblica ha costitaito una
nevessiis assoluia sin per "ordine so-
cale, sla per [ sostegno del mencato,
Ongri aspetto della socicth ¢ della vita
wegll meividual s incontra con Nanriond
pubbliche ¢ statali.
wmm Tunzione pub-
fwori dal suoi campi tradizionatl,
per altaare una piena democraticitd del
regime politico, avrebbe chiesto rita-
ﬂrﬁ'ﬂﬂiﬂ-ﬂ rapporio ira Siaio e
serie trasformazxioni del modo
iﬁﬂ#ﬁtﬁnﬂuﬂ siristiure, appa-

n: ﬂmhﬁunmmdme
gz Hnnihppum dialis collestivitd

€ & garancin del
stitema delbe imprese ha det-minaio
SEMPre MUOVE Preoccupaoal ira i e

tentiry del potere ecopomicg. La de-
mocrazia & di per se stessa commosiva di
wp sisieena oi poskeond di comando (o,
pefeio, di privilegio) che mon abbiano
oan solida gindificazione, La legini-
marione delle posizioni di direzione o
di comando deve avvenire con una sfi-
da crescente in campe aperio. Ma b
portn qued gruppd ¢ guel cetl che deten-
§ONO una posirione dominante ad un
rﬂ!h:.;l:l!rplﬂ h.:l |:|-u:l|1':Idi
comd a sovranik po €
della *wolonid
Crggi, in luogo della ceridenza vErso
regimi totalitari, che si decermind nel
prifmo #1106 man{ este plakbo-
si0 unm spinia alla contrazions o &l
controllo degh spascl democraticl. it
oommpart a un fundionamento ristretto o
distorio delle regole demccrntiche, che
punt sono assinie come princlpl for-
malmente tnviolabl
Anele in lralla, eome altnove, alle ten-
denze comuni a diverd Pacsi § aggiun-
gond questiond pif streitamente codle.
i alle pariicolerith nazionali. Supe-
rare |'ldea di un caso icaliano tutto s-
peca rlspento all*Evropa, non significa
rifiutars & vedere be dif lerenze o ridur-
e tutio al camone dell’srmetratersa.
Mon fo un abbaghio vedere, negli anni
passati, un grave rischio per ka demo-
craria italiana, E vero che bo strumento
dell*assaisinio politicd per affrontare
problemi di potere non & nuovoe € non &
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sodo ftaliano. Tutavia, dopo ik le
scoperie di quésti anni, noa @ lecito
pensare che o spario oceupato dal ter-
rorismO Sia SsLdo by conguistate e
it anche concesso, nel MOMERD Shes-
50 el primo fentative, dopo tremia an-
i, diremdore meno zoppa la democra-
ria Haliana. 1 pericolo fu reale & noces-
poria la lora che si condssse allora,
Opzl, In sitzarione & pit aperta. 1 pas-
spgio economico difficile, Ia gravith
delle comtraddiriond presenti ngl mon-
do - su cui tante volte anche nod, pig &
altri, abbiamo posto 'accento - suspe.
riscono alle grandi potenze di ripronde-
te I"Hitertotio cnmmino dells d!- - oxin-
ne. Ung nuova stuarione 5§ viene ds-
terminando ¢ con essa ol peb mvere
anche per le forze di skntlrz ¢ progre
siste uno spazio meno angusio di quel-
Iu-dd-l-ﬁ'lllndtﬂl plul.ﬂﬂ!l!‘.h:lll'-i In
pli, H fallimento dellc ipoies meolibes
ristiche sodleci®a un nipenanasenid dolle
politiche ecoaomiche & delle teorizra-
piond, inficate di propagandisme, ulla
annipaicnes del mercaa,
Tutitavia i fon & destinsto 8 dissolve-
e quan aucomaticamente I Booco
maderalo che 5i & yenuto costruendo,
non solo da noi, & spese della minoran-
i ] wmni.‘l:l-n urtiori meno fori. |
izchi ol recessione ¢ la comseguente
minaccis al poud & lavera e ai fsparmi
[ B dr STMINATE OBOVE PICSsSnnd,
arsche 3 di 14 delbe inrenclond df et

o guel gruppo dirigente &i partiio, per
un resringimento i spazi democranc
visa eome sinonimo di stabilbid. o
governabilitd e o ef Hicienea
Qussio  convinciments pud - derhvarg
mron #alo dall*opera alurai, me anche da
una lacuna nefla batragha caliurals ¢
politica democratica che tooch innanzi-
tto & nol codmare. Mot shbiamo gid
glusiamente spitolineato = ¢ Jobbinmo
ribadire - che la democrazia incompiu-
ta non dipende sobo dalla discrimina-
rione contro di nod, anche se essa &
ifata ed &, comungue, una colpa che
reia gravemente. E abbiamo, di conse-
(nenzn, sotiolineato la evigensa di in-
BOVLIREne 'Lﬂlmwm
stmtale ¢ politice, I modo che mon sl
sofifinds un sisiema inefflciente ¢ cor-
rotto oom | democraria stessa, Credo
u e dobbiame di pio porre |'sccento su
queso sforzo innovalore. La prima ri-
forma, quells da cui ootee de altre o
pendono, ¢ quelln che =i preoccupa
della funziomalitd delta democ: aria.
Per concepitla cofrettamente occome
partire dal modo stesso com cul uns
nano b regobe di base del sistema ¢
moCration,

6. La rivendicarione, da parie di To-
gliati, defle regole liberal-democratis
che 2 della idea i marione come a7 14
moaio sssenmale del moviaeate orae-
tain ¢ socialista, fa detenninante per il
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radicamento ¢ per I"educazions del o
Mom giowd invece ona distinnone Ld
democrazia formale e democrazia so-
stanziale, concepita come = la seconda
assorbisse la prima. Cid oo ddpailica
in alcun modo softovelaare |1 slgmifi
caba che nella lotta del sosd renito 5o-
cialista ha avuto quella Siuinzionc. E
anzi del tutte evidente che quel signifi-
cato non ha perso di senso: vide & dire
che I"affermazione della cyuaglianca
del diritti pon corrisponde afln sua ef-
fetrmalith in wna socketd in cul soRD co
wrandl le differenziazioni di classe.

& non era csadia la bkdea che [a trasior-
rkrione dei rapporti proprictan deter-
nrimasss o por se stessa una condizions
supsiore di democrazia, Cuanid peu
ekl constatanione diventava eviden:
ie t=nin pit diventava difficile per un
Partho comenisia una critica ai lemiti
nel funrionamento dei sstemi demo-
eratici dell"Oceidente, senza una espli-
cith & franca ripuka, che fo mesilo
eutenriale di Enrico Berlinguer, dcli"es-
scoa dei dirinti democradici ned 1 demi
che puare avevano efferiusie wn v ole.
menhd proprietatia.

La parte socialista ¢ soclaldemocratica,
da parie a, propric per la condanna
di primcipio del sisoma sovietico era
portats B metene in sccepdo pans o
sttovalutare e EmiteSoni poac ol
funziomamento delle re; ole Jemogran-
che in Deciilente.

L]

L' amore riformatrice 5i indinzzava oo-
of pifd sulle questhoni del benesgere e del
tenorc di vita che sl temi delle libenid e
dells liberazione. . -
Tutie questo pud forse almeno in parte
mmh&l'mmzcﬂ M imen-
ta di ispirapions socialista venne pre-
siando una allensione scarss o insaffi-
clente o cibs che i siviemi democratiel
occidentali vendvano pndmd-nﬂn]lﬂm
albe loro anginare promesse

che erapo sinte lnrgamente mﬂiﬂnﬂ-
1 dal sorgere dei partiri socialisii, delle
muocinrioni sindacal ¢ del movimeni
ﬁm{ﬂpﬂriﬂprlmfﬂmﬁ-
smal || passgclo dagl sisti liberali
allg democracis modernn non warehbe
stann concepibile, in parcolone, wengs
lindervesio del moyimeno opersio €
dei lovoraton - Gome GUove SOEREILD
uorico determinmo dalio valoppo cas
plialistice ¢ conuapevale pih di alori
delie contraddigion matersali presentd
nelle swiluppo ¢ dole exigenze nuove
poste dalle nuose pratiche di lavero &
dol noevd inpparti di prodecions,
LI r:'n'lﬂlﬁt#,ltﬂl‘ﬂﬂﬂﬂﬂﬂllﬂl‘-
mocraria - 'cpunglianza pelle condi-
ziond o | partenza, ka plﬁll.id.dlli:ﬂ.. I
Saaro i dirito e che & impegna ad
atluare i diritt - 5 presentape dangus
come i risultato non solo df uea lunga
¢ drammatica sboria deli'ooctdente, cui
if & RocOMpaEnala uns M MEnd oodm-
plessa elnborazione culturale, ma del-
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l"mﬂqn:ru di eate noovo soggeilo
slorico, Successivamenie, non solo e
difficalid ccliche delln sconomia mala
neesenta ¢ "asSone del movimentio del
lavorston sui lomi economico-sociali
divenne determiinanie per guelle rile-
vantl wasiormazioni nel sistema eco-
romico ¢ pel rapporto ra il potere
pofiticn e il potere economico che av-
vennerg attraverss la dilatarione - con
To Siato sociale - delle funelon] pubbli-
che in campl dapprima unicamente pri-
vari. Tuttavia, compiwie [uile gueste
conquiste ¢ irasformariond il movimen
o sociallsa, le foree di sinistra & pro-
gresuste tardarono fonemente 1iapelio
alla meceszith 41 un esame dells con-
traddizioni nuove determinote wnche
daii sweeessi ¢ dal risolait che erano
stafi  ragglunti, nells economia, me
rapporti sociall, ned (unrionamema de-
mcratien, nella Soare, CF aplepa an-
che la sorpresa o (urto il movimento
operaic ocndenale (comunisti eonm-
presi) di Tronde al sorgene di mosimenti
come quells neofomminisks o guello
ambdcntalista, che ponpono entrambi
gusstion| che sorgonc slla ooscienza
COME eminciil 4610 ad un cefio nadio
dello sviluppo ed escono dall"aricronte
& wnn postEoet coonomicstica. En-
irnmin, imfasti, (gquale che sia I ghadi-
oo che ol voglia e st debba dare sulle
fore comtroddiziond, sui boro limiti, sai
lnre shoochi possibill) pongono temi di

hiberid e di liberazione riproponcndo in
discusstone s qualith dei  rapgori
umani ¢ le forme dell'incivilimeno,
Le forze di destra ¢ moderale poletieno
presentarsi come le pio dinsmiche &
causa di questo ritardo grave delle «|nf
sire dinnany &l muow problsmi creatl
dalle. sviluppo, dalle coatraddizon
delbo Stao sociake ¢ da domande nuove
che, rimanendo senza risson e, secen-
teano la eriti ma nom oosLruiscono
muovo, [(Per esempio: Il levarsi di wna
mupva coscienza tra be donne della or-
panizrarione maschilistica delia societd
sccentua ghi elementi di difficoltd = di
crisl dl un Britute dacisivo come la
fumiptin ma chiede, pod, risposte ade.
gLale s nom 8 vdole che lo spazd
VUG verga riempide dal ritorno del-
Uandine comservazors, ordine pmru-l.u
T ta).
Crra che "ervoneiih delle ricete econo-
miche ¢ polithche della destra e del neo-
liberisimn, stanmos venendo afla luer =2
rehbe un efrore grave, perd, pensane
che tuie possa lormane come priia sia
el campo del rapporto tra lo Siais e it
meercaso, ia nel funrionamendo dello
Stato e della democraria, Cld & vera
particolarmente in [taka dove be distar-
slonl mel funtionamenio delle regole
sone pid gravi che alirose

1. Quello che va innanciteno soiopg=

sto m verifica & {l fTansioramente ]




Aldo Toriorella

democrazia alls sum base, & ciod mel  ovalia, all*Unione Sovietica = n"h, gl pcarnbil o cocrol pluttosto che  Ma & comunqgue in quells ides Ji s
momento della formarione del conen-  potere coonomica pma.lnhtpaﬂ.l dntegei ¢ oncai). Cie mon vuol dire, politica. come AULORMMNG processc di
&0 & pellesercino dei dirdns paliici, ¢ esiste Epmpmquﬂ'-ﬁ-ﬂi e, T ‘assolvere il sistema politieo o | liberazione soctale e umana che risie-
choe olf qued diritl democratic fonda- — glod, wna democrazia, che implic i l i dallke resporsabilith proprie al  deue la connotarions it propria dellc
mentali, che vemgono prony di ogal  nocessith un pluralismo politico, selle siiiema palitico - particolari a clascuno  forze d'ispiraziome sowialion

altro ¢ che condizionuno Lo powbifitd  condidioni date dal mutamentd & i, w1 intendere bene la difficoltds  Nom si tratta perd sado di un trane
di conguistare ¢ di esercitare | diritti - rapponid propristari. E di qui che'd ww‘jm ipho di risanamento ¢ di rinno-  caratteristico del movimento socialiste
civili g 1 diciod di ehitadinan:a socialc. va il feonoscunento generale di o dello Stato e del sisiema poll-  co. Esso Bppartiene anchc alle promes-
Va deito con chiarerm che se & vero - portanza grande, ¢ anche del Passetio ¢ V'organizzazione  se della democrazia in quanto essa pre-
come bo doondae poco oopra - che i guesta esperienea che ha da fare b D, sl il sistema politico sono  supponga I “sovianitd®’ &l popolo e
Iattuasione dei diriti demo stici fon-  conti con la realth dusissima di an edis o8l come i conosciamo, in  del suo mandato. Al principio della
damentadi é sollecitata dal movimento  ficio economico-politico cresciuo e FHOnE con interessi reali esterni  povranith popolare s arriva airaverso
operado, ¢ vero anche che wali diring si unlmnthiluhniuuiiﬂqnn A politico e dunque il modifi-  una Jungn esperienza: ¢ |'esperienza
alfermano comtestualmente - oodl co- plﬂlmlﬂﬂ|hm[h.1w.llh phica anche una selerione iro g1l viens provando anche attualmente che
el movimento b0 - oon il sorge:  cita & stata da gran mpo sopg i in campo, e pratiche di imitazione della sovrand-
i lo sviluppagsl sochetd capitali- Ol in Oecidemte, ¢ gul do aol, h  forse inutile ricordare, of finidel 14 popolare ¢ di svuntamento degli isti-
sriche ¢ che ancora oggi essd s0n0 pre-  feristica del sistoma democratico i o che qui & svolpe, 'Itlﬂ- 1l demsocratke (aftraverso 8 rualo i
sendh come aoi i connsciamo solo in  sochod capinalisticamente wviluppacig ¢ ﬂ l'uﬂ-l;l.ln una forza palin comando gifetivo da parte o cenerd di
queste societh. Ma db significa con-  data dalls molteploi dei poter. - Vil I ﬁﬂ]lﬁﬂiu[ﬂmwdﬂpu potere non democraticamente conatrol.
temporangamente anche un'altrs cosa:  pipmecse woto-legittnoa - che esistos i comsolidati ¢ all'oiigine stessa 6ol Dol su decisioni che coinvolgono gli
¢ cioe che la conguista € 'eereidio del o n ognl campo {eoosomio, 86 -"" i 0 operai o del p-mm sociali-  inigreisi penerali) non contraddicons,
wliridti democratici fondamentali avvie-  culiarale, morale) ol di fuor del Siste L rur.mm L "a omo- i elfertl, solo e aspirazioni della parte

thmdtﬂﬂmm ma pofltico democratics ¢ che loo 1 Ao nan impdscava = ertlllullnmt-:ptudﬂmhddhpu—
ConCEpD come democralice ComosoT- jﬂ-ﬂqunlln'ﬂ.l‘l-nn:-m . L 'n s 1R [T P _‘m. interzssl  polazione, ma unano, sila binga, co0
ml'uh:muﬂdtnpﬁtﬂ"nmdmm— Umthmmlh:ddllpdm ] fal' Gelle classi subalterne, con i o ghi interessi dell’ insieme.,

craticamente controllati il prinoipabe  partit che presciuda da questa realia) periquali f movimento nascevn  Per esempio, il rapporto che nob di-

dei quali - ma pon V'unico - £l potere el 1uito periale. Vale a dire o ::'[ F vemi < dorre s oo intcipretazio-  ventare distruitive ica uno sviluppo in-
ewonomico (nazionale ¢ sOVTARR 00 Ll e0cietd complessa pesa in M A kocasis che cra auove (por  controflao e Mambients, oppure e

ieh determuante 'esistenza di poteri 0 silimra del (cmpo). Questo  conseguenze socialmente dannose di
Una tale constatazions pon sigoifica  democraticamente controllati an totale autenomis teneva (& una applicasione del progreso tecnico,
affaito affermiare chc oon sia pensabile  Fare la societd ¢ lo Sumo siessa. o Senino o1 +f inche modil rischi,  senda alcuno sforzo O progr

s demoerazts in cul (o regols deme-  fare Ueiempio pil oveio & i durd sostigliesza def confine che se-  ne, sano solo due dellc prove posidbil

Cratica penetri in ogni sapetio della vits  della questione morale; pod caaer
econonica ¢ soclale. [ problema arduo  effenti talora & pia utile a grappl )
che & pone, in gquesic momento di  cati in posizions dominante avers pa

e E——

s Uides o uma astofondazione da  della disutifita di ogni sottovslulnsone
! s madsufficiensa e dungue  dello sforzo volio a identificare il crite
Fatlsmo e dall'integrafismo.  rio di imercsse generale' che soragge
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il principlo dells sovranita popoiae
Vorrel somolineare, clod, che la ideallis
socialisia non € alira cosa rispetio alla
ia, cosiccht tra 'una & ['altrs
debba estere trovato un “nessa” cosl
comse anche pod abbiamo pid volie af-
fermaro: |'kdealing socialista © da woic
pretare, pluttosta, 8¢ noo = ne vucls la
. come bo fiorso per il
m:qﬂmmw defla denocrazia
mille mwhduhbt

E. Sollevare nel nostro Pacse & nedl’ai-
iuale sitwazione la questione del dirit
Jemocratici fondamentali alla sscurez-
qa, alls giuscizia, alls conoscenza, al-
|'informarione non vuole dire solLanto
coauplers una denuncia pur assoluta-
mentz doverosa. 11 fato che esistono
pome dedlltalia in cud 1o State & messo
in mora dafla eriminalich organizzaia,
che 0l mostro sistemi gisdiriaris vengs
condannato dalla Conferenza dell”Aja
per la lunghersa del process o che la
- durata della scolarizzazions obbligatg-
rin ska una defle pid basse dei passi
sviluppati - per fare tre esemp - non
imdica solamenie una condinione grave
in clascuno def sertorl che geegli esem-
pi richiamano, ma vis condizione par-
ticolarmente preoccupanie per 1° 1=
‘rio siesso della demociaria. 1 dirino
alla sicureria ¢ alka giustizia, alln cono
scenza ¢ alla informacior: some pre-
condizioni per un corpe o sviluppoe del

o S T T TG T
&

sistemn democralbnd ¢ COntemporans-
mente sono il primo indice del swo
funzfonamento,
My alla denuncia sl deve dongue con-
giungere una politica per conquistare bn
dei dirinti democratici fonda-
meendali, 11 significato di quelio che ab-
biamo chinmato il mostre sl per la
riforma defla ghaszizia & anche questio:
che una ica ded diriirl mon si pud
fare difendendo |'indefinibile per pau-
ra di quelio che pud succedere. Non
credo che abbiamo niente da pentirci
per aver sostenuto, di fronte al Lerrord-
s, und legislazlone di cmergenza che
BApCVAMA costiluire un passo indietra.
Ma, oggl, I problems non & pit wla
guello di vscire dolln emwigenea come
% 8 trarcasse df fGinoare & che ¢'era
prirna, ma di promwcver: e paano &
riforme che pars dad biwogai ded cltta-
dil'l
Adla Conlerenza sl diritto alla givsti-
gn abluamo traccisld an plAAO con
prioritl procise, (codici, ghudicd di pa-
co, pratwiio palrecino) ¢ lo siesso pro-
porreme di fare per il dirifto alla sew-
rezza ool cirtadind in una iniriotiva che
terrem o tra breve. Mon i trania soban-
to i proporre delle leggi, ma di anima-
fe uf dibamive ideals, caliurale e politi-
co. Le riforme specifiche della giurisdi-
rione o nella organizzazione degli ap-
parati &i sicarezza sond ceno indispen-
sabill, ma ¢ essensale per uma forEa

7oL

come la noiira scesi=ve ln falen con-
irapposicion: tra i sosiale ¢ 1l politico.
Pensare alla podaibalith di una societh
perfetta & ovviamente assurdo e perioo-
loso. Ma bisogna r la ca-
pacizd di urs eritica pon episodica alla
socteth, Per siare nell’esempio del di-
it alla glcurerza: & doveroso cogliers
le radici sssad profonde di wn male
come quello della soprafiazions ¢ della
violenza, ¢ non limitarsi al rimedi da
wrgpenEs; mna | rirmedi sono pur necessa-
. ¥a visto in cgual misura in qual
modd | vaborl domdmane] delermino o
favoriscano ta violenza, quanto incida-
no i dati economic, sociali, culiorali,
ma quante pesl anche la ineapaciod di
definire con precisione | confiei ¢ |
compiti i una politica per lotiare con-

tro il crimine.

Per fare um aliro cscmpéo, goslla del
diritro alla :I.Il'n‘l'l:l:l.an-:u MNon & .:'-Ip.
del couiluenti s= essi hanno |sgrigo il
diritie alla 1 hend di gapscssbone etson-
zialments come garanzia rispetto agh
Enterverri cenzorii “eha Brars Ok Bel-
la commisslare Hors 8 aveert che
qued digiiio ha biwogme di garanzie po-
sutive per ¢l iforma e per chi & infor.
maio, per garantine < fettivaments |1
phuralismo, per affermare strumsenti,

gld in guadche alivo pacse sperimentati,
Wik od una guabche rutela defla corret-
ez deli’ in/ormazbone. Cid che non &
Somanque adcetlabile come solurione &

I"nssetio attuale in cul up potere aualu-
iamente decisivo come queilo deil’in-
formarione & stato e rimane in grands
miviera privo di garansie = di regole in
lania sua parte. Ma blwogna amche
chibedersi: quali sono b= possibilich reali
di orientars comsapeyolmenie la un
mando dominate dal ooliplicarst dei
messagei informativi? E© & possibile
accettare che § livelll di accnbMurazrione
sinno fin dalla parenza coai radical-
mente divaricai?

Una politica per ['affermarione dei di-
ritd demecratici fondamentali ha come
prima condirione quella i prenders sul
weric. “I"etica delle regole’’, che non
ials mon ha elenh condrasto ma s in-
comirn con de fenalid e § valort dassich
del movimenio soclalista. ba una poli-
lica dei disitti & posubile se ema pon
rigiearda sodo § partit o la sochetd poli-
tica. Penslamo solo a quanie bodre sin-
dacali sono state condotte per e rifor-
mee deflo Siwto sociale. Ma non wono
meno importanti per i lavoratori | di-
ritto alla giwstizia, alla sicurer-a, ad
unh correiia informazione per cuf mon
&l & condatta alcuna arbone del povi-
menio organizzaio del lavoraton. i
apre qui un campo 4 iniziativa grandiy.
umo, se 5 decsde di i'---':.m- s quﬂﬂ
tema la discussione nel Pasie E =

fare Wi ELEMpIG = dnhbl:l.lm Ficonns
re che, per quanio in modo fm a

dmmu per quanto in o




staoso, wn dibatting di massa sulls glo-
slizia & stano in meodio silcv o
dal referendum recende: il che o dice
che poi dobbiamo anche pensare agl
wirumentl dells mobi!itomons dell"opa-
nione s vogliamd che avanii il compd.
memnto dells democrai .

2. Quello che non ha furziomto nello
Stago socials non & soltan o il Swo asset-
10 coonoméco, in lnlia come albrove
(rapporio tra [ecalivh, spesa, crescita
del debito pubblico). Prima di tuito
non ka funsionaio I'sdes che la soaa-
lizrazione di funzioni cssenziali potesse
avvenire attraverso un passaggho allo
Siate fo alle Reglomi o ai Comuni) o
anche od o I sociali I:'t il
chso dei sindacato all' Inps), senEa una
riferma dello SLaLo £ SENZA UNA SEPArE:
riome metia tra be nalith & la gestkone.
E avvenuto platiosto il contrario c cioé

ecco un primo paradosso - che la
n:l}nu pubblica smale o socialc &
gata wista come fMmakick nel mentre
diovevn essere wliamio un mezzo per le
Mmalith che ci & proponeva di Tiggiun-
gere. Per esempio, ba socializeasion:
del compito di prevenzione ¢ da cuia
della saluie del cinadini & giusiamenie

numq:h alla sua origlne come stru-
W.I.I‘].I.l.ll..'l Clale & PEr Evi-
tl.n:dul’induﬂﬂ.idn Iunu.

e 115 b

della inevitabile ricerca del mas o
Mu-.nlm:uiki-:qm;]iumc

Ememe T T L.
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o L ravolga I obisitivo medesimo del
prevenire ¢ del guarire, Sarcbbe cerio
shagl ato megare che il servizlo samita-
rin sazionak ¢ ln gejtione pubblica di
gran parte delle funsioni sanitarie ab-
biano prodotio anche positivi risuleati,
Ma ¢ anche difficile conlestare chi &
divemua via vin neno chiara la finalith
essenrinbe di quel servido (1a tutela del-
I salute pubblica e la preminends del
gy e e
to dhed probbenm o
del servizie, dall’indusiria farmacewt]-
ca in avantl, Coboro ¢ guali forniscona
il servizio sono coclamenie a loro vwodta
soggeinl i culdiribli vanndg
riconascim], moa nom costinriscono essl
| Minalith del servicio wniardo pobii-
co come talvolia, anche qui pmlﬂm-
salmente, Mnkce per | apparire,
L cscurmrs df questa veriti dlll.l.'lll‘:
- sempre per itare all csempio - ha
porisid & gisel ¢ disservigi gravi nella
gesilon; pubblica che da una pane de-
terminana il prouperare (& spese della
eolletiiviid) < quella stessh industria
ielln salaie ¢he si considerava come
cosa da superare ¢ dall'alira a rilancia-
re apa offemsiva della gestione privaia:
pobchié guesta s dimostra capace di
imporme ai seol dipendent] condiziond ¢
regobe che alla gestione pubblich sond
largamenie impossibali,
Ma guesto esempio, e tulln gl aliri che
s potrebbero fare, non provana che la
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gotiope pubblica ¢ necessariamente
falimeninne, ma che lo ¢ 5o army viens
concepila senza regole nuove,

H fatbo che negti enti collegath a Reglo-
ab, Provinge ¢ Comend amministrati
dalle sinistre prevalgano criterl miglion
di quanio non socads alirove deve eises
re rivendicoio come @l merito di una
cultwra civica, di una politica e di una
moralind di cuf | comunisti innanzitutio
posond e debbono andare fied. Ma
gusta cultura ¢ questa pofitica rischia-
md i mon regeere, @ alla lunga mom
TERQETARDG, §& M WHNTARNO WA Ana-
lixi oggettiva pid accarama alle sfor:o
soggeitvo di una forza paliticn che
vuole essere distinia ¢ diverss per ghi
interessi che difende, per le swe finaliin,

il suo costume.
pantire dalla consia azone ie

rema che la gestione pubblica cosi come
& stata concepita sino ad ora hia sepna-
lato ¢ uEa generadizzaia ineffi-
e, nulla codere ad analisi
saperficialmenic [Bquidstorie occorme
partine dal riconosctmento della realta
i fatle. Non vi & servizio pubblico che
non manifest] dissopemie ¢ poast]
Eravi agnueo del quali va esaminaio
per quello che &, Uina very arions rifor-
mairice incominsia dal deonoscimento
¢ dafla denuncia d: cid che non & acoet-
tabiie. Lo wfoesn bnpto da pare nosira
Pl eticase | Hmedh i van sston della
Stale socials ¢ dei servin pabblici va,

s8¢ ¢ possibile. anificato secondo 1ma
unild di onientamento che risponda sl
uma critica giusita © generalizzata e a
qusesiti di fondo che ron possono esaere

ignorati,
S¢ & vero, infatt, che e picnamente
dismosirabile il contenuta prevalenie
meale iealogicn della parola d'oedine
“pill meTcato, meno Stoio™ o mon
deve far rienere che la spinda alle ge-
stioni privatistiche sia terminaca con la
crisi del modelle reagandano, dato che
quefla spinia non si alimenta di dedari-
nie, ma delle inscostiabill inadeguatez-
2o i servizi pubblicl. Tra I"aliro non
rarehbe neppure ragionevole opporsi &
fussta imposiarione 5¢ fosse vero che
ke gestioni peivatisiche segning una
mighiore culizzazione del danaro che &
il tmtti. Mella gestions pubblica o semi-
pubblica delie imprese indusiriali le mo-
sire difificoltd song derivats innanzitu-
1o dalla impossibilich di contestare ta-
lami disasreosi risaltati det condi econo
mici, Anzi, l'ignorare o ll satevabisre
la gravivh di tanse crist ariendali ha salo
glovato a chi aveva ogni iniercoe a
ridurre la mano pubblica,

rejoficamente andistaallakoa. B
simo che o malivmo ¢ cosa JSverta e
per molti aspetil opposia dalla spinta
alla socializzazione; ¢ aon o dobbiamae
siancare di rpetere che 0 watalismo
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mon appartiens neppure all*ispirazione
del nostro movimenls, o
gendo esza miodsa plutioso dal genero-
ich intemto di superar:, o1 limite, la con-
|npmmﬂfm¢u|i e diretti, ira
Emministraor e amminisian
Ma wito ¢k ¢ In piena constalarione
delle rovine portate dalls comcezioee
dello Stalo etico ¢ dalle siatalismo as-
soluto conatro cui abbiamo combatiuio
fucri ¢ dentro le nostre fila non ol deve
spingere a nuov] deologisini, non mc-
urh:lhdn-nrmd:umm
i agh altri. In una seria riconcerione
del rapporio tra Stae & socketd allo
Seato in quanto tale speita una funzio-
ne che mon pab exipre ellminaia. E che
pan pull casene superata neppure dalla
nuova paroka d’ordine che chiede “'pid
sosieth @ meno Stato”™ propria di rile-
vanki settori cattobic.
i questa espressione 6 vuade sottoli-
weare Uiden che la spesa pubblica an-
drebbe maggiormenie gestita da grorp
sociali idonel ad assumersd resporahi-
Bith oggi pubbliche: ad esemplo nel
campo della scwoln, della saniti. del-
Passisenza. Ma questa & cosa diversa,
anch esea, da eventuali criterd di pocia-
£ propons plullosto  ana
Trammemlarione dell o oo ot soceale
- b wglcm: ln ||I1I_"|.lm-
™ hpong scoolz" alle (amivlic

che por poi indicare un modcllo
anche per la samich o per 1"assi-

fere _ s
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s, B questo ua regresso, anziché
un avansamenio: ma i fatio che venga
pensatc ¢ affermato & comumque un
alire |ndt?udim;thidmbﬂ=ﬂd-
e gestionl pubbliche, del rapperto tra
lo Stato & Il__mdﬂ“i.. delle funzioni
fstituzionali ¢ delle mediarioni parti-

chie,
Mol dobblamo contribuire a ridefinkre
il rapporto ira ko Sato ¢ In socicta. Ma
¢ non pud avvenire fingendo che sin
posiibile tornare indietro rispetto agh
sviluppi che ha preso la tisiela pubblhica
i benl essemziali, o contribuendo
piutiosto & ridefinic || oriterio della
gestione pubblica di con ueo Saaro de-
mocraticn des l.'"-"'ld:.ll'.a \FE SENTE Ee
serne fl soggetto cuclotio
Regole nopve debbono essere trovae
mettcndo @ frutto umalcnse delle eape-
ripnentazboni che sond siote pur tenlals
& che conformano und comtraddirions
e lu loevitabde oomflittualitd che 4
apre ozl memente dela gestions di una
qualsiasi arienda (che produca bend o
serixid & 1a matara stessa del potere
democraticn. A parte | difett] propri al
abstema di potere clientelare che usa i
famdl pubbdici a fini di parte, la con-
tradelizlone esiste anche nel miglione &
it Limpidio det casi. 1l potere democra-
neo ha la ssa bkegintimazions oel con-
penso £ dupmgque & an soggetio che 8
manifesta partioolarmente debobe, an-
che guando non voglia esiere corTive O

5%

complice, nel confronti del compito
dﬂhﬂuﬁlc dove entrand in rapporto
interessi tra di lore sobp assai mediaa-
menle omogens o del tutto disemoge-
nel, 1 efficacin, | eflicienza, ba produr-
tasath del servizl hanno bisogno di nuo-
W exitens i peatiome, Alla lunga, come i
fantd il prov ano, risulierd insostenib-
e un divana cosi grande nel Hvelll di
proeduitivitd ¢ pelle condiziond siesse
el Lavaro tra chi sl trove & fare | conti
oo il conflitto ariendale tra capitale &
lavoro € chi, di contro, pud unire alla

~ stabilied del"impiego la fragilita di ur

imprenditore impropris che chiede i
sia leglirimarione al saffragio univer.

ale

Vi & qui materia & riflessione anche per
il sindacato il quale ghestnmente difen
de il dirinie & sclopere, ma soie vivae
menie il magarare &f dafiffcolid = con-
traddirioni non fecilmente soaicnibill,
Sebbene appain assai orduo £ chieda,
ogni modo, oo cume dil | coenziato s
tore per scligfe ol pare che sl debha
pendane ¢ proporre modeli Jf gedione

im cul alla conffirtualish pro-
pria al rappocio wa capitale e lavero

Akn sostituiio un nuovo modedio con-

fiitenle. Chb chiede una dialettica - 3¢
ren vogliamo definirka conflitg - in
el unp ded poli slano dircHoni aden-
dali secniche o di nomina tecnica che
sano jomi:s di péena autorita e che
thpondana pienamenie dells gestions

Mon & pid possibile definire le comps-
ienze per decreto di parve ¢ non & vero
che non esidano le possibilith - pog-
giando sui cenin di giodio e di ricerca -
di delfinire i moda serin e |:-'rﬂhd¢-
nalitd necessarie, B non mi pare pepp-
re vero che le forme del eomtrobio, cul
La gestione dewe Fare riferimeato in poi-
ma SLANZE, POT essere Jems
debbano essere la espressone diretia
delle assembles edettive, CHid opgl -
guando |o st di gualche servise la
preveda = si irndta in ogni caso di dele-
ghe. Ma allora ¢ plenamente possibile
repilare le competenze anche per gue-
s digleghe ¢, sopranurio, & possibile
I‘l.'\.-!".l"lTIﬂ aprire il controdlo sulla ge-
ne alle nascentl forme df associa-
!:Itrn-t deli"utenra che potrebbers rice-
vere grands impalso da un loro ricono-
schimeno ¢ patpebbera dare, in cambio,
regode cerie per la logo rappresentativi-
1.
E in quests direrione che pud esser:
faveriig un nEoYoe rTapporio tra ko Sa-
1o ¢ la sochetd, ira la funzions pubalice
¢ la gestione soctals.

10, Mol propontame di tenere ancihe,
enirg gennaic, s confercnza (che ave-
vamo gid previsto per lu werd
sonrsa e che fo soipesa a consa defleelis
rioni- anticipate) per avaneare le noslne
proposie per ana riforma oooaplesiiva

del rappornio tra le assembioe qappoes
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[1
| semtative, i governl ¢ ghi apparat| pub-  Dove non valgono le ll-llnﬂul'li_! ¢ ottimistica, anche  ytile ¢ penctrante rispetto ai probiem|
o blict. 11 criterio che proponinmo o 4i-  perd cakere | responsahilitd. dgistraturn faccin iutto il che si pongono alln gigantescs maschi-
4 fermare & quello della separarionetrale  dosso attuale deghl apparnti p 3 e, Wi & do pemsere seria-  na amministrativa, Ma che gl esecutivi
! funzioni della divesione politicn ¢ quel-  perd quedo: che meéntre -Jnuli ! per oo cho incappa nefle  assumano be decision:, 1o affidino alle
\ le della gestione amuisiraivasdogni  che somo incaricat delle fung : » malti abtri In fac-  competenze ¢ ne seguono pol 1"avoass
livello, Un tale erii=rio upplica cem  delicate & phit vitali per la sop ; ”ﬂ"-ﬂ = rropeio | pll espertd @ rone in un rapporto dialeitico con
misova & piena responsabiliis degl np-  za siessa dello Stato sono d it o ahoesd, I'ameninisirasione gquestc rends @ s
parari pubblici, una diclcuica reale it responsabili o addirittura praticament L ir, Raduralmente, | modello  scuno il suo compito ¢ pud nstauree
} polere politico ¢ ammin trazione e trn sottratti ad ogni sutentico control politico, anche per la que-  anche in questo campo wn rapporto

 ma & deciilvo sopratiut-  nuovo rispento alla sitmarione atiuale
he mella pubblica smmi- largamente insccettabile. Se wila dire-
nme pei servi, uno sche-  rione politica, si sottrae il maneggio

assembles rappresentative & ciecutivi.  [come accade per i servizl 4 sio
ummmm altri seitor in cul unn plena re
gid vale phenamcnic por setiori decisivi bilith sarcbbe assal meno

defla funzipne pubblica. Anel uno del  vomo invece in wna sorta di cond LS MHmﬂnm In iﬂr.liﬂfmnnpublmwnlllm
poteri autonom in coi 4 articola o di tuiela. fensione ¢ un bilanclaments | overe - importantissimn ed essenziale
Srato di-diritto - ¢ la cul indipendenza ¢ Chb non vuol dive che questi appanat & necestario e utile: ma 21 - ) direzfone e di contralle, E 'ammi-
garamiita dafls Costiturione - e cloé il per csempbo ol min ceriali, ma i sono quelli detering-  nocrarione potrd essere chizmara ad
potere pindisiario, & prevalentemente  che gquelli delle Regiond © & tuzione, non & mooo e waa {unsfone responsabile che ne qua-

costlinito, nel nosre ondinamento, da  locall sano poco potent, Al conime e con chisrerza il pocere  Bilica i ruolo,
un apparao statale pabile sottraiio da & meflo pratica afiicdorn nd exsi o cof . razone. Sioblache s Ua riforma del parthd sl connetie al
el rapporto di dipendenza delli’cse-  poisa delia fungione pubbiicn, ma m responsabilich & im-  1ems, s el verrd, della riforma del
cutive (oomse abmeno in parie accade in - pc pecano Mo -'-"'-‘tl-lli- respansal be de-tinato a sviotare  sotema politico, Ma essa ha un suo
akiri Stati}. L autonomia ¢ Pautogover-  Mella eonfulone tra fuazlone ¢ politica dais la  elemenio cssenziale nel rapporno tra
B della magisiratura hanno foraire  mone ol unrl irione ammi '-'h'lﬂﬂh_-'li:c deli'gmione  politica e amministrazione, Nessuna ri-
una garaneia per | clading e por 1 vass anche mol: |plrl:l:|$l:[ﬂ e Ma i chic deve essere  forma (o autoriforma) dei partiti pol®
democrazia, ¢ hanno compléssh. amen-  chiama la quetone morale. '-'-Hl-'-lll'ﬂ-ltthllﬁdum:n ticl potr avere un senso reale (sebbcne
te dao prove di grande significoto nel-  orovitd & Toor) discussione, od € # atto che | con- mon 8 voglia discomoscere la buona
kb'l‘l'ﬂﬂﬂpadm:n- volontd di sessuno) se la funrons 4

amminsstracione d una ghusiiocio sem L"ll:.ldu.l‘{'ht'h}ﬂm"-ﬂ.‘ﬂh ikl

pre pill sovraccarica di compall © ncl ih-.l 1numd:mnu'uim.l.l I o ¢ che moia parts della  governo non sark al massimo separats
n-unli phi dlificilh della vita demo-  pofitiche - la mancanzn di alternatie MEiofe propon: puttosto |l da quella dell'amministrazione.
cratica. Diverso m= non meno valids  la confusione creatasi tra i partith o e roue sul risubtati, <0 che noi vo-
modello di auionor o ¢ qrello univer- ono ol governo da m[l'\e-th At . OPOITE o proprio il conirarde 1. L'intreccio tra amminiorarione ¢
sitario che rimane peil do oo 'I:r'un' vi hanno la Joro parte. Ma "slternati ™ ol tanto diffuso. politica & tanto pif preeccupanie quane
nelln pienezza ded deriato coviosons.  stessa, ad esempio a livello locale, B SR 6 gh assewsori avalline 1o magghore & la connessione tre ccono
Te nel campo « 0 rrnm. el ha potuto risolvere il pmHﬂn- S0 L cose di ol gpesso mon mia e politica. Discutere J) deooceans
o dell"lstinmo di emiss ae. chie bn questione morale si risoh L amente nalla & certo poce coonomica & divenuto in lorgs mised
I CECEETT—— T - —
&
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memere alla prova il corretio funzlona

mento dells democraria politica. Lz

possibilitd di determinazione del corso
oconomicd e delle sus Tnalith da parte
dello 510 sk sono grandemente socre-
Ilﬂ'lﬂl:hml‘-. [I'[W'I'H;:I.:r :f;ﬂ 1 & TalTor-
Zala b pressione g it | IRIRIES
dominangi asraverse | manovra del
glstema finanziarso ¢ ['uso del potere
informativa. | partiti al govesno sono
largamente condizionati Calle oligas-

s iﬂmk‘#llﬂlm|'"
oormstiva pil adeguata delle borse ¢
sullle socictd per azionl; una pii aggior-
nade discipling della mtermediarions
bancarnia.
Tuttavin, anche misure di guesia natu-
ra non affrontano il tema delln demo-
crazia inlesa comae an POt
te che cresca anche dal baisa ¢ che &
ecierciti con forme di pid imicediato
controdlo sulla accumulasione. Anche
da parie delke forze conservatnc | 12
ma 2 avwertilo come importante € Lake
du richledere una risposta: & da cii la
tesl, pon puova, del Ccopitalismo po-
polare™. La maggiore diffuslone del-
Iazionarisio - sopraiutto Eliraversn o
foadi di Investimento - & rursa sorog-
BETE QUEStA Fisposiac o con essa, an-

che ol di B ded colpd sublti per i cali
azbonari, si propome usa funzione: che
yiche avanzsia e viene vidsulh come
prsiva, La fimalich ¢ il ispanmio; ¢ ka

{orma & quella dell”

proprictd effettiva, al monggeredty
ecc.) e non della panecipazione vera ¢
propria. £

Le forme di partecipazione fin qui teni-
taie, soprattutto dal movimento sinds-
cale, non hanpo dato alcuna prova n-
polutiva né fn Dalia né altrove: ma cib
nion gnifica che la ricerca non possd e
non debba proseguine

12. 5u an punic ln precodente kegisha-
fura & riuscila o pomare quatt 8 compi-
memto il propno ey ot 1n malcra St
furanslc: ed giao & quello che nguarda
ls riforma defla begys comunale & pro-
vinciale. Sfortunalamente, con fi pas-
sare degh anm € Aglle pedarioni quells
begpe © i o parie invecchiaia, poiché
esta cnodto ripaarde | temd pnﬂ-ﬂpl’
tanti dell’assetis € delle funzioni dei
wvarl u-;"_rlﬂ-'n:. Ia jm:n'ﬂh o |*mrea

melroptiliana & poco o nulla toock |
(e ¢ e some via via venut assumendo
ned dibattite ln maggione rilievo come

quesio del rapporto 1ra direzrions poli-

lca ¢ pmminstradons e tra dsembles
ed esecutivi. La crisi & im realid gravissi-
ma, sehbene essa comosca Bivelll del
tutto diversi. In vasie aree del Mezzo-
glorno si & superato ognd Bmite & kega-

déo

Nickz im smolu casd be ist) iussond demo-
cratiche ¢ regaonali conoscono orisi pe-
renni, in aliri ta funcione del consigll
viene praticamenic anmullata, in alri
ancorn il Cmmdi;]mll sddiriniura
ostagrio pelle Hﬂlhltﬁnﬂl
crimunali.

L4 onisd finanziaria ¢ 'sspropriazione
i parte del potere cemtrale delle fun-
son! regionali e bocali porta a conse-
Euanze gravi totto il sisema reglonali-
stico ¢ delle aulonomibe. Le Regiond,
per la maggior parie, distribuisconn
uns spesa cemtralmeme decisa dal =0
tore di competenza. Il trasferinmenio
delle responsabilith nom & mal vao
completata. 1| metodo di aggurpers
arganismo ad organismo s=nza mai 1o
gliers nulla sia produccode una situa-
Home caotica. ¥ié cki ha caloolaso che
siamo 0 vigore in alia cdren 250000
leggl nasionali, altil parts di 400000
In realtd un coleolo ¢ avnl difificile o
del tutty Impociibile per la vaghe:sa
defle formule abrogative, Ad aumcma-
fe questy montagns 4 dspeslsoni ar-
rivang czoi anna circa 100 leggl namio-
nadi ¢ circs 3000 regionali. Le regioni
maggion, tra cui quallc amminkorate
dalle simistre, hamme o fermato un lofo
ruali, Ml e440 Siciso & minsccialo sen-
& un dislocamento del potere cendrale,
I"abed ::;r.lﬂl alcuni mnhtnm un di-
VT o di concepire lo siesso pro-
- wodimento legislative. La ripetizions

delle funsion ¢ delle burocrazie
surda, ed @ incongrun la stessa r|];-:r||-
#ione numerica tra portamentar nazio-
nali, rimasti guelli ¢be crano prima
delle Regioni, & consiglies regionali,
Valgono per le Region: & per & slvema
delle autonomie le considerarioni 1ul
rapporto tra politica & armindsirasio-
ne; ad ¢sse si deve aggiengere la situa-
rione di irmesponsabalith nelly raceolia
dei tributi. La nostra propasta & quaella
dl una foree aatonomia impositiva. 1
compagni preparano per °BE un'ss-
seeniea degll elettl per sostenere il ri-
limeto del regionalismo, per Tare delle
regioni ded ceniri reali i poverno de-
mocralion, Ma ¢id rchiede una tra-
sformascione ridlevante dello Simio af
S CEELTD,

i 5, La discussione sul metodi di orga-
nirrarione del lvod parlamentari non
pual eiete dungue separaia, coms han-
oo faito osservare | gruppd comurnisu
della Camera e del Senato, da vna vi-
sipne di insieme che riguandi o oesse
attaale assetio del Parlamento, ma an
chet il rapporio tra Pardamento ¢ gover-
iy, tra Binarbonl centrali, regionali &
locali, tra politica & amminisirazione,
tra forme della democrasin rappresen-
Lativa e defla democrarin digeiia @ nom
risalga di qui al skstema polirlco ¢ ngll
stessi sistemi elettorali, o
Vedere lo complessith del (esma non ha
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significato e non significa pend soiirnr-
sl anche @ discukiioni ¢ & proposte sia6-
gode ¢ pid immediate. Vi & cerio qui una
essenaaale questione i melodo che &
i stata soblevata dad conawnisi ancora
recentemente dopo Pepitodio wanda
loso del tentativo di colpo di mano sl
del Semalo. | -::u':umﬂ
riguardang guesia o (| mag-
ﬂmﬂmﬂ pud costruire in Parks-
mento, ma insieme delle foree in 550
¢ in primo luogo quelle
che al Patto costituzionale ¢ afla Re-

pan vanno, [emo che not siessd abbia-
mio preventalo la pid radicale proposts
di riforma, proponends i monocanc-
ralismo. 54 qUEse panto siamo i
i & da soli non sl ped cerio fare
riforma.

5 pisd pecenare che in assenoy
che a noi sembra | unica solu-
veramende risolofiva & molie
& Indegison! non o debba
alcun rimedic alia Jelatigamie
& mlle rpeirnomi malalh
aliro ramo de! Partamen-
ha pronate argo-

fiHiE
it

menti (ondati contro B monocamerali-
snb0 & §¢ non s pub abbandorare certo
la bariaglis culturale per sostemerio,
ol o snmeo dichiarati dispoiti a diseu-
tere ipotest che posiana poriare ad uno
spellimento del lavoro bicamerale.

COuella delle distinronl per fanson
sernbra mssai difficile da delinire ed &
stata percid anche suggerila I"iden di

1"una o alitalira le leggl o consemiendn
afl'una o all’sirra dl richiamarle per
una seconda Teitura: me chb, aggiun-
giamo subiio, chisderebbe per Te dus
Camere una base cleongle oog oo,
1l tema non pud etununque easere hi-
wi: = sarebbe grave lasciaic be cose co-
me stanno, iencn peppule [mitase le
letiisre peoasibili,

Tutssvia aniche il ainaitiio sulle modifl-
che &l W1m perfetio dewe
partire prima dslia quantith ¢ dalla
._|:_:.1'.|r.'| dal lnvord 'p.i.l!l.ll!-l.'lltl.l'l.h Esan ]
occuparn da una seric di materie mino-
ri che potrehbeto & d-mr:hll:.-uﬂ tI.H:
ogpetio di delegificadion:. L'woesso
legel va & scapiio della loro qualitd
coipe & dato tanie volle COREMMO &
ostacola uno sforzo & rlordino in un
wistema leghilative cresciuio caolica-
mente. Mo bisogna anche discutere
della quantich effettiva del lavoro legi-

6L

shative ebic £ powibale elevane ¢ ordina-
fe = come € Eabo proposto - con il
" metodo delle session B bsogna, con-
lomporansxnendc, porre insieme al te-
ima dei diritti ¢ del doverl della maggio-
ranEs, quells del dirfiti e dei doverd
- delV opposicione. Lopposicions & par-
1¢ decksiva ol funrionamento delle iti-
tucomd. Adfermarne o garantirne la
- funsione nom & NG CORCESIONE ma
- Bry necessiih democratica. Uno “sta-
- teio® dell’opposizione (0 one nuova
; mﬁﬁul {a parte del bene comu-
e . ad esempio, spetia all*op-
 posirione la presidensa O mix-
 sione Bilancio; ¢ cid & utile a i
- Cits che non si pud accettare € che va
- denunciato come un pericelo grave ¢ o
. irmsformarione del pode:s coaguiivo in

~ legistativo ¢ il Parlamento in uma mae-

.. - china per 'approvacione di decret| di

kegge. Vi & qui un rschio grave per la
democrario sfean.
Altra’ coss ¢ o isellimento del lavora
parlamen:are, | metodi per fare nvan-
Exre oelermenie fe leggd Al [nicaiva
ol iare o po crmat v che rispon-
dano a exiterd effettivi J urpenza, una
migliore & pli severa repolamentazione
el voto segreto. La wua esistenza non
devive deuna biisarrs anomalia, ma
& uma 2iorla e da un sistema elettorle
farteragnic corapierizzato dalle Hste da
partio e, guindi, da un peso forte sul
porlamentare della organizearions ¢

della volontd &i partito. Anche percil,
£ ¢lod per stabilire up contatio pid di-
retto tra eletiori ed eletrn, oltre che per
abalire i illﬁllidm'.-:u::'-. UniCEmEnie
italiano, delle preferemec, abbiime
proposto il collegho uminaminale con i
recuperns del reiti. 1l voto segreto mnn-
tsene ba sua validitd fino a clac il sistema
elettorale & quello attuale, arche se pub
cidere meglio regolamentato ¢ qu.];ll'l-
cao per evitarne I"abuso, por esclisdier-
lir da certe msaterie, ma noo dal voio
finale delle leggi ¢ non dalle decisioni
ove si toccano grandi problemd di co-
SCIENIN,

4. L opera di rinmovamento ¢ di raf-
foreamenio dells democraria chibede
wombizmenti profondi come quelli cui ¥
no ACCERMALD, fd BOR uno stravolgi-
mcatd come quello defl*introduaions -
di uma doppdn legittimazions popalare,
e dungue df un doppio potere, parls -
:;:'t:nde prﬁrdl:um iale: ecoesso di j
una perionn & sempre
pericobosn,
Paelle proposie che somo VEMBD & an.
mmndo & cercad df andare alle mslic|
stesse del nostro sistema democratico
per inverario, Deve far pare di quesio
sforzo anche la ridiseussione & 1o
e della democrazia diretia, [} logors=
mento ¢ b possibilind di panipolagens 0
dell'isgituto referendario omo g ol
#¢ evidenti anche dal recestiy

iy
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sul quale perd sono state scritfe woche
malte cose del tutio inesatte. Assai gra-
Ve &, [er quanto :r.'" nrda i _Iil-h'-l-l'f-'lq
wolefe ancors socredal ure | fred Spoon .
do cui si sarebbe Uratta o G on o e
o contro la magistratiers es Ll
da chi, magari senza volorlo, @ caschlo
im glscsta EARVTE mnmam::!d'l.n I'IE-
tegginmento nostro (¢, per ol aspet,
qwﬂhddhn:]mﬁi-:i.nnﬁun
questo Fschio, E grave o emare di
invalidarne il sigaificato da parte

1 spondeva ad una minoranza degli ita-
[iart, weeah di pild che non oggh 1"80% di
Fagls s muphe dff ol ubl'lﬂ-ﬂﬂ-lﬂlf‘"
grossalano verso quei comunisti che s
sermettevano di sostenere |"importan-
e el 20 ma ded 6%,

Ia riforma dell"istituto del referendum
abrogativo, secondo 1e linee gia expaite
da Natta, prima del volo referendari

Tt @i imtrodurre il referendum ;o0
sitive come quella che poi stess proj
nemmo & che sarebbe certo a0 pid

v per a1 "'i"ll}l.'.m:l',ﬂ-ll-
o | ormsehd o uma desoo a0 riebisci-
fLaria in un iSHINNO COImE g o 1T
i, eaistono: ed & percld che eso po
trebbe esere teso pil ‘roondo sc s
callegasss a cid che gl exise ¢ ciod alla

jetio com ba rappresentanza. Chuando il
Parlnmento Lascinsse irascortere un de-

sarebbe un modo per inserire la dema-
crazia diretca netla Fo-mazione dell'a-
i

15, Anche il o0y lormmenn dogli fai-
rurl delln democrariy droetta, pend, T
RCArso Pl B Bl 83 oo politicu & dgtes
Fiord . cosa SomE B va scrore pid dete-
rior ando. 1l blocco posio of ricambio
dei srupph Al oo db riso it nefasti.
M nom sl pridpin comigsiare che anche
el sl oo elettoru! | o slano da appor-
tare correzboni. | meriti storic del pro-
porrionall tme <oa (e discussione.
Wis .Lammurmmuﬂ:m

[L71{de]

oo binato anche coa il linanciamenio
pubblico, pud favorice elementi ulte-
riori di dispersions.

fima distinzione va certamente nino-
dotta, ed essa in effend gia & in pno, tra
i sistemi elerorali delle Regioni ¢ defle

51

o

' ”!Eu:h'-: £ quello nasienale ad euro-
- poo. E uno disdmeione dhe ha motiva-
- mioni istituzionali evideati, Le correzio-
nil che posson o exeer: studinte nel me-
iods propordonsle possonoe dunque
sedvere distinte. Nelle Regiomi o

t'r'ﬂi lacali, dove 'aliermativa & :'?E!H-
Ttao e pon trova phl ostscoli di pring-
{0, pud essere anche presa in csame

‘& [l problema defla eventiiale correri
e delln proparzionale a livello naso-
‘male o europeo, Maturalmente f modo
 per regolare meglio il sistemn ol ibca
~ nom risiede unicaments melle posobdi
- wormexiond delbe begpl elett orali,
per le regoiazionl delle cri
8l [come Vistituto dolla **sfidvsin co-
sruttiva’™ o la limitasone del iompo di
ﬂdﬂl’hiﬂi‘lm lecal o slin anco-
Mm} stigonc © & pasions introdarre,
ove vi sie 1a volontd politics di farlo. E,
tuttavin. modio conte - eane dobbia-
- mo vedcre nelln nosars attivics politien
& med mostsi organismi dirgeatl - La
ComCezion: Wo rapport politics: queella
chie & stata chlamata ks concezione con-
mciativa oppur: oY erpativa del gover-
il locabe ¢ naziouale.
La {=i - svanzata amche In recenti
Postciona pu b bliciniche - secondo cui il
tiviema despoerathen talinne & wrrivatg

L8

all"ultisna spiaggla, mi sembra ao e
censo calmstrofico. Al contrario, scao
state date prove di solidith che ben
conosciamo. E tebia o | logoramento
& assai grave, per motlvi economid,
wociali e pokitici pig volte mnaliozal: o
¢ per questo che mi pare oecessario
proporre una compldta proposta riioe-
masrics nefla discussione delia sinbsre,
defle faree demacratiche ¢ M indieme
del Paese. Alla vigilia dell’ . iimo voto,
parlammo anche di aprire gpa nuova
Tase costituente: e, dumgue, & corretio
sistervi anche rispetto ai nosiri eletio-

Wl BON potremo mamenere saldo il
punta o resistenes ¢ i forza rappre-
seninin dil nostio p.rmpm plrans
s democratica se non rlusciremo a
conptercl di dosso quel tamo di conser-
valorismo che o ha blaccate & se non
iaponderemo al bisogno di innovazio-
pe, di pulida e di cfficienza che s
avverte vivamente da modil.

Charsin moste 4000 MLALE Pitpa iy pas || Semna b
diresions Po welle nifome i ®
rivile ¢ correne dop db ewo, fooenda B0 W8
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E ancora troppo presto per raccogliere
tutti gli elementi di fatto e per appro-
fondire tutti i motivi di riflessione, re-
'ativi allo straordinario avvenimento
dei giorni scorsi, ma sentiamo la neces-
sita di impegnarci subito in una prima
valutazione che contribuisca a dare il
senso del processo culminato nel verti-
ce di Washington, il senso della pro-
spettiva aperia da questo vertice.
Credo che possiamo assumere il primo
incontro di Cinevra di due anni fa co-
me punto di partenza di un possibile
cambiamento, il vertice di Revkjavik
come tappa drammatica, ma ricca di
potenzialita, e il summit di Washingion
come coronamento concreto degli <for-
Z1 per avviare con l'intesa sugli euro-
missili un processo di disarmo e come
momento di svolta nel clima dei rap-
porti tra le due pii grandi potenze
mondiali.

Da un lato dunque, un risultato tangi-
bile - dopo anni di discorsi di buona
volonta e di tentativi di avvicinamento
¢ di negoziati - che mostra, al di la del
contenuto specifico, pur cosi rilevante
del trattato sottoscritto, la possibilita
di sviluppi sistematici, di progressi via
via pil sostanziali sulla strada de! di-
sarmo.

Dall’altro lato un fatto politico che io
definirei dirompente, nel senso di una
rottura divenuta ormai netta di vecchi
schemi, di vecchie barriere, non solo

A
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nel dialogo tra i gruppi dirigenti, ma
nella comprensione su ben pid vasta
scala tra i due paesi = nell’evoluzione
dell’intera opinione pubblica interna-
zionale.

Mi sembra, percid, non di maniera o
d’obbligo un giudizio positivo sull’esi-
to del summit di Washington. D’al-
tronde anche se non appaiono raggiun-
ti accordi conclusivi su altri problemi
fondamentali, oltre quello dei missili
intermedi, risulta dal comunicato con-
clusivo che le discussioni sono andate
avanti in notevole misura sulle armi
nucleari strategiche e non si sono bloc-
cate sulla questione d¢! tratiato Abm, a
cui si lega il vecchio nodo del program-
ma americano di «difesa strategica».
Hanno [aito un passo avanti anche le
discussioni su una nuova impostazione
dei negoziati per gli armamenti con-
venzionali ¢ sull’intensificazione dei
negoziati per le armi chimiche; infine,
sono andate avanti le discussioni, se
non sull’insieme - almeno questo non
risulta — dei conflitti regionali, su alcu-
ni tra essi e in particolare sull’ Afghani-
stan.

Si deve comunaque partire da una decisa
insistenza sull'importanza del trattato
per l'eliminazione degli euromissili.

Occorre reagire senza alcun 1mpan¢to .

alla tendenza che é presente anche in
una certa opinione di sinistra, a sotto-

valutare la portata di questo trattato e '

iq
-
"
ooy




in partioolire o sottovalutarla con ar-
gomenti di carattere quantitative (ls
percentuale modesta che | misili di eul
& & decisa [ distrunione FEPPIESENIANG
sul iotale delle armi nuclesril. In effer-
1i, be soluzioni date con queao raftato
n questioni & Mtﬂ!:lﬂl;di &m..mr.: 2
HFIHIII.I.I-D-.HMI?I | & rela
we a ispeziond e controlli = pappresenta-
6o una base i rifer: mento per
risolvere relativi ad aitre cate-
gorie di armamentl, ciod per definire
aliri accordi di disarmo in campo -
ci=ane ¢ nop nucleare.

[ruello che dobblamo chiederci & piut-
tostod s pud ritenere che quesio pro-
ez di disarmo, di dialogo sia ormai
destinale &d andsre gvanti, sia difficl-
mente ericsiabile o reversibile? Bd an-
cora: guall caratteri ¢ pad
aosumene guesio processo? Pubd esso

flitt In corso in regioni craciali, ad una
distensione generalizzata, &d una ©oo-
perazbones crescente tra be due superho-
tenre, tra bloochi, tra siviemd, e su gcala
indernaziomale; la soluzions do
pﬂﬂﬂlﬁﬁdﬂdﬂﬂ della nostra
EpocaT

A due interrogaricl dobblame
a dare risposie non smplice

menie ottimistiche ¢ tanto me o geas  pel modo di pensare e affrostare i pro-

ricamenie  sceifiche, ma coriameni:
TS T
56

anallichks, fondate, ciod, innanritatito
pulla acalisl del fattori oggettivi che
operand in un senss od in un aliro.
1 werticr di Washingion ha potato sg-
grare ung svolta, l'inizho di uns fase
nuowva el ha potwio, quindi, davvero
dare corpo ad una tendenza, ad un
processs di cambiamenio in quanto |
due annd trascorsi dal primo vertice di
Ginevra hanno visto prevalere via via,
sin nel gruppo dirigente sovietico, sia
pel gruppo dirigenie americand - AoRA
pard a rioordane attraverso quall con-
trasti ed alti ¢ bassi - esieenze od orien-
tamentl 1ali da spingere alla reerea o
imbese sul terrene del disarmo ¢ 5o altr
terreni ¢ ad ura modificadone com-
Iﬁwnﬂ rApTl

credo che wig [ prama (onk-
derazions 4o Fare: ed © uon considera-
rione di fondo che fa nferfmento a
datf, per cosl dire, oggetuivi.
davvers modlo pduitivg metiere rop-
pn]_'-_-;rn-,q s m’:ll.hlltlﬂhm—
colid dei due lesders, che vanno an-
ch'essi vist! in wn quadro molo pld

BN
Fer quelio che riguarda I"Ursa, in que-
sti due gnml il meovo corso sovietico ha

visto sempre di pid emergens, come
inecindibliments mnn.::jﬁ, 1| mﬁ
mento da persegabie all'imtémo

1"Urss & il cambiamento da realizzare

blemi delta politica infemazionale.
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Cruardando n quel!lo che & socaduio e n
quells che o cercn &) porare avand in
Unione Sowiciica, o roviamo senra
dubbio dinanzi alla esipenza vitale di
una diverss allocariane delle risorse
non ped cos gravemsends distona dalla
corsa agll armament ¢ da wna politica
& potenza. B opello stesso lempo o
troviamo dinand alla maturasions di
©uh weria consapevobszs - 8 cul sono
testmonianzs tanie claborasioni di
- Gorhsciey, ¢ non solo di Gorbaciov -
nella natura ¢ gravitd defle sfide del
- Nostro tempo come sfide mli da esigere
| comund ¢ da metters radical-
g in guestione wecchie amalis! e

Soorsd a Washington, o o8 13 crisi delle

dond & dell= politiche impersons
pomaie F.oanl per anni da Reagan
buler - nte, In orisi anche delle oo-
- HEele econamiche = bilancio, non
“dn uliimo per 7t del masskocio -
if.h'ﬁﬂﬂhlxumiilm Hello stesso
lempo, guardands ad uns ampis opi-
Hinne politica € cultvrae amerfcana
che ot & riflessa amche all'interno del-
Mmguinlsrasione, possiamo corgliere

Fialmeaie lo maturadone di un ap-
PRCEC 10 Wim wi il costrattivo di fromte

al nuovo corso sovketica e di fronte alle
possibilitd di cooperarione che ne dori
VARG per risolvene leRsion sempre pid
gravi sul piano intermazionale, a co-
minciare dalle lension: lepats ai costi ¢
mi I"?E.h‘] delin corsa ipk AFTERITEN .,

significative m questo
senso il documento recen: e dell Isina o
dinudiu:dnf&mm r-.rliﬂvu:.
elaboraro un S perso-
nalith ed esperti, acenti capo »d ambe-
due i partiti ¢ comprendenti

documento che di delle risposte molio
eliact aglhi interrogativi che continae-
ranno & fiproporsi anche dopo la visita
di Gorbacioy, magari proprio di fronte
2l sucerass & immaging & politico rec-
colte da Corbaciov megh Stati Lindtiz gli
Lnzcirogativi sulla consisienza del cam-
biz mento prodottos in Unione Soviet-
¢, nel gruppo dirigente, nells politica

i sonal

€ el compOrtamenti

dedl'Urss, e sulla aconvenbenran a fs-
varire il nuove corso. Le risposte ono
nettamente positive © modio argo:en-
tate & debbono considerarsi rapprescn-
tative di un musamento, di una evoia
rione prodotiasi in une ampia opinfone
americana ed anche, kn u.-.r::imu-
mai apprezzabile, all®miocrno defl"am-
ministrazione

A gueesti fattori L'llin.:lm
prodottasi ed in atto nells m




sovietica ed americana & megli ovienia
:-ﬂﬂithiﬂﬂﬂﬂﬂhﬁm‘ﬂﬂmgr;;
tiai deve agglamgere la spinta wenuta
maolteplici forze sociall, culiurali e poli
ticke in altre panti del mondo, in Buro-
pa come in ognl conlimenic, venule da
governd, wormini i State, pardu, aule-
rith relighose, movimenti LTﬂ'gﬂ.ﬂ.h"ME
mobilitazioni di popola
Innanzitatto, per quells ¢ rigannda i
tratiato sulla diminazion: degli curo-
va rivendbcaia senza alcun im-
| spinta ﬂt&mﬂjﬂlmﬂ
o lovta di cul noi siamo sl
. 0niad we non cf fosse il senso di
una vittoria nelle nostre file ¢ nelle fite
el mevimenti di ool siamo stat e sis-

EEEE

ol 0 meno foorvienti &u chi ha avato
ragione, su che cosa ¢ servito o pon ¢
servito per raggiungere quesio rivalia-
e Quello che sapplamo ¢ possiamo
dire in modo suflcsentemente eguani-
mo & che hannd avwlo magion: futh
mmmmFmr-mm

i e possibilitd del pegoriaio e in wliama
Ivtmnoa della Bguidarions totale abme-
ne di gqoesta catcecrls A armament
nucleari che sopratiwo qui o 'Flumrpl

m Ipﬁd FappiesctLavant
rischio che conoscian .
_-I'mu.']:ﬂh'rﬁ,g:u.i.m salbla pi-
TR T T T

s

siilich di far avanrare realmente il pro-

cesso culminato nel vertice di Washing-
ton. o' da considernre oggi I'impatia
che pon pud non avere avuio e impul-
o che non pud Bon imprimens A quesio
processo di colvelgimento vastissima
:mwﬂqqﬂi Stari Unkth, ma in tutio
il monda, di gente di ogni keologia e di
negli avvenimenti dei giormi
scorsi, nefla vicenda ¢ nella immaging

ofni celo

wisibile del cadere di vecchi tabi ides
bogict e schemi milliareschi.

Molto importante & infine I"emergere

di una nuova imelaatora coRoElll

per affrontare | pootioni delle relarnio-

i internamion 211, una nuova iavelad

ra copoetiuale che pud diventane am

HUOVe sEnsn comung ¢ trasformarsi
un ppecte fondomnentale di ¢
menia.

Sc juttavia vosllamo che le mri-

wpodle &l intorrogativ prima nchd
mati redting MEhamente l-ﬂ-l.l'll-liﬁl:
possianes rascurare in aloun mu-dn

amarsnismi storicl - 2 B

f::mvtﬂtd:mdl.lnm =

¢l pes diclie veochic cCOMTAPPOSITN
€ diflidenze reciproche, il pesc degl
imter cssi di grandi gruppi economici ¢ i

peto degli equilibri di potere in clascun

cumpo, che contlnweranno, fusti nsie
me, A oppors 4 ulteriord @ pdil sostan
riali progressi sulla via del disarmo 2

prospettive pil generali di pacificazio-

ne ¢ cooperarlone internarionale,
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n'nﬂd.l.

*are dubbi ¢ riserve che, per SsEmpio, ropa,
=0 venute dalls Cina, sulla voloptd 11 reolo dell'Eoropa deve consisiers in
' biblan ¢ Uris df procedere effettiva-  primo luogo el contribuise alic svilup-

.Elpmhnllr: TN pud sfuggite quanto  vare concretamente la loro volonis o

& dif Neile restd 1a strada da per-

iconoscere i maalo di L
per b ridurion: degli anme- i — 3

una nuova eveluzione dei rapport] in-

‘-:thndnh‘vhnnmrdﬂudnim termazionali & in un nuove sistema di
& qunl:ﬂnm e cOsa i
awag 'enorme ampiezza e sofisticarions A questo riguardo va ribadiio come
degli sreenali dooumalatis in - i

B e o b st non si possa parlare df svilupro vero

Mﬂtmﬁnfl ul- qualsiasi
attraverso lo sviluppo di  paseo in svaot sulls via del dissrmo,
ma che guards all'insleme di questa
decisameric sulla viadel o oluzione del rapporti internarionali
'm0 & perché B covirulsca un sisge-  souo Pangolo visuale

ki i
mln.llipﬂl-r.di relamion]  givsbin o non cambda per il Sud

il
H-umurthrlre Ageora s Sed del mondo,

hh.ﬂm IIE .'rrldiHm 'ﬁ;uﬁﬁfh odic -
bF ari mullle gx que- ¢ processo di disermo
mondiall 8 comincinre da quelle ¢ di sviluppo verso uneffetiva coones

'HI'M £ nuitavia of pome un du-  razione internarionale, mettiame | ac

2 & Seatd Unii e Unione mmﬂhw&ﬁmm:
ica. Primo: quello 4i ssper dissl- i una inidativa che veagano dall’Es-

Gél iaplio del rispettivi arsenali  po di un uovo modo di persane b
Hearl. Secondo: il problema di pro-  relarioni internazionall. [
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Giorgio Napalitano

alcuni dei fondamentali congetl che
Oarbaciov sta sviluppasdo sono wncbe
il Frutio di spporti venuti da forze della
sinistra europed - o citerdl in modo

il Pamtite comunien ftala-
no, il Partiio socialdamoc oo lede
won, il Partito socialde oot oo o ole-
8¢ < ¢ da personalith del mondo dél aon
allineati - basti ricordase |'indzistiva
dei sei presidendi dei cingos Al BE.
E phit che mai necessario « e si afTermi
un mwEYe pensiers polition sia s Est che
a Oreest: Iﬂmplﬂh:ﬂ.lr!dﬁllﬂluj-
re dall’Europa ¢ dalle forre della sinl-
sira earopes un ulterione contributo di

pensierc,

in secomds luogo il ruclo dell'Eurapa
dey e consistere mel contribakre allo '!:ri-
luppo del dialogo ¢ dei rapporti politi-
A, & un clima &i fiducia e di un conte-
sio dl enlisborazione in tutt § campd,
tra Bt & Onvesil ¢ pid specificamsente 198
e doe Europe, come base anche &
un'elfeitiva sicurezza SuEfope.

Infine i reclo dell*Furopa deve consi-
piere nellaffromiare in modo costrutel-
¥o in questo quadro i problems defls
peopria difesa,

Su (ale base cf speita confutare nel
modo pit metto iendenee presenti in
Europa & restare scoorati @ veochic
impostazionl del discoreo oalla ricares-
za, del discorso sulls minac o |
a, pidl in gemerale, suli"Ln ..-ntaL dl—
cn. Ci spetia respinger: come ingiuski-

S —
&0

thcabl ), i frome all'intesa
pe resao, be agimzioni allanms
richicste di potenriamento £ il
w0 isticazione qui in Europa, de
nacleari non toccate dal
anmi convensionali,
i per contribulne &l rig
. il vole grande &h
misura sii parte NosTa sg dtw.
Primo. Moi siamd [T unm
autonomia dagli St Unhl € g
s - mdmnmnﬂ
del nostro partito sulls ¥
amnd fa - per una magpiore
di responsabilisl ¢ concerian
vello curopen Ael campo d i
convenzbonsle, nel quadg G2
menbo della Moo 1-il+||'- g
wellumno dell®unars  olitich i
da’ ! ultre. Quest cas<dinl per nok
£ vEl'l.ﬁ.ﬂH., rl-" mGmEn| ¢ i ﬂﬁ
I -'-:Ilﬂ"' tituhon o di un’ege
n an.;:ﬂ'luﬂl. e
na i Lur-uq:l-l.au remdomo peade |
ioni sal rischie o sulla |
un alloeramamento deghl 'S
inl1" Fuopsa, per trame ki

CL M?i :ll’mhl;u

el

o (115 2 ancoragglo allo
i1 b palitea euro

¢ mlmﬁ

Lo mﬂ:n-lﬁdd

che 1'Europa debba fare 46 6 a1 necessarie
qmnuclmd-:hh:ndmm F;__l“n!:hm
tra {ormarions dell*Europa 6 o 'nhtmlp-

fe im un teren blocoo militere in s
1o sul potenziamento ¢ sulla e
zarione dei deterrentl n:rc.Hri ine
¢ inglese. quuﬂln:"{ﬂi &1
discusslone tra | governi dell

L equilibwin delis pace

al dizarmo lotale fosse rimasta uos
Tacike passegginig,
Al ceniro di questo conironio in Buro-
pa i collocherd @ tama d i o
sugli armamenti oonvensionall o |
codlega, senza dubbio, quellosullc arn
atomiche taniche ed B qualels misars
anche quello sufle armi chimiche. Eb-
bene, nod intendiamo incalzore il go-
verne Ballano perché s proounci, i
SHImA, 51 mudva, per ke guello che
concerne sedi, pani imeressate, templ,
proposte di metods ¢ di merito, al fine
Yoermmgere sul terveno della rrattativa
P Vequilibrio ¢ la ridutione degli or-
I i ponvenssonali.
KMo Banse mai eluso un confrontio
I|I lmu degli :.quﬂmn ciistenti, dei
il wim via insort in QUEEsl LA
i Fatud i Yarsavia e MNabo: stamo
bew consapevoli della superionits quan-
liLutiva che per aloune categorie & ar-
mament| presenta lo schicramento del
Patto di Varsavia; ma si deve imsisier:
per una valinarione seria, realistics e
innovativa di quests materia. Cf sono
stati d’nitronde fart recenti che hasnn
dato un codpo molio forte a rappreses
larionl ewsiperates umlmtaln PrOpa-
gandistiche ded vanagg(c d= Pamo di
Varwavin. Mi riferisco al dro cha i
Hato formlio lll'mml:. : .u.._. Mord
Aflantico con la relaston: di Kamaco
Yoigt alla Commissione m. i wre nelks
smgiope di settembre; 8 qucllo che &



Giorgio Napolitano

emerso nella recentissima assemblea
dell’Ueo; e anche ad un rapporto, di
cui si & avuta solo notizia giornalistica,
dei capi di Stato maggiore degli Stati
Uniti. 11 tutto deve indurre ad essere
rigorosi e quindi a respingere un certo
tipo di campagna che si viene ora ali-
mentando da pil parti.

Bisogna atfrontare il tema degli squili-
bri e delle asimmetrie con grande scru-
polo; ¢ ci si deve impegnare molto sul
tema delle dottrine militari, delle attua-
li configurazioni delle forze delle due
alleanze e dei nuovi «concetti operati-
vi» - tema che ha formato oggetto
specifico di un’altra relazione del so-
cialdemocratico tedesco Karsten Voigt
alla sessione di setterubre dell’assem-
blea del Nord Atlantico.

Su tutte queste questioni esistono pos-
sibilits molto serie di collegamento con
posizioni di altre forze di sinistra in
Europa e di altre forze politiche in
senso pilt ampio in Italia. Possibilita di

collegamento si sonc gia sperimentate e
concretizzate in questi anni, da Gine-
vra a ogei, ma anche ben prima di
Ginevra con Partiti socialisti e social-
democratici in Europa occidentale: an-
che se non tutti questi partiti hanno le
medesime posizioni.

Ma per quello che riguarda I’ [talia esi-
ste effettivamente la possibiliia di uno
schieramento pia largo, con posizioni
costruttive sul da farsi dopo I’opzione
zero, sul da farsi in Europa per contri-
buire allo sviluppo del processo di di-
sarmo e di distensione. Recenti, impor-
tanti presc di posizione del Partito so-
cialista e de! svo scgretario, e significa-
tive prese di posizione di esponenti an-
torevoli della Democrazia cristiana, €1
confortano in tale valutazione che rap-
presenta un punto di riferimento valido
per dare grande respiro unitario alle
sviluppo di un’azione politica e di mas-
sa nel paese sulle questioni della pacee
della cooperazione internazionale.




Agenzia di iniormazioni del PCI
Roma, via delle Botteghe Oscure 4
Direttor= respenabile: Anonio Tatd

Reg. Tob. Roma o, 15042 del 31-3-1973

:

D
. & SIS

a cura della Commissione Trasporti,

casa e infrastrutture

della Direzione del PCJ

!

Largo al mezzo pubblico per vivere meglio

Un nuovo sistema dei trasporti
e della mobilit:

nell’area metropolitana di Roma

3-4 aprile Conferenza nazionale del PCI
Roma/EUR, Auditorium della Tecnica, via Tupini 65

Vedeerh ‘\ ,
ore 16.30-1930

Introduzione del sen. Lucio Liberu

ni, responsabile della Commissione

Trasporti/casa/infrastrutture

Relazione di Goffredo Bettini, se-  Alla manifestazione partecipano tutee le sezioni PCI di Roma, dell’area metro-
grtuna della Federazione romana  politana e del Lazio; i lavoratori comunisti dei u'ﬂp-nm. delle m e

el PCI metalmeccanici; dtlepzmm di dingenn polinci ¢ amministratori comunisti di
ore 21-24 ogni Regione italiana.
) Riunione delle Commissioni di lavo-  Sono invitau: il governo; le Commissioni parlamentari dei Trasporti ¢ Lavori
. ro sul Progetto pubblici; l= Regioni; 1 principali Comuni italiani; CGIL, €151, UIL; i sindacati
) dellc costruzioni, dei trasporti, dei metalmeccanici; la Federvasporu; CISPEL;
Sabato 4 ~ ANCI; Confetra; le confederazioni dell’artigianate, le Aziende di trasporto di
ore 9,30-12.30 Ronia ¢ del Lazio; Italia Nostra; Lega Ambiente: VIWE, " ANCL ¢ ¢ principali
Dibattito impresc (i costruzione.

L Confercaza & preceduta da una serie complesss di iniziative: riunioni degli
ore 15-13 organi dirigenti del PCI nel Lazio; ativi delle singole categorie di lavoratori;
Dibattito assem blee aperte nelle zone. E le asscmblee di 50 sezioni, che si svolgono in
Relazione sui lavori delle Commis-  coniemporanea, sono dedicate all'-same de! Progero,

S0 Il volume con le bozze del Progetto pud essere richiesto alla Federazione romana
' Conclusioni di Gianni Pellicani, del- i."ﬂl dﬂTll-lﬂll*l-.'l'- 492151). E sard disponibile nell’edizione definitiva ¢ integrale

Ix Direzione nazionale del PCI
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Cari compagni,

come gid preannunciato, neéi giorni Je 4 aprile 1987 s
svolgeri a Roma, presso I"Auditorium della Tecnica
all’EUR, la Conlerenza nazionale del PCI sulla mo-
bilitd nei grandi centri urbani, dedicata al progetto di
riorganizzazione del sistema dei trasporti nell’area
metropolitana di Roma.

Alla Conferenza — che sara introdotta dal compagno
sen, Lucio Libertini, responsabile della Commissio-
ne Trasporti/casa/infrastrutture della Direzione e il
cui dibartito sari aperto da una relazione di Goffredo
Bettini, segretario della Federazione romana - parte-
ciperanno numerose rappresentanze delle forze so-
ciali e politiche, delle istituzioni, della cultura, della
tecnica, delle imprese pubbliche e private, nell’inten-
to di attivare un ampio ¢ proficuo confronto su un
tema di grande ativaliri che investe rilevanti questio-
ni d'ordine cconomico, politico, sociale ¢ tecnico ¢
che costituisce un elemento chiave per la qualita della
vita nelle grandi arce metropolitane.

Desideriamo sottolineare come l'impostazione della
Conferenza — delineata nel dossier-proposta gia in
distribuzione dentro ¢ fuoni il partito — non si lumit
ad affrontare I'«emergenza trafficos nell’area urbana
di Roma; ma propone un disegno strategico che coin-
volge Pintera area metropolitana della capitale, e al
cui centro si colloca un progetto di riformazione del

sistema dei trasporti urbani ed extraurbani, su gom-

ma ¢ su ferro, fluviali, porwali ¢ aeroportuali, con
tutte le implicazioni urbanistiche e viarie che a questo
S0N0 CONNESSE,

Su questa base abbiamo sollecitato contributi, pareri
e proposte da tutte le forze interessate al cambiamen-
to, di cui terremo conto nelle conclusioni della Con-
ferenza e nelle iniziative nostre che a essa seguiranno,
Da questo nosiro impegno scaturisce l'esigenza di
una ampia ¢ artiva partecipazione ai lavori della Con-
ferenza da parte delle organizzazioni del partito d
Roma e provincia e delle Federazioni del Lazio che
invitiamo fin d'ora alla necessaria mobilitazione per
garanuire il successo di una iniziativa di significativo
valore politico.

Saluti fraterni

" Mario Quattrucci
segretario del Comitato regionale del PCI Lazio
Goffredo Bettini
segretario dells Federazione del PCI di Roma

Picro De Angelis
segretaric della Federazione del PCI di Civitavecchia
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trasporti, viabilita, territorio

Roma, il trasporto nelle citta:
un grande impegno dei comunisti

Tre domande a Tucio Libertini

Snl"mmum hrﬂnnnt&lln:pnrhm“’“mg'rﬂhm
- tre domande a Lucio Liberti

Commissione Trasporti/casa/infrastrutture della D:ruun:ﬁ
I'El

— Perché il Partito & impegnato in uno sforzo cosi impor-
tante proprio sulla questione dei trasporti a Roma?

— Perché la questione del trasporto nelle aree metropolitane
E una grande emergenza nazionale; perché quella di Roma &

due maggiori aree m litane, n.{ ¢ I'area della
ctplt:]: perché vogliamo applicare una politica nazionale su
casi concreti; Frn:hé intendiamo fare una politica di massa, ed
es5a non pud farsi intorno a qmnlfmmLhe o astratte, ma

in riferimento a pml:rlhm che nguardano la vita della gente.

Il «progetto trasportis per I"area romana non & un bel libro da
e da riporre in libreria. E uno strumento di iniziativa
' e di massa. I'ercio 2 articolaio in schede, e in ciascuna
- sua parte si collega alla realta di zone e quartieri. Vi & uno
scenario complessivo ¢, poi, vi sono le singole questioni.
t Ewrn:‘quﬂmwilii:bmmndl::r:m?}dhm:r
ee aperte, nelle categorie, nei luoghi di lavoro, capil-
~ larmente. E la Conferenza m:m deve essere una riunione di
addetti ai lavori: ci saranno gli Ipohu::., ma ci deve
| gssere la gente dei quartien, |I base de to, il popolo
~ romano.

Esul progetro romano voghamo confrontarci anche a Milano,
Tﬂnnl;. éﬂ)ﬂ'ﬂ. Bologna, Firenze, Napoli, Ban, Palermo ¢
n:::: altre cittd. Nel senso che occorre scambiare e confronta-
re le esperienze diverse nelle quali si esplicita la linea naziona-

ﬁ le. Per la Conferenza & nazionale ¢ a essa abbiamo

zvmm_ C pnmgu gh amministraton, 1 sindacalisti, gli esperti
.1#;&*‘1?‘

—_ sul sistema dei trasporti si sviluppa anche
” 1'5 e

mente diverse. A Torino, in un Conve-
o il & marzo, con la partecipazione di altre
y economichie ¢ sociali, abbiamo presentato un
progett o per la mobilita nell'area worinese. A
1‘ pu:ﬂ.n la questione dei traspori, e un
nzzazione, al centro dei suoi impegni,

) _h]nlihnu le giunte di sinistra avevano

ﬂlﬂ‘nppﬂmmprr la realizza-

pitt straordinarie & quclla sul pro-
chiesto t| comunisti da

R i A

Eltim u:wa.ntl sui singoli
mﬁ trasporto urb

— Serumenti ¢ scelte li abbiamo individuati e stiamo perse-

guendols.

Per le ferrovie abbiamo strappato grandi investimenti con i

quali, se si vuole, & pmnb:lt realizzare tutn gli interventi nelle

grandi aree u

Cosi abbiamo ottenuto anche 5 mila miliardi per le ferrovie

concesse (a Roma la ferrovia che dal Flaminio va a Viterboe la

W&ugm} ci sono voluti anni di lotta, ora s

tratta di spu:derh

.Iﬁ-W miratis sOno u Irjtl.l conquista delle amministrazioni
sinistra, ¢ unpn:gnl.nn governo: s tratta ora di avere i

finanziamenti.

mm nella Finanziaria, abbiamo strappato un primo
per 1 inetrd: ora vogliame dilatarlo e discipli-

narlo con legge.

E,pm,c ¢ il grande problema della legge 151 (Fondo naziana-
dei trasporti) cﬁ‘}fu voluta da h‘ﬁfn al tempo dell'unita
uﬂmuﬂa,e che ¢ stata stravolta e svuotata dal governo e dalle
inadempicnze di tante Regioni. Vorremmo ora riformarla ¢
rilanciarla in grande stile.
E un duro scontro, Anche di fronte all‘artuale disastro di una
politica le forze che s uppm;nnn I]ll riforma e premono
contro la prosecuzione sono ¢ comprendono due
colossi come la FIAT e I'IRI. y sanno che i discorsi
sulla chiusura dei centni storici sono un umuanum s¢ non si
creano le condizioni e le strutture,

L'ambiente, la qualiti delia vita non b conquistiamo con le
declamazioni, ma modificando le pohmhc':]lqmtrun_ Per

questo & necessaria una grande mobilitazione popolare su
obbiettivi concreti.
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o del PCI per la definizione e realizazione di =un
ma dei trasporti e della mobilita nell’area metro-
Em-n:mmh mﬁ-::pamh fondamentali e in 58
pettiv urbil‘kiﬂiﬁﬂ-ﬂﬂitﬂl’ilﬁtdjﬂﬂuppﬂdinﬂ“
la sua area metropolitana;

50 dumnun: a breves per migliorare e trasfor-
e I"assetto attuale del trasporto pubblico e

dividuazione di un nuovo modello infrastrutturale, a
_H“mlmnumm:m,ahubhnmm:uquuﬂugﬂ:
s 2000;
sanizzasione profonda degli strumenti per la gestio-
mipnltn pubblico ¢ il governo della mobilita;
analisi delle risorse occorrenti per realizzare il progeto,
ti di finanziamento pubbliche e privare, della ridu-
.:ﬁﬁeﬁppruhip:rhmlhtﬁvi:iep:r le aziende
pyogeac.

6 dal
r3 ca essenziale del progetio & la sus < modularica-:
qhHuﬁﬁd:ﬁmﬂud: raggiungere per | primi anni
e individuarne le fasi progressive di attuazione, par-
alle «misure di emergenzas da assumere nell'immedia-
ﬂnn.- area romana dalla paralisi da traffico e deli-
i intervent da realizzare nel medio ¢ nel lungo

& mfiu.puudalh:unndﬂmunechelamnhiﬁﬂ
di arce itane non pud essere assicurata

erso scelte di matura settoriale (sul solo sistema

); s richiede 'avvio di un nuovo modo di orga-

) ' pnpmmmdo i interventi sul sistema
m n&m:e in funzion dello sviluppo

e; ntilizzando ciascun mezzo di tra-
1 a esso piti congeniali; colpendo gli

!rﬂumdmmmmmrgm

-~ .. i) h

Largo al mezzo pubblico per vivere meglio

R

nell’area imetropol di Roma
Conierenza nazionale del Pci

>

e O ¢ e
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1) tendenza alla stabilica dells popolazione sia nella cittd sia
nei Comumi contermini;
2) tendenza alla crescita fisica della citta e delle aree urbaniz -
zave dell hinterland: trail 1961 il 1981 un deaimo del ternto-
rio dell’area romana = pari a 35 mila ettari, di cui 22 mila nel
Comune di Roma - & stato urbanizzato.
Tale crescita - avvenuta in assenza di politiche di programma-
zione e pianificazione (manca ancora un piano regionale di
assetto del territorio) e assecondando lo «sviluppo sponta-
neo- urbanistico ed edilizio - ha determinato un notevole
spreco di territorio e degrado ambientale.
In questa situazione di sviluppo non programmato si & venuto
configurando - attraverso un processo non ancora ben defini-
to — un assetto dell’area romana di tipo nuove, articolato in
quattro ssistemi urbanis : un «sistema urbano centrale» corri-
ente al Comune di Roma (150 mila ettan e 2.900.000
ti) e tre ssistemi urbani esternis corrispondent a1 tern-
tori di Bracciano/ Cassia (60 mila cttari ¢ 50 mila abitanti), di
Salario/Tiburtino (55 mila ettari ¢ 200 mila abitanu), di Ca-
stelli/mare (60 mila ettari ¢ 200 mila abitanu).
Inlnlunnn va affermando un processo di mluppu dell’area
che tende a non dipendere pio esclusivamente
come in passato, ma genera fattori nuovi di integra-

on
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1) Roma e la sua area
metropolitana

1/1  L'area metropolitana

1/2 La citta

1/2/1 1l Sistema direzionale
anentale (5D0)

1/2/2 Centro storico ¢ Parco
archeologico

1/2/3 Progetti per Roma capitale

1/2/4 La legge per Roma capitale

3) Il modello infrastrutturale

3/1  Protocollo d'intesa
per il trasporto su rotaia
3/1/1 Roma/Lido
3/1/2 Roma/Fiuggi
3/1/3 Roma/Nord

3/2 Ancllo ferroviario e sistemna
delle ferrovie

3/2/1 Collegamento con
F'aeroporto di Fiumicino

¢ cintura ferroviana
3/2/2 Ferrovia den Castelli
3/2/3 Roma/Guidonia
3/2/4 Roma/Viterbo

3/3  Rete metropolitana
3/3/1 Laurentina/Rebibbia

4) Gli strumenti

4/1 1l Consorzio Trasporti
Lazio
4/2 L'Acotral
43 L'ATAC
e sarerma | V4 1l eaxd
4/5 1l raxi collettivo
4/6 La vigilanza urbana
4/7 La nforma delle Ferrovie

dello Stato

5) Le risorse

3/

jmﬁmcﬂ_ﬂcﬂn Stato

, 3/3/2 Linea A 5/2 Investmenu del Comune di
2) Il mezzo pubblico 3/3/3 Linea D Bioiie
21 EI;:;:;L:H del centro 3/4 1l piano dei parcheggi 5/3  Investimenti dei privati
: i : 3/5 1l sistema viario 5/4  Cost delle Aziende

2/2 Iuneraririservat | 38 Le grandi infrastrutture e : :
2/3 Rustrutturazione della rete viane o Ol

ATAC 3/5/2 Mobiliti sulla rete viana 5/ La motorizzazione privata
2/3/1 Servizi pubblici nel centro provinciale s

STOFico 3/6  Gh aeroporu
2/3/2 Trasporto tranviano a Roma | 3/6/1 Fiumicino: struttura ¢ 6) I cosu
2/4  Acotral: il potenziamento collegamenti

a breve 3/7 1 por
2/5 I“'—ﬂ'ﬁﬂlﬂﬂﬂﬂ tariffaria 37 II_ED'I.'H} di Civitavecchia
2/6 Superamento delle barriere | /81l trasporto merci

architettoniche 3/9

Mavigabilitd del Tevere

/7 L'inquinamento atmosferico 3/10

Percorsi ciclabili

zione sia all'interno di clascun sisterna <12 tra 1 «sistemi urbani
esternis,

.

Diviene oggi indispensabile delineare una strategia di svilup-
po per I'area metropolitana romana capace di assicurare in-
nanzitutto la crescita programmata dei ssistemi urbani» ester-
ni a Roma e delle interconnessions tra i sistemi stessi, evitando
che continui a realizzarsi — come avviene oggi — attraverso il
rapporto con Roma ¢ lc sue infrastrutture o servizi.

In primo luogo, appare necessario assumere il recupero urba-
mistico ¢ la rnqu.thﬁr.mant di Roma e del suo hinterland come
obbiettivi strategici per lo sviluppo e la tutela dell'intera area
metropolitana, e per la loro realizzazione si richiedono scelte
nuove nella legislazione nazionale (regime dei suoli, espropri,
promozione degli interventi per il recupero) e una sffettiva
capacitd di programmazione per lo sviluppo e la difesa dei
valori ambientali, che la Regione ¢ i maggiori Enu locali,
mmpmhplmtﬂ,ﬂﬂf‘ riescono né intendono assicu-

Iumm:hhnp.mnc giungere alla elaborazione di un
progetto unitario dell’area o ct-opolitana romana — un vero ¢
propno spiano di assetto e di sviluppo -, finora ignorato dalla

Regione e dalla Provincia di Roma - di cui vengono delineati
alcuni elementi esscnziali:

a) realizzare un nuevo sistema metropolitano per i servizi, lo
sviluppo produttivo e del terziario, che non sia tributario di
Roma;

b) assicurare la salvaguardia e la tutela del patrimonio cultu-
rale, storico ¢ ambientale, attraverso specifici programmi da
ntervento;

¢} recuperare il parrimonio edilizio esistente e definire i crite-
i di base per localizzare le nuove residenze, in stretto rappor-
to con lo sviluppo delle attivitd produttive, la realizzazione
dei sgrandi servizi= di area, l'esistenz» o la creazione di nuove
infrastrutture ¢ reti di trasporto;

d) migliorare le condizioni di mobilitd =i cittadini e di tra-
sporto delle merci, modificando radicslmcnie | atmuale assetto
infrastrutturale radiocentrico imperoiato su Roma.

4.

Anche i problemi dello sviluppo nella citti di Roma vengono
esaminati in modo nuovo: !n sviluppo caotico della cittd -
dapprima sotio la spinta della speculazione edilizia e poi delle
costruzioni abusive =, I'uso distorto delle funzioni direzional
e istituzionali, I'intreccio non programmato tra le funzioni
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| di grande citih hanno
" r'}“ ' o durante i decenni di

'H".;..-l
| B . i J -I

1
'|"'a|l'

» introdotto nuove scelte di svilup-
o mkrmdl, progetti per la trasfor-

1¢ posto il problcma di <Roma capitale- come
£ nlﬂnnihﬂpmdl garanturne un nuo-
0 Altapcnte qu come grande centro della

3 i ca, dell'informazione, dell'elettronica e del-
ca: una nuova idea dello sviluppo funzionale al
Paese ¢ alla crescita sociale e civile della
getti capaci di trasformare e niqualificare

| pentapartito al governo delle assemblee elettive
bloccato quel nuovo processo e ogni politica di
zione: non si combattono le soluzioni centralisti-
iﬁtwi otent agli Ent locali nella
e Jﬂ. fondi e nell’ mp%:urﬁlgit dei progewi per
pitale; non si procede alla realizzazione dei pro p
come il Sistema direzionale orientale (SDO), il «pro-
perl.rrupum. 1 pmgcm per il Tevere e per il
2; 5i tende a favorire progett ¢ proposte avanzate da
ivau - come quelli relativi al megastadio a
3 dﬂmuuﬂnngruu al’EUR o al Terminal dei 7
j;_': per incentivare 'uso dell'automobile nel centro — senza

) 'nf:nmmm agli interessi della cirti e al migliore funzio-
0 dells capuaale, © i contrasto con lo sviluppo urbani-

"5"1 :ﬂ;, che pur si afferma di voler confermare,

ede il progetto definisce una lines sirategica per la
- Zion d:lhcaputaltedcl!n sua organizzazione (de-
0 delle attivitd, nuovo sistema degli orari) ¢ propo-

al ;rmd: scelte progettuali capaci di migliorare la
a della vita dei cittadini, salvaguardare | beni aruistici e
‘ _' ridurre drasticamente la congestione del traffico.
mo luogo, si rileva 'esigenza di abbandonare ogni dise-
Auova espansione urbana della cirtd di Roma, che vada
svista clalla variante per le borgate, dal piano per
e ("EEP), dal piano di artuazione (PPA) ¢
o-quadre dello 5020, di cui si richiede comunque una
L verifica di simpatro ambientales.
8y inolire, di delimicare le aree gid edificate o parzial-
. procedendo alla loro riqualificazione o
0 le altre 2 usi agricoli o a tutela dell’am-
Mnﬂii&mdl un grande sisterna di

- 0, $i £ i fondamentali «Progetri
ﬂ: viduat, a suo tempo, dalla giunta di

¥ TS -

3

Sistema direzionale oricntale (SDO),
- ﬂhhqrﬂndid:rcnm‘hu:mw-
"Appi. Altlﬂl.-hm# il quale concentra-
onalith pubblica e pnvata, anche
dmril.mdl servi-
ro fieristico e

¢ privata) ¢ di riqualificare la periferia orientale su nuovi
servizi, verde e mnlrastrutture;

b) la nqualificazione del centro storico, inteso come luogo
pilt idonea per le artivita culturali, artistiche e di servizi per a
cited, olue che come polo di awivitd per la citta politica; di
grande rilievo & la realizzazione del Parco archeclogico, che
unisce I'area dei Fori all'Appia Antica, che consente di tra-
stormare il volto di Roma, assicurando un grande cuneo verde
che da sud (dai Castelli romani) arriva al cuore della cita,
valorizzando e tutelando una grande area archeologica che ha
nlieve mondiale, eliminando l"attraversamento del centro da
parte delle automobili;

¢) lavalonzzazione dell'area ruristica e ambientale del litora-
le e del Tevere come grande risorsa al servizio e per lo svilup-
po della cittd, mutando i rapporto tra cittd e fiume, tra cittd e
mare, anche attraverso il ripascimenio morbido delle spiagge
e la costruzione di un porto turistico a Fiumara Grande. In
questo quadro va riqualificato il ruolo dell'EUR - cerniera tra
5DO, centro storico ¢ litorale - che va ripensato come sistema
integrato di amivita direzionali e polo urbano attrezzato per lo
sport, lo spettacolo, la festa e alcune attivita congressuali.

6.

La seconda parte del progetto analizza le cause della grave
situazione di congestione del traffico nella cittd ¢ propone
interventi urgenti per assicurare in modo nuovo la mobilita
det cittadin.

Vengono ampiamente trattate cause e conseguenze dell"ecce-
zionale sviluppo della motorizzazione privata, intesa come
statws simbol della cviltd dei consumi, promosso da forze
economiche di grande rilievo ¢ di cui il faraonico sviluppo
delle autostrade & stato elerento essenziale,

Viene ricordato il ruolo assunro dalla Democrazia cristiana (e
dai suoi alleati nel governo e negli Ent locali): nell’attacco al
trasporto pubblico negando finanziamenti alle Aziende mu-
nicipalizzate ¢, per lungo tempo, alle FS; nei ricorrenti tenta-
tivi di tagli di linee; nello smantellamento - come & avvenuto a
Roma - delia rete dei filobus ¢ di una gran parte dei tram; ne!
portare al degrado le ferrovie in concessione. Per un lungo
periodo i sindaca ¢ le forze politiche di sinistra = che difende-
vana il trasporto pubblico - vennero persino presentate come
sostenitrici di posizioni corporative e accusate di fare soltanto
«scelie ideologiches contro I'automobile e di combartere bar-
taghe di recroguardia.

Né s1volle tener conto delle esperienze di grandi citta cstere al
fine di organizzare in modo adeguato il sistema della mobilita:
cid ha determinato un uso indiscriminato - per la circolazione
e per la sosta = di strade e piazze, di marciapiedi e parchi.
Gli effetn sono sowo gli occhi di turti: la mobilita nelle grandi
aree metropolitane ¢ quasi ridotta 4 zero, i centri storici sono
nvivibili, l'inquinamento atmosferico e acustico & sempre pili
allarmante, la parte monumentale ¢ arusuca degradata dallo

SMOg-

Ancora oggi, nonostante la situazione sia vicina al collasso, vi
& un sritardo cultwrales del governo e delle forze polinche di
maggioranza nell’affrontare 1| problema della mobilita nelle
aree urbane come grande questione nazionale, che investe la

Elllltti della vita di metd dei cittadini italiani e le stesse possi-

di sviluppo produttivo e commerciale,

27¢
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Le idee
e 1 protagonisti

1 Abbiamo chiiesto 2 Giulio Bencini, coordi-
natore del gruppo di lavoro per i trasporti
urbani e regionali nella Commissione nazio-
nale della Direzione del PCI, un parere in me-

rito sul progetto

— Credo si possadire che & la prima volta che ur partito -
¢ non una isttuzione — aftronta il problema dey rasporti e
delle infrastrutture nell’area romana presentando un pro-
getto complessivo realizzabile per fasi, procedendo a una
analisi dettagliata degli intervenn necessan per anwarlo e
delineandone il rapporto tra costi ¢ benehici.

— Quali sono le novitd pid rilevanti del progetto?
— Essenzialmente due: 1) il progetro interessa non solo la
cittd di Roma, ma I'intera area m:[l-:pﬂ“i:lIll,. dicui VENgOo-
no analizzati | nuovi mutamenti strutturah, produttivi e
demografici, tinora largamente ignorati; 2) vengono indi-
viduate le grandi linee di sviluppo dell'area metropolitana,
anche in relazione ui progem Roma capitale, e 51 pro-
pongono scelre i:-[ﬁstmlrur:ﬁ nel sistema dei trasporti
direttamente funzional a rali processi: in sostanza s af-
frontano in una visione integrata i problemi urbanistici, di
“ﬂuppﬂ c‘:ﬂﬂﬂmi:ﬂ £ dfi :.I'ﬁl:ﬂ.'lrr_i..

— Si ¢ superato il dualismo tra misure drastiche sul
traffico e politica delle infrastrutture?

— i pare di si. Il progetto considera urgente !a chiusura
del centro storico come strumento per salvare la citti e per
modificare le abitudini dei cittadini onentandol all'uso del
mezzo pubblico. Per tale mouvo va mighorato 1l sistema
dei trasporu pubblici: organizzando in un modo nuovo
I'esistente servizio autobus, ma anche costruendo una rete
di trasporti su rotaia capace di rendere sempre pii appen-
bile il trasporto pubblico ¢ irreversibile il suo uso per
almeno il 70% dei cittadini.

— Quali sono lc novitd previste nel progetto?

— Tre sono le pit nlevanu:

1) la costruzione di un assetto infrastrutturale nell'area
metropolitana per liberare Roma dai traffici di interesse
nazionale e conscatire ["unlizzo delle infrastrutture esi-
stenti (soprattutto linee FS) per i trasporti urbani e metro-
politani;

2) la realizzazione di un sistema intermodale - acroporn/
mare/port/FS/strada = che riduca la preponderanca del
Lrasporto su giumm: di merci :£m¢gpﬁ. I Stretta come
nessione con le scelte previste da! Plano generalc dei tra-
sporti;

3) la previsione di un assetto del traspornte urbano di Ro-
ma che - portando a compimento lc opere preventivate nel
sprogetto miratos e riumd' O nuovi interventi — sia

sul trasporto su rotxia (15, ferrovie concesse, me-
trd), raccordato con bus ¢ parchesg, costruendo lr_n:!n.-
una nuova metropolitana che passi per il centro e un siste-
ma di naviga-ione sul Tevere.

— 1l nuovo assetto 1117 rutturale pud essere gestito
con gli attuali sunmenn ¢ aziende di gestione?

— Credo di no. Il progetto individua giustamente come
essenziali I'avvio dell wiregrazione = servizi, oran, tariffe -
tra le Aziende ¢ li creazione di una Autorita metropolitana
elerts democraticamente, per programmare l'insieme dei
trasporti ¢ del sisterna infrastrutturale.

Sul piano della yestione dei servizi, si propone un diver:o
ruclo de! Consorzio Trasporn I..ﬂ:in.inimg_t&dr:d: <

ionali, e un processo graduale di me no
ad arnivare alla costiruzione di una sola Az per l'area
metropolitana e una per la gestione dei servizi nel resto
della Regione.

— Il progetto tiene conto delle risorse disponibili?
— ll progetto prevede cost aggiuntivi, risperto a quelli gi
programmati, per 9.400 miliardi w 15 anni, che sono i
rion a quelli sumati (12 mila miliard) da! Piano generale
1 (raAsSporti.
1] rogetto individua le posabili fonn di finanziamento -
pubbliche ¢ privaie — anche stormando investimenti dalla
grande viabilitd; ma sopratrutio consente di ridurre gli
enormi sprechi di risorse (nsparmio energetico, niduzione
dell'inquinamento, tutels della salute e del patrimonio arti-
stico-ambientale) e 1 cosu di gestione delle Aziende e della
colletivita,
Credo s1 possa dire che il progetto & in grado di assicurare
nel medio peniodo I'equilibrio tra costi e benefici, miglic-
rando contemporaneamente la qualita della vita dei citta-
dini.
[l problema reale nguardante I"attuazione del progettonon
& tanto quello delle risorse, quanto il contrasto tra le sue
scelte e quelle dei grandi interessi economici legan all’auto-
mobile, che continuane a dominare nel nostro Paese.
Ancora una volta potrd deciders ls mobilitazione dei citta-
dini ¢ delle forze democrauche.

25
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Giancarlo D’Alessandro
u'uuﬂn della Camera el lavero di Roma

Ora il discorso deve
spostarsi sugli strumenti

L'iniziativa del PCI &, quanto mai, utile ¢ opportuna.

In primo luogo, si sceglie di rarionacc attorno
mﬁmﬂw mnfrm concezioni
municipalistiche o ristrette visioni che preteadono .

nsolvere i 1 della mobi' . intervencndo nella
sola cinta del Comune di Roma.
In secondo luogo, si prende in considerazione

con eguale importanza la mobilita delle persone e quella
delle merci

In terzo luogo, perché si collega il problema della mobi-
liti a quello della salvaguardia dell’'ambiente naturale,
monumentale e artistico dall'ing uinamento ¢ dalla con-
gestone,
Infine, perché attraverso la produzione di numerose
schede, che affrontanc gran parte di cid che interagisce
con la mobilicl, si definisce il progetto in un organico
disegno di sviluppo dell'intera area metropolitana.
Sela cttuale appare abbastanza completa, la
dhmmpﬂsri rotondire il problema degli stru-
menti necessari per la realizzazione di un progetto tanto
ambizioso ¢ lungimirante,
Forse ¢ maturo il momento di creare una <auroriti
metropolitanas che governi il sistema dei trasport, che
sia capace di guidare con fermezza I'azione di que
i istituzionali che ranto faticano a coordinarsi
(vedi I'esperienza della prima convenzione del «<proget-
10 miratos ).
Inoltre bisognera ripensare al ruclo che possono svol-
re le aziende ATAC e Acotral eil Comitato Trasporti
Eﬂ.in. il cui funzionamento appesantisce, anziché age-
volare, gli interventi programmati.
Un’ultima considerazione riguarda il ruolo dei lavora-
tori del setrore, | quali = dopo aver contnbuito alla
battaglia per la pubblicizzazione del trasporto pubblico
nel Lazio - devono ora rendersi protagonisti di una
battaglia che renda le loro aziende produttive e compe-
titive.
Troppi gl sprechi ¢ le inefficienze: la discussione dovra
indicarne con chiarezza le responsabiliri polinche e
manageriali, ma spero anche nuove indicazioni e n-

Una cosa & certa: se le aziende non migliorano il loro
funzionamento, 'intero progetio sard ostacolavo,

r &

Partendo da tali considerazioni generali, viene avanzato un
spacchetto» di misure urgenti — una vera e propria terapia di
emergenz - per garantire a cittadini un diverso sistema della
mobilitd, tutelandone la salute, salvaguardando il patrimomo
artistico ¢ ambientale di Roma e della sua area metropolitana,

determinando un mutamento nelle abitudini all'vso incon-
trodiato delasuromobile. Gli elemenn fondamentah della pro
posta < emicrgenza sono tre:

1) la chivsura del centro storico di Roma alle auto private;
2) la realizzazione di 15 nuovi «itinerari interamente riscrvati
al mezzo pubblicos, per collegare - con linee celeri di attra-
versamento o tangenziali — la citrd da periferia a periferia;

3) il potenziamento e la riorganizz s zione dell’attuale sistema

di trasporto pubblico nel!’intera area metropolitana, adesso
svolto quasi per intero da auiobos,

8.

La chiusura del centro storicu i Roma (grande quanto la citta
di Firenze) 2llc auto prvate & uno degli element da realizzare
in tempi brevi. Per tale solurione si & pronunciato olre il 7075
dei 500 mila eittadini che parteciparono al referendum cittad -
no del maggio 1985 ¢ continuano a moltiplicarsi iniziative di
Comitati di abitanti, intellettuali, forze ambientaliste e sinda-
cali, ¢ anche commerciant di ﬂn;ﬂk strade o di singoli rioni.
Una recente indagine conoscitiva della magistratura ha con

fermawo che gas velenosi, polveri in sospensione ¢ rumori

supcrano nel centro storico i livelli previsti dalla legge.

E ormai convinzione diffusa che chiudere il centro storico alle
auto — anche con provvedimenti graduati nel tempo - significa
conciliare tre aspetti:

1) vivibiliti della citta, riducendo | impatto ambientale che si
esercita sulla qualitd della vita: gas, smog, rumon, impedi-
menti a fruire a piedi oppure in biciclera degli spazi urbani
all’aperto;

2) tutela del patrimonio storico-artistico, preservando e valo-
rizzando il pill importante patrrimonio culturale del mondo,
minacciato dall'inquinamento atmosferico e dalle vibrazion!
provacate dal traffico;

3) funzionaliti della cittd, limitando la sosta € il movimento
delle auto e creando una zona protetta, dove si possa respirare
e garantire un modo di vita pia civile.

Insieme a cid, la maggiore velocitd del mezzo pubblico ¢ un
uso pit inteasivo dei bus, che scorreranno su itinerari protet-
ti, consentiranno la nduzione delle auto in aircolazione nel
resto della cittd, mighiorando la mobilitd anche nelle zone
esterne al perimetro del centro storico.

In tale direzione si era mossa la giunta di sinistra in Campido-
glio — con la ferma opposizione della DC - quando aveva
progettato la creazione del Parco archeologico dai Fon al-
I"Appia Antica e la chiusura di via dei Fori Imperiali o aveva
smantellato strade che attraversavano zone di grande rilievo
archeologico e culturale (Foro Romano, Campidoglio, Co-
losseo, Arco di Costantino) o interdetto al traffico privato
piazza di Spagna (Tridente), via del Corso, corso Rinascimen-
to, I'Isola Tiberina, Fj.‘w?:l. del Pantheon, via Petroselli o
limitato | 'ingresso nel centro a pullman e mezzi per il traspor-
to-merci. ['ino al divieto di accesso alle auto trale 7 e le 10 de!
sabato su circa 600 cttan di centro storico — compreso tra il

P2
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il Muro Torto, via Cavour ¢ via dei Cerchi=con
P'obbiettivo di valutarne i riflessi sul traffico nelle aree circo-
stanti ¢ di procedere all’'organizzarione di un diverso sistema
di trasporto pubblico.
La nuova giunta pentaparuto ha bloccato per 18 mesi ogni
intervento, ha sospeso la chiusura del sabato e dichiarato, in
pill occasioni, la sua contrarietd a interdire il centro alle auto.
Soltanto in ugmm all'inchiesta sull'inquinamento e ai suoi
risultati assai gravi, la giunta Signorello ha <cambiato opinio-
ncs= ¢ l'l.l. prﬂgrl:-ssn imente ‘Ehl.lliu' lul: auto una Pﬂn’lﬂl'".' dl
centro tra le 7 e le 10,30 del mattneo, con nsultat positv di
riduzione del traffico, anche se "assenza di un programma per
il potenziamento del trasporto pubblico sta determinando un
cccessivo atfollamento degl autobus. Si deve ora andare avan-
ti, verso Pampliamento della chiusura a nuove zone e per orari
piu lunghi,
Nel progetto viene avanzata la proposta di chiudere il centro
della citta alle auto in due fasi:
1) estendendo la chiusura dalle 6 alle 20 dei giorni lavorativi
{5:;.:[\1; residenti, biciclette, attiviti a.rtigi:m:li. servizl di soc-
COTS0 € SIcurezza) in una zona di circa 420 ertan, corrispon-
denti a 12 rioni nella zona pit bassa della cittd - formata da un
tessuto edilizio nsalente a1 penodi ninascimentale ¢ barocco,
con !:tr.ldl: strelic e 1'r'| ZOnNe scarsamonte Vmﬁ.li‘t - e Ci'l.ll.ld!l'.l.'
do via dei Fon lmpenali come misura di «ricomposiziones
dei Fori per salvaguardarne in questo modo il patrimonio
stonco-archeologico;
2) successivamente ampliando la chiusura - ¢ con le stesse
modalita = dell'intera zona interessata dal prﬂ\'\'cdimml-u
della giunta di sinistra sul sabato.

9.

La chinsura del centro stonico alle automobal n:m.:'r ancora
piti urgente il potenziamento del trasparto pubblico, in modo
da rendere possibile, in T.cm]:u brevi, un cambiamento delle
abitudini nel modo di spostarsi in cintd mediante la nnuncia a
un uso indiscriminato dell’auto a favore dell’autobus o del
(rasporo su rotaia.

In attesa delle grandi infrastrutture ¢ del prano di nstrutura-
zione dell'intera rete dell’ ATAC, il progetto propone di dare
prionitialla realizzazione di una seric di «itinerari protettis, in
aggiunta agli 83 km di corsie riservate esistenti. In tal modo, la
metropolitana e |2 ferrovie in concessione — che entro 1l 1987
saranno potenziate con nuovo materiale rotabile acquistato, a
suo tempo, d.:.lla Brunta di sinistra — verranno integrate con
H'm [ Fmp'n 0T |:1 l.ll “.rh'mll' r|.5l:nl':|t| 2 |:|nl:1.‘ El:l:n dl

Sono stati individuat 12 <itineran protetti= verso il centro
“LOTICO = COn pr_n;ura.i di 5-20 minut: dalle tasce periferiche = ¢
1 itinerari tangenziali da periferia a periferia. Gli itineran,
uportat in dettaglio nella scheda, paruranno da 20 aree d
parcheggio (di cui 12 gia disponibili per 7 mula posti-auto),
presso Je quali potranno essere lasciate in sosta le automobili
col sistema del «park & rides.

10.

Il terzo elemento affrontaro nella seconda parte del progeto
riguarda la riorganizzazionc ¢ 1l spotenziamento a breves del
trasporto pubblico nell'intera area metropolitana.

Franco Gambini
scgretario concrale Pl TACGI del Lazio

Una alleanza tra utenti
e lavoratori del trasporto

E di grande | importanza l'iniziativa del Partito comuni-
sta, ¢ ﬁ!t ai primi di aprile terri la propria «Conferenza
nazionale sui trasporti nell'area metropolitana di Ro-
mas=: non tanto ¢ non solo perché atfroata con puntuali-
th ¢ presenza il tema forse piu scottante del nostro
tempo ¢ della nostra socierd, quanto per I'impostazione
qualitativa del Convegno che si propone di affrontare
nel merito 1 punu nodal del settore.
Scorrendo le «schedes, insicme al copioso mareriale
preparatona, mi sembra che la Conferenza sard onen-
tata ad affrontare o --cipit:’.rin me-nrti- CON Un amp
respiro, tenendolo costantemente ben legato agli :fw
.J'=1'H.‘.'tl.i df“l """'fi" da dr"'ﬂunumi.;l nili:ﬂﬂ.ilf
Lin altro aspetto che ntcngﬂ assai vahido é la proposta di
dibattito - per come viene avanzata — che punta a far
emcrgere una diversa e mutata realta, alternativa a quel-
la artuale caotica, nel sistema della mobilita, orientando
1 nuoyvI rapporu tra cittd e cittading, tra utenti e servizi,
tra l'economiciti e la gestione, verso sbocchi che diano
risposte concrete (non troppo lontane) ai bisogni dei
l:l“:dml mﬂblllti non dlﬂrllli .-:'lPuntﬂ'. Wwpﬂnﬂ'
ne, disinquinamento, integrazione tra settori. Insomma
una nuova qualitd della vita
Se cosi &, se — ciod - [a Conferenza namonale del PCI
intende fornire un contributo di questa portata e nella
direzione indicata, il sindacato - ¢ in particolare la
FILT/CGIL - non pud che plaudire a tale impegno.
Non solo, ma, augurandoci che altre forze Pnhu:he
raccolgano l'esigenza di contronto e di ni
prattutto di scelte nuove e risolutrici (come, pﬂm
pio, la chiusura del traffico nei centri storici), penso che
il sindacato debba confermare con re forza, in
questa oceasione, il proprio impegno. Del resto, nicor-
l:n.m-- che — fin dalla nostra conferenza romana del
1984, dalla cam dello «Seraffichiamoci e via via
firicr alla giornata del 28 novembre 1986 «prova contro ||
traificos — & sempre pit andato crescendo,
Ora 'impegno verso la citta, verso la Regione, verso
utenti, |I'.'PIiE1h.I!Jﬂnl ¢ le forze politiche, mﬁ‘;
mmh::l che oggi come :mdwum mumdnn.l
senza dubbio e
aziende urbane, I;unmundﬂrm mr:nwmm trrum
caso, una con Piil serrtay concreia e di meri-
to, che sistematicamcais affroot | nodi delle geston,
d&mdumm tra modi ¢ steuments del tras r:arm
locale, della efficicirza, della produtiviti ¢, naturalmen-
deg,l: uprr'unﬂanall direttamente connessi a nsultat
otenutl ¢ ol

'1':1: r.:m L ;.,-] iniziata e potrd viverla insieme alla
del rrasporto tutta Putenza, se avremo le capa-
Hﬁ reajl.;.:.m unz alléanza con essa fondata su reci-

]'!'I‘I:III:I interess,

e
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sconn alla trasiormazione
; gm:nd:ml il siste-
< una politica comune

o di rmniuemmmqmnmuln

jene pro progressivamen-
» pubblico che raggiunga il 70% degli sposta-

chicde P“umhle.hahnde I'aumento
md: nuovi veicoll, I'ampliamento delle

de un intervento massiccio, in tempi brews,

Fintees organizzazione del servizio svolto dalle Aziende.

=8 s
.

"4 1’ ':ﬁ propone:
ssare dall'attuale velociti commerciale media di 13
15 attraverso I'introduzione di itinerari protetu;

urare h rete per «bacini di trafficos, realizzando:
tra periferia ¢ periferia senza toccare il
linee collettrici — unilinea — con grande capacita di
ﬂﬂn i i centri artrator di mfﬁ:n. servite
us (o bus bimodali o ibridi) per ridurre I'inquinamen-
nee adduttrici, brevi e di interesse locale per raggiunge-
di di scambio con le linee fondamentali;
ndere |2 linee centrali servite con minibus e medio-
A tra s elertrica e le inee di collegamento tra le grandi
irel iﬂﬂwdnlﬂ'upnﬂn pubblico (stazioni metrd, capo-
: nmdldnmmhmdubuﬂ::puhnlcnnnmmd:
"& i del centro storico chiuso al traffico.
R Bareicos rilievo & la proposta di potenziare il sistema
rio (oggi 8 linee per 85 km; nel 1960: 25 linee per 152
ampliando e proteggendo fisicamente ['atruale rete ¢
ola di «semafori intelligenti= comandan dal traflico,
" alla tangen m-l: Serpentara/viale Togliati/
e i! nulkgimmm San Pietro/Otraviano/ Olimpico,
e dei campionat mondiali di calcio del 1990,
SOPO Vanno acquisiati nuovi tram a clevata capacita di
sport Hlmdl a pianale basso per facilitare salita e
- 1' loci e silenzios.
N

Acotral, I'svienda che estisce il

rto su rotaia, si
passace progressivamente dall’attuale 13% di spo-
almenc lll.'r% ateraverso progerti infrastrutturali
nsical (metrd, terrovie mnm} che mmEbOT-
m-

dei servizi che denvera, nel
na del materiale rotabile acquista-
erlelinee A ¢ B, per la Roma/Lido
WTmpm'n Lazio per la
: terbo: con tali provvedimen-
passeri d= 400 a 700 unita, con un

1 .”_”.

avviato dalla giunta di sinistra per parcheggi di scambio alle
fermate ¢ alle staz:oni.

Sono, percio, in atto iniziative per "avvio dei provvedimenti
necessan del Comune e delle Aziende.

La politica tariffaria mtegrata. Particolare rilievo riveste il
prncum&mum:munf&n:.dwhlhtmregmmﬂ;
Roma alcune espenenze ive con I'emissione di tiroli di
viaggio validi per i servizi urbani di ATAC/Acotral/F5 (Ro-
ma Pass per |"Anno Santo e BIG, biglietto giornaliero ancora
in vigore).

Nel progetto si propone un abbonamento mensile unificato
per l'intera rete urbana a un prezzo leggermente superiore a
quello ATAC, per determinare un uso indifferenziato dei
diversi mezzi di trasporto, ¢ si suggerisce di arrivare in una
fase successiva a un biglictto (o abbonamento integrato) che
consenta anche il parcheggio nelle apposite aree adiacenti le
stazioni e le fermare,

Anche per I'area metropolitana si propongono una serie di
abbonamenti integrati fra le diverse Aziende e per tratti extra-
urbani in aggiunta a quelli urbani.

La lotta contro ['inguinamento. Vengono, infine, suggerite
una serie di nusure per il controllo sull'inquinamento delic
automobili e dei mezzi di trasporto pubblico.

Si suggeriscono come misure immediate il controllo sugh
apparati propulsivi dei motori diesel e sulla alimentazione,
sull'uso di additivi per il gasolio, il controllo ¢ la revisione del
parco-taxi.

Per gh interventi a medio ¢ a lungo termine si propone di
n&nmr:mtmud:mnmdlnpu ﬂuﬁtimpermni | MEZEL
pubblici; di acquistare autobus del tipo «ibrido= con motore
diesel/elettrico non inquinante ¢ poco rumoroso.

'.P'l,'.r i taxi si propone di utilizzare modelli di pullmino di tpo

per P'uso di benzine senza piombo ¢
marmitte ﬂnlmc ee, in una fase successiva, I"alimentazione
a benzina GPL, assai meno inquinante.

11.

Un particolare rilievo viene dato al problema delle <barriere
architettoniches, al fine di assicurare la liberta ¢ I'autonomia
di movimento ¢ di uso del trasporto pubblico non solo a
cittadini portaton di handicap, ma anche agli anziani, a1 bam-
bini, agh invahidi, alle gestanti.

Sul problema — si rileva — molto si ¢ detto e scritto e poco si &
fatto: anche per applicare la legislazione che risale al 1978 ¢
prescriveva che i trasporti pubblici (tram e metrd) dovessero
essere resi accessibili ai portatori di handicap (e lo stesso vale
per I"accesso ai luoghi pubblici o agh allogg di edilizia popo-
lare, con prioriti per assegnazione). A Roma la linea B ¢
attrezzata, non la linea A: ¢ la giunta 5 lo ha finora
bloccato il servizie sosututive studiato dall'ATAC,

La avanzata nel progetto ¢ programmare ¢ finanzia-
re un «piano triennale finalizzato alla eliminazione delle bar-
riere architettoniches, che intervenga subito sulla costruzione
delle infrastrutture ¢ sul rinnove del materiale rotabile, anche
mnﬂu precisc normative nella legislazione nazionale

convenzioni tra le Aziende di ge-

ran __ -EWHhﬁllHquhhmdlﬂppam
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Ferrovie dello Stato e sistema su rotaia

Filsgy (
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N CLETRVLIONE
0 IN PROGETTO
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fesaesr METRO BLISTEMTI

IN fPSTROZIONE
e IN PROGETTO

FERpovIE

- - - e

M CONCESSIoNE

Per I"area romana viene proposto un piano di interventi teso a
garantire "agibilitd di marciapiedi, 12 percorribiliti di parchi ¢
giardini, la costruzione di scivali negli actraversamenti pedo-
nali e presso gl Uffici ¢ i servizs pubblici; I'acquisto di bus e
tram con sisterm ¢ aggancio dells carrozzelle e spazi interni
adeguati ¢ un servizio sociale di taxi per carrozzella e lo
sviluppo di quello «porta a portas, istituito dalla giunta di
sinistra, per assicurarc ogni tipo di spostamento; I'organizza-
zione di scuole-guida per portatori di handicap motori con

ica per
der luoghi di interscambio e dei punti di incontro destinati agli
hardicappati.

12.

La rerza parte del progetto analizza criticamente le inf rasurut-
ture esistenti a Roma e nel Lazio, anchein relazione alle scelte
poliuche del Piano generale dei traspoti; ¢ propone un diver-
so modello infrastrutturale tendente a creare nuovi percorsi
(Nord/Sud, Est/Ovwest) per i wraffici nazional (passeggeri e
merci), nservando |"attuale sistema, opportunatamente inte-
grato € potenziato, ai trasport urbani ¢ metropolitani.

In 25 schede sono csaminate in dettaglio le pid important

“_; : L :

infrastrutture i Koma e del Lazio ¢ vengono proposti proget-
u di nstrutturazions ¢ smmodernamento.,

Il documento parie dells constatazione che il sistema infra-
strurrurale del Lazio & unteramente imperniato sul nodo di
Roma - unz grandc X ~ che adduce, per un verso, 11 rcic
ferroviana «u! scou-anello ferroviario e su Roma-Tern ini ¢
pﬂl’lltfu.llrmﬂlhdlpn&emhiﬁﬂ sul grande rac-

cordo anulare e, attraverso le vecchie vie consolari romane,
sul centro della citri. In tal modo sulle stesse direterici conve ;-

gono (e m} traffici nazionali e traffici internazionali,
traffici 1 ¢ traffici dell’area metropolitana (oltre quelli
che n la capitale in quanto tale), determinando uno

stato di permanente congestionc.

In questo quadro fortemenie squihibraro il trasporto pubblico
¢ stato pﬂﬂl.i.':lltu dalle scelre del governo ¢ dalle Eiunte
dirette dalla DC, che hanno portato alla nduzione generaliz-
zata dei servizi per incentivare 'uso dell’auto pn'v;u,

D1 particolare rilevanza é staro " attacco al trasporto su rotaia,
che ha provecato la scarsa utibzzazione delle Ferrovie statals
peril pendolare ¢ urbano, lo smantellamento di gran
parte dei tram, il degrado delle tre ferrovie in concessione, la
pressoché inesistente rete metropolitana.
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0 le cifre: gli utenti del mezzo su rocaia sono a Roma il

P ‘; del totale (1 3% nel 1971), nella provincia '11% (2% nel

b nella Regione il 9.2% (3% nel 1971), rispetto al 50-
% del dﬂtmmnpni: europee.

0 la presenza del mezzo pubblico nella Regione,
secropolitana e nella citta ¢ stata fondamentalmente
a2 dal trasporto su bus, con gli inevitabili riflessi
€ clerivano dall'uso promiscuo delle strade gia con-
ﬂuﬂﬁmpnmu:mlmnqumuwmmmnﬂ

Soltanto Papertura al tronco A della

nlii!ﬂhld:mnﬂuppnﬂmrpurmpuhhh-
ﬁmﬂnm quello privato, |
el censimento del I'HI sono lﬂmmm.nu

3 0. privata (23%) ¢ maggiore al
_m che Paumento delle auto ha

animmmuﬂl 60

La grande viabilia della cites ¢ fondamentalmente radiocen-
trica, anch'essa fondara sulle vie consolari che raggiungono il
Campidoglio determinando la congestione del centro e delle
direttrici di accesso: con la (valutata in studi
recenti) che ben il 45% dei traffici che artraversano la cittd non
ha aleun intercsse al centro, ma & la conseguenza dell’assenza
di infrastructure tangenziali ("unica eccezione & il raccordo
anulare), ¢ determina il 68% della congestione del centro,
Drel tutto assente & il sistema intermodale tra rotaia e strada, di
cui i nodi di interscambio — con i bus ¢ 1 parchegg di auto, gli
autoporti e i centri per le merci — rappresentino I'elemento
essenziale,

Gli aeroporti di Fiumicine ¢ di Clampino non sono collegati
tr:hmnéndr.gmmn:mr -.nll:gm con la rete delle infrastrut-
ture. Altrettanto avviene per i porti del Lazio e per i pochi
centri-merci, inadeguan e collocari senza un
ml:iulnw Plﬁlnlmh. iﬁiﬂm:ﬁci'

za di un piano di sviluppo regi e di mmrcpnmh' i
sull’assetto del territonio e dei i ha ﬂnpadjmu:l
riequilibrio territoriale sia il riequilibrio infrastrutcurale: te-

'&W suﬂmm sulle spinte del mercato e della




m—

trasporti, viabilita, territorio

b 6/1987

con efferti gravissimi: congestionc: aumento nei tempi di
percorrenza ¢ nei costi di trasporio; cocezionali livelli di
inquinamento e di rumore con conseguenze sulla salute dei
cittadini ¢ sul patnimonic ambicniale e arustico; consumo
notevole di cm-:rgi:, assal superiore alla media nazionale,

13,

Per contrastare questa situazione si sono mosse le ammini-
strazioni di sinistra, 2 partire da quella in Campidoglio, indi-
viduando progetti, destinandovi fortissimi finanziamenti,
battendosi per nuovi indirizzi del governo a favore del mezzo
pubblico € di una nuova politica infrastrutturale.

Monostante le scelte fane ¢ alcum progressi compiun, la
situazione resta grave ¢ richiede un grande movimento per
trasformare ['attuale assetto,

Ma solo recentemente il governo — con la redazione del Piano
generale dei trasporti — ha riconosciuto che i problemi della
mobulitd ¢ dei trasporti nelle aree metropolitane hanno una
rilevanza nazionale: anche se non vi destina ancora — come
dimostra la legge finanziaria 1987 - fondi adeguati per affron-
tare seriamente la situazione.

Per dare un’idea sulla dimensione quanritativa delle necessita
finanziare, basta ricordare che negli studi preparatori del
Piano generale dei trasporti erano stati indican in 56 mila
miliardi le esigenze delle maggiori aree metropolitane del
Paese (quelle oltre i 40 mula abitanti): circa 12 mala per l'area
metropolitana romana,

Ovccorre aver chiaro che i problenu della mobilita in un*area di
cosi nlevante importanza come quella romana possono essere
risolti solo nel quadro di un <progetto organicos per la tra-
stormazione dell’assetto attuale dei trasport ¢ della rete di
infrastrutture, individuando | pmgr:lmm_i da realizzare secon-
do una fase modulare nel breve, nel medio ¢ nel lungo pe-
node.

In sostanza si tratta di parure dall’esistente, potenziandolo ¢
integrando i diversi sistemi, ¢ avviare wn processo di trasfor-
mazione progressivo, ma di cwi siano gid individuate le fasi di
approdo, da realizzare compumtamente entvo i primi anni del
2000,

Gh indinzzi di fondo del «nuovo modello infrastrutturales
che proponiamo sono nigualificare, sviluppare e trasformare il
sistema dei trasporu: ¢ delle infrastrutture nell’area metropoli-
tana romana:

a) individuando un diverso sistema infrastrutturale «a maglia
larga= — su rotaia e su strada—, capace di raccordare tra loro gli
insediamenti fondameniali (abitativi, productivi e del terzia-
rio) e i centri infrastrutturali (aeroporti, port, centri-merci
cce. ) esistenti nell’area romana e nel Lazio senza dover passare
per Roma, come & imposto dall’attuale assetro:

b) reahizzando nuove «infrastrutture passanti» trasversali e
longitudinali su rotaia e su strada per dirottare i traffici (in
persone e in merci) di interesse nazionale che non riguardano
la capitale e la sua area itana, in modo da ndurre
drasucamente il peso sull'anello ferroviario e sullc linee FS di
adduzione a esso e sulle infrascrutture stradali e i accesso alla
cittd ¢ utilizzarle cosi per | trasporti ¢ la mobilita urbani e
mnmp-uhum,

¢) sviluppando il trasporto su rotaia nella citti come asse
portante per il sistemna integrato dei trasporti, che veda colle-

gate in modo funzior e le Foicovie, L rete metropolitana, le
tre ferrovie in concessione (ristrutturate), si raccordi — atira-
verso nodi di laterscambio ~con la rete del trasporto pubblico
disuperficie, siareso o ossibise alle auto private attraverso un
:li.lt-:ﬂ:l.td]'p..r:;hc“ll_ R R p—

Gli obbiettivi che i proponiamo di raggiungere sor.o:

1) per 1 passeggeri: assicurare col mezzo pubblico alycxo 1|
70% degh spostumenti (oggi 56% esclusi quelli «a picdis),
oltre meta attraverso il trasporto su rotaia; 0
2) peric merc: realizzare progressivamente il r
gl attuali traffici attraverso il sistema integrato fen
aeroporti, riducendo percentualmente quelli ef
Pautotrasporto.

14. .
Le prime due fasi del processo di trasformazione dlultﬂlnlﬂ

sistema su rotaia sono gid state lssate nel «protocollo d'inte=
sa=, firmato nel 1985 dalla giunta Vetere, dal ministro dei
Trasport, dalla Regione Lazio e dalle Ferrovie. Ne ribadiamo
I'importanza e la necessita che si proceda alla sua integrale
attuazione, superando ¢ battendo ritardi, incertezze ¢ resi-
stenze delle giunte pentapartito in Campidoglio e alla Regio-
ne, che di farto lo hanno congelato.

I suoi obbicttivi fondamentali sono assicurare il piis elevato
livello dei servizi esistenn, la piena integrazione dell'intera
rete del trasporto pubblico, la sua estensione con nuovi tron-
chi di metsd ai futuri centri direzionali (Sistema direzionale
orientale, SDO) e alla rete ferroviaria esistente nell’area me-
tropolitana opportunamente potenziata, trasformata e rac-
cordata con un ampio e mirato programma di parcheggi di
scambio (bus ¢ automobili).

Una volta fissate le prime due impegnative wappe del progetto
(e che sono in corso), non s puo non porre U'esigenza di
procedere a una fase pid avanzata nells trasformazione del
sistema su ferro tenendo conto di alcuni fattori: i progetti per
Roma capitale ¢ una nuova fase del suo sviluppo; le nuove
previsioni di traffico che interverranno su Roma in segu
alle scelte del Piano gen erale dei tmpﬂﬂi per i corridoi p
maodali; il raddoppio des traffici previsto per gli anni iniziali
del 2000; le novita che si stanno determinando (e che s
accentucranno) nello sviluppo abitativo e produrtivo del 1.4-
zio e nell'ares metropolitana nspetto alla stasi o alla ridus ione
della popolazione a Roma.

Cid naturalmente non significa stasi o riduzione della esigen-
za di mobnhiti nella citta di Roma - che si raddoppia in circa 10
anni — ma sviluppo multipolare dei rr=ffici ea romana e
nel Lazio, che accentueri sia la mo behic) 1ra tali zone di Roma,
ma ancor pid le relazioni tra talf - neindivendentemente dalla
L'obbiettivo di questa trrea fase & assicurare la trasformazio-
ne dell'assetto infrastructurale < rotaia costruendo un siste-
ma di tipo nuovo, similc « quellodella RER parigina, con nodi
ﬁﬁﬁ-mlm urbano “ia con le linee nazionali a
livello elevato aell'area metropoliiana, e che consenta di orga-
nizzare i serviziin modo che traffici internazionali e naziona-
h, traffici regaonali e interni all'area metropolitana, traffici
della citta capitale = sia di passeggeri, sia di merci - possano
percorrere linee e dircuerici diversificate, anche se integrate tra
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loro e (ove necessano) intercambiabil, ma2 prolondamente
distinte nelle funzioni.

Lo stesso sviluppo di vn nuovo sistema delle FS ad «alta
velociti» tra Roma e Mapoli introduce luqvm:l di nuowi
raccordi tra linee ferroviarie che non debbano i impegnare
I'anello su Roma, mentre soluzioni nuove vanno ricercate sia
pe;mﬂﬁm che Lanvtrg;ﬂnnn dﬂhdhrm;lrmnﬂm
sud sia uclli che dovranne raccordare
ﬁumnup:rpgmnum e il sistema dei pmummmm
mierna (Umbna ccc.).

In sostanza, il processo di trasformazione che

coinvolge l'interesse del Pacse, le esigenze quﬂlhml"ﬁ.
le istanze dell'intera area metropolitana romana ¢ del Lazio,

La proposta che avanziamo riguarda la realizzacione di un

«sistema quadrilatero ferroviarios fondato:

1) a mord sulla nuova trasversale Civitavecchin/Capranica,

d'u: si raccordi con la Capranica/Chrte (in esercizio tdl‘pﬂn-
ziare e collegare con Viterbo);

2) a est su una nuova linea dorsale interna vea le lﬁiﬂhﬂ
Monterotondo e Colonna/San Cesareo, mmu la
nuova linea ad «alta veloaiti» per Napoli;

3) a sud attraverso una nuova trasversale tra le stazioni Co-
lonna/San Cesareo sulla Roma/Cassino ¢ Santa Palom ba su la
Roma/Formia/Mapoli, che mettain ¢ , all’esternc
di Roma, le due linee sudderte e qu:ﬂlpﬂtm (Frascat '

Albano e Velletri) con la Anzio/Nettuno, introducendo pe 'h
prima volta un raccordo diretto tra "entroterra, il litorale s

¢ le aree industnal: di Pomezia;

4) a ovest realizzando una nuova dorsale tra la lﬂ.‘lﬂgﬁd{
Ponte Galeria sulla direttrice tirrenica Pisa/Civitave
Roma (e quella dell acroporto di Flumicing) € la
Santa Palomba sulla Roma/Napoli, utlizzando a rale
vecchia linea di cintura ipotizzata negli anni 50, .

La costruzione di questo «sistema» non COMPOIt ‘pese enor-
mi (sono poco puﬂ di 150 km di nuove linse eal J.u:n,'d" to
pl:!l.‘ri- aﬁ;lram sui 2.600 miliardi in AREV 1 3 ¢
previsti nel -pmtucullu d'intesas) € Elrlnhm
rapidi sia nazionah sia di area per mﬂlamﬂ.l Er

Per quanto nguarda il [azi0 ¢ 'area L
(come pil in dettaglio precisiamo nelle % w
rebbe: . & Pl

a) il collegamen o tra |c diverse linee ferroviarie — che vanno
opportunamente poienziaie t:nmhmm
territonio laziale, senza essere trnibutarie di lln-l'. w%
principali centri de! Lazio e Roma; ¥, 4
b) l'utilizzazione quasi mlumaﬁnll’:mnhmm
ria (anello piu linee di adduzione), profond:mente r
dentro la cited, per i trasporti urbani e di area (noae
ferroviari aventi origine o destinazione nclla capit
persone sia di merci; g
<V Mattuazione di servizi di ﬂ'upmmnffmmlh '

irequenze di tipo urbano e coi centri dell area con percon

ze tra i 30 e i 45 minuti per quell pia disant, -uln'hl.-ﬂ, -

mhnmmvdun:mm

15.

Piti complessa da valutare & la realizzazione di nuove linee e
tronchi di metwropolitana, olire quelli gia in costruzione o
previsti nel sprotocollo d'intesas (prolungamento della A
fino a arconvallazione Cornelia e della D da Val Melaina »
Cinecittd e suo collegamento con la B servendo il Sistema
direrionale orientale e passando sotto il parco dell’Appia
Antica), in raccordo con le metropolitane di superficic (le
atvali fesrovie concesse Roma/Lido, Roma/San Cesareo,
Roma/Nord) e col sistema tranviano ¢ delle F5.

Gli interventi gia previsti (ne parliamo dettagliatamente nella
scheda specifica) porteranno la rete metropolitana a circa 60
km, oltre i 50 km (nella parte urbana) delle tre ferrovie in
concessione (Roma/Lido, Roma/MNord, Roma/Pantano) di
cui & prevista la trasformazione in metropolitane leggere rac-
cordate con le linee del metro. Percitr siamo convinti che tale
rﬂ:mﬂ:mpuhunn gii in progetto - oltre quella in costruzio-
ne - rappresenti un punto di rifenmcnio importante, e ancora
ﬁwnquuunmu rmini di investimenti (certamente superio-

riai 5 mila milard:).

Ci sono, comungue, altre esigenze da individuare fin d'ora:

viene ipotizzata una linea nuova capace di raccordare i van

tronchi di mewropolitana a ndosso del centro della cittd, ma

non necessariamentc tagliandolo a meta.

1n sostan=a riteniamo necessario proporre una fase di analisie

wu' wne che preveda la costruzione di un'altra linea
1 metropolitana tenendo conto di due condizioni:

a) la realizzazione del nuovo modello infrastrutturale {in via

di reslizzazione o proposto) ¢ la sua influenza sui flussi da

traffico e sulle attiviti esistenti nel centro cittadino;

b) la individuazione di nuove scelie urbanistiche ¢ di nuove

forme di intervento pubblico per assicurare il decongestiona-

mento del centro dalle artviti terziane

In caso contrario si verifichercbbe la contraddizione di una

nuova linea metropolitana che vuole risolvere problemi di
mobiliti nel centro della citt ¢ che, invece, induce - per lasua

.#m:l = AUOYE atuvity terziarie € un ulteriore incre-

mento della mobilitd nella rona.

16.

All'interno di un progetto sulla mobilita va esaminata con
gempre jare attenzione la possibilita - gid avanzata in
unosiudio & notevole rilievo - di utilizzare il Tevere, quanto-

meno da ponte Milvio a ponte Marconi, per il trazsporto di

persone con battelli,

i%ﬂ:m i Fuuuu trasportare fino a 140 mila persone

‘ora per senso di marcia) per un percorso di
ﬁlﬁﬂm 23 munuti e con requenze trai 2 ¢ 1 3 minu.

'Hqﬂlndl esercizio sarebbe un po’ pih della metd di quello

3 gli investimienti circa 1/5 di quelli per il metro.

Iﬂu costituiti dalls sosra delle automobili sono venun
un ruglo scmpre pidd determinante nella vita di

Ron Fr‘ﬂ“mm dei pil importana centri dell’ares
romana ¢ del Laxio. La sosta abusiva condiziona la mobilita

l,!“Iﬁllilllll-lrll lo ditesa dei marciapiedi e degli spazi pedonali

Iirrazionaliti e la

ﬁ,himlpiddﬁuh anche per
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are le aree da destina-
litl realiz zare un sistemna
abile € rete pubblica su ferro e

3ne in marcria # assai carente ¢ la costruzio-
1€ sresa in considerazione dallo Stato
'_ "’ i per la costruzione di linee ferroviarie ¢
C%(!llﬂ parte integrante.
verure la tendenza in atto e porre con forza
sistema di parcheggi 2 Roma e nell’area
yasato su due elemenu essenziali:
hrﬂhumnn: di un sistema di «pa
. a servizio del trasporto pubblico {fcrru-m. me-
er favorire un uso coordinato sia dell’automobile
iC :llﬂ'lbm:mne alla pits vicina stazione o ferma-
ezzo pubblico: &, ciog, decisivo per ['area metro-
l: distanze tra i punti di partenza dei mezzi
i centri abitati;
in secondo luogo la individuazione di una rete di «par-
i di filtro= per evitare I"accesso delle automobili ai centri
prici della capitale e de: Comuni dell’area metropolitana: in
€aso | y-'dml:p vanno raccordati col mezzo pubblico ai
di interesse (turistico, culturale, commerciale ecc.) pre-
> Cittd.
nsideriamo, invece, negativa la costruzione dei parcheggi
i centri delle citd, in quanto rappresentano nuovi element
izione del traffico che determinano nuovi elementi di

51 di.l'uinn: riteniamo indirpcnubilt un forte inter-

- o degli Enti locali, ma in modo particolare

gione € deilt Province, per realizzare specifici pro-

u in funzione del sistema dei wraspord, ¢ in modo
re di quello su rotaia.

ﬂﬂﬂ'ﬁﬂﬂ anche attraverso «protocoll d'intesas -

ﬁ:npmh delle Aziende s partecipazione statale e

i “ﬂ“ pm'm per la costruzione di parcheggi e la
o ge ale, senza oneri per |'amministrazione

il qlm interventi, dovra essere sollecitato un
' kpﬁum che niduca il costo del danaro che i
f“"' la costruzione di parchegg, ove questi
aite propnetd dell’Ente locale conce-

generale non elimina la necessira di inter-
i di viabilita in funzion« di precisi obbiet-

produtti :ur:ﬂru:nml.ltlmu
' ; _hlmum

hﬂphh..
Iﬂﬂﬂﬂ-

percornbili neppure nell’arca metropolitana, nei tratti che
attraversano i centri abitan di qualche rilevanza.

Anche la rete autostradale & stata costruita per convergere su
Roma, mentre nell'intero Lazio mancano strade trasversali o
direttrici longitudinali che consentano di collegare i diversi
centri senza passare per Roma. All'interno della citta di Roma
l"assenza di vie tangenziali ha determinato una forte concen-
trazione del traffico di attraversamento sul centro storico ¢
sulle vie per la sua penetrazione.

Si puds e si deve ipotizzare la nduzione della mobilita effettua-
ta con l'auto e col trasporto su gomma in correlazione al
propasto sviluppo del trasporto pubblico su rotaia; ma occor-
re essere i che una notevole parte di tale wraffico
continuera a p'n'tun: sulle strade esistenti, per cui diventano

indispensabili gh interventi sulla rete viania, che non possono
essere affrontati solo con investimenti degli Enu Jocali.

Respingiamo I'idea di rilanciare | faraonici programmi sulla
grande viabilitd enunciati dal governo o i progetti come il
tunnel dei 7 Colli, che fanno spendere migliaia di miliardi per
incentvare |'uso dell’auto. Proponiamo, invece, di procedere
alla riorganizzazione coordinata del sistema autostradale, del-
le strade statali, regionali, provinciali e comunali per raziona-
lizzarne I'uso ¢ per valutare con attenzione (e con chiaro
riferimento ai problemi di impatto ambientale ¢ di salvaguar-
dia de! paesaggio) la necessita di nuovi collegamenti da realiz-
zare.
E necessanio, in sostanza, realizzare anche per la viabilit
dell'area metropolitana romana un «protocollo d’intesas per lo
studso, la programmazione, la progettazione ¢ la realizzazio-
ne di un nuovo sisterna di vabilitd, a cui partecipino non solo
gl Enu locali, ma I'ANAS ela Socicta Autostrade, e che possa
utilizzare finanziamenti specifici per le aree metropolitane
ben pith ampi di quelli previsti dall artmuln 5 della legge sulla
gﬂ.ndehﬂr viabilitd, a carico di finanziament: misti ANAS/End
i.
Gli obbiettivi da realizzare per la viabiliti nell'intera area
regionale e in quella metropolitana - e di cui parliamo diffusa-
mente nelle schede — sono sostanzialmente quattro:
1) Realizzare un adeguato raccordo tra la rete autostradale ¢
le strade statali ¢ la viabilita provinciale e di area: in particolare
va valutato 'imparto che sul complesso della viabiliti e sui
traffici dell'ares hanno la nuova «bretellas Fiano/San Cesareo
e un nuove collegamento tra la Roma/Civitavecchia ¢ Livor-
no, tenendo anche conto dello sviluppo dell’acroporto di
Fiumicino.

2) Costruire artenie trasversali a nord e a sud di Roma. Oc-
corre sollecitare la realizzazione della Civitavecchia/Viterbo/
Orte/Terni/Riet1 € la progettazione (e il finanziamento) del
collegamento tra I'A2 Cisterna ¢ l'area Pontina Nord, anche
per ridurre i flussi sul grande raccordo anulare,

3) Creare un nuovo circuite viario Monterotondo/Guido-
nia/Castelli/ Anzio ristrutturando la viabilita esistente e rea-

lizzandone nuovi tratt di collegamento.
4) Realizzare I‘lpbdl.ﬂ'lﬂltc la rete ungenznle urbana a Rmn-.:,

sulla hue dei progewti predisposu dalla gu.mt.t f.h SINIStra in

oglio, tuttora bloccati dal pentapartito, ¢ in particola-
laTe tﬂ.hH:wmuICuthnrrum,I:ungmnﬂtEﬂ
le penetrazion: autostradali e I"asse attrezzato a servi-

direzionale orientale.

2%
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_t‘!l‘n -g g di an qﬂldl'l‘:l- I'-l'l-ltim
=Eukioqa inesistente — innanzitutto per la localizza-
lei ce '.:,_ méca intermodali, che faccia decollare il
di Orte, specializzi e adegui altri centri esistenti (Po-

iniz a foc ioni e necessita di centri agro-
dei nue vi Mercati generali (che si ripropongono a
Roma), di grandi depositi anche frigoriferi, indi-
sabili per una grande area di consumo come Roma.
einteso nel progetto anche in funzione di una politica
OTT i integrata e intermodale (specialmente ae-
orti, FS, Centri merci) che affidi all’ autotrasporto-
dduzione alla citti ¢ all'area metropolitana, riducen-
nche per questa via il peso dell'autotrasporto-merci pe-
€ sul tessuto wrbano. In questo ambito si
ne, in particolare, un nuovo centro-merei delle FS pres-
80 Sestebagni, per trasferirvi le ariviti oggi svolte — in modo
inadeguato — in aree internc alla cittd di Roma (Smistamento,
“olare attenzione vienc prestata alla necessita di una
zione dei porti che ne individui le diverse funzioni.
3, infine, avanzati progetti ¢ proposte per la trasfor-
nazione dell’attuale sistema di co ti tra aeroporti,
' port ¢ centri-merci (esistenti oppure da realizzare) e intera
drea metropolitana romana e in funzione di uno sviluppo dei
raffici Nord/Sud ed Est/Ovest di livello ultra-regionale, con
e riferimento allo sviluppo del trasporto su rotaia e
Oggi pressocché inesistenti) e rifiutando 1 logica

_ to progressivo della sola rete di grande viabi-

ITHIL ]

[k ﬁ“]ﬁﬁhﬂl tendente a rafforzare I'uso delle «due
in cittd ¢ nella prospettiva della chiusura

' Una scheda affronta lo sviluppo dei «percorsi ciclabilis, nel-

10 storico.
lacreazione di piste per gli amatori del centro e all’uso
cittadine, che rispondono a un uso gia consolidato
o sportiva) della bicicletta, vengono riproposti la
i fondo e i progerti, predisposti dalla giunta di sinistra e
te avviati, per promuoverne 'uso negli spo-

0 riguarda la costruzione di percorsi ciclabili
ﬁ: edilizia residenzialein corso o realizza-
l’nmbnm devono consentire il
servizi, »one comuncreiali, post

t'-mum ¢ stazio-
bus), predisponendo

i0 | elle biciclette,

: | | 'ﬁl_ i ; "':;L;?i o

o
! ¥
-

zando un collegamento - opgi inesistente — tra esse, assicuran-
done anche Ia protezione sul piano ambientale.

"

Il quarto capitolo ha come tema P'adeguamento degli stru-
menti di governo nel sistema dei trasporti per superare le
attuahi separaterze e assicurarne un governo programmato ¢
umitario sia nella realizzazione del progetto proposto sia nells
gestione de! sistema,
Il progetto ribadisce la necessiti - da tempo in discussione in
ento — di arrivare a una «Autonti metropolitinas,
democraticamente eletta, titolare di funzioni programmato-
rie, che sia in grado di coordinare e unificare attivira dei
diversi soggetti nel setrore dei trasporti e delle infrastrutture e
di consentire I'integrazionc tra i singoli piani di serore (eco-
nomia, trasporti, residenza, cultura, urbanistica, energia ecc.)
a livello di area metropolitana, nell’ambito dei piani regionali
per I'assetto del territorio ¢ dei trasporti,
Accanto alla scelta di fondo dell*s Autoritis viene riaffermata
I'urgenza di realizzare fin d’ora un coordinamento degli inter-
venti in materia di trasporti ¢ di infrastrurture tra le varie
istituzioni ¢ azicnde di gestione, proseguendo e migliorando
I'esperienza dei «progetti miratis, realizzando un reale coor-
dinamento tra goverao ed Enti locali e assicurando il pieno
coinvolgimento delle assemblee elettive nelle scelt proget-
tuali nguardand gli interventi per «Roma capitales, indivi-
duando sedi certe ¢ permanenti di programmazione a livello
regionale ¢ di area metropolitana.
A livello regionale viene ribadita I'esigenza di fare assumere
alla Regione Lazio le iniziative necessarie per colmare i gravi
ritardi nella redazione del piano regionale e dei programmi
pluriennali dei trasporti; si richiede un diverso ruclo dells
Regione come interlocutore del governo e delle Aziende na-
zionali operanti nei trasporti per concordare programmi,
priorita, finanziamenu degli interventi sul territorio regiona-
le; si rivendica la sistematicica dei rapporti tra Regione ed Enri
locali per la elaborazione dei programmi e per verificarne
Iattuazione.
La Regione Lazio deve, invece, delegare agh Ent locali e al
Consorzio Trasports Lazio tutti i poteri e le funzioni ammin;-
strative € di gestione in materia di trasporti, Nel Progetio
viene individuato nel Consorzio Trasporti Lazio — che # una
emanazione del Comune di Roma ¢ delle 5 Province - lo
strumento per |attuazione dei poteri delegati dalla Regione
(taritie, concessioni, organizzazione dei servizi ecc.); per il
raccordo tra niluppn territoriale di lingulc aree o bacini e
scelte in materia di servizi di trasporto; per la convocazione di
Conferenze periodiche aperte a utenti, Enti locali ¢ forze
sociali per verificare la situazione del trasporto nelle diverse
zone della Regione. In funzione dei nuovi compiti, il Consor-
zio deve divenire sempre meno - diversamente che nel passato
= organo di mero controllo sugh atti dell*Acotral, in attuazio-
ne del nuovo Regolumento delle Aziende municipalizzate
ENrato in vigore nei mesi scors,

lenali del Tevere  Precisati gh diri oo yoerals per la profonda trasformazione
roanistico del  degli organi di programmazione, in 6 schede viene analizzata
_= wT‘“ = lasiruazione attuale delie Aziende, degli Enti, degli or anismi
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o dei servizi di natura pubblica che concorrono alla gestione
della mobilitd nell'area metropolitans romana e vengono
avanzate proposte e progetu per la loro modifica e adegua-
mento, anche in funzione del piano complessivo proposto per
I'area metropolitana.

La novitd pid rilevante ¢ la proposta di costituire = anche con
la necessaria gradualiti per garantirne continuiti di funziona-
mento - una sola azienda di gestione dei trasporti pubblici per
I'intera area metropolitana romana e una ulteriore azienda di
gestione per i restann servizi interprovinciali e di natura re-
gionale. Cié consentirebbe di superare I"attuale sistema che
vede coesistere due aziende nella cittd di Roma - con duplica-
rione di tariffe e servizi— ¢ una azienda per i servizi dell’intero
L.azio accentrata e non articolata per grandi aree come previ-
sto dallo stesso Statuto consortile.

Per quanto riguarda la riorganizzazione interna delle Azicnde
¢ dei servizi per la mobilita, le proposte pil importanti sono il
decentramento dei poteri aziendali, il miglioramento dell"effi-
cienza e della produttivitd dei servizi, il rafforzamento del
ruolo dei lavoratori nell’organizzazione del lavoro e nella
conduzione aziendale, 'apertura agli utenti ¢ alle assemblee
elettive (circoscrizioni per le Aziende urbane, Comuni e Pro-
vince per quelle regionali o nazionali) al fine di un permanente
confronto sui servizi resi e sulle misure da artuare per miglio-
rarli.

23.

L'ultima parte delle schede analizza in dettaglio la situazione
degli interventi infrastrurturaliin corso o gii programmati per
I'area romana e il costo aggiuntivo del progetto proposto, che
si aggira sui 9.400 miliardi, e affronta i problemi che pone il
reperimento delle risorse necessarie per la sua attuazione,
Vengono esaminate le possibilita di investimenio dello Stawo e
delle sue Aziende (FS, ANAS, societa a partecipazione stata-
le), degli Enti locali, cosi come risultano dalle leggi di spesa e
dai programmi pluriennali gia approvari. Se ne rileva la possi-
bilita di procedere a una prima fase di investimenti (ferrovie
concesse, plano integrativo delle FS recentemente rifinanzia-
to, fondi per Roma capitale, disponibilita dichiarata da parte
dell’ ANAS e della Societa Autostrade per finanziare le pene-
trazioni autostradali ¢ I'asse attrerzato per il Sistema direzio-
nale orientale).

Per ulteriori finanziameati occorrerd, in primo luogo, assu-
mere iniziative in sede parlamentare per ottenere nuovi prov-
vedimenti legislativi riguardant sia il sistema dei trasporn
urbani e regionali - in primo luogo riformando la legge 151/
1981, che va adeguatamente rifinanziata ed estesa alle ferrovie
concesse, alle metropolitane, ai progetti di intervento nelle
arec metropolitane — sia il varo di una legge per Roma capitale
dotata di mezzi finanziari adeguati (il PCI ha proposto lo
stanziamento di 700 miliardi I'anno).

In sccondo luogo occorreri che i rappresentanti del PCI nelle
Assemblee elettive, negli Enti e nelle Aziende presentino le
proposte per finanziare gradualmente gh interventi previsu,
aprendo un ampio confronto con le alue forze politiche ¢
sociali, e promuovendo una forte mobilitazione delle popola-
zioni interessate, dei lavoratos dei trasporti, degli Enti locali,
delle organizzaziof produttive interessate,

Un’attenzione particolare viene, inoltre, dedicara al ruolo che

Iimprenditoria privata, la cooperazione, le aziende artigiane
]::unnn svolgere non soltanto come aziende appaltatrici per
realizzazione del progetto, ma impiegando in esso risorse

-adeguate: |1 propensione espressa in passato (e riconfermars

recentementc) 5 procedere alla costruzione e alla gestione di
parcheggi senza oneri per gli Enti locali e le possibili forme di
aurofinanziamento di determinate opere all'interno della rea-
lizzazione de! Sistema direzionale orientale possono essere
due punu di riferimento positivi. Altre disponibiliti si ritiene
possano aggiungersi nel corso degli incontri gid programimai,
che si itcranno prima della Conferenza con tutte le forze
24,

Sarebbe, perd, errato parlar: di risorse da destinare alla realiz-
zazione del nostro progetto soltanto in termini di costi ag-
giuntiviz in realtd, cio che viene evidenziato nelle schede finalj
sono i i dells nostra impostazione per I'economia del
Paese, per le Aziende c per fa collettivita,

BONO, tr= L'aliro, resi esplicici i pesanti costi che I'attuale
squilibrato ¢ non- oordinato sistema dei trasporti fondato
sull'automobile ¢« cali'sutotrasporto fa gravare sulla colleri-
vieds

1) mamﬁz ubblica corrente, riguardante i massicci
deticw di gestione FS e delle Aziende pubbliche di tra
sporia, | cost di manutenzione delle strade ecc.:
2) lec ize della congestione del traffico sulla :alute
oS i e o
co ¢ ambientale, sui consum | di energia e di territorio.
Due soli dati fanno comprender: 1l uni dei vantaggi che si
postando sul r# una parte del trasporto
Tada: | ferravia conruma 1/4 dell’ener-

impianti fissi ¢ su rotaia, in e €
zioni del Piano general: dei trasporti
questi ulami. ' ! il
Per quaato rigutdnﬁﬂﬁm dati 1984) viene evilenii -
to che ecu hanno destinato alla viabilita 9 iliardi
480 miardi per ferrovie e impianti
ta una z/tssima incidenza dei costi del traspo

produzsone delle merci e dei servizi, con aliquote che arrivano
fino al 22% a volte superiori allo it#ss0 costo del lavoro.
Particolare attenzione &, infine. tisery 1:a agli sprechi di risorse
e ai costi che derivano alla collettivitd in tr= <etrori fondamen-
tali: nelle Aziende di trasporto di ~wi s acalizzano i deficit
d'mrﬁ:hehlumtmrmm;dimpuﬁﬁurlril
risparmio energetico. il coriumo di tempo, denaro e salute
derivante dallo sviluppo non regolamentato della motorizza-
zione privata.

e
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jrar di aree urbane, e la costruzione in esse

rasporti, & una grande questione nazionale,
£ £ i questi termini essa & stata assunta dai

rate perseguite troppo a lungo nel campo dell'edilizia,
ica, dei trasporti ¢ dei servizi hanno determinato in
r spesso sede di una i

. s te concentrazione di
j%—r ' & addensata una parte decisiva della popolazione
cond ;‘1 one di degrado, di devastazione dell'ambiente: hanno

e i

L H'III. provocando congesnione, INGQUINACN I, emar-

ono un momento decisive di questo processo per e
 nefaste del preduminio indiscriminato della motoriz-
13, per la separazione atsurdatra l1 loro organizzazione
R

-. questa condizione, rovesciare la tendenza e organizzare un
dlo di wita, una sua diversa e pil alta qualitd, & una necessita
'iq' i]'ﬁ'ugll'l-:ii:-

aisti rifiutano ogni concezione che contrapponga il dintto
it ¢ il dirite uli’ambiente, L'ambiente - ¢, dunque, non
uste equilibrio tra womo ¢ natura, ma la qualita del territo-
condizione urbana - & un valore essenziale, non una condizio-
cessoria: € non pud essere sacrificato per nessuna ragione, Ma &
o vero che il dinitto alla mobilita & essen s isle in ogni societa
¥altra parte il modo con cui, nelle aree urbane, si & voluto sinora
oldisfare questo diritto ha portato al suo contrario: L paralisi, la

angestione, un trasporto lento, faticoso, speao siressante.
e le tecnologic avanzare di cui disponiamo consentono di
zare la vita delle cittd in termini tali da non contrapporre
A ¢ ambiente, ma de esaltarli cotrambi, congiuntamente. E
isfida che occorre froncegpiare, ¢ che i comunisti accettano ¢
ni costruttivi alle altre forze politiche democratiche.
¢ le aree urbane dall'inquinamento ¢ dalla conge-
are ¢ promuovere, anche con profonde azioni di
'm::h'. salvaguardare e valorizzare | monu-
are I'impianto urbanistico di aree urbane segnate
perar: a una nuova dimensione le periferie cittadine

missione Trasporti/casa/infrastrutture

zionale, un impegno strategico

delle sue componenti, del governo della sua rrasformazione: e 'ha
fatro con ricchesza di elaborazioni e grande respiro nella Conferenza
nazionale «Cambiamo la cittds che si svolse all'EUR nel 1955. A
quegli orientamenti, e ai copiosi documenti che li esprimono, rinvia-
mo tutt che si accingono a studiare il nostro progetto per
I"area metropolitana di Roma ¢ vogliono collocarlo in uno scenario
pu Wi,

4,

Il progetto romano, pur nella sua marcata specificita, si ispira ad
alcune coordinate nazionali, e richiede contestualmente la creazione
di condizioni esterne di carattere pih generale.

La scelta che da tempo abbiamo compiuto - e che, grazie alla conver-
genza con alere foree progressiste, siamo fusciti a fare entrare anche
in document) import2nii del Parlunento e del governo (persino nello
=schemas del Piano generale dei 1), € tuttavia nei fatti tarda
drammaticamenic a realiz-arsi - & di passare, nelle grandi arce urba-
ne, 3 un sistema integrato € intermodale, che utilizza o | modi di
traporto, compresi 'suto e i veicoli a due ruote, ma nel quale il
trasporto pubblico sia dominante, ¢ comunque tale da coprire oltre |
70% del trasporio: un sistema che necessariamente si basa su un
grandc impianto in ferro (ferrovia, metrd pesante e leggero, tranvie)
in quan:o solo questo modo di garantisce che i flussi
di rraffico si realizeino velocemente e nella salvaguardia dell’ambien-
te e dei valori urbanistici,

E in questo quadro che pud attuars proficuamente la chiusura alle
auto private dei centri storici ¢ di importanti itinerari: decisioni
altriment destinate a impiglisss: i fort contraddizioni. Natural-
mente alcune esclusioni ¢ pedonalizs sz ioni vanno fatte subito, quan-
do hanno caratrere di emergenza; ma 'conergenza, appunto, non &
una soluzione vera, ¢ questo processo di esclusione delle auto deve
camminare, per il resto, parallelamente allo sviluppo di una rete
alternativa di comunicazoni.

Un approceio realistico non pud scparare queste scelte del wrasporto
nelle grandi sree metropolitane dalle scelte economiche o urbanisti-
che— come i ¢ chiarito -, ma neppure dalle modificazioni nel sistema
dei trasporti su scala nazionale. E, infatti, abbastanza utopistico
immaginare che si compia la trasformazione che & stata indicata in
aree urbane come quelle di Roma, Milano, Torino, Napoli ¢ altre
ancora se nelle relazioni di lunga distanza si continuerd a impiegare
massicoamente ['auto ¢ se si trasporterd su gomma I'80-85% delle
merci. | trasporti — non lo si dimentichi mai - sono un sistema di
flussi: & di questo sistema ¢ difficile modificare solo un perzo

5

Tutto quello che abbiamo detto sinora spiega perché il progeto ¢
l'iniziatva sull*area metropolitana di Roma (un'area che largamente
coincide col Lazio) siano stati assunti congiuntamente dalla Com-
massione T) 1 della Diserione, dal Comitato regionale e dalla
Federazione di Roma de! PCI, anche se, cortamente, & la Federazione

romana a essere in prima lincs in questa impresa,
La questione dei 1raspoct neil'area metropolitana romana ha una

. hﬂkmeﬂmmm specifico che essa ha,

ti punti di vists, nel sistema nazionale dei trasporti; e
iche 7 progema :'H-ﬁiﬁhi'mwn!mﬁ
-'-_.-‘..'gf'ﬁ:é-::'1_.+.n:.-_1:-r-i-::, iy Hﬂﬁ'wm
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6.

Ci si pud chiedere - ¢ lo chiederanno alcuni avversan in malafede, ma
anche cittadini privi di adeguata informarions - eome mai i comuni-
sti, che per 10 anni sono stati parte deciviva nel governo delle citd
italiane, si accorgono solo adeiso di quest giganteschi problemi.
I PCI, invece, questi temi li ha posts a se stesso e aglhi aleri gid agli inizd
degli anni 70, e poi dopo il 1975 con grande vigore; e di essi ha fato
una parte importante della politica delle giunte locali a cui partecipa-
va. | risultati sono stati sin qui modesti, ed embrionali, per tre ording
di ragioni.

Quando la sinistra assunse, nel 1973, il governo delle grandi aree
urbane non soltanto le condixzioni di degrado erano gia gravi, con
tendenze serie al loro peggioramento, ma non ¥i erand proget,
predisposizioni programmatiche, strumenti per una nuova politica
dei trasporti. Cl'era il deserto; e cera il dogma dells motorizzazione
privata come espressione della «<libera sceltas dei cimading

E dunguc quei 10 anni sono stati occupati - oltre che da inimianve
pratiche parziali, che pure non si devono dimenticare - dalla predi-
spouzione dei proger, degli strumenti, delle condirioni organizza-
tve: un lavoro controcorrente, che si urtava contro gli interessi di
corporazioni dominanti, oltre che contro [c opposizioni ammini-
strative che si ponevano su un terreno distruttivo. 5S¢ le giunte del
pentapartito, succedute in tante cirrd alle grunte di sinistra dopo il
1985, avessero avuto la volonti palitica di operare, avrebbero trova-
to il terreno del o predisposio.

Un caso esemplare ¢ Milano, dove il pentapartito ha ereditato non
solo una gid cospicua rete di metra, un sistema tranviario ¢ di
autobus rispettabile, ma anche due grandi e decisive opere in costru-
zone come la linea 3 della metropolitana e il grande «passante
ferroviarios: opere e collocate entro un disegno pih ampio e di
grande portata.

A Torino il pentapartito avrebbe gia potuto dare il via alla costruzio-
ne del =passante ferroviarios e alle cinque linee di metrd leggero
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perché tutto era gid staw prediposio prima del 1985; peraltro nel
1975 la giunta Newoh doveie cominmare con I'aiuto

decisivo della R« gione, 2 sostitvire gron parte di un decrepito =parco
autobuss,

In tutte le magg: or1 arce urbaneil ha ereditato i «proger-
ti mirati=, con le annesse con venzioni che realizzano una sinergia tra
Cormuni. Provinee, Kegioni, Stato, Enti: 51 trattava solo di prercre
bottom che non sono stati premuiti.

Per cit che nguarda Roma, molt - fuorviati da una campagn: di
stampa menzognera - si stupiranno nell’ che la massiia
parte del progetto che qui presentiamo fu elsborato dalle giunce
Petroselli « Vetere; in quel tempo furono strument
programmi, ¢ prese anche decisioni che, tra Paltro, in molti cast s
concretizzano solo adesso.

Per esempio, mentre 13 giunta Petroselli dovette fare una forzatura
per completare e mettere in esercizio |2 prima lnea di metrd, il netto
incremento nella capacitd di trasporto delle lerrovie nutmpum
che si avra tra alcuni mesi deriva tutto da progetti e att amministrati-
vi della giunta Vetere & dell’assessorato revio da Bencini.

Naturalmente, in quel lavoro cospicuo i furone limit, ritardi e
difetti che non abbiumo intecsse a nasc ondere, ma sui quali abbiamo
InVece compiuto una necessana riflessione eritica, che pud accrescere
la nostra attuale capacicd i intervento, L'idea del «sbuon governos,
legittima e sacrosanta, tece spesso premio sulla progettualini, quasi
bastasse nipristinare onestd od efficacia amministrativa: un errore
incentivato da quegli ambienti culturali della sinistra che hannoa
privilegiato il vincolo sulla programmazione, la conservazione sulla
trasformazione

Molte giuate considerarono un punto d'onore far da sé, immagina -
do che in randi aree urbane il concorso dello Stato potesse essere d-|
tutto esterno, mentre invece grandi trasformazioni possono avvenire
solo con progetti coordinati. E ci volle qualche anno per superare
questo pregiudizio.

)N ﬁt“ﬁ -mvlw i
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pgo occorre ricordare ¢ e I'imizrstiva dellc junte di
: ._'.'. mente assecondata dallc swro s contrali ra il 1975 ¢
1and mniw-hm: nazaonale —tra il 1979 ¢ il
dovuto fare i cont! con un atteggiamento negativo del
*hmﬁmlfg:nr wvadimenu, ¢ ha sempre pii
i & le autonomic [ocaly i una morsa di nxtrettezze
A21ar :didim,hmmm; investimenti, ha persino
¢ ihhn J4T|'iltn, rOZZARIents, Wid unica p-u-lltll:i. tariffana
ndo le tanffe oo sirumento di una politica e di un pro-

T r hm’-hm ukpu ite di sinistra sono state meno efficac
1 ﬂquﬂ i = altre allinsorgere dei contrast d ordine

: “n]c tra i paruiti che le componevano - vi & stata proprio
Pﬂiﬂ'ﬂ di spictato soffocamento delle auronomie realizzata dal

.,m

| *m. tendenza vi & stata una eccezione notevole, che
-iﬂ-.‘l ncordare sc¢ voglamo tracciare un quadro venitiero ¢
wmalistico. Il Ministero den Trasporti, a tratt, ¢d cumsenzialmente

‘mando |].|.| sua guida furono 1 socialist Formica ¢ 5 -mnln:, 5 2
noase in modo diverso, in sintonia con una politica di riforma e con
£ orientamenti delle giunte. Ma & stara una polirica ch: ¢ venuta
avant a singhiozzo, ¢ che, non essendo mai divenuta la politica del
ditutto il governo, non ha avute né gli strumenti né i mezzi
i pecessari, o li ha avuti con distorsioni ¢ ritardi gravissimi,

1l ministro del Tesoro, in pa ire, ¢ JHEbD un Nemico CoCocIubo
della riforma.

In questo senso, rnundn il progeio per |"area metropolitana
FOMANS & Imm:m:h. te campagna politica per [a sua atruazio-

ne, siamo del tutto consapevoli (¢ vogliame rendere tutn consapevo-
E]mwm c1d nchisda una precisa volonta politica non solo nelle
autonomie, ma nel governo nazionale. Questo progetto — come
abbiamo gid chiarito in precedenza — postula una svola nella strate-

gia nazionale dei trasport ¢ dell'organizzazione del termitonio: ¢
wuole indurla, per dire cosi, dal basso, partendo dai problemi quon-
diand e dalla loro gestione.

7.
Una seconda obiezion« | guardare il finanziamento del proget-
to: quasi che i comunist, uspiegabi mente, tracciassero piani precisi

sulla carta, senza preoccuparsi delle nsorse necessarie, con un atteg
gamento propagandistco ¢ wnlaterale.

Non & cosi, Il progetro di riforma dei trasporti nell’area metropoliea-
na romana e, m gdﬂ-:'ﬂ]f le politiche che propugnamo nelle grandi

arce urbane si collocano in strefta CONNESSIONE CON Wi et
ﬁm-u:l... ]

8.

A qual nsorse attingere per finanziare progett che, come quello
romano, richiedono senza dubbio grandi investiment (che il proget-
to del resto quantifica)? Noi indichiamo cinque sorgenti principali.
La prima sorgente & una profonda nqualificazione della spesa pub-
blica. A paritd di volume globa ri:”a spesa prevista nel bilancio
pubblico statale, possono essere ellctinan mutament: nelle poste del
bilancio, in grnrr:ﬂr ¢ allintermo dt.. comparto del trasporn, tali da
MECUPErAre risOrse ass :mpurr'mt: Q..- sie proposte di modifica i
comunisti le hanno puntualmente presentate durante la discussione
sulle leggi finan anie degli u::lrm' anni: Sono state respinte per ragio-
ni politiche, ma nmangono indicazioni precise ¢ documentate.

Spostare invesument dalle avtostrade alla viabiliti ordinana, dalls
viabilitd al trasporto terroviario € urbano, in cornspondenza ai po
stulati del Piano generale dei trasporti; spostare la spesa dal ripiano
dei deficie di bilancio agh investimenti che successivamente concor-

pobo a riduree le ri[i;;-inn:i strutturali di quel deficit, ¢ che ereano
migiion condiziom operative; tagliare spese assurde (2 mala muliard:
per hinanziare | debicit annuale delle poste) e alimentare capitoli di

spesa importantl oggl emarginati (in tutto qualche centinaio & mi-
hardi per wtto il trasporto nelle arec urbanc); ridurre spese milican
ridondanti a vantaggio di investumenti nelle infrastrutrure: queste ¢
altre indicazioni sono precise, articnlite, documentate, realistiche.
Su di eese | comuniEt insstono con lorza.
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9,

Una seconda SOFgente 'ﬁl‘ll.l'l.l'.ill'i.i. AREa) DN COAPICUE di ql.lil che
comunemente si crede, consiste nelle economie di gestione che pos-
sono essere realizzate sia negli |nvesument, sia nei bilana di eserci-
zio. La spesa pubblica non & solo strutturata male, ma altretzanto
densa di sprechi e parassiusm

Moltissime opere hanno un costo assai superiore a standard econo-
mici accettabili: un fenomeno che tende a dilatarsi. Sume recents
dicono, per esempio, che gli investimenti nel sistema ferroviano
stanno risperto a quegli standard in un rapporto da 1 a 2; ed & facile
capire di quali grandezzc si trata quando solo il Piano integrativo
stanzia 45 mila miliardi per gl investiment. Ma a tale riguardo le
vicende dell’ Azienda postale sono addirittura emblemariche.

Le ragioni di questa nefasta tendenza sono complesse, € non ci si pud
lludere che esse slano superate con un balro; ma non ci si pud
neppure rassegnare a una tale condizione.

La mancanza di precondizioni elementari, dal regime dei suoli a una
rarionale organizzazione degli strumenu di piano; la complessiia ¢
I'assurda lentezza delle procedure amministrauve, che rendono lun-
ghi ¢ costosi tutti i processi; | meccanismi di appaleo che dilatano
tempi € COsti; I"insufficienza della pubblica ammunstrazione; 1 feno-
meni assai estesi di corruzione che non solo inquinano la spesa con le
tangenti, ma conducono spesso a gravi ritardi per il gioco intrecciato
dei veti: tutto cid niduce a Livelli infimi la produrtivits della spesa
pubblica. Si potrebbe fare molio di piu con la stessa cifra o s
potrebbero fare le stesse cose spendendo assan meno,

Da anni i comunisti bartono su questo tasto. Sulla riforma delle
procedure amministrative un nostro disegno di legge & bloccato dal
governo in Parlamento dal 1981 ; ¢ recentemente si & tenuto a Roma
un importante convegno nostro, dedicato ai temi della spesa pubbli-
ca, ai cui agti rinviamo quanti volessero conoscere la piattaforma e
termini del dibattito.

Ma economie sensibili possono realizzarsi non solo negh investi-
menti, ma anche nella gestione, che & inquinata dal metodo de

=
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ripiani a pie’ di lista, dalls .ncoerenza delic | i+.0ni e delle normative,
dall'assenza di i programmacions ¢ di controllo, dalla produt-
ﬁriﬂwhuﬁlﬂnudrllc aryende d| trasporti. Del resto i cosn per
chilometro del wasyorto urbano ¢ regionale su percorsi del o
analoghi varizno fortemente d2 ct14 a cittd, da Regione a Regione: ¢
cit testimonis one disiun s ione certa.

Se il ripiano a pic’ di lista fosse sostituito dal deficit programmato,
con wincoli severissimi; s« |'organizzazione dei flussi e delle decisioni

di spesa fosse ricondotia 3 unitd € a un chiaro programmati-
co, ai vari livelli; se le politiche aziendali orientate ails

produrtivicd e su di esse, in tal senso, fossero esercitati i cootr il
necessar: s tutto questo avvenisse, anche nelle gestioni si spende-
rebbe molto meno, e con nsultati maggon.

Né si tratta di invenzioni o di scoperte dell*ultimo momento. Questi
temi sono stati "alimento di una lunpa bataglia politica;
perdente, che negli ultimi 10 anni ¢ passata per accesi con
parlamentari, per la discussione delle leggi, scontrandosi con la
logica di un sistema di potere chiuso (e, spesso, marcio).

&

10.

Una terza sorgente ¢ I'amplismenio del deficit pubblico. Nessuno
pui scandalizzars per questa formulazione se essa viene farta in
termini eCONOMICAMEnte Correth

Monostante || pesante indabitamento dello Stato e I'incidenza dei
swoi deficit annwali, rutt gli esperti concordano sul fatto che amplia-
re nettamente quel deficit - per esempio da 110 a 120 mila miliardi di
lire - non produce wconvenienti ma vantagg se il surplus Jde! defieit
& copsuniato 0 investiment che abbiano elevata produttivich e red
ditivith economica.

L'allarpamento del deficit ¢ gravissimo se & destinato a spese di
esercizio improduttivo o a investimenti non realmente producivi,
Ma, ove s tratti di investimenti a clevata produttivitd, con un rittmeo
nel reddito nazionale - e, direttamente o indirettamente, nel bilancio
dello Stato ~, 'imparto inflazionistico ¢ assai ridotto (salvo che nei
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¢ grandi infrastrutture ¢ gli interventi
ere addossati turti alla spesa pubblica,
it ati. L integrazione di pubblico ¢ priva-
' md'aumu:pmupumﬂlll'
' ), € UNA Necessitd € una opporTURIti.
) * e perché cid non venga fatto se si
B o g
; mantenere intarta la sua td di program-
di progetti ¢ le loro compatibilitd. Inoltre deve
aciti di controllo reale in ogni fase dei processi; e deve
ntrollo attive su turto il territorin, In questi ambid
dicazioni negative, ma solo indicarioni positive per
i hrﬂtrbi:hlﬂﬂchtll apitale privato interviene
a la qlﬂmr.ll unmumumnd:guam,ulim
che avvengono i progem integrativi,
la pubblica amministrazione, superata la fase delle redi
rali primarie, deve porsi sempre pii i problemi dei costi/
la redditivied degli investimenti, de! loro ritome per il
_ blico e per I'economia narionale,
avranno sempre canon di comportamento diver-
- ﬂ)ﬂmpudlmmmum
cn::m le forme in cui pud avvenire nelle opere
i proget [associazione del pubblico e del
fici.
sagare |'investimento privato con royalthies sul gertito
2; 5 pud deciderc una agevolazione per i tassi di interesse sui
rwalutﬂthup:ummupnmpnunmﬁu
anni (& il caso dei parcheggi); con un merodo di imputa-
dei costi i pud anche mettere a carico dello Staro il costo
differenziale di un’opera per la parte non direttamente economica
: m alla collertiviti, adotrando sistemi di concessione; si
‘pud disunguere in un progetto integrato |o ipazio depli investimenti

'tm

SRR

.:_l.

* conta & che siano soddisfarie lc repole generali cui
§ _':mmm.

ato d ente per ultimo la prima sorgente: i
il ,th' iﬂﬂﬁ. {Juesto arpomento introduce, infarti,
nside 'p’lijueukdmnpnmﬂhmulunmtdqj

] Mﬁﬂmhumdmﬂnhpm
) i1 vestim enti nei trasporti sono parte essenzia-

b. Se si confronta cid che hanno fatto in questo
st mnﬁ:htmmhnptmddl??h
o dop dm‘ihiﬂma&:m
it WMQWWI‘U‘MH.

ridistribuire le entrate e le spese dallo S1a10 centrale alle autonomie.

Per quanto sia grande il ruolo deilo Stato e degli Enti nazionali - ¢ lo
abbiamo sottolineato e nichiesto - (| trasporto urbano non cambiera
senza l'iniziativa direrta dei Comuni.

13.

L'idea piu forte & di allargare le risorse di cui dispongono le autono-

mue locali, e di mevere queste ultime in condizione di fare v proprio
autonoino bilaneio, del quale nispondono ai cittadini. In ogni caso, v
saranno | canali di finanziaments specifici che - bene o male - sono

stati messi in piedi in questi anni per l'impegno decisivo dei comuni-
sti € per |2 convergenza di altre forze democratiche: almeno per un
certo periodo le cose nimarranno cosl, Del resto, come accade per la
legge 151 (Fondo nazionale dei trasporti), questo sistema ha una
certa valenza perché lega insieme [inanziamenti ¢ una logica di
programmazione.

In quali canali precisamente 5i cratea in materia di rrasporti? 1l primo
canale & appunto la legge 151, definita nel 1974 dalla maggioranza di
unitd nazionale, approvaia definitivamente nel 1981, subito stravolta
dal governo e dall'inadempienza di molie Regioni ¢ largamente
definanxiata sino a un sostanziale szzeramento (300 miliardi per gli
investimenti nel 1986, 500 miliardi per il 1987, nessuna previsione
per gli anni cuccessivi; il ripiano dei bilanci delle aziende di trasporto
compresso ben al di soro del tasso reale di inflazione).

Lo stravolgimento & consistito nel ridurre una legge di programma-
zione a un mero canale di spesa, per lo pii privato di sostanza. La
begge 151 mirava 2 instaurare una programmazione dei trasport
regionali ¢ i area urbana; a spostare i flussi di rraffico verso il
tras pubblico con un intervento sul territorio, sui sistemu da
mobilita, sulle politiche aziendali; a riequilibrare i bilanci delle
aziende dltrupmwmuulnudlmluppudmtm quel contesto.
Di cid non & rimasto quasi nulla.

Ecco perché i comumist conducono una battaglia politica per rinno-
vare ¢ rilanciare la legge 151, facendols diventare il grande supporto
mmmpmpmmn:ﬁnmmmhuﬁmmmdﬂ
sistemi di wrasporto nelle aree urbane ¢ nelle Regioni.

Qualche primo risultato in quests direzione ¢ stato ouenuto, La
hﬂ:ﬁﬂﬂlﬂl 1987 - risorse per 5 mila miliardi alla
ristrutturazione delle {errovie in concessione, estese per oltre 3 mila
chilometri e che hanno funzion esseniziali nelle aree urbane (si pens:
che cosa vogliono dire nell’area romana le ferrovie Roma/Fiuggi ¢
Roma/Viterbo) ~ consente ora al Parlamento di sbloccare un disegno
di legge concordato che fa diventare questo comparto una terza
sezione del Fondo nazicnale trasporti, dopo il Fondo dei ripiani ¢ |
Fondi di invesumento nei mezzi pubblici gommati ¢ nelle infrastruz-
ture. La rstrutturazione ¢ il governo delle ferrovie in concessione
sono assegnate dal dill'alm di lcn: alle Regioni. La parl:m € Tuitors
aperta, ma pud avere esiti positivi.
L'azione dei parlamentani comunisti per modificare la Finanziaria
1987 ha condotto a istituire un Fondo nazionale per le linee di metro
(pesanti ¢ leggere). La dotazione & per ora modesta, ma sembra
essersi determinata una convergenza di pid forze politiche per una
legge che aumenti fortemente la destinazione finanziaria (2 1.000
miliardi nel primo anno) ¢ la inserisca come quarta sezione nella

legge 151.

hruumnm ¢ risolta, ma anclic qui esistono prospettive positi-
essere guadagnate, insicme con ["accrescimento fun-

: _Mﬂﬂﬂupﬂmpmudtuﬂn:m ripiani non a pie’ di lista,

i ¢ funzionali 4 un disegno di riforma dei trasporti
o, & una scadenza data del conto costifricavi,

lo jrande canale sono i cosiddenti =progetti miratis. Essi
del 1935, come il frutto di una convergenza tra 1|
de Trupmu;mh:hpmdﬂhmgpm::m.dlm

on ---- Ilmmumpnhune: ire da
'E"E"ﬂ"ﬂ-. o g ﬂmkmﬂﬁmdﬂh
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prima fase attuativa: in sostanra, sOuC SLile sposte le linee
essenziali programmatiche pos la I“Fﬂ.l]'.'l'.l.lr;:j del sistema der
trasporti ¢ l'impegno su di esse del's Seato, dei grandi Endi, delle
; ie locali

i- i mirati» sono oggi allo stallo perché le giunte di pentapar-
aro spesin seppelliti, ¢ anche coloro che s sono mossi -
mhl:pmrl milia ¢ #l Comune di Enlﬁmu 51 sono trovat di
fronte alle inadempienze dello Stato, prima normative ¢ poi finan-
ziarnie.

i i «progetti mirazis sono finanzian con 20 miliardi I'anno (sic!)
Eﬂl l%‘ﬂ una somma davvero esigua anche se 11 considera che
e3s5a & destinata a coprire mutui e, qulndl. lmull:tphr.lnull:un: volee,
€ se certamente nei sprogetti mirati= confluiscono risorse dei vari
mﬂm#ﬁﬂlumﬂ altr strumenti ]:p:lnh'n o amminstrativi. Re-
saa il fatto che il fabbisogno per i sprogetti mirati= indicato dal
Ministero dei Trasport al Ministero del Tesora cra, per il solo 1987,
di circa 6 mila miliardi: una cifra paurosamente decurtata.
Infirne ci sono gl stanzriamenti di settore, che devono cosere coord:-
nan all'interno di ciascuna area urbans, come in parte fanno | apro-
getti mirati=: Ferrovie, ANAS, societd sutosradali. Quest capitoli
di bilancio sono assai ricchi perché il governo ha linanziato forte-
mente |a viabiliti e |'azione d =i comunisti e di altre forze ha modifica-
to la legge finanziaria inscrendovi cospicwi Linanziament per le

Siamo, dunque, di fronte 2 una grande sproporzione e contraddizio-
ne, ma anche a una grande opportunich. La contraddizione & tra
Passoluto rilievo naconale che la questione del trasporto ha nelle
aree urbane e la eseguit? dei fondi a essa assegnati in un bilancio
bblico di centinais di migliaia di miliardi; ¢ anche, in secondo
. tra cids che si spende per esercizio e il ripiano dei deficit e cid
che si ;pmd: per gli investiment, lo sviluppo, il nequilibrio struttu-
rale finanziano,
Ma la grande opportuniti & data dalla breccia che, comunque, si &
aperta nel muro di una vecchia politica sbagliata, ¢ che pubd essere
allargata se si sviluppano una iniziativa ¢ un movimento che non
siano solo generali, ma partano dalle singole arec urbane. In questo
senso il progetto dell’area metropolitana 41 Roma puds essere molio
T POrtAnee,

14.

E gia chiaro du quelio che abbiame detto, ma va precisato bene: L
questione del irasporto nelle grands aree urbane non & un prezzo che
lo swiluwppo economice deve pagare, ma é, trvece, un decisivo ¢
tramante fattore di wn nuove tpo di sviluppo, in pis sensi.

I farron wradizionali dello sviluppo si sono esaurit, o &1 vanno
esaurendo, o hanno un peso pil limitato che nel passato: la costru-
zione di auove case in edilizia, la motonzrazione privata, la crescits
di settori industriali sstoricis. E quel mu-d.:llud.i:vﬂuppuimtnmm
una crisi irreversibile perché contraddice "'ambiente, una pi slta
qualied della vita, e addossa costi insostenibili alla collestavitd; perc
le nuove m:m‘.lhpr aprono nuove frontiere ¢ pongono in termuni
diversi i problemi dell'occupazione, dell'orano di lavoro (nella sua
stessa struttura), delle relaziom sociali.

Si impone la transizione, pur difficilz, 2 un neovo modello di svilup-
po che avri come farton trainanti il recupero del territorio e delle
cited, | servizi avanzan, le comunicazioni e 'informazione, | sistemi
di trasporto, e che nstrutturera le relazion: sociali, cambieri 1| modi
di wita.

E in questo contesto che s comprendc la valenza delle trasformazio-
ni del sistema dei wrasporu in un'ares metropolitana decisiva come
quella di Roma. Essa implica di per sé (e nelle sue correlazioni con
altre grandi question ) una rrasformazione profonda dell’ economia e
della societd, una spinta & un nuove modello di sviluppo.

E questo spicga — come 5 & detto all'inizio - perché il PCI abbia
scelio 1| progetto per [ area metropolitana romana come un terreno
privileguato di iniviativa, sul quale esercitare la conoscenza, la fania
sia, la capacita teenica, in Stretto rapporto con un mMOovimento di
Massa.

La Commissione Traspor!i'casafinir osirutture
della Direzione del PC?
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Ll documento della Federazione romana e del Comitato regionale del Lazio

Il significato delle nostre proposte

La situazione del traffico 1 Roma ¢ arrivata a un punto-limite: |a
mobiliti & prossima al collasso; crescono i tassi dell'inquinamento
atmosferico e acustico; s va sempre pib degradando il patrimonio
artistico e culturale dell'intera cintd. Sul piano sociale cresce una
nuova sensibiliti: scendono in campo alcuni organi di stampa, le
organizzazioni culturali e ambientalistiche, il movimento sindacale,
alcune forze politiche.
Mo sentiamo |"esigenza non solo di raccogliere ques e sollecitazioni,
ma di dare a esse un respiro programmatico, una pi ‘A organi-
ca ¢ non settoriale. Da tempo siamo convinti che 'unien via per Jire
una nsposta 4 questa crescente domanda di mobilicd = in un'area
metropolitana - sta in una politica diretta allo sviluppo ¢ 4l potenzia-
mento del mezzo di trasporto pubblico del quale quello Pq-i-.rmﬁﬁ-
essere integrativo. Ogni soluzione di altro tpo ¢ destinata in breve
tempo a rivelarsi illusoria,
A questa conclusione ci porta anche Pesperienzs desunta da alere
citta e realti mazionali. E un fano che aree metropolitane come Los

€350, 1 s |a stessa New York - costruite in quest decennia
misura dell"sutomaobile con impiego di srandi autostrade - vedono
oggi la loro mobiliti interna in cris
Militano, d'alera parve, in questa stessa direzione considerazioni di
diversa natura, ma non certo di minore peso, legate alle seguenti
esigenze: difesa dell'ambiente, l-l]viguardia della cited, lotia allin-
quinamento, risparmio cnergetico. Per una cittd come Roma, dove la
preservazione del patnmono mh:nluﬁi.cu assume un'imporanza ¢
un valore addinttura sovranazionali, esse acquistano un peso ¢ una
incidenza particolari.
I, dunque, un tema assai complesso, che richiama questioni generali,
legate 3l modello di hi]upp{l fin qui perseguito, all'uso delle risoree,
all'asserio del ternitorio.
[D*altra parte, se riflettiamo su quanto ¢ avvenuto nel corso degli
ultumi anni, molte cose ci appaiono piil chiare. Per molto tempo il
problema fondamentale per la politica cconomica del governo & stato
di comprimere il livello det salari ¢ il potere dei lavoratori finanzian-
do, per questa via, una nuova fase di innovazioni tecnologiche.
E giunto il momento di tirare le semmc d1 queste seelte. Molta parte
di questi obbiettivi sono stan raggiunt. I livello dei profite ¢ dell®ac-
cumulazione & cresciuto. La rivoluzions recnologica ha prodotto
notevoli processi di ristrutrurazions nella organizzarzione del lavaro.
Perds quﬁ‘ti risultati non bastano a produrre sviluppo in mancanza
delle condizioni sociali che consentano un allargamento dell’area
dello sviluppo stesso (in direzione, per esempio, di nuovi bisogni, di
nuove esigenze).
In sostanza, la crescita ¢ lo sviluppo non dipendono pii esclusiva-
mente dalla quantiti di prodotto interno lordo, ma dall’economia nel
T mnpltsm: dal sistema formativo, dall'insieme del sisrema delle
infrastrutture, dalla struttura dell’ amministrazione, dalla ricerca e
dall"innovazione.

14 £ la vera grande arretratezza del nostro Pacse, |2 stroczatura
nella -ql.ﬂlt €530 §1 trova.

000

Ecco, quindi, che — discutendo di wraffico « di \Ei = §i LOCCA un
nodo nevralgico legato al problema di un nuove modello e di una
nuova qualitd nello sviluppo. Si tratta di sapere se oggi - in un
momento di crisi — non debba individuars: qui uno dei serton strate-
gici di investimento capaci di wvertire la rendenza ¢ ridurre sprechi
di risorse incomparibili con le esigenze di sviluppo del Pacse.

Non sembra, per la verit, che la linea dell*arruale governo 1 ciuos
in l:|:n.‘ltl.i||.|:l:::-'-r||.'.r Nd L3N] Hﬂlll-. E450 ﬂ:nhﬂ i.m".m d-i ugcirg
dal scleo di una vecchia, fallimentare palitica: siamo i soll in E vropa
che continuano pervicacemente a privilegiare il trasporto su gorama
a danno di tutte le altre possibili ve.
Un solo esempio: ancora oggi pretendiamo di trasportare 1'85%
delle merci su gomma. E il risultats i una cultura incapace di
programmare il territorio, le cittd, il sistema dei trasporti.
Il trasporto pubblico nelle citti £, seneralmente, considerato la cene-
I'I’I'I‘lﬂlii il disordine urbanistico e del tralfico riduce le nostre vie e le
NOSIFe Piazee a un unico, immenso, disordinato parcheggio.
rlr_ltﬁﬂﬂ situazione il Paese paga un prezco altissimo. L'economia
ﬂ!llﬂl- sopporta, infaiu, cost di trasporio piu alt che altrove; ed &
evidente che tale situazic oo 14 rende rieno compettiva. Si Pﬂ'lli-lihl-‘i
0 incid ono sui costi di produzione dal 6% al 22% come e pit
del costo de! lavoro © wssorbono un terzo del reddito nazionale.
A questo si ageiunge un o dato importante: i trasporti consuma-
no oggl il 25% -.iﬁll'q?-rn_.-.u.. e risultano artualmente un fanore di
grinde spreco enersetico. Un forte risparmio si potrebbe roilizzare
3¢ vi [osse mo spostamento del trasporto verso la ferrovia, verao if
mare ¢ verwo || corabinato (gomma/treno/nave/acreo),
Ltm'll'r_dli' '. Y ' I. _1__ i, quindi, hanno penalizzato duramen-
mhqu-ﬂﬁﬂhiw ubblico nducendone gh stanziam snti
e disinte: - ssandosi delle grandi aree metropolitane, che pure il Pioao
nuova sensibilith nel Paese per affcrma:« la priorit del trasporto
pubblico nei centri urbani, ma po- il govemo il problema non s
pone. Facciamo solo qum “}.!lpu.l:”
I 1l Fondo nazionale dei (-2 norti chy 111anzia la gestione corrente
delle aziende ¢ aument uo del 4% nel |50, e cib significa che si
sceglie di ridurre il servizio pubblicn e di peggiorarne la qualiti.
2. Per le ferrovic in copocsmone s sono strappati finanziamenti
soltanto grazic all'miziativa e alla bataglia dei comunisti,
3. Per le merropolivane ! goveno non aveva proposto nulla, di
'fmm |].|'ﬂ;i£ﬂ:|..'.1 11n‘i.| ]‘j“ﬁm’_ F‘I‘I.:ﬂ“i-ﬂ‘i IPII'tiI
Roma ¢ Milano ¢ 2 proge:d per almeno il doppio nelle altre cima.
4. cr i «progerti mirati » = somoscritt dagli Enti locali, dalle Fepinni
e dal governo per realizzare in 45 aree urbane servizi di vaspor
integrati (oo metrd/bus/parcheggi) - i stanziano 20 miliar L
I'anno +us 6 mila richiesti dal ministro dei Trasporti.

ooo

E con questa filosofia che la stessa givr 11  entapartito che governa la
citth opera le sue scelte: ispirate, tra Valuo, a una cultura vecchia, di
cui la cared ha Bl prezad a-0a ald, Sone state proprio le scele
urbanistiche anni 50-60 delle ;iune diserie dalla DC, il modo
con cul & stata costruita |2 cird assecondindo la speculazione edili-
zia, che ["hanno portar: al collasso attualc

Roma =i & sviluppata lungn le vecchie vie consolan senza strade
tangenziali, determinando cosi un pesante traffico di attraversamen-
to con gravi ripercussioni sul patrimonio culturale e ambientale della
cited. E quests logica che in quegli anni ha portato la DC a eliminare il
sisterna dei tram ¢ dei hiobus, a ignorare lo sviluppo del trasporto su
ferro e delle mewopolitanc, finendo cosi col favornire esclusivamente

il mezzo privato.
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2 posto in discussione queste
v migliorare il servizio pubblico: il
_Mmdmcﬁuphm
| tronco < ella metropolit:na Termini/Rebibbia;
_hn}dlﬂ.tmdﬂhmndl:hw;umlnnmﬂ
3 a rilevanti progett per dotare Roma di
!u la grunia di sinistra che sigh con
sorti, la giunts regionale e le FS il «protocollo
sare un sistemna integrato di trasporto pubblico
na di Roma.
.-ﬂlﬂl giunta Signorello, s torma alle vecchie
scelte | ruh:;mmnhduu:mdﬂm
fici %‘? Fﬁlndllufﬂmdumnm 500 mila
cittadini entano le tariffe ¢ si riduce del 10% il servizio dei
determinando una riduzione di 100 mila utent del
blico; si bloccano i i progetu ¢ 1 finanziament
ﬁh[hpunu.d: sinistra; si tenta di ridare spazio alle
; Iu:ulﬁ anelli tangenziali anziché al mezzo pubblico con
protette o strade riservate.
'lﬂdd ito al Comune di Roma. Ma altrettanto
vi 8 state ¢ sono le scelte dells Regione Lazio. Fin dalla
enza delle giunte bilanciare s & distinia per completa assenza

antc wﬁ1ﬁm1mnhnﬂ]umpuduuupﬂfh:h
ficazione dell'assetto urbanistico del terniono regionale.

_ ooo
Ein questo quadro che vanno collocase riflessioni ¢ proposte.

: ﬂhphnlnnpumpuhnuuldumpmwnﬂmnmpu&mn
essere come una visione estesa all'intero territorio comu-
e, al di

nal di esso, ill'srea metropolitana,
_ﬁuﬂqummn%wnﬁumunnpﬂmmprmdl
adificarione nella distribuzione spaziale degli insediamenti resi-
dmtpmdumhn:ﬂmmmm modificazione che ha creato
crescenti nel rapporto tra popolazione ¢ posti di lavoro ¢,
mdlhﬂﬁumdqlupm:mu
mﬁmmdaqmu:ﬂmumnmuhm
b delle differenze precsistent nella strurtura pro-
' uﬁn:mﬂnnd:mﬂﬂnmun:d:ﬂmnﬂumd:ﬂ'hmur—

W—ipﬂdmmu] primo anello delle circoserizioni

e mhmﬂ.mm&dm-hmmnmmddﬂmm

diRe ‘hanno caranteristich e socio-cconomiche fortemente intrec-
"':'HL &g dei Comuni lim:irofa.

) :r'_“,“ a creando, muumuuunmﬂmziﬂ:nmin?ﬁ?m:
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storico-culturale non sarcbbe accctrabile una separazione di princi-
pio tra scittd vecchias ¢ «citth recentes: I'indubbia maggiore concen-
trazione di beni calturali nel vecchio anello non & un elemento
discriminante, ma un punto di riferimento per riqualificare anche le
altre parti della cittd, dal momento che la nostra idea-guida & la
riunificazione « la riqualificazione dell'organismo urbano.

0O Da wlbimo va mttn[mum che la mobilitd non nguarda solo la
panc di pnpﬂhm-r motorzzata, ma anche ruta ['altra: pedon,
ciclisti, anzan, bambini, cittadini portatoni di handicap, cimadin
che, pur non volendo o non potendo usufruire del mezzo motoriz-
zato, hrnndmnn:mmupdumhnﬂ A ess1 vanno assicurati
soluzion: ¢ spazi idones.

E, in definitiva, una diversa concezione del traffico che deve esserc
recuperata nella mentaliti ¢ nella legis! s ione del nostro Pacse: come
traffico non solo veicolare, ma anche pedonale,

Non vi ¢ dubbio, quindi, che il nodo dells mobiliti in questa area
richiede sia immediate misure radical, capac: di imporre una inver-
sione di tendenza, sia una profonda norganizzazione nel sistema des
trasporti, interventi auovi nell’'orzanizza s oae del territonio, la co-
struzione di i 1infrastrutture ¢ la definizione di un progeto
organico per il trasporto delie merci.

Per questi motvi la Conferenza nazionale si pone I'obbiettuivo di
definire un progetto organico per la trasformazione ¢ la riforma de!
trasporto nell intera area metropolitana, strettamente collegato con
le scelve urbanistiche neccasarie per 3 il centro della
Cittd, per assicurare un tqu.l.hl:nm sviluppo tra la nt:i ¢ |'arca metro-
politana, per realizzare | progerti per Roma {a parure dal
Sisterna direxionale onentale, con le annesse infrastruttare .

oono

La connessione tra le scelte urbanistiche ¢ un nuovo sistema della
mobilitd & la chiave di volta per tutto il nostro ragionamento e per le
nostre proposte, Perché vogliamo affermare una nuova idea dello
sviluppo: non pili separato dalla crescita sociale ¢ civile, ma funzio-
nale a essa. avanziamo progett non avuls dal contesto urba-
no, ma capaci di trasformare ¢ di riqualilicare ["esistente, E cid
che vale per i tre grandi poli di sviluppo da noi individuati:

1) a est, con il decollo del Sistema direzionale orientale, capace di
decongestionare il centro storico sorraendogli quote di «direziona-
liti» pubblica e privata ¢, a! iempo sicss0, di nqualificare llpﬂil'trl'l
onentale con nuowi servizi, con infrastrutture, con

2) nell’area centrale, in cui - d.ntuundnulﬂmpdqho grande
struttura culturale ¢ runificando i Fori Imperiali attraverso il Parco
archeologico - sara possibile mutare le strutture del centro storico (e,
quindi, della citt), spezzando il massiceio traffico di attrav crsamen-
to ¢ wulizzando l'antico per trasformare la cittd moderna;

3} aovest, valorizzando I"area turistica ¢ ambientale del litorale e del
Tevers come risorsa per lo sviluppo della cittd, mutand one il
rapporio col fiume e col mare,

Uno sviluppo della citta, quindi, che fa della qualitd il suo param.-tro,
il proprio metro di misura.

oo

'H'“Ihhm:hc { eomunisti intendono p

roporre
e su cui chiamare al confronto le (orre poliuicle, i lavoraton, le
associazioni culturali ¢ 2-abiwcntaliste:

1: Una diversa organ o »2:one niclla vita della citta e della sua
area. Riteniamo (sesto uo ciemento fondamentale della nostra ini-
ziativa politic s che culturale). Non v & dubbio che proprio
I"assexto urbanistion dells citt - pmdutud:mm:luppa&:m:m
nel corso deg!i w50 ¢ 63 e dell'attuale dtlltm:
e, pill in generale,

Jad
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Altrontare tale questione significa, innanzitutio, operare un ninno-
vamento politico-culturale. La nostra convincione « che la cittd deve
divenire essa stessa opzione di wi nuovo sviluppo. che abbia come
premessa la volontd di porre al centro la qualicd del vivere urbano,
La citrd, quindi, non pili consepuensa i un modello economico, ma
— s¢ |a vogliamo mantenere e niquabificare - modello economico essa
stessa: un modells economico fondato su un nuovo rapporto tra
economia, uso del torritorio, progroso tecnico ¢ saentifico, demo-
crazia. In questa prospeitiva particolare importanza assumono due
aspetti.

In pnimo luogo, sono necessan una nuova articolazione nei tempi di
vita della cittd e un rapporio nuovo coi tempi di lavoro, Una diversa
organizzazione degli oran consentirebbe non solo una mobilit pit
razionale, ma una crescita culturale e civile di tutti i cirtadini dando
spazi nuovi ¢ pib qualificati alle artivitd commerciali, produttive,
turistiche e culturali.

In secondo luoge, i tratta di dare avvio a quesa progeti in grado di
dare un nuovo volto alla cittd e alle sue funzioni: il Sistema direzio-
nale orientale, il Parco archeologico, il progetio per la valorizzazione
de! livorale. Tutti questi progetu sono una neccssith ¢ una occasione
per riequilibrare gli assetti ¢ le funzion: dells cicta, per sperimentare
un rapporto nuovo fra uso delle risorse, uso del territonio e sviluppo
economico & civile dells eird,

2: Il mezzo pubblico. E evidente da quanto abbiamo sin qui esposto
che il wraffico & legato alle funzioni della citti e richiede, quindi,
interventi strutturali di lungo respiro, resi a modificare complessiva-
mente il tradizionale sistema della mobilied urbana. Ma ¢’ un pro-
blema di tempi e di risultat: cocrenu, che non possono essere ulterio-
remente rumandat.

Il eraffico & oggi una morsa che soffoca la citti: ne compromette il
patnmonio culturale, archeologico, ambientale; mortifica la doman-
da crescente di mobilitd. Nasce da qui I'esigenza di proporre misure
urgenti e radicali, tese a incrementare il trasporto pubblico ¢ a
limitare il traffico privato. 5i tratta, quindi, di detcrminare gid da
ol - attraverso scelte chiare ¢ immediate - una inversione di
tendenza a favore dell'uso del mezzo pubblico.

Iﬂ]'b qupl‘m‘ » della chiusira del centro storico al wraffico
privato, E, per noi, una « <12 paoni i dasessa & resa urgente dai livelli
di pericolo orm . cggiunn dall'ingu inamento atmosferico (gas, pol-
veri) ¢ acusti- o e dai consegucnni Janni alla salute delle persone e all:
conservazion: dei monuments e del patrimonio culturale.

Questa misura dove linterdizione del traffico di attraver-
samento (che il 50% del traffico del centro) ¢ "interdi-

zivne per fasce oranc del traffico di sattestamentos (per 1100 -
commerco che rppresenta circa un quarto del toeale).
Insievoe. w deve prevedere la creazione di isole pedonali neli- - one
perifer che della citti (considerando che la salute dei cittadini, i +'schi
dovun /"inquinamento atmosferico ¢ acustico, la qualit del v cre
urbano rguardana la citra nel suo complesso) e il migh del
servizio pubblico riservandogli interi percorsi, uni tariffe &
servizi svolt dalle diverse aziende, incrermentando bus e tram, rior-
ganizzando il servizio dei taxi.
E chiaro che pr.rnuiqum: scelte devono upprrunmﬂm
to, il passaggio obbligato per le scelie future, per le prospettive.
Affrontando cosi il probilema & possibile metiere in sintonia ipotesi
di sistemi ¢ infrastrutture di trasporo modulare ¢ integrato con le
scelve urbanistiche dells cirtd secondo i critent di una vivibilich che
conto dell'ambiente, del patrimonio storico ¢ archeologico e
del diritto diffuso alla mobilic). Veniamo cosl all'altra nostra scelea di
fondo.

3: M modello infrastrurturale, Esso deve avere alcuni precisi conno-
LF14

In primo luogo s deve assumere il trasporto su rotaia come ciemento
fondancarale del sistema integrato di trasporti, che veda collegate le
linee delle FS, la rete metropolitana, le tre ferrovie in concessione
mistruttus sie, la rete del trasporto pubblico di superficie (attraverso
nodi di mterscambio),

In secondo luogo occorre impostare una strategia di intervent sul
sistema ferroviario, in modo da coninbuire con efficacia a modifica-
re profondamente la struttura radincentrica dell'area, attraverso la
realizzazione di linee esterne all’aggregato urbano di Rﬁlﬂ-dinpﬂ'
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i traceisn da ristrutturare « Jpprofit-
T s eontruzione della direccissi-
rre rnlﬁut:. da una parte, la prima con-
 miratos gid 1iglato dslla glunta di sinistra
_.éfi": s/ Fiugg fino a Pantano Borghese,
ovie Roma/Lido ¢ Foma/Nord.
re avvio 2lla seconda convenzione dello
@10 muiraios, con particolare riferimento ai problemi
trd L (cencn dircaonali), delle ferrovie dei Castelli ¢
della riszrutturazione del tratto Pantano Bor-
0. & uhuhnu:;].ﬁaﬂmfﬁuni.daﬂ:m
ine Rom Viterbo, del prolungamento del metro A
allazione Cornelia, della definizione del finanziamento
tare I'anello ferroviario delle FS intorno & Poma.
[ ontemporaneamente ¢ necessario riqualificare ¢ crastormare il si-
soma de trasporti ¢ delle infrastrutture che sono di supporto ai
! :__:1 inscdiamenti flhil:ll:il"ll.]lrndutﬁ'ri. del terziario) dell ares me-
spolitana romana, operando una profonds modiiica nell’attuale
o vﬁiﬁm‘ i
unzione della pendolarith su Roms, che sta incentivando 'uso
to privata, vista la inadeyriarezza ol sistema arwuale, fondato
ilrnent .mH: ‘m“m:;
viduando un diverso «istema infrastrutturale «a maglia largas
- $u rotaia o su strada — capace di raccordare fra loro gl insediament
fondamentali (abitativi, produrtivi, del terzianio) esistenti nell'area
F’m aenel Lazio senza passare per Roma, come & imposto dall’as-
err‘i' tuale; priontaia la costruzione dell’asse infrastrutturale su
otaia e su strada Civitavecchis Viterbo/Orte;
ottando i traffici i interesse nazionale, che non riguardano la
pitale ¢ la sua area merropolitana - specie quelli Nord/Sud -, su
nuove sinfrastrutture passantis da costruire, SOprattutto, su rotaia,
in modo da liberare I'anello ferroviario e le infrastrutture stradali
dellaened dai traffici nazionali per destinarli alla mobilics metropoli-

E qlhl'l!ﬂﬂﬂl strategico il sistema dei trasporti dell’area dovra

vere, corme asse portante, una linea ferroviaria Nord /Sud, da Mon-
atondo, attraverso |"area Tiburtina e quella dei Castelli fino ad
Anca/Netruno, in modo da mettere in relazione diretta | principali

:_ﬂ - niti residenziali ¢ produttivi dell*arca senza la mediazione

Tale asse dovra wrovare, lungo il suo percorso, efficaci collegament
con le linee radiali ristrutiurace (Roma/Guidonia, Roma/Fiuggi,
Roma/Castelli, Foma/Lsnna), nodi di scambio intermodale & park
& ride, in grado di assolvere alla funzione di drenaggio della viabilits
locale nei wari settori territoriali attraversati,

Si wrarta, quandi, di avviare un processo innovativo all'interno di una
politica per la salvaguardia ¢ lo sviluppo del sistema su ferro, nonché
per la riorganizzazione complessiva della viabiliti esisten:c, in modo
da combarttere la proliferazione indiscriminata di nuove strade.

4: Gl strumenti. Queste scelte richiedono, perd, strumenti adcguari
per laloro incisivitd ed efficacia. Due question| riteniamo prioritarie.
In primo luogo, la necessiti di un nuovo governo nella arca metropo-
litana costituita su basi democratiche, in connessione con la riforma
delle autonomie locali, capace di assicurare la guida di un sistema
integrato ¢ intermodale dei trasporti.

In secondo luogo, per quel che riguarda le aziende, una gestione che
garantisca maggiore Ehal e razonalitd oltre che urgu maggiore
integrazione,

5: Le risorse. Da quanto abbiam o detto fin qui risulta evidente che il
problema della mobiliti # una delle grandi question: della citea. Cia
nichiede uno sforzo eccezionale nel concorso di massicei investimen-
t, in primo luogo statali ¢ degli Fou locali. E un punto decisive di
12 politnca.
In primo lucgo perché gl orientamenti ¢ le scelte del governo, di
farto, penalizzano il trasporto pubblico, il sistema delle infrastrut-
ure.
In sccondo luogn perché non pud pid essere giustificato il permanere
di leggi di spesa che finanziano separatamente i diversi tipi di ira-
sporto (metrd, bus, ferrovie concesse, fondi FIO) ¢ mantengono
centri i decisione diversa (Ministero dei Trasporti ¢ Ministero del
Bilancio, Motorizzazione, Regioni, Enti locali, Consorzi, Azicode),
ciascuno dei quali decide senza raccordarsi con gl ali.
In questo quadro gli stessi costi dellc 12icnde non possono pii essere
rivolt esclusivamente all'internc delle aziende, ma devono tenere
conto della complessita dei problemi che il sistema della mobiliti e
del trasporto pongono all'intera collerivita.

Il Comitato regionale del Lazio ¢ la Federazione di Roma
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Avvertenza e appello ai lettori

Ci giungono molti apprezzamenti sulla utilitd di Parcomit insieme ad abbonament, indirizzi,
ooy :
Ma, se vogliamo mantenere questo strumento, occorre un impegno pit diffuso e forte.

Chiediamo ai letton di fare una valutazione obbiettiva della utilita di Parcomit e di farci pervenire
anche suggerimenti e critiche.

Se questa valutazione ¢ positiva, se questa agenzia ¢ uno strumento di informazione per il lavoro di
massa e_neﬂe istituzioni, allora chiediamo ai singoli lettori, alle sezioni e zone del PCI, alle
Associazioni di esaminare con attenzione i seguenti punti:

Occorre accrescere il numero degli abbonati. Invitiamo tutti i H-rl
lettori non abbonati ad abbonarsi e a procurare altri abbona- V' ’
TERAITORIO

Stiamo inviando — a rotazione — alle sezioni e alle zone numcri in
omaggio di Parcomit. Questo invio non pud essere fatto indefini-
tamente. Le sezioni e le zone che considerano utile questo stru-
mento sono invitate ad abbonarsi.

Un certo numero di abbonamenti sta venendo a scadenza. Invi-
tiamo quei lettori a rinnovare 'abbonamento senza attendere il

soliecito,
Per abbonarsi
Singoli lettori, sezioni ¢ zone possono inviarci indirizzi di perso- singok 20,000 lire
ne alle quali inviare in omaggio Parcomit. orgInizza7ion

¢ azicnde 40.000 lire
H SOSTEN ) or 100.000 lire
Tutti sono invitati a farci pervenire notizie (da 10 a 30 righe) = Gl {porti vanno versati sul conto cor-
iniziative, assemblee, movimenti, dibattiti nelle istituzioni che rente postale 31244007 intestato alla Di-
riguardano il nostro campo d'interesse. E possibile anche inter- cezione del PCI precisando la causale

venire (60 righe) nei dibattiti che si aprono sui vari temi. 1

Nel 1987 I'abbonamento singolo ¢ di 20 mila lire, I'abbonamento di
organizzazioni e aziende di 40) mila, quello sostenitore di 100 mila

Siamo appena all 'mma del nostro lavoro. Se i sara il contributo di tutt:, o fare di Parcomit uno
strumento d'informazione indispensabile per la politica di massa e una sede Ji dibattito e di elaborazio-
ne di tutti i compagni.

Ricordiamolo: le notizie e i documenti che compaiono su Parcomit non sono fornite da alcuna altra
pubblicazione.

Ricordiamolo: Parconiit é uno strumento per squarciare il s?xxﬁo Jatto di menzogne e di distorsioni che
circonda la politica del PCI, le proposte dei comunisti ¢ il reale svolgimento di molti fart,

) §
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Agenzia di informazioni del PCI
Roma, via delle Borteghe Oscure 4

CULTURA
SCUOLA
E RICERCA

a cura della Commussione Culturale
della Direzione del Pei

Anno V, numeri !.HIIIHII!, 21-23 maggio 1987

i

Una svolta riformatrice

nelle politiche per Pistruzione
e per la cultura

“in uesto numero

Abbiamo raccolto in queste pagine, in vista della campagna elettorale | Perché & fallita

perilvoto del 14 giugno, analisi e proposte che rigu oidiversi | laculura

campi della politica per la cultura, per Pistruzione, per la ricerca. | delpenupariito =
Abbiamo voluto farle precedere da una riflessione sughP;ricnt:menti ihmanstra ol T
politico-culturali di massa che sono staui il fondamento dell’esperien- | La scuola boccia -

za del pentapartito e che sono coinvolti nel suo fallimento. il pentapardito .

Di vero e proprio fallimento si & wartato anche nel campo delle F:: g '
politiche per la cultura. E infatu ormai generalmente riconosciuto che | di Awrelians Alberici 4

non ¢’¢ stata legislatura cosi povera di risultati per la scuola, per lo
spettacolo, per la politica della ricerca, perle attivita culturali in

L'industria culturale
¢ l'intervento pubblico

genere, come questa fra I'83 e I'87, che & stata caratterizzata dalquasi | & Giunni Borgna 1
quadriennale governo Craxi. Questassenza di risultati non & casuale i

ma & dovuta a due scelte poliuche e ideali di fondo. Nﬂ‘:ﬁﬂpuﬂn 7 s

Da un lato I'illusione neoliberista, la critica non al burocratismo e al Sop i ir";:hm' 15

centralismo ma all'intervento pubblico in generale, ha portato anche
intermini finanziari a un calo dell’impegno dello Stato per l'istruzione
e per la cultura: la percentuale della spesa dello Stato destinata a questi
settori ¢ calata, assumendo come punto di partenza il 1980, da quasi il

Lo sviluppo scientifico
e tecnologico
come fattore decisivo

10 per cento a poco piu dell’8 per cento. In particolare, & stata | g ﬂ_.,;g.;.,.,',,: Cuffaro 16
fortemente limitata la possibilita 5:' iniziativa degli enti locali, il cui :

ruolo nel decennio precedente si era rivelato fondamentalmente perla | L'associazionismo

promozione delle attivita culturali. o Jgmnco Vel o
D’alira lato 'illusione della “modernizzazione senza riforme®, cioé Lo sport :

di una ripresa del paese affidata essenzialmente alle tendenze sponta- | 4 Nedo Canetui 26
nce della produzione e del mercato, ha accentuato un’impostazionedi | |, i

tipo economicista e ha avuto consegucnze particolarmente gravi in | di Franco Vitali 27

settori dove da anni erano attese e promesse riforme indispensabili.
Basta pensare alla scuola sccondaria superiore, all’universita, alla

Prospetto delle iniziative

iy 7 . : - . per il Cinquantesimo
scuola elementare, ai vari campi dello spettacolo, al patrimonio stori- | Snniversarn della morte
co ¢ culturale, all’organizzazione della ricerca: in tutti questi settoriil | di Antonio Gramsci 27

Giuseppe Chiarante

Comimmiia @ pag. 2
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cultura

Perché é fallita

la cultura del pentapartito

La dissoluzione del pentapartito & anche un fenomeno
culturale di massa, cosi come lo era stato il suo avvio. Il
pentapartito non & stato solo uno stato di necessitd, né
un puro accordo di potere. Se si & realizzato e ha potuto
durare, dopo la grande crisi degli anni 70, & stato perché
le due forze che ne sono state protagoniste, nella conver-
genza e nella concorrenza, entrambe caratteriz-
zato le lumputmdiegmnni:mh:funucgrug-
durre in italiano il m 10 neoconservarore che veni-
va dal mondo. Il De Mita del 1982-83 parlava del model-
lo americano della sanitd e della previdenza, rileggeva
uno Sturzo antistalista ed eleggeva Andreawa a consi-
gliere economico. Fu sconfittto alle elezioni e doverte
cedere il passo al proudhoniano mef. che interpretava
le stesse esigenze con un partito pil leggero, una posi-
zione piu centrale, una fisionomia pFﬁ moderna. La
convivenza degli anni craxiani ha potuto durare perché i
partner avevano entrambi la stessa fiducia nel protago-
nismo reale di un terzo che doveva essere solo blandito e
incentivato dal potere. Per comoditi iamo anche
chiamarlo mercato ma forse ¢’era pit mercato in Italia
qualche anno prima. Negli anni craxiani il protagonista
vero e riconosciuto & tornato a essere il grande capitale
concentrato, soprattutto privato e multinazionale.
Dunque, al di 1a della rissa che ha portato allosciogli-
mento delle Camere e del suo carattere per molti versi

segue dalla prima pagina

tema delle riforme era ormai da anni all’ordine del
giorno, ¢ il falso e miope “realismo p atista” del
pentapartito ha avuto solo il risultato di insabbiare i
provvedimenti riformatori o di toglierli dall’ordine
del giorno.

Se nei vari campi delle attivita culturali, della scuo-
la, della ricerca, qualcosa ¢ andato avanti, & per la
vitalita di cui ha dato prova la societi italiana e per le
energie intellettuali ¢ la vivacita democratica che la
caratterizzano. Ma il blocco di un impegno politico
forte e qualificato si sta oggi trasformando in una
pericolosa strozzatura.

Anche per le politiche la cultura c’¢ percid
bisogno di una grande svolta riformatrice. La disso-
luzione del pen ito ¢ la fine di un’esperienza
che ha voluto porre al bando I'opposizione politica
e sociale. Al paese serve invece una grande svolta
democratica, cm?:uridzz.ata da tensionc morale,
spinta innovatrice, erna capacita p ati-

: a ha gra

difficile da dicitrare, ¢’é un fondo reale, che & anche di
motivazione ideale e di orientamenti culturali, nel preci-
pitare della crisi del p:nd;la]partim+ C'é un rapporto, tra
questa crisi ¢ il declino delle fortune dell’ondata conser-
vatrice a livello internazionale. Non é falsa, anzi, la tes:
dei protagonisti secondo cui il loro scontro & tra due
diverse concezioni della democrazia e lamo ag-
giungere, entrambe gravemente distorte). [ democristia-
ni dichiarono di essere i sostenitori di sempre della
democrazia rappresentativa pura, ma dimenticano che il
loro potere ininterrotto di quarantanni discende dall*as-
senza di alternative per I'esclusione dal potere di quasi il
40 per cento del corpo elettorale. Il Psi si guarda bene, a
sua volta, dal contestare questo carattere bloccato e
parziale della democrazia italiana e anzi pretende di
esserne il guardiano e il massimo beneficiario. Dichiara
di voler modernizzare, occidentalizzare, normalizzare
la democrazia italiana. In effetti, non hanno torto 1 suoi
avversan quando gli improverano una concezione au-
toritaria ¢ tendezialmente plebiscitaria della democra-
zia, visto che la sua via al cambiamento e alla normaliz-
zazione modernizzante passa per il rafforzamento € non
per Pelimiminizione dell'esclusione dei comunist
dalle possibili maggioranze.

Abbiamo sostenuto di recente che il problema della
democrazia tornava a farsi acuto in tutti 1 paesi capitali-
stici, in conseguenza degli efferti dell’'ondara conserva-
trice e dei suoi stessi insuccessi. Non potevamo avere
conferma piii eloquente di quella offerta dalle convul-
sioni del pentapartito. I protagonisu della crisi sembra-
no muoversi sui ruoli di un copione scritto negli atu del
nostro Comitato centrale di qualche mese fa.
Avevamo aggiunto che |'esclusione dei comunisti non
era pit il semplice residuo, ormai quasi irrazionale, di
un’epoca lontana come quella del dopoguerra ¢ della
guerra fredda. Ma tendeva a diventare il luogo dove =i
manifestano le nuove ¢ moderne contraddizioni della
democrazia italiana, di un paese avanzato che soffre di

mali ormai non l:ru"]t:nlpo diversi da quelli delle zone di

massimo sviluppo nel mondo. Anche Tu. la conferma &
stata chiara e ngida, al di la persino del prevedibile. 5i ¢
visto bene, in particolare a proposito delle vicenda refe-

rendaria, come il blocco anticomunista funzioni da de-
terrente nei confronti delle nuove contraddizioni dello
sviluppo e dell'ambiente, cosi come un tempo aveva
funzionato per quelle del sottosviluppo e della miseria (e
oggi accompagnandosi alla nuova preclusione da nuovi-
conservatori travestiti da verdi contro operai e lavorato-
ri bollati come congenitamente "jndu.n:ri:li.su"l).
Valgano questi accenni di analisi a giustficare il tpo di
approccio all’eleciorato che vogliamo proporre in que-

ca, forte 'm o culturale. E qucs grande sta occasione, ie in tema di cultura e di politica
scelta che il propone per il 14 giugno. culturale. La cultura, ¢ le scelte di valori che ogni cultura
sottende, saranno questa volta al centro delle scelte reals
Giuseppe Chiarante degli elettorie sbaéimnnu i partiti che non sapranno o
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riferirvisi con chiarezza. Noi lo faremo da due
puntidi vista, diversi e convergenti. Da un lato ci sforze-
remo di mostrare come propric |‘occultamento delle
Frlndi opzioni di valore, la pace, la liberta, il lavoro,
‘ambiente e il rto con la natura, abbia contribuito
in nome di un ill:m realismo a ridurre la politica a
incomprensibile disputa di potere, quando non ad affa-
rismo senza luce. Quando si dice che | comunisti sono
fuori gioco & a queste grandi questioni che ci si riferisce,
alla loro esclusione dalle scelte sottoposte ai cittadini
comuni.
Per altro verso noi mostreremo, e potremo questa volta
ente mostrare, come |'esclusione dalla politica
ﬁrt:nd.i opzioni di valori, e il preteso pargmatismo
di quello che abbiamo chiamato riformismo senza rifor-
me, non dia affatto luogo a cambiamenti magari empinci
ma comungue efficaci. E in realti, ne )pure a progetti in
questo senso. Nessuna legislatura della Repubblica &
stata tanto povera di riforme come questa, nessun go-
verno come quello a direzione socialista ¢ stato cosi
povero di progetti che non fossero improvvisazioni de-
magogiche nelle direzioni pii diverse, destinate comun-
11:: Terd:rsi rapidamente per strada.
icoleremo dunque il nostro lavoro, nello sforzo de-
stinato a coinvolgere le grandi categorie dell’intelletrua-
litd diffusa, sia a chiarire il punto di vista dei comunisti
sui grandi nodi che caratterizzano una strategia pro-
grammatica capace di governare il cambiamento sia a
mostrare il punto acui é giunt:. la nostra capaciti proget-
tuale nei1 singoli setton e nelle diverse politiche che
coinvolgono la cultura.
La questione dell'intelletrualitd diffusa e del lavoro in-
tellettuale in genere noi vorremmo che fosse al centro
della nostra iniziativa anche elettorale. Sia nel senso di
dimostrare come il gran discorrere apologetico sulla
centralita della cultura nella socictd postindustriale ab-
bia corrisposto,in questi ultimi anni,a una riduzione di
status ¢ persino di reddito del lavoro intellettuale, Sia

anche in un altro senso. Che # quello, niferito anche al
tema della democrazia e della partecipazione, delle esi-
genze di creativitd, innovazione, motivazione al lavoro
che viene da witic le categorie del lavoro dipendente «
che & ben lontano dal trovare udienza in un'organizza-
zione sociale che non rinuncia alla rigidita deﬁe gerar-

chie di potere e di reddito, e anzi le approva.

Attorno a questa grande questione vorremmo ruotasse-
ro, oltre a specihiche imziative centrali e decentrate,
anche wio quanto il lavoro culturale del partito, nella
scuola, negli apparati della ricerca e del sapere, nelle
professioni. Un'impostazione di questo genere solleci-
ta, oltre che consentire, I"articolazione del lavoro. 1l
riferimento alla ricca e del resto tuttora in progresso
elaborazione programmarica del nostro partito nei vari
settori, senza contrapposizione tra questioni generali e
questioni di categorie, wa preoccupazioni ideali e solle-
citazioni di interesse.

L'esperienza del pentapartito si & chiusa, clamorosa-
mente ¢ forse definitivamente. Comincia a farsi strada,
tra la gente, la convinzione che nuove vie sarano presto
possibili oltre che necessarie. E che condizione per que-
sto nuovo cammino sard la liberazione dal blocco anti-
comunista. Yorremmo aggiungere che questa liberazio
ne dovra essere anche liberazione dai blocchi che impe-
discono I'intelligenza, la fantasia , la capacita progetrua-
le e innovativa della cultura, degli vomini e degh strat
sociali.

Impostare la campagna elettorale su questa chiamata alla
corresponsabilita, alla fiducia nel cambiamento, alla ve-
ra concretezza di chi vuol progettare il futuro non & solo
un omaggio alla tradizione comunista migliore e pit
vera. E anche un contributo realistico e attuale ai proble-
mi nuovi ¢ appassionanti che stanno dietro la crisi del

pentapartito,
Michelangelo Notarianni

E uscito il n. 9 della collana “Materiali di lavoro
e documentazione, della Commissione culturale del PCI”
sul tema: “Pubblico e privato nella cultura,
nella scuola e nella ricerca”.
Gli att1 del Convegno, svoltosi a Roma
il 12 e 13 gennaio ’87,
comprendono gli interventi di: Chiarante, Ottolenghi,
Tront, Valentino, Alberici, Cutfaro, Nicolini,
Borgna, Salvi, Argan, Vacca, Vita e Zanardo.
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L.a scuola boccia 1l

pentapartito

con un voto per lalternativa

La scuola e I"'universiti sono state un ulteriore conferma

del fallimento del pentapartito. La nona Legislatura di

chiude senza che nulla sia stato fatto.

La tanto decantata “stabiliti™ dell’alleanza DC-PSI e

degli altri tre partia proprio in questo campo ha sind

all'inizio dimostrato di essere una finzione e un fattore

di immobilismo.

Eppure I'Ttalia ha bisogno di una scuola e di un"Univer-

sita moderna e avanzata, all'altezza dei problemi e delle

trasforamzioni in atto nel mondo mntzmr:nnnm e del-

le esigenze di sviluppo democratico del Paese,

I.a scolarita di massa & una grande ¢ irrinunciabile con-
uista democratica. Esiste perd concretamente i rischio

diffondersi di un nuovo analfabeusmo,
Da un lato saper scrivere e correttamen-
te & ancora per rdo irrangiungibile. Ogni

un lr?u:
anno centinaia di migiaia di raggazze e ragazzi, soprat-
tutto nel Sud e fra le classi popolari, sono e::ruin.
evadono Pobbligo scolastico, o non riescono ad andare

avanti in una scucla che non ¢ stata messa in condizione

di rispondere alle loro esigenze.

Dall*altro nuovi linguaggi, conoscenze, metodologie,
abilita logiche e operative sono richiesti dallo wﬂm
scientifico e tecnologico e dalle esigenze di razia,
auto-realizzazione e liberazione degli individui espresse
da moltissimi giovani, dalle donne, masse popolari.

Invece nulla hanno saputo fare i partiti di governo. Essi
hanno cercato di scaricare sul P::anm la responsabi-
litd dell'immobilismo. Ma il Parlamento non ¢'entra.
stata invece la loro continua rissa a frenare ¢ a bloccare,
ad esempio la discussione sulla riforma della scuola
secondaria superiore, della scuola elementare e dell’am-
ministrazione scolastica, sulla rivisione dell’Intesa per
I'insegnamento della religione e sui provvediment a
favore del personale scolasuco, rifiutando di misurarsi
con le proposte ¢ le iniziative dei parlamentari del PCl e
della sinistra indipendente.

Al blocco dell'iniziauva Itﬁislatiw, ha corn un

della scuola a colpi di decreti e di circolari, un
rafforzamento del decisionismo burocratico e delle pra-
tiche clientelari del Ministero della Pubblica Istruzione.
MNon solo: la DC, Martelli e Comunione e iberazione
hanno avanzato proposte (finanziamenti alle scuole pri-
vate, buoni-scuola etc.) con le quali il sistema pubhﬂ?n
di istruzione sarebbe sostituito da una specie di “merca-
to” della scuola e degli i ti, dove solo | ragazzi pin
ricchi potrebbero studiare e tutt gli altn vcm:bEle-

ro retrocessi e "partbﬁ'm:i" in scuole di "serie B,
oppure messi da parte ed espulsi.

I comunisti invece difendono |2 scucla pubblica come la
scuola pluralistica di rutti i cittadini, Essi [:vc;Plioaw pit
qualificata, capace di rispettare e soddisfare il diritto al
sapere di cui ciascun individuo & portatore, in misura

adeguata alle sue esigenze e capacitd. Una scuola che sia
al centro di un sistema integrato della formazione e che
sappia utilizzare turte le risorse educative - pubbliche e
private —che la societi offre e sappia tradurle in fattori di
istruzione ¢ di avanzamento culturale.

Per questo, se il pentapartito ha clamorosamente fallito,
occorre costruire una nuova alleanza riformatrice con
tutte le forze che vogliono cambiare davvero la scuola e
la societi italiana e riconoscere —{ﬁnnlmmt?- il ruolo
del PCI come grande, seria ¢ cocrente forza di rinnova-
mento.

Le forze del rinnovamento
per il “progetto scuola”

I comunisu sono convinti che, nell’attuale grave situa-
zione di crisi dei sistemi di istruzione e della societd, non
sia pilt sulficiente elaborare e proporre un insieme di
progetti di riforma degli ordinamenti. Ritengono invece
necessario costruire, partendo dalle idee, iniziative
e dall’esperienza presenti nella realta viva e dinamics
ﬂq scuole, un vasto s:hi:g:{jli:ncm:n riformatore h di sr:&
L, gemiton e insegnanti di orientament politici

ideali anche diversi, ma in grado di mnu-ibﬁc ad un
progetto culturale unitario su cui fondare il rinnova-
mento della scuola.

Dal punto di vista legislativo il bilancio del pentapartito
non essere pit negativo. Non c’era mai stata, dal
1960 in poi, una legislatura che fosse tanto vuota di
realizzazioni per la scuola e I'universiti come quella
iniziata nel 1983 ¢ attualmente conclusa.

Occorre invece naffermare con forza la necessiti delle
riforme perché la conoscenza & un diritto degli individui
e perche lo sviluppo democratico del Paese lo richiede.
Lo Stato ¢ le Isutuzioni pubbliche devono pienamente
assumersi la responsabilita della formazione dei giovani
e dei cittadini.

La “prima scuola”
di tutti i bambini

La scuola materna sta sempre pit diventando la *prima
scuola® per tutti i bambim dcrnu:tm Paese, ma cid in
totale assenza di una politica culturale e di scelte istiru-
zionali chiare. Sjamo ormai giunti (1985-96) all’'87,8+ di
bambini dai tre ai cinque anni iscritt alla scuola mater-
na. Il dato ha im za qualitativa se lo si paragona al
35+ di utenza degli anni "50 e al 57+ del 1970; significa
che ¢’# stato un consolidamento dell'importanza educa-
tiva del servizio presso i genitori e nell'opinione pubbli-
ca. Contrasta con questa tendenza lo sazio marginale ed
“eccentrico” cui la materna viene relegata dalla politica
del Ministero della Pubblica Istruzione.

In questa legislatura questo grado di scuola ha subito le
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conseguenze delle scelte politiche piutrosto che essere
oggetto e soggetto di una politica,
La scuola materna ha pas,amdi i degli altri gradi le
conseguenze restrittive delle poliuche finanziarie del
Governo;ha subito una “violenza™ con l'introduzione
di un i to religioso confessionale; ad essa si
chiede giustamente, la continuita didarttica con la scuola
elementare, ma senza dar corso alla revisione degli
orientamenti del 1969 ¢ ad un raccordo con i nuovi
programmi della scuola elementare.
[ comunisti propongono, oltre alla eliminazione dell’in-
segnamento religioso confessionale nella scuola mater-
na, una politica per 'infanzia che abbia come asse cen-
trale le politiche formative.
Propongono di rivedere la | sugl asili nido
dl.m"xmfﬁ fini: una finalitd f?:ﬁ%neaﬁvi che deve .wﬁ
come destinatario il bambino ¢ il suo sviluppo affettivo e
CONgnitivo, con un ¢ che abbia i utoli e la quali-
10ne necessaria per assolvere a tale scopo.
Propongono una iniziativa legislativa di riordino della
s:uulanjell'infmzia che il PCI si impegna a presentare
nella prossima legislatura ¢ che ruoti intorno a tre ordini
di problemi:
avvio della revisione degli “Orientamenti” del 1969;
definizione di obiettivi formativi e criteri di funziona-
mento validi per wtte le scuole;
la creazione di un sistema pubblico di scuola dell’infan-
zia che valorizzi il concorso e la partecipazione delle

iglie, degli insegnanti ¢ delle istituzioni interessate
alla formazione d:Fn bambino.
Un sistema pubblico che salv iil ruolo ¢ la funzio-

ne in questo settore delle Autonomiclocali. Cib per
evitare una dannosa polarizzazione tra statalismo e pri-
vausmo che aumenterebbe le rigiditd oggi presenu in
tutto il sistema scolastico (particolarmente gravi per la
scuola dell’infanzia), lasciando solo al sistema privato la
capacita di coni le esigenze dell’attvitd didattica
con quelle delle famiglie.

Un primo fallimento del pentapartito:
la scuola elementare

Con I'inizio del prossimo anno s:ulﬁtiim entreranno in
VIgore i NUOVi rpo i della scuola elementare, ma la
legge sui nuovi urﬁwm:mmmﬁmhamndmﬂsﬂnim
parlamentare, Iter iniziato con molto ritardo e interrot-
to dalla crisi di Governo. Tale Eunm di ap?mdu incon-
clusivo & dovuto a responsabilitd precise: 'ostinazione
del MinistroFalcucci a sostenere una assurda e arretrata
p ta di legge; i contrasti e le rivaliti espresse da DC
c% hanno bloccato per mesi i lavori della Com-
missione PI della Camera.

A fare le spese di tutto ¢id saranno migliaia di docenti
costretti a rispondere alle esigenze ¢ alle aspettative di
cambiamento (pluraliti degli insegnanti, orario pit lun-
g0, lingua straniera) con vecchi stcrumenti e vecchi ordi-
namenti. A farne le spese saranno anche i bambini che
rischiano di non vedere rispettati né i loro tempi, né le

loro esigenze di apprendimento. E un nuovo colpo in-
flitto alla scuola e all'idea stessa di cambiamento.
I comunisti sono stati | primi in questa, come nella
passata legislatura, a presentare una di riforma
degli ordinamenti; si sono battuti perché il Parlamenio
discutesse le proposte presentate e perché la commissio-
ne Pubblica Istruzione della Camera (esautorata nelle
sue tunzioni da estenuant verifiche in sedi extra parla-
mentan dagl accordi di maggioranza) assolvesse il suo
compito istituzionale,
I comunisti ritengono che per la nuova scuola elementa-
re sia necessario: un tempo scuola pis lungo che collochi
I'insegnamento religioso in orario extra curricolare; i/
superamento del maestro unico attraverso una pluralita
dei docenti e una qualificazione cu.-r::; di wutto il corpo
insegnante (esoneri, programmi per |'aggioranmento):
la continwita della mr;g di base, dalla Eng;tcma all’ele-
mentare, alla scuola media, articolata attraverso annuali-
ta ponte; il mantenimento del tempo pieno li dove corri-
nde un progetto didattico e pedagogico qualificato,
g1d sperimentato positivamente in tante realti dove la
scuola ha incontrato qualificatepolitiche formative degli
Enti locali.
| comunisti chiederanno al futuro Parlamento di legife-
rare sui nuovi ordinamentd della scuola elementare
come prionti assoluta, al Ministro in carica di {ornire
alle scuole indirizzi per un governo del personale emira-
to € coerente alla realizzazione dei nuovi programmi.

Il fallimento dei fallimenti;

la scuola secondaria superiore

Sull'ormai storico impegno per la riforma della scuola
secondaria superiore 51 misura tutto il fallimento della
politica scolastica del pentapartito.

Le Camere si sciolgono di nuovo senza un | di
riforma. 11 28 marzo 1985 il Senato approva, con il voto
nettamente contrario del PCI un progetto legislativo
molto arretrato confuso e pasticciato che eleva I'obbligo
scolastico, prevedendone perd la spendibilita sia nella
scuola statale, sia nella formazione professionale, non-
ché in alcuni canali privati.

Al passaggio alla Camera la forte battaglia del PCI, le
manifestazioni degli studenti hanno impedito che pas-
sasse una soluzione del genere fortemente conservatrice.
A fronte della richiesta di innovazione che proveniva dal
Paese, il pentapartito non ha fatto altro che dividersi
ulteriormente: paralizzando | lavori parlamentari e
bloccando cosi qualsiasi iter riformatore.

Da piii parti in questi mesi si & imputato il mancato
raggiungimento della nforma alla incapaciti del Parla-
mento. Cid & falso, in quanto le questioni su cui si &
arenato il processo riformatore non sono di natura me-
todologica, né procedurale, quanto invece di merito.
Sono venuti a scontrarsi due progeti culturali e politici:
quello della DC volta a prefigurare ancora opgi, nono-
stante gh sviluppi del sapere scientifico e delle nuove
tecnologie, una scuola 1a con un biennio diviso
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in un canale culturale e in uno di puro avviamento
professionale; I"altro quelio che prﬂcs:: una scuola con
un biennio sostanziamente unitario ma anche flessibile,
sul quale il PCI ha presentato un nuovo progetio. Su
questo e non su altro si & impantanata la riforma.

Enormi sono le responsabilita del PSI che nella primave-
ra dell’86, dopo la strumentale polemica sulle macro-
riforme, aveva entato un progetto di elevamento
dell’obbligo molio diverso da quello votato nell’85 dalla

oranza di cui faceva parte. Perd negli ultimi mesi
ﬁmﬁ‘ﬁwm ogni hmlnnti nfnm:mne,mhcmdn de-
penosamente ria stessa proposta, acco-
dandos: al tentativo del i Falcucei ¢ della DC di
far passare un cambiamento della scuola secondaria per
via amministrativa. Tentativo che ha avuto negative n-
percussioni in tutto il mondo scientifico rale e
produttivo.
5i ripropone oggi di nuovo con forza U'indiscindibilita
del rto tra rinnovamento della scuola e riforma.
Certo, | tempi 50no mutati e si pud costruire una riforma
“a uplzz', partendo dall’obbligo e aftrontando subito
dopo le altre questiona. Il PCI ha presentato una nuova
proposta di legge quadro impegnata su questi fronti:
1) elevamento dell’obbligo al primo biennio, sostan-
zialmente unitario e fondato su una forte area comune ¢
su un’area di ornientamento;
2) I'eventuale scelta professionale deve essere fatta alla
del biennio con lgp-uuibi]iti di frequentare corsi di
formazione professionale molto brevi e volt solo al
conseguimento della specializzazione;
3) un triennio senza indirizzi con quattro grandi aree
culturali operative, all'interno delle quali gli studenti
potranno scegliere piani di studio personalizzan;
4) flessibiliti dei piani di studio che faciliti I'cntrata e
I'uscita nel sistema scolastico attraverso il riconosci-
mento dei moduli didatrici frequentati. In modo tale che
uno studente che voglia scelgiere un'altra area operativa
possa farlo senzaripetere le stesse materie; lo stesso vale
per lo studente che ha gid acquisito undiplnmacwﬁ.ix
irne un altro, E inoltre lc competenze e le abilita
acquisite nel sistema scolastico valgono come credito
formativo per la frequenza dei corsi di formazione pro-
fessionale.
5) Un grande piano di aggiornamento ¢ la consultazio-
ned:ﬂ:cummfiﬁﬂimmedcﬂt scuole per la defini-
zione dei progrmmi.

[ a formazione come risorsa decisiva

per lo suiluppo e loccupazione
La Formazione Professionalc.

I fenomeni di profonda ristrutturazione sociale e pro-
duttiva, la disoccupazione giovanile, le nuove motiva-
zioni per la qualiti del lavoro, rendono necessaria una
formazione professionale completamente rinnovata per
i giovani e per gli adulti. Essa, oltre a poggiare su una
formazione di piu elevata,deve essere sempre pit

collegata a una politica attiva del lavoro e della occupa-
zione superando |'atuale sato di frammentazione e
improduttivitd culturale.

Si pone oggi con grande forza Iesigenza di rivedere 1l
funzionamento della legge sulla formazione rofessio-
nale. 1 risultati di quest anni, pur in un ro molto
diversificato, sono i I t. Eiﬁ% dovuto co-
munque in primo | alla mancata definizione dei
prn?'& prefessionali da parte del Ministero del Lavoro ¢
dell’altro alla mancata nforma della scuola secondana, e
il conseguente non elevamento dell’obbligo scolastico.

Cid da un lato ha una incertezza profonda
nel governo del sistema di formazione professionale e
dell’altro lo ha schiacciato tutto sulla formazione ordi-
naria, con un ruolo di supplenza delle carenze del siste-
ma .

Ultimamente una bozza di proposta di revisione della
legge sulla F.P. 845 del ministero del Lavoro prevede di
trasferire nelle mani ministeriali tutta la formazione
connessa alla ristrutturazione e lasciare alle Regiom
quella ordinaria ¢ pit dequalificata. Cid vorrebbe dire
accentuare ancora di pid gli squilibri di un settore che
invece ha sempre pill bisogno di una accorto governo
decentrato domanda formativa.

Per affrontare seriamente i problemi della FP occorre
innanzitutwo: l'elevamento dell'obbligo scolastico, che

pud la progressiva riduzione dell’attuale pri-
ma formazione, e quindi il recupero di questa utenza di
FP nella scuola.
La riprogettazione di FP di base come moduli brevi in
uscita dal biennio, volti specificatamente al raggiungi-
mento di qualifiche e specializzazioni.
La definizione di corsi ¢ moduli di specializzazione/
qualificazione dei curricula della secondaria;
la progettazione di corsi fc-s:-dapfam. specialistici e fi-
izzati alle nuove professionaliti;
utilizzo della FP nei processi di crisi e di ristrutturazione,
specie come supporto alla piccola impresa.
Occorre quindi aprire un capitolo nuovo sia nei conte-
nuti ma anche nella gestione della FP che salvaguardi da
un lato lo sviluppo del decentramento regionale attra-
verso la definizione di necessari e reali support alla
Regioni e dall’altro al livello locale definisca una pi
coerente suddivisione dei compiti programmatori, pro-
gettuali di verifica e di gestione,
Per quanto riguarda la gestione occorre costruire mo-
menti decentrati, T-:ln la pmu IdL Entilocali, ;nti di FP
e rappresentanza del mondo del lavoro capaci di reperi-
re, (utilizzare in modo etficace le risorse) CP di individua-
re di volta in vola, le forme pit idonne di intervento
formativo.

L'educazione permanente

La questione della formazione & sempre piu decisiva.
Non & pensabile, a fronte dei continui e repentini cam-

biamenti nel mondo della scienza, della produzione e
delle stesse strutture sociali, parlare di offerta formatva
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adﬁuna se non si supera |'attuale separazione, dal pun-
to di vista educativo, tra i giovani ¢ adulti, tra momenti
tormali e non formali, tra studio e lavoro, tra scuola e
societd. Occorre offrire occasioni alternative di tipo
permanente che affrontine le varie esigenze del mondo
di oggi, per questo & necessario una coordinata ¢ pro-
grammata utilizzazione delle molteplici occasioni alter-
native ed una otumizzazione delle risorse esistenti; cid
in una prospettiva di innalzamento culturale ed educati-
vo di massa.

grande sforzo educativo, che deve interessare
I'insieme della popolazione, deve essere oggi pit che mai
rivolto al superamento degli squilibri ancora esistenti nel
nostro Paese, affrontare la sfida delle nuove tecnologie,
fornire ai lavoratori strumenti culturali capaci di farme
semipre ik soggetti attivi nei processi ﬂl"[.rﬂrﬁl! tivi, supera-
re infine le nuove emarginazioni culturali,
Il PCI ritiene importante la definizione, insieme a tutte
le forze culturali che in questi anni vi hanno lavorato, di
una legge quadro che permetta di superare la frammen-
tarietd della legislazione esistente. {!15 nel progetto co-
munista di riforma della secondaria superiore la flessibi-
lita e I'organizzazione per “moduli didattici® dei per-
corsi formativi rendono possibile e agevole per tuti i
rientri nel sistema scolasnco. La | quindi, da parte
sua dovra realizzare un riordino della normativa attuale
all'interno di un naffermato decentramento regiona-
)una programmazione delle risorse e un chiaro ra
porto fra pubblico ¢ privato. Cid dovra garantire all'in-
sieme dei cittadini una riqualificazione culturale e pro-
fessionale, la possibiliti di rientro nel sistema dell’istru-
zione € sempre pil vaste e qualificate opportuniti for-
mative.

Una diversa politica
per rilanciare il diritto allo studio

La politica neo-liberista del pentapartito ha colpito con
il taglio della spesa pubblica la politica sociale ed educa-
tiva delle Autonomie locali. Le politiche educative che
avevano qualificato ranta parie dell’azione di

delle giunte democratiche di sinistra, sono state in parte
smantellate con il concorso delle giunte locali omoge-
neizzate al Governo nazionale.

Sono state ridimensionate non solo le attivita integrative
scolastiche quali 1 centri esuvi, le settimane studio-
vacanze etc., ma anche i servizi di mensa di cui spesso
s0No aumentati notevolmente i costi sopportati da parte
dell’utenza.

[l diritro allo studio, salvo che in alcune regioni, non si &
sviluppato nella direzione di notevoli miglioramenti
deila qualita del servizio scolastico ¢ pii in generale in
uella di favorire un pii ampio e diversificato diritto alla
ormazione. In molte realtd sono passate scelte in favore
delle scuole private che contrastano con i principi sanciti
dalla Costituzione.

I comunisti ritengono fondamentale che nella prossima
legislarura si definiscano:una nuova legge quadro ed i
principi per il diritto allo studio e nello stesso tempo

olament I"istituzione ¢ il funzionamento delle scuole
private nell’ambito della Costutuzione,

Autonomia
per 'efficienza ¢ la democrazia

Da sempre si parla di riforma e di decentramento del
Ministero della Pubblica Istruzione. Perd in concreto da
due legislature I'unica proposta di legge presentata in
Parlamento su questa materia & stata quella dei deputati
comurnisti.

Mold oggi parlano di autonomia delle unita scolastiche,
ma spesso la inseriscono in un processo di privatizzazio-
ne destinato, fra I'altro, a frantumare la scuola pubblica
in spezzoni ideologici contrapposti. Per i comunisti
Pawtonomia delle scuole non e solo attribuzione della
personalita giuridica ¢ pud vivere solo in una ammini-
strazione ica riformata. MNon ci potri essere auto-
nOmia, intesa come nuova capacita progettuale e didatti-
ca per integrare nei curricol formativi le esperienze ¢ i
progetti formativi: i progetti educativi che nascono nel
mondo della produzione e della cultura, se restano in
vita le vecchue procedure, i vecchi controlli e i provvedi-
torat-prefettura del Ministero della Pubblica Istru-
zione.

Decentrare il Ministero della Pubblica Istruzione signi-
fica ridislocarne le materie di intervento e i poteri deci-
stonali a livello regionale, delle Autonomie locali ¢ delle
scuoie e insieme costruire sedi istituzionali di raccordo e
di programmazione.

Autonomia delle scwole significa meno vincoli burocrati-
o, maggiori finanziamenti, bilanci non rigidamente pre-
determmati, delega di competenze di gestione da parte
delle Autonomie locali (mense, manutenzione, servizi
etc.). Il compito delle Autonomie locali nella scuola
deve essere nqualificato non solo ridefinendo e poten-
ziando i rradizionali settori di intervento (diritto allo
studio, trasporti, edilizia, formazione professionale) ma
anche aficrmando quello di selezione e p Mazio-
ne dei progerti di integrazione scuola-territorio.
Autonomia delle scwole vuole dire anche antonomia di-
dattica ¢ progettuale: sia in merito all’arricchimento
culrurale dei curricoli, sia in merito alla innovazione, sia
in merito alle sperimentazioni. Cid rende necessaria una
effettiva valorizzazione della professionaliti, attraverso
una rivalutazione delle retribuzioni e il riconoscimento
delle diverse funzioni.

[n questo quadro la democrazia scolastica deve essere
funzionale alla efficienza del sistema. Chi pensa alla
privatizzazione abolisce la partecipazione perché punta
su una efficienza garantita dalle regole del mercato.

I comunisti non vogliono gettare a mare l'esperienza
dell'ulumo decennio e hanno proposto una riforma de-
gl OO CC fondata sul decentramento dell’amministra-
zione scolastica ¢ su una profonda revisione delle loro
attuali competenze ¢ procedure elettorali.

Occorre che tutti gl organi di democrazia scolastica
siano sempre di pit e meglio le sedi in cui si esprimono i
diritti dei cittadini ¢ in cui trovano riscontro e udienza i
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diritti codificati e organizzat degli studenti e dei genito-
ri. “Le carte dei diritti* sono degli strumenti che vanno
in questa direzione. | comunist chiedono che vengano
riconosciuti,

Per far vivere la democrazia scolastica 1 comunist pro-
pongono: autonomia delle scwole, decentramento del
Mimstero della Pubblica Istruzione, semplificazione
delle procedure € degli organismi, definizione di precise
competenze degl orgam della antonomia delle scuole,
dell’amministrazione scolastica periferica e centrale, de-
gli Enti locali.

1! concordato nella scuola

11 principio di scegliere liberamente e senza discnumina-
zioni I'i ento delle religione cattolica nella scuo-
la pubblica, sancito dal nuove Concordato, & stato vani-
ficato dal modo in cui il Governo Craxi e il Ministro
Falcucci lo hanno attuato con I'Intesa e con le circolan
ministeriali. La materia & giunta all'esame della Corte
Costituzionale e ormai si impone una revisione.

Il PCI, coerente con la posizione assunta al momento
dell'approvazione del nuovo Concordato, ribadisce su
questi problemi il principio del pieno rispetto circa il
rilievo della cultura religiosa e la volonta che su questi
temi non si crei un chima di contrapposizione nella
scuola e nel Paese. Per tale obiettivo & necessario cam-
biare le norme di attuazione a partire dall'Intesa Fal-
cucci-Polett.

Cid significa: eliminare I to confessionale
dalla sﬁﬂh materna; e mw:- previsto negli
altri ordini scolastici in un orario extracurricolare 3:
non discrimini coloro che non si avvalgono dell’inse-
gnamento religioso.

Gli insegnanti

Il grande disagio degli insegnanti e del personale della
scuola & venuto apertamenie alla luce nel corso degli
ultimi anni. La cnsi della scuola si & vata ¢ chi vi
lavora sente che il proprio ruolo professionale ¢ sociale
non & adeguatamente riconosciuto. Né & stato sufficien-
te, per cambiare tale stato di cose, I'impegno culturale ¢
professionale di molti.

Quel disagio viene da molto lontano. Ha le sue radici in
concezioni e pratiche di governo per decenni affermate
dalla DC nel Ministero della Pubblica Istruzione. Ma
trae origine anche dall'immobilismo della polinca scola-
stica del pentapartito.

Nessun problema degli insegnanti e del personale della
scwola im infatti qﬂ‘i’w:frlr ¢ avviato a soluzione dai
Governi di questi anni.

Sono ancora in piedi, ad esempio, tre grandi questioni:
delle retribuzioni, della fnrm:.:iu ne mm e ::1 Servizio
del ruolo culturale degli operatori scolastici,
Anzitutto da anm ¢ aperta — drammaticamente — una
questione retributiva, Per il pentapartito essa non &

invece mai esistita. Anzi & stata intesa a rovescio come
mera questione di “costo del lavoro®. Proprio per que-
sto & stata tagliata autoritariamente la scala mobile, con il
decreto del 14 febbraio 1984 contro il quale il PCI ha
condotto una fierissima battaglia di opposizione, nel
Parlamento ¢ nel paese e ha promosso un referendum
nel quale ha ottenuto quasi if#??-'"u dei consensi,
Il pentapartito ha, con la sua politica, decurtato le retri-
buzioni di tutti, Lo testimoniano anche i recenti dau
dell'ISTAT. Nulla & stato fatto per valorizzare la profes-
sionaliti dei lavoratori della scuola. Anzi, mentre si
accrescevano 1 loro compiti ¢ responsabiliti (con giI;
organi collegiali, I'integrazione degli handicappati,
programmazione r:nll?ial-:, la scheda di valutazione
etc.) si continuavano a far mancare i necessani riconosci-
menti retributivi.
Oﬁ in Italia & aperta una questione retributiva. E in-
dubbia che essa non & stata riconosciuta in tutta la sua
gravita nella fase di preparazione delle piattaforme ri-
vendivative delle diverse categorie, anche per il modo
con cui esse sono state elaborate un modo spesso carente
nella partecipazione democratica. Anche il contratto
della scucla II:;a risentito di quella fase, sebbene abbia
segnato una tendenza nuova per capovolgere la logica
overnativa della compatibilita e riconoscere ['csistenza
ﬁcl problema retributivo. I risultat, pur essendo supe-
riori a quelli di altré categorie, rappresentano solo un
primo passo. Ad essi, ben altri devono seguire gia dal
1988 per tire finalmente il riconoscimento della
dignita e 1l valore del lavoro culturale degli operaton
scolastici. | comunisti continueranno a batters: perché
questo avvenga,
Lo stesso vale per il problema della formazione iniziale e
in SErvizio,
Bisogna porre fine allo scandalo di inadempienze gover-
native come quelle che — a 13 anni dai decreti delegati -
hanno bloccato I'approvazione di una legge che preveda
una laurea per tutt i docenti,
Anche il sistema dell’aggiornamento va profondamente
cambiato, reso cult te efficace e produttivo, col-
legato ai problemi e alle esigenze concrete, quotidiane,
degli insegnanu e della scuola. Occorre riconoscere il
dintto di ogni docente alla ria auto-formazione,
anche con adeguati stanziamenti.
Lo stesso occorre fare per gli IRRSAE. Non & pid
possibile far finta che essi funzionino, dopo che i gover-
ni li hanno sabotati per anni e che tutti hanno potuto
verificare |'inadeguatezza loro (e di tutta I'amministra-
zione scolastica) alle esigenze della scuola. Bisogna deci-
dersi: o gli IRRSAE sono radicalmente riformati (come
il PCI da anni propane, per farne unostrumento decen-
trato di governo delle politiche educative) oppure essi
vanno aboliti.
In terzo luogo esiste una questione culturale. Non &
tollerabile, ad esempio, che nell’elaborazione dei pro-
grammi (come & stato tentato per il biennio della scuola
secondaria superiore) si ignon il grande patrimonio di
analisi cu , di sperimentazioni, di professionalita
che la scuola ¢ la comuniti scientifica hanno prodotto
negh ulumi 15 anni.
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Nessuna riforma {’a.m:ht quella delia scuola di base) pud
essere “calata dall’alto® sugli insegnanti e sul personale
direttivo, ispettivo, amministrativo, tecnico e ausiliario
1 li solo ad “applicaria® burocraticamente,
Gli insegnanti e la comuniti scientifica vanno invece
chiamati a “fare® le riforme, mobilitandone le compe-
tenze ¢ coinvolgendoli direttamente - come prevede il
PCI in tutti i suoi progetti ¢ come ha fatto con le sue
iniziative politiche ¢ parlamentari — nell'opera di elabo-
razione e di confronto politico-culturale, di ricerca e di
imentazione didattica e organizzativa che la scuola
richiede e di cui essi sono il soggetto fondamentale.

Gli studenti

Le grandi mobilitazioni studentesche dell’85 ¢ dell'86
hanno denunciato nella forma pit chiara i guasu deni-
vanti dalla mancata risoluzione dei problemi della scuo-

la ¢ delle mancate riforme,

Dai giovani sale con grande forza una domanda di sape-
re e di lavoro, a cui le politiche liberiste e privaustiche e
le ricette reaganiane non hanno saputo ¢ non possono
rispondere.

Con sempre maggiore determinazione dagli student
proviene una richiesta di una qualificazione della scuola
che tisca una elevara cultura di base, percorsi for-
mativi individualizzat che possano alternare anche mo-
ment di studio e di lavoro, che forniscano cioé una base
culturale e scientifica che metta in grado i giovani di
sapersi inserire nell’esperienza delle moderne tecnologi
e di nuova qualiti ¢ organizzazione del lavoro. ?:;
comporta, oltre le necessarie riforme, il superamento
delle pesanti carenze strutturali, specie nel Sud d'lralia
ed un ampliamento degli spazi della democrazia scola-
stica, che vada oltre | margini ristretti, insufficienti e
talvolta frustranti i attuali Organi Collegiali, che
preveda il rispetto der dinitti e della ettivitd i
studenti, Cid relativamente sia alla definizione d
preparazione culturale dei giovani, sia alla organizza-
zione della propria vita sociale e politica.

L'universita

Anche per I'universiti questa legislatura & stata assai
povera di risultati. Lo si prevedeva gid nell’agosto "83,
perché il documento programmatico del primo governo
Craxi utilizzo — ma solo a seguito delle proteste del PCI
~ appena nove righe unicamente per fare I'elenco di
questioni arcinote. Quindi, nessun im e soprat-
tutto nessuna scelta neanche su temi quale quello dello
stato giuridico dei ricercatori universitari, nei cui con-
front si trartava di avere almeno il coraggio di risponde-
re con un si o con un no all'opzione ere dgi'!cau dalla legge
28/80.

La realti é anche peggiore delle previsioni. A conferma
del farto che una maggioranza costituitasi attorno alla
genericiti e all'insussistenza degli impegni pro a-
tici non poteva certo dare buona prova di sé. Difara il
risultato parziale (ripresa del reclutamento e aggancio

retributivo alla docenza), conseguito — a crisi ormai
aperta — grazie alla determinazione e alle lotte delle
organizzazioni sindacali e della ria, evidenzia sen-
za ombra di dubbio la pretestuosita dei veti incrociati
DC, PSI ¢ del rifiuto opposto da entrambi nel corso di
pit di due anni alle proposte e alle soluzioni te
dal PCI, le quali hanno avuto un primo, sebbene incom-
pleto, riconoscimento del Parlamento. Sicché anche da
questo t;!;'rppidﬂtimc la constatazione che lastabilitiela
governabilita Maggioranza pentapartitica sono sta-
te nei fatt la politica della non ,p;lﬂm del rinvio e della
stasi, della paralisi e quindi dell’aggravamento delle que-
stioni.

C’&, rispetto all'Universitd, una forte ripresa di atten-
zione. Non & un fatto casuale. La sua particolare riso-
nanza politica & da collegare al mutamento e alla vivacita
della domanda sociale di formazione qualificata e di
ricerca.

I quadro &, in prulpocim. sensibilmente cambiato negli
ultimi anni ed & wale da proporre la questione dell'Uni-
versiti come questione politica di enorme importanza,
centrale rispetto a quei processi di innovazione che stan-
no trasformando profondamente la societi in cui vi-
viamo.

Certo, pur con i guasti prodotti dalla assenza di qualsiasi
politica di riforma, I'Universita italiana in quest anni
non & rimasta ferma ed ha confermato grandi potenziali-
ti nel campo degli studi e della ricerca ottenendo risulta-
ti di valore e prestigiosi riconoscimenti internazionali.
Ma nel complesso le contraddizioni sono diventate via
via pill gravi e le disfunzioni pili evidenti; & diventata
cioé sempre pit grave la crisi della “produrtivitd® forma-
tiva dell'Universita e si & accresciuto il ritardo del siste-
ma universitario italiano rispetwo al compito di fattore
decisivo dello sviluppo culwrale e civile che esso do-
vrebbe assolvere.

Poche cifre bastano a dimostrare la gravita della situa-
zione ¢ lo spreco immenso di risorse economiche ¢
umane.

Per quel che nguarda gh isentt (circa il 24% dei giovani
frai20ei 24 anni, contro il 30% in Germania, il 27% in
Francia, il 28% in Belgio, il 31% nei Paesi bassi, il 28,5%
in Danimarca, il lﬂ'fnin Gran Bretagna, il 22,5% in
Irlanda) I,Universiti italiana & pressa a un livello
intermedio fra | paesi europei: anche se al di sorto del
Giappone 30%, del Canada 39%, e soprattutto degli
Stati Uniu 58%. Ma contro un numero di iscritti in
corso che ormai da anni si aggira attorno alle 750 mila
unitd (e che, compresi i fuon corso, ammontava 'anno
passato a 1.133.000) i laureati sono fermi, da tempo,
sulle 73 mila/74 mila uniti: con un incremento assai
modesto rispetto al 1970 (56 mila) quando la lazio-
ne universitaria era la metd di oggi. Inoltre il 35% di
coloro che si iserivono abbandona dopo il primo anno
(con punte del 46% a Magi , del 45% a Scienze
Politiche, del 40% ad Fconomia) ed & in costante au-
mento il numero dei fuori corso, che sono ormai pari al
30% del votale degli iscritti. In pratica solo uno su tre fra
gli studenti che s1 iscrivono ha probabilitd di giungere
alla laurea
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Ma ancor pit dei dati quantitativi, & I'analisi dei processi
in atto che mette in evidenza "acutezza dei problemi da
affrontare. La rigidita dei titoli di studio e dei livelli dei
titoli, dei piani per i corsi di laurea, della classificazione
delle discipline & in contraddizione sia col rapido avan-
zamento del sapere in settori nuovi, sia co menndu
sconvolgimento avvenuto o in atto nel tradizionale as-
setto delle professioni. La cronica scarsitd di finanzia-
menti pubblici, lo stato precario dell’edilizia e delle
attrezzature non hanno {avorito il giusto utilizzo delle
capaciti ¢ delle competenze che sono negli Atenei.
Non sono stati affrontati problemi cruciali: il supera-
mento della titolarita della cattedra, la diversificazione ¢
I'arricchimento delle forme della attivita didattica, la
parcelizzazione delle discipline, la proliferazione irra-
zionale delle sedi universitarie, la moltiplicazione ¢ la
sovrapposizione degli organi di governo, la loro elefan-
tiasi, la crescita intollerabile di compiti burocranci n-
spetto a quelli didarttici e scientifici. Sopratuito, € del
tutto mancata, una politica per i giovani: sia per quel che
riguarda il diritto allo studio; sia per quel che riguarda la
creazione di condizioni efferrive per una piu ricca e
articolata partecipazione alla awivitd didattica sia per

uel che concerne le prospettive di proseguire I'attivita
3i ricerca dopo la laurea.

Due fatti hanno pesato sulla situazione dell'Universita
italiana. Il primo ¢ che ipartiti al governo hanno abban-
donato ogni impegno per una riforma sostanziale del-
I'Universita, scegliendo la strada di provvedimenn par-
ziali, di carattere settoriale. Il secondo ¢ il peso esercita-
o dall’opprimente controllo burocratico degh orgam
centrali cﬁ:‘i Ministero, finalizzato assai pid a mantenere
una rete di clientelismi che ad un effettivo rispetto della
legalita.

Della situazione dell'Universita italiana 1 comunisti
hanno lungamente discusso nella recente [1I Conferen-
za Nazionale (26/28 marzo). In quella sede sono state
avanzate due priorita: autonomia dell 'Universiti e que-
stione studentesca,

Autonomia dell'Universiti come condizione essenziale
perrompere i vincoli del burocratismo e del centralismo,
per affermare il principio costituzionale che riconosce
alle istituzioni di alta cultura, Universitd ed Accademia,
il diritto di darsi ordinamenti autonomi. Diritto che
deve riguardare sia "autonoma gestione dei mezzi finan-
ziari, sia "utilizzo del personale, sia 'organizzazione
della didartica e della ricerca.

L ‘ordinamento autonomo sostenuto dai comunist deve
cio® avere come principi fondamentali: un potere piu
ampio degli organi di E:vemu dell'Universita in merito
all'orgamizzazione della didattica ¢ della ricerca, a1 plami
di studio, ai ttoli, all'introduzione di nuove discipline;
un coordinamento democratico delle autonomie uni-
versitarie che realizzi I'avtogoverno del sistema univer-
sitario; una revisione dei compiri del Ministero. Ad una
autonomia siffatta va accompagnata, pena l'inefficacia,
una adeguata riforma degli nn:ﬁ?umemi didattici e dei
titoli universitari.

Essa deve garantire:

a) la possibilita di un ampio rinnovamento dei corsi di
studio e una diversificazione dei utoli e dei loro livelli;
b) unincentivazione dellatunzionaliti dell'Universitie
la riduzione dell’attuale divario tra coloro che si iscrivo-
no ¢ coloro che conseguono la laurea;

c) il superamento degli effetti negativi della trolaric
della cattedra e I'inquadramento dei docenti per aree
scientifico-disciplinan;

d) la generalizzazione della struttura dipartimentale;
e) una piu organica regolamentazione del doworato di
nicerca e I"apertura di possibiliti nuove di carriera scien-
tifica per i giovani.

Inoltre,punto decisivo di svolta deve essere costituito
dall’avvio di una nuova politica sui problemi della con-
dizione studentesca. In parucolare 1 comunist sottoli-
neano queste esigenze:

a) difinalizzare la politica del dintwo allo studio, oltre la
semplice fornitura di servizi assistenziali, pur necessari,
al duplice obiettivo di rendere possibile "accesso ¢ la
frequenza dell'Universita per i“capaci e meritevoli an-
che se privi di mezz1* (il che, sinora, non & accaduto) e di
accrescere il numero degh studenu;

b) di garantire agli studenti un servizio didattico pii
assiduo ¢ arucolaro;

¢) di diversificare le forme dell’organizzazione didat-
tica;

d) di assicurare agli studenti spazi d'iniziativa, di orga-
mizzazione, di potere;

e) di aprire effertive possibilita ai giovani che dopo la
laurea vogliono proseguire nell’atuvita di ricerca.
Infine, una nuova politica per I'Universiti non pud
evidentemente prescindere da una adeguata destinazio-
ne di risorse. L'attuale ripartizione delle risorse (finan-
ziarie ¢ d’altro genere) e I'uso fattone non hanno intac-
cato i profondi squilibri di ordine economico, scientifi-
co e tecnologico tra le diverse arce geografiche e rendo-
no sempre pib urgente 'obiettivo -:ﬁ:l riequilibrio, della
qualificazione e dello sviluppo del sistema delle autono-
mie universitaric. Il PCI & praticamente il solo partito
che si & bartuto, in questi anni, per maggiori finanzia-
menti per la ricerca universitaria, per investimenti nel-
I"edilizia ¢ nelle attrezzature scientifiche e didattiche,

ualcosa & stato ottenuto, anche grazie alle lowe degh
studenti. Ma la situazione rimane lontana da un live
soddisfacente, tanto piu se si iene conto dell'importan-
za che il sistema formativo, la cultura, la ricerca hanno
oggi per lo sviluppo e il progresso del paese.
In questo sensola questione dell'Universita torna ad
essere una delle grandi quesuoni, di rilievo fondamenta-
le per il e per il suo futuro; sulle scelte per 'Uni-
versitd si confrontano da una parte le politiche neo-
conservatrici, ispirate ad una logica riduttiva e classista e
dall’altra una visione dello sviluppo che affermi la cen-
tralitd del diritto alla formazione e alla cultura come
diritto essenziale per |"avanzamento civile, per la libera-
zione umana, per la piena realizzazione di vomini e
donne.

Maggio 1987
Aurcliana Alberici
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I.’industria culturale

e Pintervento pubblico

Spettacolo

Lo spettacolo italiano & in crisi da anni. La sua & una crisi
di crescenza ma anche una cnisi strutturale. Seil cinema,
ad esempio, ancora nel 1964 assorbiva da solo piu della
meta degli incassi di wutte le attivitd di spettacolo, oggi
nonsupera la percentuale del 17%. Per non dire che gli
italiam spendono 8.609 miliardi I'anno per il tabacco,
7.849 per le bevande alcooliche, 4.500 per le lotterie e
solo 1.825 per lo spettacolo.
All'ongine di questo fenomeno vi £ il grande rimescola-
mento delle carte provocato dal boom televisivo 5:1
particolare dalla fine del monopolio ¢ dall’avvento del
colore in poi), ma anche I'insipienza dellanostra classe
irigente che ha ritenuto di non dover governare le
profonde trasformazioni tecnologiche in arto. Solo il
teatro di prosa ¢ lamusica classica hanno visto, in que-
st'ultimo ventennio, costantemente aumentare il
prio pubblico, ma # una magra consolazione dal mo-
mento che non rappresentano piti del 7% della spesa
complessiva degli italiani in questo campo e sono per
giunta largamente sovvenzionati dallo Stato.
Non una delle legg: di riforma (previste gid dal decreto
616 del '77) é arrivata in porto: e dire che il legislatore
aveva stabilito perentoriamente, per la loro approvazio-
ne, la data del 31 dicembre 1979! Cosicché anche la
“legge madre®, che pur, grazie al nostro contrnibuto
determinante, ha elevato sensibilmente i finanziamenu
allo spettacolo, di per sé non ¢ servita a molto. E la
ragione ¢ semplice. Quella legge doveva fare da batu-
strada alle riforme, non esserne, come invece & accaduto,
un surrogato, Ma cio di cui lo spettacolo avrebbe biso-
, pit ancora di una manciata di soldi, sono proprio
iﬁ: vere riforme, in grado di modificare radicalmente
I'assetto complessivo del sistema.

I conti con l'estero

In questo senso il primo problema che ci si presenta &

o dei nostri rapport con l'estero. L'Italia nischia
seriamente di diventare un terminale della produzione
altrui. Sul nostro mercato i film italiani detengono ormai
solo una fetta del 30%, mentre quelli americani supera-
no il 47%:: si & verificata cioé, dopo la fase positiva degli
annl Sessanta ¢ Settanta, una nuova inversione di ten-
denzaa tutto favore delle imprese hollywoodiane. E una
tendenza che si riscontra in molti altri settori. Nella
musicaleggera, il cui peso specifico, in termini economi-
ci, & persino superiore a quello del cinema, il prodotto
italiano non supera il 25% nei 45 gin, raggiunge a mala-
pena il 30% negli LP, ma disccmf:u:l lﬁiﬂ un genere
come il jazz Jﬂ:m percentuale nella musica classica).
Per non dire dei film e dei programmi televisivi in genere

(settore per il quale si spende ormai, anche in Italia, circa
il doppio di quanto si spende per il cinema, naturalmen-
te attraverso 1l canone): esportiamo per 13 milioni di
dollari, ma importiano per 184 milion: di dollari! E con
I'avvento del satellite, che pur potrebbe costituire, con le
sue 500.000 ore all'anno di trasmissione di film in TV,
una occasione per certi versi unica, le cose rischiano di
peggiorare, se in Italia e in Europa si continueri a pro-
durre cosi poco. Non intendiamo invocare, con cid, dei
provvedimenti rigidamente protezionistici e, tanto me-
no, autarchici. Ci limitamo a ricordare che protezioni-
smo, dumping e metodi affini sono la quintessenza della
politica di molti altri paesi, a cominciare dagli USA, e
che dunque, non esistendo al riguardo alcuna reciproci-

td, il nostro “laisscz faire” ¢ del tutto fuon luogo.

Le tendenze alla concentrazione

Altro problema & quello della concentrazione monopo-
hstica. In campo televisivo basta invocare il nome di
Silvio Berlusconi per capire di che cosa si tratta. Ma il
fenomeno riguum'in:lcm: dell'industria culturale e
dello spettacolo. Il cinema, ad esempio, ruota ormai
attorno a tre poli soltanto: quello pubblico (Rai ¢ Istitu-
to Luce, cui si deve in gran parte la sopravvivenza del
nostro cinema d’autore), Cecchi Gori e Berlusconi, or-
mai attivissimo anche in campo cinematografico. 11 rea-
tro & nuovamente appannaggio quasi esclusivo dei “mo-
stri sacri”. E la canzone ¢ dominata da sette imprese
multinazionali, di cui soltanto due italiane. Le etichette
indipendenti sono state generalmente emarginate e cosi
la ricerca ¢ la sperimentazione. Come si vede, una poliu-
ca anti-trust non ¢ necessaria solo in campo televisivo.

La ripartizione della spesa

C'¢ poi la necessita di una diversa ri'fani:iunc della
g?:vesl. Oggi lo Stato spende il 15% per ilteatro di prosa,
il 25% per il cinema, nulla o quasi per la musica leggera,
e il 45% per gli enti lirici e le attivita concerustice. Lo
squilibrio & evidente, se solo si pensa che il cinema, come
dicevamo, rappresenta pur sempre il 17,7% della spesa
dei cittadini, la canzone il 20%, ¢ la lirica non pil del
4%. Con "ulteriore vante che, per un pubblico di
non piti di 400-500 mila persone, lo Stato paga in mediaa
bigﬁm-hr; 53.000 lire, mentre lo spettatore soltanto
7.400lire!

Non ci sfugge che la radice profonda delle difficolia
economiche 1 cui s1 trovano le arti dello spettacolo
risiede nella loro tecnologia. In altre parole, questo & un
settore in cul, mentre crescono i cost delle materie
prime e dei servizi, ed ¢ necessario mantenere un livello
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di retribuzioni paragonabili a quello di altre professioni,
non & possibile ricorrere a nessun procedimento in gra-
do di aumentare la produzione per ammortizzare ["au-
mento dei costi. Ma non é comunque pensabile che lo
Stato si sveni economicamente senza alcuna visibile con-
tropartita almeno sul piano culturale. E dico culturale
perché finora & invalsa nei nostri governanti l'idea che la
produttivita degli enti culturali debba essere concepita
in modo ragionieristico: i conti devono tornare, ¢ basta.
Anche questa & una distorsione palese, perché & evidente
che l'intervento pubblico deve salvaguardare la ricerca,
la creativiti; il che pud comportare investimenti anche a
iilndu rduto, se perd remunerativi sul piano artistico ¢
turale.

Pubblico e privato

E questo ci introduce direttamente nel vivo di un alro
dei i problemi sul tappeto: quello del rapporto tra
lico e privato. Una distinzione che, almeno in Ita-
ia, ha sempre meno senso, dal momento che da noi il
settore privato & largamente finanziato coi soldi della
collettiviti. Basti qualche esempio. Tra “fondi di inter-
vento®, “minimi garantiti® e “ristorni®, i film italiani
sono finanziati per un buon cinquanta per cento dallo
Staro.
Mel teatro — e parlo sempre di quello che viene etichetta-
to come privato - la pei:]unm ukmdtud::mu.ﬁ;:
a ungere, spesso, il cento per cento spesa.
mﬂ?érm,ilumrt" bblimﬁmpremmuditﬁn—
guibile da quello *privato®, in base alla presunzione che,
altrimenti, rischierebbe di non essere competitivo.
Vorrei ora indicare le misure che, settore per settore, il
PCI ritiene indispensabili per superare la crisi, ricordan-
do che siamo il solo partito ad avere presentato in Parla-
mento tutte le leggi previste: dal cinema al teatro, dalla
musica alla danza.

Cinema

Ho gii fornito alcuni dati sullo stato in cui versa la
nostra cinematografia. Potrei aggiungere che negli ulti-
mi dieci anni il cinema it:]i:.nlﬁa perso i 4/5 del suo
pubblico, mentre le sale si sono ridotte della meti e la
produzione é passata da una media annua di 200 a una di
50 pellicole (nelcalcolo non sono comprese quelle del
filone *hard core®, che costituiscono in tutti 1 sensi un
circuito a parte).
Per il PCI il sostegno alla uzione italiana, diversa-
mente dall’attuale sistema dei “ristorni”, dovrebbe fon-
darsi su una innovazione radicale:eliminare ogni contri-
buto finanziario proporzionale agli incassi di ciascun
prodotto, distaccarsi da una meccanica che ha finito per
lare sempre pill i film gia abbondantemente con-
rtati dal box-office. do I'intervento pubblico
dalla fase del prodotio finito a quella in cui il prodotto
stesso & in gestazione industriale, si punta amnmh
ragguardevo te

produzione mediante un accesso

agevolato alle fonu creditizie, tale da includere anche le
imprese che operano in campo televisivo, sia pur limita-
tamente alla realizzazione di telefilm singoli o in serie.
Nessuna rTI.in, dunque, ma forti facilitazioni creditizie
e garanzie di recupero basate, nella peggiore delle even-
tualitd, sull’acquisizione dei diritt relativi a una upolo-
gia di prodotti che lo sfruttamento televisivo e la circola-
zione delle videocassette hannoreso commerciabili 1lhi-
mitatamente.

Sip ¢ altresi un uso allargato del tax shelter, fun-
zionale ad attirare nella cinematografia ¢ in televisione
capitali da altre aree dell’economia nazionale, non solo
da quelle tradizionalmente impegnate nel settore.

Cinemaec TV

Assieme a quello di accrescere la spesa pubblica per il
cinema evitando sprechi e favorendo la promozionalita
e la competitivitd dei nostni prodott, ¢’¢ "altro grande
obiettivo di assicurare uno sviluppo armonico dei me-
dia, attraverso la regolamentazione che tende a evitare
che il piccolo schermo sia letteralmente intasato da film
e che lo siruttamento massiccio e selvaggio di questa
forma di spettacolo si trasformi in una limitazione delle
potenzialiti comunicative ed espressive del mezzo rele-
visivo ¢ in un impedimento alla crescita di una produ-
zione autonoma dei film televisivi (serial compresi).
Senza escludere a priori misure di contingentamento
i da molti altri paesi (che fanno espresso
di trasmettere film in isione in determinate
fasce orarie o in determinati giorni della settimana), &
indispensabile garantire che una quota dei film e deitele-
film trasmessi (pari almeno al 50%) sia di nazionalita
italiana o europea ¢ che sia tutelato 1l diritto d’autore,
anche attraverso la salvaguardia della integrita dell'ope-
ra cinematografica (consentendo le inserzioni pubblici-
tarie solo negli intervalli naturali dell'opera stessa).
Pili in generale va sostenuto con ogni mezzo l'impegno
delle tﬁﬂ"i!iﬂnj. pubbliche e private, nella produzione,
E’A notevole, almeno per quel che ni a la quanuri.

e compartecipazioni della RAI realizzazione di
film d'autore sono, del resto, sempre pil necessarie per
chiudere i pacchetti produttivi. Ma la televisione di Stato
deve promuovere con ben altra convinzione anche il
settore della ricerca e della sperimentazione, cui devono
essere assicurati uomini, mezzi, finanziamenti e un piu
diretto rapporto con la messa in onda.

L]

Cinema pubblico

Ha, come dicevo, il merito di avere assicurato la soprav-
vivenza del cinema d’autore (merito che va in larga
misura al PCI, il solo partito a essersi battuto con coe-
renza per lo sviluppo e il rafforzamento del “gruppo
bblico®).
Fi.i molto, ma molto di pid be essere fatto, se
solo PEnte Gestione Cinema e le societd ad esso collega-
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te (il Luce-Italnoleggio e Cinecittd) fossero dirette da
persone com n e avvedute, sul piano sia culturale
che manageriale, e se, all’attuale pletoricita della gestio-
ne, s1 sostituisse il criterio degh amministraton: unici.
L*Ente, cosi, svolgerebbe al meglio i suoi compin di
indinzzo e di programmazione, mentre le societd go-
drebbero di una capacita di iniziativa molto pit agile ed
efficace, .

Assai miglioni dovrebbero essere i rapporti tra il Grup-
poela %Ini. con Cinecitta che dovrebbe qualificarsi
!npﬁttunncumci?-cit}i diservizi e il Luce come societa
integrata, ca agire contemporaneamente nei set-
m:sé:lh pﬂ;rrtc:zium: e dell'esercizio.

L/na serie politica dell’esercizio dovrebbe puntare (oltre
all’acquisizione di a]nul::fnndi sale, magari poche ma
gestite in proprio, evitando di entrare in combinazioni
munoritarie) alla creazione di un diffuso circuito sociale
e allo sviluppo di un sistema di videosale (sopratmutto in
quelle aree geografiche dove I'offerta cinematografica &
andata sempre pill scemando).

Il Luce, poi, come 1 suoi stessi compiti istituzionali gli
imporrebbero, dovrebbe occuparsi molto di pia d
produzione “non ficuonal®, del cinema scientfico-
didattico, che, oltretutto, comincia ad avere un
mercato ¢ valorizzare al massimo il suo strao
archivio fotocinematografico, che dovrebbe essere ospi-
tato in una sede idonea ¢ computerizzato.

Teatro

Pur avendo conosciuto in questi ultimi ventanni un
costante incremento & I"'unico comparto dello spettacolo
a non aver mai goduto di una specifica normativa e ad
andare avanti di anno in anno sulla base di circolan
ministeriali,
La prima prioriti, pertanto, &, soprartutio nel suo caso,
I'adozione di una legge che, allo stesso tempo, riformi e
razionalizzi il settore. Un settore, come si diceva, larga-
mente se non interamente sovvenzionato dallo Stato.
E tempo, percid, di abbandonare le classificazioni di
comodo e di aiutare soprattutto chi, all'interno delle
istituzioni pubbliche come di quelle private, ha di mira
l;hﬂ'::.liﬂ e continua ad ispirarsi ai valori della ricerca e
sperimentazione.
Parimenti & tempo che si lavon alla riqualificazione del
teatro “pubblico®, la cui utilitd & funzionale alla capaciti
di non appiattirsi sul mercato e di proporre cid che, per
ragioni economiche ﬁmachtculmnﬁoi privatisi guar-
dano bene anche solo dal prendere in considerazione.
Teatro pubblico, al di la delle etichette, deve percid
idiventare sinonimo di ricerca, creativita, audacia pro-
positiva: di radicamento effettivo nel territorio; di labo-
ratorio; di una nuova politica del pubblico, e, conte-
stualmente, dei prezzi e degli oran: di un’ampia diffe-
renziazione dell’offerta (si pensi alle esperienze di questi
- anni di “teatro ragazzi®).
~ Gli *stabili* devono essere nuovamente Festil:i dai gran-
"lpu'imzmamri', con la pii completa autonomia

isuica e culturale. Ma in prospettiva sar bene abban-

donare anche questo modello per stipulare convenzioni
piti agili tra Stato, Regioni o Enti Locali da una parte e
singole cumpas:nic dall’altra, alle quali dovranno essere
affidati in gesuone degli spazi, a tempo determinato o
indeterminato, sulla base ‘E:a programmi o anche di sin-
goli progetti.

L’Eti deve essere riformato, esteso alla danza, e soprat-
tutto reso funzionale a una politca della distribuzione
che privilegi la ricerca e persegua un sensibile riequili-

brio tra Nord e Sud.

Musica

Anche nel caso delle attivitd musicali ¢ venuto il mo-
mento di liberarsi dalle classificazioni di comodo e di
lavorare a una rivitalizzazione della vita musicale nel suo
complesso. Che non pud pii essere incentrata sugli enti
lirici, almeno come h abbiamo sin qui conosciun.

Il modello gerarchico (ent lirici, teatri di tradizione,
ecc.) va superato, tanto pill s¢ inteso, come finora é stato,
in termini assistenzialistici e assolutamente non dina-
mici.

Gli enti liricy, 1 teatri di wradizione e le altre isutuziom
consimili vanno sciolu. Al loro posto devono nascere,
qualora lo Stato e gli enti locali interessati ne ravvedano
la necessita, enti i cui finanziamenti saranno rapportati
al solo criterio della accertata produrtivita culturale.
Latupologia d:]-}uﬂti enti dovri essere varia, comunque
commisurata alle necessiti e alle scelte 1:5]i enti locali
territoriali. Qui piti che altrove il centralismo dovra
essere bandito, Lﬁ:m cosa certa & che sard abolito I'at-
tuale meccanismo dei finanziamenti “a pié di lista®,
fonte di spreco e di gestioni incontrollate e al suo posto
sard fissato un indice percentuale per ciascun ente, da
rivedere ¢ eventualmente correggere almeno ogni tre
anni. Gli enti, comunque denominati, si avvicineranno
cosi, quando non lo diventeranno apertamente, a quelle
istituzioni “di diritto pubblico economico® oggi caldeg-
giate da pin parti.

Superamento dei generi e delle gerarchie deve anche
significare attribuire uno spazio molto pit nlevante del-
'intervento statale alla musica leggeﬂ, un settore che fa
atfluire alle casse dello Stato tre volte quello che gli
assicurano il teatro ¢ la lirica ma che non gode di nessun
aiuto e di nessuna sovvenzione: anzi, in termini fiscali, &
addirittura ampiamente penalizzato.

Anche qui, come altrove, & prima di tutto necessario
garantire una diversa reciprociti tra iprodotti nazionali
e quelli esteri, a cominciare dalle tante rassegne che
proliferano nella nostra penisola, prima fra tutte |l Fest-
val di Sanremo.

Altrettanto necessario é garanure la ricerca, anche quella
disinteressata, cio® non immediatamente finalizzata alla

prnduzinnc.

Auento alla difesa e allo sviluppo dell’industria fono-
grafica nazionale, privata e pubﬁﬁou, il PCI presta parti-
colare attenzione all'affermazione delle enchette indi-
pendenti e al risanamento e al rilancio della Fonit-Cetra,
che, nella sua qualitd di consociata della Rai, rappresen-
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ta, per sua natura, un punto di riferimento importante
dell'intera fonografia nazionale.

I comunisti sono poi favorevoli all'applicazione di una
royalty del 10% sulle cassetie e videocassette vergini. E
per questo che anche i parlamentari comunist, impe-
gnati nella lotta alla “pirateria®, hanno sottoscritto la
proposta di legge “a favore delle industrie fono 3
presentata alla Camera. In wle progetto, sostenuto da:
comunisti con qualche riserva riguardo alla destinazione
del ricavato delle royalties, appaiono altre misure a favo-
re della fonografia di cui il Partito Comunista ¢ statonon
da oggi propugnatore,

Tra queste I'introduzione del disco nella scuola.

Alla musica leggera va restituito il posto che le compete
nella cultura nazionale. Ed & per questo che 1 comunisti
auspicano che ad essa si dedichino rassegne e manifesta-
ziom di sempre maggiore rilievo culturale, anche, per-
ché no, :l]’inttm;gﬁz istituzioni prestigiose come la
Biennale. Per non dire che & venuto il momento di
riqualificare e rinnovare la formula del Festival di Sanre-
mo, la pit importante vetrina italiana di musica leggera,
che bbe diventare, per quantiti ¢ qualita delle ini-
ziative, quello che & per il cinema la mostra di Venezia.

Danza

Tra le attivita di spettacolo la danza ha assunto in quest
anni, anche da noi, un ruolo autonomo e originale, e il
numero di coloro che la professano ¢ la praucano ¢ in
costante aumento. Si tratta di uno dei pib vistosi feno-
meni culturali di massa degli ultimi venti anni. Ma nono-
stante questo, e nonostante che i maestri italiani del
balletto occupino un posto di primo piano nella stona
mondiale della danza, da noi quest'arte € assa
considerata e relegata in un ruolo marginale, quasi m
un'appendice degli enti lirici. Di conseguenza il nostro
paese non & riuscito a stare al con I'evoluzione del
settore nel mondo. In Italia "unica struttura pubblica di
livello & la compagnia dell’ Aterballetto. Anche la Fenice
di Venezia, per un breve periodo di tempo, ha
avanti un’espericnza di formazione e ricerca
Carolyn Carlson.

Ancora tropo poco, in relazione alle nostre tradizioni e
alla domanda crescente degli appassionati. Basti pensare
al grande successo che le compagnie di danza straniere
riscuotono in Italia, nelle grandi ¢ medie cittd, come
ure ai Festival di Spoleto e di Nervi, alle rassegne di
aormina ¢ di Pietrasanta.
La danza non & un'ap.pmdicc della musica, & un'attivita
autonoma che, come 1 comunisti sostengono da sempre,
deve essere disciplinata a parte, con una specifica nor-
mativa.
Occorre affermare una linea di sviluppo autonomo del
settore impegnando lo Stato, in rutte le sue articolazioni,
nell’opera di promozione e di programmazione dell’arte
e della cultura coreutiche. INello stesso tempo le istitu-
zioni musicali pubbliche dotate di corpo di ballo devono
assicurare un’autonoma attiviia produttiva del balletto
con un responsabile del settore, che partecipi di diritto

faa

alla direzione artistica dell'istituzione stessa, e la dispo-
nibilita per il corpo di ballo di una sala teatrale. Le
funziom dell’Eti, infine, potrebbero essere estese alla
danza.

Istituzioni culturali pubbliche

Generalmente sono o dei pozzi senza fondo o enti in-
gessati da vincoli vari, tra cui quelli del parastaro (&
questa la situazione di Biennale, Triennale, Quadrien-
nale ¢ del Centro sperimentale di cinematografia). Al
riguardo ¢ urgente definire uno status speciale per le
istituzioni culturali rientranti nella legge 70 [}h legge del
parastato) o una modifica complessiva della legge stessa
che consenta una maggiore a;:ﬁt.’t di gestione ¢ di inizia-
uva al complesso degli enn parastatali. Per il resto &
necessario o abolire 1 consigli di amministrazione o
andare a un loro snellimento (fino a un massimo di sette
consiglieri) e sem$lifil:=rr: la parte gestionale affidando a
due sole persone 'incarico rispetuvamente di direttore
artistico e di amministratore de]eg:m. Solo cosi si potri
iniziare a ridurre anche il peso dei condizionamenu e
delle ingerenze del potere politico sulle istituzioni cul-
turali.

Anche gli enu locali devono impegnarsi molto di pit sul
terreno degli investimenti (finora non superano il 15+
delle luro spese complessive) e dedicare tutti i loro sforzi
a un censimento integrale degli spazi, si da consentire la
riapertura di sale, in centro e in periferia, la creazione di
laboraton, la nvitalizzazione del “circuito alternauvo™
(dai filmclub alle “cantine”). Dagli “assessori manager”
si deve passare agli “assessori mecenati®. Le difinizioni
sono naturalmente di comodo ¢ largamente improprie,
ma servono a chiarire il nostro punto di vista. Non va
dimenticato, perd, che le maggiori responsabilita rica-
dono ancora una volta sul governo, che ha totalmente
disatteso il dettato del decreto 616 e bloccato di fatto il
processo di delega almeno dal 1979.

Quel che & necessario ¢ comunque affermare il principio
non della struttura ma dell’interesse pubblico, che & poi
quanto prescrive la nostra Costituzione. L'interesse
pubblico deve tenere conto sia dei risultati culturali e
sociali dell"artivita, sia dei suoi costi, ossia del rapporto
costi-ricavi, intendendo per ricavi il reddito socio-
culturale, un reddito assai scarso e per di pili ad un costo
altissimo. E 10 il caso di ipotizzare, pili che un
sistema I'interesse pubblico tanto al livello delle istitu-
zioni pubbliche che di quellc private e la nascita di
istituzioni economiche di diritto pubblico. Questa solu-
zione garantirebbe I"autonomia t:r egli operatori cultura-
li, la non lottizzazione delle cariche, la limitazione dei
costi, I'eventuale avvicendamento dei soggetu conven-
zionati, la circolazione delle idee.

Per la Biennale, i particolare, nell’ambito di una revi-
sione dello Statuto riformato nel 1973, si deve soprattut-
to tendere a rilanciare le attivitd di ricerca e di sperimen-
tazione, a fare dell’archivio il centro propulsore delle
attiviti permanenii, a liberare 'istituzione dai vincoli
del parastato trasformandola in una grande vetrina
espositiva di rilievo internazionale.  Gianni Borgna
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‘Nove punti
per 1 Beni culturali

- Nel campo dei beni culturali, negli ultimi anni abbiamo
| un aumento della 2;&1: pubblica ed anche
~ degli interventi dei privati sotto forma di sponsorizza-
 zioni. Tuttavia questo & avvenuto non per merito di
~ un'iniziativa politica del governo, ma per un’accresciuta
sapevolezza dell'opinione pubblica, per la mobilita-
ione delle associazioni e pcrfe iniziative parlamentari
ﬂppmir.inn;i di sinistra.
un'iniziativa dell’'opposizione che ha portato, nella
legislatura, al varo della *512°, la legge che ha
uﬁhum lo sviluppo delle sponsorizzazion. E ancora
: _- ‘iniziativa delle opposizioni quella che, bocciando i
i bis del ministro De Michelis, ha perd rad-
o i fondi a disposizione del Hmuteru dei Beni
U interventi di recu restauro ¢ valoniz-
A dm beni culturali (600, 700 e 800 miliardi *87,
"'- tora un'iniziativa delle opposizioni quella che ha
entito il rifinanziamento con 50 miliardi nell’ 87
Izmt per gh interventi :.rchanlng:ct su Roma.

pud anzi dire che le maggiori possibiliti di spesa sono
ate largamente compromesse, nei loro possibili effetti
i, della debolezza dell’azione ativa.
plrttd: uesta debolezza ¢ ascrivibile alla formula
al ministro. Gran parte & per0 ascrivibile
mula stessa del Ministero dei Beni Culmﬂh,
N n: p-li'l lontano dall’essere quel ministero di tecnici
picava all’atto della sua istituzione. All'incapa-
lﬂ pmgnmmum corrisponde il privilegio della
)erazia amministrativa, la manecanza di autonomia
e finanziaria in cui vengono difato costretu
e Musei.
ronte a questa situazione, possiamo proporci questi
;-_J; y m‘“‘“ﬂ
' zione del principio della pmgr:mmmnnt
5 dei beni culturali. A questo proposito un'oc-
mrdmmaé offerta dall’asistenza di uno stan-
> di 800 muliardi previsto per 'anno 1988. Le
della contabilita dello Stato consentono di proiet-
tﬂnpo, se viene approvata una legge di piano
. La partenza dal 1988 mmc:ft;:ti,
prngnmma 512 un programma
im reale elaborazione d!: parte del Consi-
ummlt dei Beni Culturali.

- qu 4"—' facopo & stata presentata alla Camera la propo-
f., egge n.4459.
' ione del Ministero dei Beni Culturali in

2 di autogoverno, che faccia capo al Mini-
Ecm Culwrali, la Ricerca ¢ "'Universiti.

":?.! _- ] m qua.nm tali dovrebbero, non dnrl:m

sitd, godere di larga autonomia, sia
Eﬂura]z, che negli organi periferici, So-

e ¢ Musei. | compiti di programmazione e

= L=

e

di coordinamento dovrebbero spettare al Consiglio Na-
zionale ed a1 Comitati di Settore. Il modello ammini-
strativo cui riferirsi per una definizione pid precisa del
progetto di riforma pud essere indicato nel C.N.K.
3) Ridefinizione dei concetti di bene culturale e di tute-
la, superando la 1039 nel 1939 (1). In questa ridefinizio-
ne, assume un ruolo fondamentale la coppia conserva-
zione-uso. Va da un lato affermato che anche la conser-
vazione in s¢ & una forma di uso sociale, un valore;
dall’altro che la s icazione dell'uso, consente una
migliore conservazione. Il problema non riguarda sol-
tanto la questione dell'uso dei centri storici, dei conteni-
tori monumentali, etc., ma la tutela delle librerie rmm{:-
ciate di espulsione, I"estensione effettiva della tutela per i
beni culturali ai beni etno-antropologici, etc.

4) rilancio delle prerogative e delle politiche del decen-
tramento, inteso non come separazione ma moltiplica-
zione delle responsabiliti. Vedi anche a questo riguardo
la 4459.

5) Riaftermazione del valore formativo del bene cultu-
rale in tutti i momenti dell’istruzione scolastica.
6) Affermazione del valore economico, di risorsa, di
molla per lo sviluppo del bene culturale. Questo non
solo in quanto oggetto di fruizione turistica, o veicolo
puhl:hnunﬂ, ma come m:mmne di ricerca, connessio-
ne 1:h etti territoriali, motivazione di strutture ter-
i abitudini di vita pit avanzate e ricche.In
uadm. una nuova delinizione anche legislatuva
Ecl]el:m itiche di sponsorizzazione, che incentivi I'inve-
stimento dei privati nei processi cconomici collegari alla
conservazione del bene culturale, piti che la semplice
motivazione fucn]c-puhbli::iuria
7) Affermazione del campo dei beni culturali come ge-
neratore di un ‘occupazione nuova ¢ qualificata (non
genericamente “*moderna” ed in nﬂlri subordinata e
ﬁn qualificata, come nel progetto “giacimenti cultu-
1").
8) Parucolare attenzione alla produzione di nsovi beni
culturali (_G:ch: Nazionale d’Arte Moderna, Gallerie
Comunali d"Arte Moderna, Biennale, Triennale, Qua-
driennale; rapporu arti visive-media televisivi).

9) Di fronte alla grave situazione del traffico nei centri
storici, inquinamento, etc. opportuniti di un'iniziativa
legislativa nazionale.

Renato Nicolini
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Lo sﬁuppo scientifico e tecnologico

come fattore decisivo di progresso

Gl effetti sconvolgenti della nuova rivoluzione tecnolo-
gica, la crescente integrazione tra scienza e tecnologia, il
susseguirsi di sempre nuove sco e la loro rapida
utilizzazione economica (con le innovazioni nelle pro-
duzioni e nei processi produttivi e cambiamenti E}r on-
di nella composizione della forza-lavoro) 1 1 inter-
rogativi di carartere etico-morale sollevan dalle applica-
zioni dei risultati di alcune ricerche, pongono oggi 1 temi
dello sviluppo scientifico al centro dell’interesse pubbli-
co, all'attenzione crescente delle forze politiche e so-
ciali,

La scienza apre nuove impensate prospettive di sviluppo
all’'umanita, mette a disposizione risorse inedite, apre la
via al superamento ed alla soluzione di problemi secola-
ri, consente il soddisfacimento di vecchi e nuovi bisogni.
Ma gli scenari futuri non sono a senso unico: essi pur-
troppo comprendono la possibiliti ~ in parte tristemen-
te utilizzata — che le nuove scoperte, gli avanzament
strepitosi nelle tecnologie, vengano invece usati contro
I'uomo, per esasperare conflitti e sfruttamento, per crea-
re nuove sopraffazioni ed ingiustizie, per violentare
sempre pili la natura, per correre follemente verso I'an-
nientamento dello stesso genere umano.

Una utilizzazione incondizionata delle scoperte scienti-
fiche, un uso incontrollato delle nuove tecnologie, non
sono in assoluto garanzia di progresso.

1l dilemma tra rifiuto della scienza e cieca fiducia nelle
conseguenze di inevitabile progresso delle scoperte
scientifiche & certamente falso e va respinto.

MNon pubd né deve essere mai arrestara 'aspirazione del-
I'uomo a conoscere, ad indagare sulla natura, a superare
sempre nuove frontiere in tutti i campi del sapere, ad
approfondire ogni rispetto della realtd che ci circonda.
Ma ogni uista dell’intelletto umano va riportata
allo scopo finale di ogni vera impresa scientifica: miglio-
rare |'esistenza umana, fare avanzare I'umanitd verso
nuovi traguardi di civilta e di progresso.
Accanto ad uno sforzo incessante ¢ libero della comuni-
ta scientifica per lo sviluppo delle conoscenze, una stra-
tegia di progresso ri-.:hiai:e allora l'im o poderoso ed
organizzato di grandi masse Ig applicazioni pra-
tiche delle scoperte scientifiche, il trasfj:tr: mento dei ri-
sultati delle ricerche, le innovazioni tecnologiche siano
idate da onentamenti e scelte fatte in funzione del-
ﬁnmu, del suo benessere, dei suoi bisogni reali, 1n un
clima di pace e di convivenza tra i popoli.

L’esigenza di affrontare in modo nuovo accanto ai pro-
blemi dello sviluppo economico, della occupazione,
della ristrutturazione dell'apparato produttivo, dell'e-
nergia ledfnnd” ’Iqwdeﬂ II:J: sicurezza, della sa]:]:;
guardia della salute e dell’ambiente, pone oggi pit
Nitica della o

mai ['accento sulla necessita di una po scienza

come componente organica e non accessoria della poliu-
ca politica culturale e della politica economica.

Per le caratteristiche del nostro paese, la ricerca scienuifi-
ca ¢ tecnologica assume in Italia agli occhi di strau
sempre pid larghi di lavoraton, delle grandi masse quel
ruolo di “parte integrante di un progeuo di sviluppo”™
che il PCI ha richiamato pil volte nelle proprie tesi
congressuali.

Una societa che non vogha rinunciare al proprio avanza-
mento culturale, sociale, economico non pud non dedi-
care il massimo sforzo a sostegno del settore della ricer-
ca. Esso cosutumisce gii oggi e costituird sempre pit in
futuro una grande nicchezza, un patrimonio di nsorse
umane ¢ intellettuali determinante per mantenere il pas-
s0 con le grandi trasformazioni e per gestire il cunﬁ:
mento.

Lo stato della ricerca in Italia.

L'Italia perds — come & stato recentemente denunciato
dagli stessi scienziatu del Comitato Dadda chiamat a
consulto dal governo — & sospinta dalla mancanza di una
seria politica della scienza in tutt’altra direzione.

In un quadro europeo in cui la ricerca comunitaria non
riesce a decollare, incontra grand: ostacoli, non raggiun-
ge la “massa critica” che le consentirebbe di partecipare
alla pari alla sfida che si & aperta nel mondo tra le grandi
potenze industriali, il nostro Pacse resta in condizione
subalterna,arranca agli ultimi post fra i paesi sviluppati.
Due dati mettono in rilievo, pur non indicando a pieno il
ritardo e gli scompensi, lo stato di debolezza dl:ipnumn
sistema; quello der finanziament destinau alla ricerca
(riferiti al prodotto interno lordo) e r.]uelln del numero
delle unita impegnate nel lavoro di nicerca in Ttalia.

Il confronto con gli altri paesi industriali & fortemente
sfavorevole,

Per 1 finanziament pubblici e privan destinat alla ricer-
ca in Iralia, malgrado un aumento degli stanziamenti in
questi ultmi anni, siamo ancora ad una cifra largamente
insufficiente rispetto alle reali necessita del Paese e
preoccupante se riferita al contesto internazionale,

Basti ricordare che contro una spesa complessiva nazio-
nale per la ricerca nel 1985 pari all’1,3% del p.i.l., stanno
(riferit all'84) il 2,7 degli USA, i 2,6 del Giappone, della
Germania Federale e della Francia, il 2,1 del Regno
Unito, 1'1,9 dei Paesi Bassi.

Il numero degl addetn alla ricerca (complessivamente
112.743 nel 1983 tra settore pubblico e privato) riferito a
mille uniti di popolazione attiva ci colloca in coda alla
graduatoria degli stessi paesi Europei (registriamo infat-
ti un coefficiente di 4,5 contro il 13 degli USA, I'11,4 del
Giappone, il 10,7 della Francia,il 13,6 della Germania).
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Il numero complessivo dei ricercatori (poco piu di
Eﬂ.m la meti di quello della Germania Federale, 1/7
diq del Giappone, 1/10 di quello degli USA.
Ma ['assenza di una seria politica della scienza - che fa
stimare il ritardo dell'Iralia rispetto aglh altn Paesi indu-
striali di dieci anni - viene messa in anche da altre
gravi insufficienze, lacune, stident contraddizioni.
Non a caso la rivista inglese “Nature” ha di caos
della ricerca italiana, ed il Comitato - ricalcando
analisi gid compiute dal nostro partito- ha dovuto am-
monire nelle sue conclusioni che “anche le terapie pii
cfﬁ:im:i{pomm}pndendivﬂuupﬂthﬁmpﬁum
tardivamente {mmm]irmmnc il rischio di uscire
dall’area dei paesi pii sviluppati®.
Forse in nessun altro settore come nella ncerca, infatn
sono cosi palesi gli effetti ivi della mancata pro-
grammazione (del coordinamento persino) dell'inter-
vento pubblico, del disordine della spesa, della labilita e
debolezza del quadro giuridico ed organizzativo, degli
squilibn tra Nord e Sud, della dissipazione di grandi
energie intellettuali ¢ materiali.
L’Italia ha dato grandi contributi allo sviluppo della
sCienza ma non unuﬁr Pattenzione che ai suoy
mi banno sinora dedicato governanti e classi dirigenti.
Cosi potenzialiti rilevanu restano inutilizzate, centni di
owcll;':u (che malgrado tutto riaffermano le migliori
tradizioni scienitifiche del Paese) convivono con strut-
ture di ricerca ili o fatiscenti, con situazioni diffuse
di suﬁmzimr., di lavoro precario, di attivita di basso o
nullo livello scientfico, di scarsa produttivita.
Il personale della ricerca viene mortificato con tratta-
menti economici, speso vergognosi e totalmente spere-
quati. Vive il dramma di uno Stato che non intende i
valon professionali e la specialiti del lavoro di ncerca,
preoccupato soltanto — sottoutilizzando ¢ sprecando
cosi risorse preziose — di retribuire poco i ricercatori e i
tecnici con un assoluto disinteresse per il loro lavoro;
infligendo quindi al personale della ricerca una duplice
te punizione.
Mentre si manifesta il fenomeno massiccio della disoc-
cupazione intellettuale, il ricambio stesso dei quadri
della ricerca nel settore pubblico resta bloccato, viene
impedito nell'universiti e negli enti 'accesso di nuove
forze, I'eta media dei ricercatori si alza in modo preoc-
cupante.
Nella distribuzione stessa delle risorse, mentre molte
universiti enti, istituti, laboratori (con poche eccezioni)
vivono vita grama € ricevono 1 ti insufficient
ed in ritardo — con grave danno per la programmazione
della stessa attivitd ordinana di ncerca — spesso 1 miliardi
dello stato destinati alla ricerca "piovono sul bagnato”®
delle di imprese private, vengono le superate pit
complicate p ure da cui i gruppi pii forti si sanno
districare — senza il controllo dei risultati o vengono
dispersi in mille rivoli Ercg;iudi-:andn in partenzal'effet-
to dell’intervento pubblico.
A titolo di esempio basu ricordare i dati che peril 1983 il
CNR ha fornito sulla uulizzazione del fondo IMI per la
ricerca applicata: su 113 progetu finanziati per un totale

t 903 mi-
liardi; di essi due (n anti il settore dell’auto) hanno
ottenuto 700 miliardi.
In compenso 'universitd che pure con la legge 28 ha
ottenuto |'assegnazione diretta di stanziamenti per la
ricerca, vede continuamente compromessa la propria
autonomia dal jpersistente scarto tra necessiti consisten-
za e tempestivita delle erogazioni di fondi dal Ministro
della Pubblica Istruzione.
Deve cosi continuare a ricorrere a canali surrettizi di
finanziamento per coprire icosti della normale artvita di
ricerca; ricorso che favornisce e strumentalizza squilibr
che si riflettono evidentemente anche sulla p jone
dei laureati e alla fine sulle stesse capaciti produttive del
Paese.
Il complesso degli enti pubblici di ricerca (e in particola-
reil CNR che attende ogni anno dalla legge di bilancio di
conoscere I'entitd dei propn finanziamenti e quindi la
sorte dei progetti pluriennali), resta soffocato nelle
strettoie delle norme del parastato, da regole assurde e
superate di contabiliti che da un canto ne irrigidiscono
la gestione e dell’altro favoriscono la deresponsabilizza-
zione dei gruppi dirigenti, il formarsi di lobbies e di
clientele. Avviene cosi che le risorse e 1 progetti vengono
sventaghat in base a pressioni indebite su un numero
spropositato di obiettivi che pregiudica il raggiungi-
mento di risultan ser.
Lo Stato, considerare — per la loro natura e per le proce-
dure ¢ gli strumenti avanzati che potessero impegnare -
E:‘ enti pubblici di ricerca come un area di punta della
bblica amministrazione con funzioni sperimentali e
pilota per fornire esempi ¢ dare dinamismo a tutto il
settore pﬁblrm. [: in?hic; agli enti come adedun
0 uttivo, con |'occhio non ai programmi ed ai
ﬁmﬂp della ricerca ma all’osservanza delle procedure e
con controlli formali che niente hanno a che vedere con
il carattere peculiare dell’artivita di ricerca.
Nella ricerca del settore privato & prevalsa in questi anni
la tendenza (non ancora abbandonata) delle imprese a
lesinare sugli investimenti per la ricerca - considerata la
loro reddittivita differita nel tempo - ad a stringere il
campo degli interventi su pochiobiettivi soprattutto nei
settor] a tecnologia matura, a niversare sullo Stato, attra-
verso 'utilizzazione di una congerie di strumenu di
erogazione di contributi pubblici e di agevolazioni (al di
fuori di qualsiasi riferimento selettivo e senza precise
prioritd) il rischio di insuccesso che sempre i progetti di
ricerca comportano.
In questa situazione intervengono foru differenzazioni
di accesso al credito ed alle agevolazioni per lanicercatra
ﬁmdi' e piccole e medie imprese, tra grandi aziende del
ord e aziende del Sud.
Un dato da il segno del perpetuarsi di un forte squili-
brio: la scarsa utilizmrnnc da parte della 'cﬂh ¢
media impresa dei finanziamenti del fondo della ricerca
applicata e del fondo per I'innovazione alimentati dalla
kgﬁ:lﬁiﬂ] (che nel complesso soltanto il 40% raggiun-
ge dei fondi disponibili).
Segnale ancora piu allarmante — che rivela la difficolta di

di 970 miliardi, 13 Progett 51 Sono accaparra
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organizzare la propria domanda di ricerca e di seguire i
tortuosi sentieri delle procedure fissate dai ministeri—la
piccola e media impresa de! Sud ha potuto chiedere e
ottenere finanziamenti per una quota pan al 5% degh
accantonamenti del fondo previsti cla.lﬂ legge.
Proprio nel Sud dove & piu offerte la necessita di rinno-
vare, di investire sul futuro, di potenziare e articolare un
tessuto produttivo in grado di cornspondere alle esigen-
ze cda]fi potenzialita esistenti e di dare vita a nuovi posti
di lavoro qualificati, il sistema di ricerca pubblico e
privato si arresta o segna il passo; il distacco tra mondo
scientifico e produttivo diventa pili profondo, il disim-
pegno dello stato e degli enti pubblici resta pressoché
totale.

Le risultanze di una recente indagine del CNR sulle
condizioni in cui si svolgono le attivita di ricerca nel
Mezzogiorno — risultati che hanno spinto il CINK a
proporre un primo programma di interventi — sono
estremamenti eloquenti.

Il personale complessivamente impegnaio nel Sud in
atuviti di ricerca (900 unita in c.t.p. resenta soltat-
no I'8% del totale nazionale; esso dipende per il 90% da
amministrazioni pubbliche (universita 77%, CNR
9,2%.

Il personale impegnato nelle atuvitd di ricerca nelle im-
prese pubbliche e private costituisce il 5% del totale del
personale di ricerca contro il 50% a livello nazionale, Le
spese per ricerca scientifica effertuate nel 1982 per Re S
rappresentano nell’Tralia meridionale il 5% (contro
I'80% dell'Italia settentrionale e il 15% dell'Italia cen-
trale) della spesa complessiva.

Con questi dati risulta impossibile parlare di sviluppo,
s¢ 51 pensa che esso “non pud avvenire - come avverte un
rapporio del Formez - npercorrendo le tappe classiche
fondate in sostanza sulla costituzione di un apparato
produttivo radicato sulle industrie di base ma svilup-
pando una capacita di recepire nuove tecnologie ¢ nuovi
1 produttivi ed organizzativi ¢ soprattutto di adat-
tarli al tessuto produttivo esistente”.
L’assetto dﬁ,ﬂrdin“n del 5i5tcmalnuimi1i}]l: di ricerca, la
mancanza di programmazione, la proliferazione
stumenti di 'm]:a: rvento, le incapacita di effetruare scelte
coerenti con le necessitd del Paese di integrare program-
mi nazionali con programmi comunitari ed internazio-
nali, se colpisce mortalmente le aree meridionali, non
salva settori importanti € zone significative di tutto il
territorio nazionale.
Rispetto ai bisogni del Paese ci sono ricerche che non
vengono effettuate, ricerche i cui risultati non vengono
utilizzan e trasferiti nella produzione ¢ nei servizi; set-
wori di ricerca che ve surriscaldat, altri che lan-
guono o vengono 1.
Per dare un idea della sfasatura che esiste tra esigenze
reali del Paese e spese della pubblica amministrazione
per ricerca basti considerare che tra I'82 ed il 1985 gli
interventi per la produttivitd e le tﬂnﬂltﬁk '
sono addinttura calau passando dall's, 1% al 5%, per la
protezione dell’ambiente da 2,9 21I'1,4%, per la prote-
zione e promozione della salute dell’'vomo dall’11.2 al

7,4, per losviluppo dei servizi sociali dal 2,1 al 2,3%.
La spesa per la promozione generale delle conoscenze,
passa dal 23,4% al 13%, quella per la ricerca militare dal
2,6% al 16,2%.
A questi dani squilibrati si aggiungono I'11,4% di spesa
I'esportazione ¢ lo sfruttamento dello spazio, il
31,9%per la ricerca energetica (monopolizzata dal set-
tore nucleare e che produce perd nel 1985 un solo bre-
vetio).
Impressionante a questo proposito & il dato dei breverti
registrati annualmente in Italia (771 nel 1982 contro
1326 della Svizzera!) e la consistenza — pur nell'anemia
dell’interscambio - del disavanzo della bilancia tecnolo-
gica dei pagamenti e della bilancia commerciale nei set-
tori ad Sﬂitﬂ contenuto tecnologico (nspetuvamente
di 700 miliardi nel 1985 e 4.442 nel 1984).

La ricerca italiana tra le tante promesse
ed il nulla di fatto del pentapartito

Il riconoscimento dello scarto esistente tra esigenze del
Paese ed assctto del sistema nazionale della ricerca, della
gravitd di alcune situazioni,delle difficolta degli enn, &
u.nmim;dnm'gh dalla comuniti scientifica, ﬁ]-: ?::m:
sindacali, dagh imprenditori. Giunge persino dalle forze
politiche che per anni hanno avuto la responsabilita
dell'intervento pubbli settore.

Lo stesso Presidente del Consiglio Craxi presentanto il
rapporto del Comitato Dadda, ha dovuto ammertere
che “si corre il rischio che si accentuino 1 ritard, la
dipendenza tecnologica (del Pacse), le difficolta di ac-
cesso ai mercati internazionali®,

[l Senatore Granelli dal canto suo ha spesso rincarato la
dose delle denunce tanto da non sembrare 1l Ministro in
carica ma il membro di un governo ombra.

Ma maggioranza ¢ governo di pentapartito non sono
andati oltre alle dkﬁjmiﬂm' 1 principio ed agli au-
toammonimenti. Anche in questo campo & mancata
qualsiasi volonti informatrice, persino I'ipotesi di avvia-
re una riforma che pure tutn dicono necessaria e la
comunita scientifica attende da anni.

La non legislatura si chiude desolatamente, anche per la
ricerca, con un nulla di fatto,
La conclamata stabilita, i ripetuti richiami alla moderni-
td non sono serviti ad indwrre la maggioranza a prendere
iniziative e persino ad accettare un reale con in
Parlamento sui temi pis scottanti, swi problemi pis wur-
genti, sui nodi pisi immediati che condizionano lo svilup-
po scientifico e tecnologico del Paese. Al posto di una
incisiva azione di governo, abbiamo avuto una continua
rischiesta di rinvil, una catena penosa di impegni conti-
nuamente spostati nel tempo e di giustificazioni incoe-
renti,
Temporeggiare & stato il paravento dietro il quale la
ioranza ha cercato di coprire le proprie lacerazioni,
ela E‘é di non fare e ere le proprie contraddizion:,
le differenze di posizioni al suo interno che lo stesso
inistro non € riuscito a comporre,
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Le questioni di fondo risultano cosi ancora tutte insolu-
te; ed irrisolti e aggravati restano anche i problemi pit
acuti ed urgenti come quello del CNR ¢ degli altri Enti
di ricerca imprigionati nel taro, la situazione preca-
ria, al limite dello sbando del’ENEA, il problema del
trattamento e dello stato giuridico del personale della
ricerca pubblica.

quuamnmﬁi—:désinmm:ﬁm-hm:giuhmdil
governo non hanno saputo tare una sola proposta
significativa sulla ricerca. Il PCI & stato I'unico partito
ﬂ ha riproposto un progetto complessivo di riforma

settore.

Il rifiuto del pentapartito di farsi carico dei problemi &
venuto anche quanto per via di scandenze inderogabili
(il finanziamento det programmi dell'INFN dell’E-
NEA, il rinvio dei Comitati di Consulenza del CINR)
abbiamo avanzato proposte di emendamento ai testi di
mc e dﬂutilre aprire la strada a miglioramenti

parziali dell’assetto degli Enti, a provvedimenti

concreti per valorizzare il lavoro di nicerea.
Un ennesimo tentativo che abbiamo fatto di *forzare il

blocco™ del pentapartito per strappare nuove condizioni
economiche e normative per il personale del comparto
degli enti pubblici di ricerca — con un emendamento di
lamentare nella Commissione Affari Co-

iniziativa

stituzionali la Camera ad un disegno di legge presentato
dal o con lo scopo limitato di regolare il rapporto
tra la uadro de]l:;uhhljm impiego ed alcuni Enu
tra cui 'ENEA - ha incontrato serie difficoltd, ed &

si trovava in dirittura d"arrivo al

stato, mentre la
"interruzione anticipata delle legi-

Senato, bruciato
slatura.

E anche da rilevare la scarsa serietd con cui il governo ha
ri il lavoro degli scienziati ¢ chln esperti chiamati
esprimere il loro parere sui problemi della ricerca.

Il comportamento della wranza nella discussione
della legge finanziaria dell’87 ha dimostrato, per esem-
pio, in quanta considerazione siano state tenute le racco-
mandazioni del Comitato Dadda per le quali Craxi siera
impegnato “ad operare con rapiditi ed incisivita”,

E bastato un emendamento con cui il nostro gruppo ha
chiesto — in coerenza con le principali proposte del
Comitato — di aumentare lo stanziamento per la ricerca
*fino a raddoppiare la spesa nel corso dei imi 5 anni
e di incrementare cosi il numero dei ricercatoni” per

~ mettere a nudo le reali intenzioni della maggioranza.

Essa, allineata sulle posiziom: di Goria, con un voto
m:iw della proposta haliquidato ogm dubbio sulla

olonta di rispettare veramente ltmncﬂnni dell’inda-
gine.

Tha Fﬂl:il:ic: della scienza volia alla soluzione dei pro-

- blemi del Paese non pud che venire dal formarsi di una

nuOva maggioranza, di un NUOVO H:l'l_.itﬂmtﬂtﬂ capace

_ di esprimere programimi rinnovatori, un di
~ trasformazione reale della societa italiana, di ntare
seriamente le questioni della ncerca in stretta connessio-

- ne con una nuova politica culturale ¢ economica, e di

esprimere un'azione riformatrice.

Una politica della ricerca scientifica e tecnologica per
un progetto di trasformazione del Paese.

Affermare che la ricerca ¢ la innovazione tecnologica
ono costtuire ed efferivamente diventare fatton
ndamentali di una politica di rinnovamento e di mo-
dernizzazione del Paese, !iE]‘.li.ﬁ.-l:l porre lo sviluppo qua-
litativo ed orientato della rnicerca come problema politi-
co fondamentale ed affrontarlo in tutta la sua ampiezza.

Si tratta certamente di risolvere assieme a quelli della
ricerca molti altri problemi ad essa direttamente connes-
si; da quello del potenziamento del sistema formativo
S:Feriore a quello della diffusione della cultura e delle
informaziom scientifiche; da quel]u di un nuovo equili-
brio nella distribuzione delle risorse tra ricerca libera ed
orientata 2 quello di uno sforzo per superare in campo
culturale dualismi, separatezze, contrapposizioni per
ricomporre cultura umanistica ¢ cultura scientifica nel
m un forte e generale innalzamento del livello
del Pacse.

Non si pud certamente pensare ad un uso diverso della
scienza ¢ della ricerca, limitando soltanto al sistema
scientifico nazionale il campo degli interventi, inciden-
do soltanto sulla o 1zzazione interna della nicerca,
sulla struttura di ent, centri, laboratori e puntando ad
elevare soltanto “la produttivita® del settore:esso costi-
tuisce la parte terminale di un pit vasto sistema educari-
vo, culturale, tecnico nazionale che va svilluppato nel
suo complesso.

Ma un mutamento di strategia nella ricerca, una riforma
nella sua organizzazione, una politica organica degli enu
pubblici non & pili rinviabile.

Il cambiamento di indirizz1 e del cararrere dell’interven-
to pubblico sulla ricerca pud essere d’altronde esso stes-
so un forte elemento di stimolo, un mezzo potente per
aprire la strada a disegni di pild vasto respiro per il
progresso civile ¢ sociale dell'Ttalia.

Una politica della ricerca scientifica e tecnologica
per un progetto di trasformazione del Paese

Una Enliliu che voglia esaltare il ruolo della ricerca
scientifica e tecnologica in funzione delle esigenze na-
zionali deve ris 1 cararteri peculiari e soddisfare le
necessitd proprie della attivita scientifica. Ma deve anche
consentire di individuare obiettivi per la ricerca riferiti ai
bisogni nazionali ¢ permettere di saldare — attraverso
opportuni ammi nazionali ed internazionali - la
conduzione della ricerca allo sforzo per la soluzione dei
problemi nazional.

Si tratta allora da nfiuug:rc un equilibrio nell'inter-
vento pubblice che dia impulso alla componente cono-
scitiva delle ricerca, consenta di organizzare i program-
mi e di potenziare le strutture per la componente finaliz-
zata, sappia distribuire le risorse dirette al sistema pub-
blico e quelle volte al sostegno della ricerca delle imprese
con critenn altamente selettivi e vincolati all'interesse
generale del Pacse.
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La riforma nei suoi aspetti istituzionali, orgamzzativi,
finanziari deve tendere a questo nuovo equilibrio. Non
si tratta né di riprodurre modelli di importazione né di
smantellare strutture e cancellare esperienze che hanno-
contribuito in questi anni 2 tenere alto — anche se non
adeguato alle sue reali grandi possibilita—il livello scien-
tifico e tecnico del Paese.
Si tratta di co ere le storture esistenti, di fare scelte
i se, di nare ¢ indirizzare in modo nuovo ghi
i, di affrontare i nodi della ricerca, recuperando e
valorizzando tutte le energie di cui, in questo campo,
I'Italia dispone.
1! progetto di riforma del PCI nasce da guesta volonta, é
aperto al contributo di tutte le forze Jumb' esoctal ed
avanza proposte che prevedono:

1) un nuovo assetto istituzionale del sistema pubblico
di ricerca che consenta il coordinamento delle iniziative
ela ione della rnicerca finalizzata;

b) l'istituzione del Consiglio nazionale delle Scienze ¢
della tecnologia;

¢) un’incremento delle risorse destinate alla ricerca as-
sieme a misure immediate di riordino delle strutture
pubbliche di ricerca, degli strumenti destinati al soste-

gno della ricerca delle imprese;
d) il potenziamento della ricerca universitaria e nei cen-
tri che svolgono anche ricerca di base;

¢) il Programma nazionale della ricerca;
f) il Fondo nazionale per la ricerca;
il potenziamento della rete scientifica extra universi-
E.ria per la realizzazione del P.N.R.;
h) la riforma del CNR, dell'INFN e degli aleri Enn
pubblici di ricerca posti fuori dal parastato;
Hclill rafforzamento dell’Enea per una nuova politica
'Energia;
1) una nuova condizione per il personale degli Enti che
valorizzi il lavoro di ricerca ¢ tavorisca la mobilitd;
m) I'impegno per lo sviluppo delle attivita di ricerca nel
Mezzogiorno;
n) un forte impulso alla cooperazione scientifica e tec-
nica in Europa € in campo internazionale;
o) un profondo mutamento nelle caratteristiche dell'in-
tervento pubblico per il sostegno alla ricerca delle im-
prese.

Su questi i del nostro progetto di riforma pen-
mr:lmm ﬁﬂ:lcun:iniiﬂzicmi pitl d!tt:gil?;t:::

a) Un nuove quadro istituzionale per il sistema nazio-
nale della ricerca.

La riforma deve garantire la creazione di un elfettivo
centro di coordinamento dell'intervento pubblico nel
settore della ricerca e mettere in grado il Parlamento di
conoscere tutti i dati per adottare le misure che riguarda-
no la ricerca e per controllare la eifettiva destinazione
delle risorse e conoscere gli effetti ottenuu nei vari
campi.

Nel quadro di una pit: vasta riforma della Presidenza del

Consiglio e della ristrutturazione dell’assetto dei mini-
steri — che riteniamo urgente — & possibile prevedere la
istituzione di un Ministero che assommi i compiti dell’e-
secutivo nel campo della universita e della ricerca. E
questa una ipotesi che va attentamente verificata sia in
ragione dei problemi del sistema formativo sia per gli
aspetti della ricerca che si collegano direttamente al
mondo produttivo.

E necessario comunque are subito al Ministro
della ricerca scientifica tutte le facoltd di indirizzo poliu-
co e di coordinamento della ricerca scientifica e tecnolo-
gica proprie del governo.

Innovando nel quadro giuridico ed amministrativo oc-
corre dare al Ministro della ricerca - senza con questo
creare un ministero strutturato secondo gli schemi supe-
rati tradizionali — ampia facolti per coordinare per la
loro finalizzazione tutti gli interventi pubblici nel cam-
po della ricerca (anche quelli quindi che fanno capo ai
capitoli di bilancio di altri Ministeri) ed il sostegno di
una segreteria tecnico scientifica adeguatamente orga-
nizzata.

Il Ministro avvalendosi del Consiglio nazionale della
scienza e della tecnologia (nel quale si esprimono le
istanze della comunita scientifica e tecnica) dovri elabo-
rare il programma quinquennale per la ricerca ¢ sotio-
Pﬂdl‘i:l C&p{murm' e del Parlamento e successivamen-

per renderlo operativo.
Le regioni vanno chiamate a ipare in forme op-
¢ alla formulazione delP.N.R..
| poteri del Ministro si esercitano anche nell’as 10~

ne delle risorse del Fondo della ricerca scientitica che
unifica tutti gli stanziamenti.
b) 1l Consiglio Nazionale della saenza e della tecno-

ogia
Eﬁ'ﬂ che valorizzando I'apporto della comunita
scientifica alle scelee fond um:nt:ﬁ per lo sviluppo cultu-
rale economico e sociale del Paese, deve garantire la
partecipazione autonoma della comuniti scientifica na-

zionale alla determinazione degli indirizzi e degli obiet-
tivi che riguardano la politica ricerca ¢ la program-
mazione.

Il Consiglio Nazionale della scienza e della tecnologia
chiamato ad esprimere le istanze del mondo della scien-
za e della ricerca nel processo di programmazione ed a
garantire le basi scientifiche di conoscenza della realia

per le misure che debbono essere prese, i provvedimenti
che debbono essere adottati, in corrispondenza delle

esigenze di progresso del paese.

1l Consiglio Nazionale della Scienza e della tecnologia
assicura la propria consulenza — sollevando da questo
compito il CNR - sui problemi della ricerca al parla-
mento, al governo, alle regioni.

¢) L'incremento delle risorse destinate al settore della
ricerca

Il problema di un forte incremento delle risorse destina-
te alla ricerca & strettamente connesso a quello di inter-
venti per un riordinamento, un rafforzamento ed una
estensione sul territorio nazionale delle strutture di n-
cerca.
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L’aumento degli stanziamenti non accompagnato da
una politica per la razionalizzazione dell'impiego delle
forze in campo e dei mezzi nschierebbe di provocare
forti sprechi e nuovi squilibri.

L’obiettivo - se si pongono in atto gl opportuni provve-
dimenti e si avvia la nforma ~ di portare la spesa al 13%
del p.i.l. e di aumentare di 50.000 il numero delle unitd
impiegate nella ricerca nei prossimi cingue anmi é reali-
SH0o.

Questo significa procedere ad un aumentocoerente con
questi obiettivi sin dalla prossima finanziaria degli
stanziamenti per la ricerca e possibi te recuperare
la ricerca finanziamenti nel quadro della legge per
f:;snmnmm del bilancio 1987.
esti aumenti vanno indirizzati sia alla ricerca di base
e alla ricerca applicata. Tra le due esigenze non esiste
soluzione di continuiti. Per questo lo sviluppo degli
investimenti in ricerca va condotto secondo 1 criteri
appresso indicati.
d) Il potenziamento della ricerca nelle universita e nei
centri di ricerca pubblici
Il rilancio del sistema scientifico nazionale passa in pri-
mo | attraverso la valorizzazione della comunita
scientifica e dei centri impegnati nello sforzo di amplia-
mento dalle comoscenze e nella formazione e qualifica-
zione dei quadri della nicerca.
Bisogna consentire al nostro paese di contribuire~ ad un
livello adeguato alle sue tradizioni e ibilita - allo
stamento in avanti delle frf:nl:im scienza edii:
nnnovare il proprio sistema formativo superiore n
sua funzione pit significativa ed anticipatrice.
E necessario quindi tire alla ricerca di base un
flusso di risorse regolare ed adeguato che permetta a
tutte le istituzioni scientifiche pubbliche impegnate nel-
lo sforzo conoscitivo, all’universiti principalmente,di
operare con regolariti ¢ di svolgere senza ritardi e stroz-
zature i propri programmi.
Per soddisfare le proprie naturali esigenze I'universita
non deve essere costreita a piegarsi a programmi imposti
dall’esterno né deve ricorrere ad enti esterni (CNR, e1c.)
che da questo ruolo di “sportelli della ricerca® finiscono
persubire essi stessi uno snaturamento.
L’associazione il pro 1 finalizzan di ncerca deve
essere per ['universitd una libera scelta, non I'effetto di
un condizionamento esterno.
Dotare ["universiti (attraverso adeguati organici, mezzi,
finanziamenti) di reale autonomia, significa operare per
lo sviluppo della sua attivita, dell’auto-controllo della
comunitd scientifica sulla produttivitd e nello stesso
tempo di ricostruire una fisionomia nuova o dare una
piti forte identitd agli enu pubblici di ncerca.
¢) Il Programma nazionale dells ricerca
Per affrontare il compito di saldare - all'interno di una
litica di sviluppo della scienza - le artivita del sistema
i ricerca con i problemi del ninnovamento, della mo-
dernizzazione, della trastormazione del Paese, & neces-
sario che ci si doti di un programma nazionale che
indichi i grandi obiettivi della ricerca finalizzata e fissi i

punti di riferimento, gli indirizzi, le scale di prioriti e
assegni le responsabilita perraggiungerl.

I progetti attuali nascono spesso da problemi di singols
settori 0 sono indotti da decisioni sovrannazionali che
non passano nemmeno al vaglio della comunita scienti-
fica nazionale. Bisogna rovesciare questa tendenza.

Il programma per la ricerca deve nascere attorno a scelte
essenziali derivant dall'interesse nazionale attraverso le

roposte della comunita scientifica e la volonti del par-.
E.ml'nm, corrispondere non solo alle esigenze pit im-
mediate ma ancr: a prospettive di lungo termine ¢ deve
tenere conto ¢ projettarsi anche nell'ambito della coope-
razione internazionale.

Alcune esigenze di base - non certo tutte - sono gia
perfettamente individuabili ed & possibile indicare: la
rinascita economica del Mezzogiorno, I"allargamento
della base produtuva e dell'occupazione qualificata, un
nuovo modo di produrre e di affrontare i problemi della
sicurezza e dell’ambiente, la modernizzazione dei ser-
vizi.
Bisogna onentare la nicerca hinalizzata, trastenire 1 nisul-
tati della ricerca nel sistema produttivo e nei servizi,
introdurre innovazioni che incentivino 'uulizzazione
di risorse interne e consentano un forte ri
getico, Occorrono mutamenti nella produzione e nei
rocessi produttivi che impediscano la distruzione del-
f::.mhimm (le conseguenti spese per porre rimedio ai
danni dell’ing tiscano la sicurezza, la

armio ener-

uinamento) €
nicerca di nuove fonu di energia affidabili, una nuova
1 ione del lavoro e dei servizi, reti di moderne
m:'e che elevino la qualita della vita, favorisca-
no il diffondersi della cultura ¢ del benessere, rendano
possibile anche una riconversione pur graduata di appa-
rati destinati a produzioni belliche senza perdite di posu
di lavoro e di competenze accumulate.
La formazione di un programma nazionale della ricerca
¢ evidentemente collegata alla necessita di nordinare la
distribuzione della spesa per la ricerca tra i vari settori.
L'attenzione delle forze politiche e della comunita
scientifica deve allora a.lla.r?ani, non fermarsi al volume
dei finanziamenti, ma rivolgersi alla loro distribuzione
razionale, alla qu:ﬂiﬁ della spesa, alle priorita che deb-
bono essere rispettate, agli obiettivi che debbono impe-
gnarci direttamente, a quelli che possono essere rag-
junti attraverso la cooperazione nell’ambiro deﬁ:
EE, ed internazionale.
Vanno decisamente rﬂ‘pin.l'.t' i tentativi di minﬂo{gm il
nostro sistema produttivo ed il sistema di ricerca in ini-
ziative di ricerca militare che comportano non solo rischi
mndmhbdtin la pace ¢ per il destino dell’wmanita, ma
tendono anche a stravoigere gravemente — rispetto ai
bisogni nazionali — produzione ed impegno scientifico.
Ma un programma nazionale di ricerca non puo nascere
certo da wna concezione astarchica dell’attrvita scientifi-
ca ¢ dalla idea che 'lItalia si possa da sola impegnare in
tutti i campi della scienza.
Particolare impegno deve essere nivolto quindi allo svi-
luppo della :umornium con gli altri paesi, e soprat-
tutto in sede CEE, alla valonizzazione dai centri comuni
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di ricerca tra cui & preminente quello di Ispra.
Gl stessi contenuti della programmazione nazionale
della ricerca debbono essere rivisti in base alle possibilita
offerte dai programmi europei ed internazionali per i
3::1:’ dobbiamo non solo prevedere la partecipazione
i nostri centri di ricerca ma anche 'inserimento di
ricerche, si pensi al progetto Eureka, che abbiano utilita
specifica per risclvere problemi nazionali,
f) Il Fondo generale della ricerca
Deve servire ad assicurare il finanziamento del pro-
gramma nazionale, garantire I'attivitid ordinaria e I'ese-
cuzione dei piani pluriennali degli enti pubblici di ricer-
ca, a collegare gli stanziamenti perla ricerca al piano a
medio termine.
Il Fondo viene reso flessibile mediante la legge finanzia-
ria e riporta con una nota illustrativa e promemoria gli
stanziamenti riservati alla ricerca universitana figurant
ne1 capitoli di bilancio del Ministero della P.1. mentre
comprende tutti gli altri stanziament relativi alla ricerca
(per i programmi nazionali, per la partecipazione ai
programmi di cooperazione internazi . per il soste-
gno all’attivitd di ricerca alle imprese).
Nel Fondo, che diventa vincolante per la formazione del
bilancio dello Stato, particolan quote debbono essere
destinate per promuovere lo sviluppo della conoscenza
scientifica, per la ricerca volta ai problemi della salva-
gwdadetmm, dell’ambiente, della sicurezza, per il
potenziamento dei centri di ricerca nel Mezzogiorno.
g) La rete scientifica per la realizzazione del program-
Per realizzare questi obiettivi della programmazione
OCCOTTe creare e potenziare una rete scientifica organiz-
zata su basi interdisciplinan e diversificata rispetto al-
I'Universiti. Una rete scientifica fondata sugli enti pub-
blici di ricerca che consenta di aggregare le pitl svariate
competenze ¢ di dare vita ad un apparato di ricerca
articolato in di coordinare e gestire 1 grandi pro-
getti di cui s1 compone il programma nazionale della
ricerca. ﬂl‘.‘l:l’.'.;:]:l m:::ﬂ] qn:l;mti;e il mldwlfi:g:r: di ampie
competenze funzionali alle esigenze de -
zione, il nascere di un rap nf{pmdnpmg attuali
strutture ¢ ad esempio dall’espenienza dei progetu fina-
lizzati del Consiglio nazionale delle ricercﬂe, che possa
fondere upen'm!.t‘ maturate all'interno dell’"Universita,
dtgli stessi enti di ricerca e del mondo produttivo, che
abbia flessibilita per adattarsi ai rapporu esterni ma
anche capaciti intrinseca di condurre nicerca in proprio
¢ di orientarsi costantemente verso gli obietuvi strategici
necessari allo sviluppo del paese.
h) La riforma del CNR e degli altri enti pubblici di
ricerca
In modo particolare la riforma deve investire il Consi-
glio nazionale delle ricerche. La valonizzazione del pa-
trimonio costituito dal Consiglio nazionale delle ricer-
che (personale, strutture, relazioni e tradizioni scientifi-
ﬁ}, deve l;':mircml: una rislr:uttuﬂlxiunt che md: i
"ente un forte ruolo propulsivo nel panorama
ricerca italiana, che lo liberi da compiti spuri quali la
incerta funzione di organo di consulenza dello Stato e gl

=

assicuri wna reale autonomia amministrativa e finan-
STl .

Non si tratta di espropriare la comunita scientifica di un
grande centro di ricerca.

I ‘fwbkm ¢ quello di prendere atto che la natura
dell’ente é mutata, forze interne sono crescinte, il rappor-
to con | problemi del Paese 5i é intensificato, L intervento
di scienziats ¢ ricercatori nella vita dell’ente, il rapporto
con ["Universita devono mutare carattere.

Occorre che la riforma restituisca al Consiglio nazionale
delle ricerche una identitd adeguata rispetto ai grandi
mutamenti verificatisi nell’'organizzazione della ncerca
a livello internazionale ed indoti dallo stesso estendersi
degli impegni del nostro paese nel campo della ricerca in
ambito comunitario ed extra-comunitario.

La nstrutturazione del CNR deve liberare da un canto
I"'Universita da condizionament per la conduzione della
ricerca di base e lo stesso ente da compiti meramente
lﬁm;." che ne distorcono la funzione e ne inceppano
"attivi

L’ izzazione interna del CNR deve aderire ai com-
piti delineati, costituire I'elemento essenziale della rete
scientifica differenziarta la realizzazione del pro-

gramima nazionale, essere snella e flessibile per consen-
tirne Ul massimo di apertura verso I'esterno, lo sviluppo
ulteriore dei rapporti con 'Universita, con I'industna,
con gli enti ternitoriali per la realizzazione dei program-
mi. La nuova nistrutturazione del CNR dovra portare
ad una diversa organizzazione interna di tipo diparti-
mentale in cui possano collegarsi efficacemente labora-
tori, istituti ¢ centri che oggi operano in modo isolato o
dispersivo o eccessivamente parcellizzato,

Punto di forza e cerniera decisiva (la funzione di raccor-
do & delicatissima ¢ deve nmancre preminente) per la
realizzazione dei grandi programmi pubblici di ricerca,
il CNR deve garanure al suo interno il primato della
funzione scientifica ¢ mantenere in sé la capacit di
autoregolarsi sulla base delle decisioni democratiche
della comuniti scientifica che in esso opera, di acquisire
quelle che gl consentano di respingere pressioni estra-
nee agli interessi del paese, di sviluppare il suo ruolo di
organo equilibratore anche in senso territoriale dello
uppo delle strutture scienufiche.

Anche I'Istituto nazionale di fisica nucleare che pure ha
finanziamenu pluriennali ti ed ha finalita, orga-
nizzazione, collegamenti con I"'Universita del tutto spe-
ciali e la cui onginalita va mantenuta deve essere sotto-
o ad un intervento di nforma portandolo subito
ori dal parastato ed allargando i suoi organici perché
possa essere piu efficacemente gesuto ¢ meglio inserito
nel panorama degli Isututi scientifici di altissimo livello
esistenti in campo internazionale, perché i suoi pro-
grammi possano essere condotti con continuitii e senza
squilibri e con una effettiva ricaduta anche sul tessuto
roduttivo del nostro paese, perché il centro INFN con
f::sue ramificazioni non si nduca ad essere soltanto un
luogo di smistamento di quadri verso le aree di ricerca
comunitarie ed internazionali.
Problemi diriordinamento anche se di altra natura si
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pongono per gli altri enti: alcuni di essi attraversano una
grave crisi produttiva a causa sopranutto dell'insuffi-
ciente rapporto con le esigenze reali della produzione e
dello sviluppo.
Nella complessiva riforma degli enti pubblici di ricerca
che costituiscono un arcipelago molto etereogeneo per
tipo di attivitd, livelli professionali, efficienza produtti-
va e dislocazione geografica bisogna operare un riordino
complessivo che consenta:
1) r jone per settori e aree di intervento interdi-
sciplinari degli enti di ricerca;
2) il riequilibrio delle sedi e degli organici in generale e
soprattutto a favore del Mezzogiorno;
3) il potenziamento dell’intervento pubblico nei trasfe-
rimenti tecnologici soprattutto a favore della piccola e
media industria ¢ dell’agricoltura;
4) laflessibiliti e I'efficienza gestionale e la democratiz-
zazione degli enti;
5) la promozione della professionaliti dei lavoratori
della ricerca da attuarsi anche mediante un accorto uso
dello strumento della mobilita.
Cid che ci pare debba essere ribadito é che la rete scienti-
fica extrauniversitaria non pud essere intesa come un
insieme di ceniri di ricerca di seconda oria, wna
sorta di ghetto della ricerca per attivitd di munore rile-
vanza.
La differenza dei compiti (del CNR, dell’ENEA, per
alcuni aspetti del INFN stesso, dell'ISS, dell’ISTAT etc.)
non solo non giustifica stolte sottovalutazioni ma richie-
de che ci sia uno sforzo per rendere sempre pis elevato il
livello dell’attivita scientifica e tecnica, gia molto alto del
resto, e degli Enti perconcentrarvi il massimo delle com-
petenze e delle capacita professionali.
i) I problemi dell'Enea e la politica della nicerca in cam-
po energetico
I problemi di prospetuva di un Ente come ['Enea travali-
cano ente le questioni pur co dell’energia,
investono aspetti piu general dello sviluppo del Paese e
della sua trasformazione.
Occorre che I'Ente realizzi a pieno gli obiettivi fissan
dalla che ne ha voluto la riforma e che esso venga
liberato da vincoli che ne snaturano i compiti.
Bi impedire che la suapolitica venga condizionata
da esigenze immediate di gruppi industriali interessati
soltanto ad i le sue commesse. E necessario
che vengano :hm:}mﬂ progetti rischiosi od inutili
per il Paese e che i suoi programmi vengano orientati
temente sulle necessiti di risparmio energetico,
dell’uso di fonti rinnovabili e pulite, di massima sicurez-
za per I'incolumiti delle popolazioni e per la salvaguar-
dia dell’ambiente.
L’ENEA - da cui deve essere finalmente compiuto il
distacco della DISP, per la creazione di un Ente grandi
rischi — rappresenta un grande patrimonio per il Paese
che non soltanto non va disperso ma (quale che siano le
decisioni sul nucleare) va valorizzato e potenziato. A
nessuno deve essere consentito mettere in causa 'esi-
stenza o semplicemente metterlo in mora.

La riforma dell’ente ¢ stata mossa dall’esigenza di un
allargamento delle sue funzioni verso un orzzonte
scientifico ¢ tecnico pii vasto e di maggiore impegno
sociale.
L'ENEA per questo deve rilanciare il proprio ruclo di
Ente di ricerca, produrre una nuova “ondata® di cono-
scenze, di innovazioni che debbono poi essere trasmesse
a tutto il sistema produttivo nazionale.
A questo sforzo vanno adeguati i flussi finanziar -
conquistando finanziamenti adeguati e regolari — le
strutture, la valorizzazione delle competenze, le struttu-
re amministrative.
L'arco integrato di attivitd del’ENEA (ricerca, svilu
po, promozione industriale) va mantenuto ma evitando
di limitarne la portata, guardando anche ai problemi di
lungo periodo, a ricerche avanzate che dovranno garan-
tire per ilfuturo che il nostro Paese non arrivi ancora in
ritardo ad appuntamenti decisivi nello sviluppo mon-
diale delle tecnologie.
Cib che & certo & che quali che siano le decisioni sugls
impianti nucleari, 'ltalia non pud abbandonare lo sfor-
zo di ricerca in questo campo. Quanto pit forte oggi
pud essere il disimpegno nella produzione di energia
con 1 reattori a fissione, tanto maggiore deve essere
I"'tmpegno scientifico perché il raggiungimento di nuove
?iﬁ sicure frontiere nella produzione di energia non ci
accia ritrovare in posizioni di sudditanza tecnica e di
dipendenza economica.
E a questo grande obiettivo che vanno subito adeguati
sia i compiti dell'Ente che il suo Piano quinquennale, ed
il suo statuto.
e) Illavoro degli enti di ricerca. La condizione del perso-
nale.
Uno dz‘EIi aspetti fondamentali della riforma deve essere
quello di creare nuove avanzate condizioni per favorire
e valonizzare il lavoro di ricerca. Bisogna evitare che un
trattamento mortificante, sperequazioni, intoppi di car-
riera protraggono situazioni di disagio, creino vere e
proprie fughe dagli enti, ne abbassino il livello, disper-
dano energie preziose per il settore. Tutto questo men-
Ire Crescono ﬂ responsabiliti degli enti stessi nella vita
del Paese ed aumentano le responsabiliti individuali dei
ricercatoni, dei tecnici, del personale amministratuvo
(chiamati spesso a realizzare, gestire, dirigere, controlla-
re progetti e contratti di notevole impegno finanziario).
Occorrono mutamenti profondi nelle progressioni di
carriera (che superino criteri puramente anagrafici e
derivino — anche attraverso concorsi volontan - dalla
valutazione delle capaciri e del lavoro svolto), forti au-
menti nelle retribuzioni per riportarle in equilibrio con
quelle del mondo accademico e renderle raffrontabili
con i livelli europei.
Oltre alla eliminazione delle sperequazioni, esiste il pro-
blema di porre 1 ricercatori, i tecnici al riparo dalie
discriminazioni, dalla gestione clientelare degli Ent1, da
pressioni estranee, da Elﬁcrczionﬂid di amministratori
- spesso piegati all'invadenza dei partiti nella vita d-ﬁ
Enti — che consentono di fare scelte che prescindono
valore professionale, dall'impegno, dalla produttivitd.
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Alla base della riforma per quanto riguarda il tractamen-
to dei ricercatori e dei tecnici, del personale degli enti, va
posto il riconoscimento della specificita dell’attiviti che
si svolge nei centri di ricerca, il carattere internazionale
dei rapporti che si stabiliscono tra le comunita scientifi-
co-tecniche, I'esigenza di una accentuara mobilita (tra
enti, universitd, industria) che non sia limitata da fatori
economici e normativi o peggio da sbarramenti corpora-
tivi.

Deve essere affermato il diritto - come espressione an-
che del carattere sempre pit collegiale del lavoro di

ricerca — del personale ad una piena partecipazione alle
scelte fﬂndlmp:nuli che riguarfano lP:tll;'lviti eomplessi-
va dei centri di ricerca.

E va riconosciuto anche senza remore il diritto di ricer-
catont ¢ tecnici di accedere alla direzione degli organi
degli enti attraverso meccanismi concorsuali ¢ norme
che tiscano la valutazione dei meriti professionali e
le competenze ed impediscano che la conduzione delle
strutture diventi la “sine cura® di accademici impegnari
in tuttaltre attivita,

Si1 impone quindi non soltanto di ottenere norme
qualimc come “aree di eccellenza® il comparto della
ricerca previsto dalla legge quadro del pubblico impiego
(riportando al suo interno anche I'ENER} € per perveni-
re ad un contratto unico per il settore della ricerca ma
anche per raggiungere obiettivi avanzati nello stato giu-
ridico e nel trattamento economico di turto il personale
degli enti

Occorre un forte aumento — soprattutto al Sud — dell’oc-
cupazione nel settore della ricerca, misure reali per favo-
rire la mobilita che regolino - con norme di legge - la
corrispondenza delle posizioni, le possibilitd di trasferi-
mento, e relazioni tra i vari ordinament.

Nel mondo della ricerca non debbono ssserci infarti
ostacoli, a pariti di merito e di preparazione, alla circo-
lazione degli uomini, delle competenze, ¢ delle espe-
rienze.

Universitd, enti, mondo produttivo — per la parte inte-
ressata alla ricerca — hanno nient’altro che da avvantag-
giarsi se cadono barriere corporative e vincoli protezio-
RISTici.

Esiste anche |"urgenza di costruire un nuovo rto
tra donne e ricerca scientifica (a partire dalla formazione
per l'accesso alla ricrrr.:a{, per tire una presenza
temminile qualificata nei luoghi dove la ricerca si produ-
ce e, ﬂﬂmmu, in quelli dove la ricerca si gestisce e
SIC

Le donne ad esempio iscritte alla facolti di ingegneria
sono solo i 7%, quelle delle facolti umanistiche supera-
no il 70-80%. Cid significa un’esclusione delle donne
dalle professioni del futuro, da occasioni di lavoro quali-
ficato, dai settori in cui sono alte le artese della ricerca
scientifica.
La presenza nelle sedi universitarie ¢ extrauniversitarie
di ricerca, anche se si va ampliando per le fasce pi
iovani, trova ancora insormontabili strozzature nel-
‘accesso ai livelli pid alti della diri e della respon-
sabilita. Su 10 organi di ricerca ce n'é solo uno gestito da

ranti nelle regio-
idati a donne sono

una donna; su 1030 centri di ricerca
ni meridionali ad esempio,quelli
solo 66,

Si pud quindi affermare che almeno fino ad oggi, la
ricerca scientifica in ltalia ha fatto a meno delle donne; ¢
questo non significa soltanto aver privato le donne di
una risorsa, significa probabilmente aver deviato il corso
e i risultati della scienza.

Occorre quindi aprire una vertenza ampia e forte nel
mondo della scienza. Ripensare i ritmi e | modi del
lavoro scientifico, se necessario quelli di formazione
delle carriere, contrastare la insostenibile contrapposi-
zione tra produzione e riproduzione, dare liberta e forza
all"intelli delle donne. Rendere in una parola final-
mente visibili le donne, furle pesare perché nessun cam-
biamento avvenga senza il loro contributo di capaciti e
di decisione.
m) L'impegno per le attiviti di ricerca e lo sviluppo del
Mezzogiorno
Uno dei problemi che la riforma deve affrontare & quello
della ricerca scientifica nel Mezzogiorno e del rapporto
fra ricerca scientifica ¢ Mezzogiorno. E nel Mezzogior-
no infatti che si manifesta con maggiore evidenza la crisi
strutturale della ricercaitaliana. o centri di ricer-
ca moderni ed efficienti ad orientamento scientifico-
teCnico, Mancano scienziati e tecnici, mancano idee e
programmi seri, € inerte ¢ frantumata I'azione del Go-
verno ¢ degli organi dello Stato. Permane anche nell’uti-
lizzazione della nuova 64 nel campo della ricerca la
spinta di alcune forze ed in particolare della DC ad
aggregare la societd meridionale con criteri clientelari ed
assistenziali.
Lo specifico meridionale nella ricerca non riguarda solo
le questioni strutturali ma anche in certa misura i conte-
nuti programmatici della ricerca. Infatti la collocazione
geografica nel cuore del Mediterraneo, le risorse della
natura, ma anche la particolaritd dei guasti ambientali,
I'arretratezza del tessuto della piccola e media industria,
la ﬁ:?iﬁ della disoccupazione giovanile ed intellettuale
sollecitano una riflessione strategica che implica I'inter-
vento massiccio della scienza. Se & vero che non pud
esistere una scienza meridionale, & perd giusto puntare
sul Mezzogiorno per farne un anello portante in una
struttura scientifica internazionale rivolta ai Paesi dell'a-
rea mediterranea ¢ del Terzo Mondo in generale. Cia
comporta da una il riequilibrio interno delle strut-
ture, degli organici, della strumentazione, l'iniziativa
ﬁ'imitam ente a dare un “cervello® all'industria del
ezzogirono e dall’altra la nilessione specifica sulle
risorse umane ¢ materiali per trarne (nei campi pith vasti
dall':ﬁrimltura alla pesca, all'industria dell“intelligen-
za®, alle font alternative di energia, alla predisposizione
di soluzioni integrate, :cqu:-agricnlgumrzunl::cnia-
energia-calore), spunti per grandi programmi di ricerca
interdisciplinari capaci di proporre soluzioni valide an-
che per paesi diversi dall’Italia ma che si trovano ad
affrontare oggi le stesse difficolti che travagliano il Mez-
ZOGIOrno.
n) Unforte impulso alla tone scientifica ¢ tecni-
ca i Europa ed in campo internazionale.
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Un capitolo importante delle iniziative da prendere nel
campo delle ricerche riguarda infatti il collegamento del
nostro con gli altri paesi per attivare una maggiore coo-
perazione scientifica e tecnologica. I risultan di questa
cooperazione oggi sono infarti molto mnmursi.thcn-
tre nel campo della ricerca di base essi sono stati notevoli
sia sul piano scientifico sia su quello della ivitd
delle strutture (valga per wrti I'esempio del 3&‘" in
quelli dove la ricerca scientifica ha teso a produrre risul-
tati trasferibili alla produzione, i meccanismi di coope-
razione si SOno inceppati o crisi,alcune delle

uali restano irrisolte (& il caso, ad esempio, delle vicen-
3: che hanno interessato il Centro comune di ricerche —

CCR dell’Euratom).

Bisogna colmare questa lacuna. Ai progressi di ordine
politico e culturale che gia sono derivari dalla collabora-
ZIONE OCCOrre aggiungere risultati che incidano
sulla qual.iﬁ dello sviluppﬂ tn termim di innovazioni, di
scoperte trasferibili alla produzione. Questa ¢ la condi-
zione per il rinnovamento e il consolidamento e il rilan-
cio delle strutture comuni della nicerca scientifica e per
una loro piu efficace azione di coordinamento delle
politiche nazionali.
Occorrono nuovi programmi di intervento che coinvol-
gono le strutture scientifiche comuni e che mirino allo
sviluppo armonico ¢ complessivo dei paesi cooperanti.
Enm:rinhch e comungue il nmﬁ paese :hbli:una sﬂa
litica cooperazione scientifica e tecnologica che
EEn di o da spinte unilaterali od estemporanee, che
ipiani di collaborazione vengano attentamente studiat,
coordinati e gestiti in modo efficace tenendo conto an-
che della loro ricaduta sul sistema produtuvo del nostro
paese ¢ delle ibilita di ampliare ¢ qualificare la coo-
razione scientifica dell’'Italia con 1 paesi in via di svi-
PPo-
Bisogna mettere fine per esempio al disordine attuale
che porta da un canto ad una gestione precaria da parte
ﬂ#il‘ggnm@o nazionale delle nicerche del Piano spaziale
nazionale ed al controllo affidaro 4 funzionan della
pubblica amministrazione - in modo nettamente sepa-

rato — della ipazione ai piani spaziali formulari
nell’ambito della borazione europea.

o) Il sostegno alla ricerca delle imprese

La riforma dell’organizzazione della ricerca deve porta-

re ad un netto miglioramento nei caratteri e nelle moda-
lita dell'intervento pubblico nello sviluppo e nella ricer-
ca nei settori produttivi modificando,nordinando od
affinando gli strumenti di intervento.

I criteri e le procedure di erogazione dei fondi per la
ricerca applicata e per I'innovazione recnologica vanno
rivisti; s debbono evitare metodi di incenuvazione ge-
nu:limu;l:ﬂmbilir: con mgtﬂ chiarezza le priu:liti da
nspettare nell'assegnazione delle risorse sia sotvo il pro-
filo territoriale sia per le dimensioni delleimprese. La
gestione dei fondi deve essere armonizzata, valutata
anche dalla comuntii scientifica, regolata da un centro
UNICO € rapportata ¢ aggiornata costantemente ris

agli indirizzi ed agli obictuvi fissati dal Parlamento nel-

azione generale della ricerca.

Deve essere stabilito un limite massimo di tempo, per
I'esaurimento delle procedure di accesso alla utilizza-
zione dei fondi che rispecchi anche i caratteri di tempe-
stivitd delle iniziative di ricerca.
Occorre inoltre condizionare gli interventi di sostegno
alle grandi imprese alla effettiva consistenza dei loro
apparati di ricerca, alla loro effettiva capaciti di realizza-
re 1 progetti proposti in modo che esse siano spinte a
potenziare le loro strutture e soprattutto — in particolare
nel Sud - ad incrementare il numero dei posu di lavoro
destinan alla artivita di ricerca.
Questo comporta necessariamente una modifica della
legge 46 che attualmente alimenta il fondo per la ricerca
applicata, il fondo per I'innovazione, i contratu di ricer-
ca, i piani di ricerca nei setwori strategici, i fondi per la
ﬁnlsﬁmzionc di societid di ricerca a partecipazione pub-
ca.

Occorrono nuove normguve che consentano la utilizza-
zione delle risorse con prioritd nei sewtori portanti e
avanzati della produzione e sorr prima di tutto la
flessibiliti ¢ lo sforzo innovatvo della piccola ¢ media
impresa.
La legge deve quindi essere rivista per garantire che il
fondo per 1 progetti delle imprese sia gestito in modo
unitario ¢ venga articolato secondo le esigenze della
ricerca applicata, della innovazione, della industrializ-
zazione di prodorti ad alto contenuto scientifico e tec-
nologico, in modo anche da poter controllare social-
mente destinazioni e risultan,
gpm:iﬂi supporti debbono essere creati per il tessuto

elle imprese minori perché esse possano condurre in
porto le ricerche ritenute necessarie ma anche perché -
attraverso un forte collegamento con twta la rete di
ricerca pubblica — possano esprimere in pieno le loro
esigenze ed organizzare la domanda stessa di ricerca in
tutti | campi.

Antonino Cuffaro
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I’associazionismo
Nel grande dibattito sulle nuove idee e i nuovi program-
mi della sinistra un ruolo particolare "occupa la dimen-
sione dell’associazionismo e dei movimenn. La sinistra
che abbiamo conosciuto fino a ien, e anche la democra-
zia che abbiamo conosciuto, ¢ stata dominata dagli inte-
ressi e dalla loro organizzazione: interessi economici, di
reddito, valutabili in termini monetari e organizzati per
affiniti di collocazione protessionale. Imporre la legitt-
mitd degli interessi associati di chi non era imprenditore
ma lavoratore dipendente non & stato facile. C’& stata
un'epoca in cui i sindacati erano proibiti dalla legge, in
nome della liberta e dei principi liberali.
Oggi si affermano, insieme ai bisogno cosi detti *non
materiali®, anche interessi non monetan, culturali, enied,
tendenzialmente universalistici, non legat direttamente
a nessuna condizione particolare nel lavoro. La :
I'ambiente, i diritti civili, | rapporti tra i sessi, quella che
si chiama la qualitd della vita sono temi che interessano
quanto ¢ a volte piti dei livelli di reddito.
E su questu temi ci s1 associa, si vuole agire insieme,
ovviamente senza fini di lucro.
La societd in cul viviamo non ficoNOsce ancora questa
dimensione. O meglio, non esplicitamente e non in
modo razionale ¢ sistematico. Da un lato non pud non
riconoscere la pil anuca e tradizionale forma di associa-
zione “non economica® che & ovviamente la religione. 1l

Lo sport

Il tema della caccia e della tutela della fauna selvatica,
minacciata in Italia da una serie convergente di fattori di
devastazione dell’habitat naturale e da una pressione
VENatoria certamente €Ccessiva € orientala in senso spes-
so superficialmente consumistico, resta all'ordine del
giorno anche dopo il non recepimento della richiesta di
um. Una nuova legislazione quadro pil severa e
coerente, non solo nel senso della direttiva comunitaria
da introdurre nella legislazione dello Stato, resta urgen-
te. Ed & grave che la maggioranza di pentapartito non sia
riuscita, neppure su questa urgenza, ad accordarsi in un
senso o nell’altro. Mella prossima legislatura il PCI s
fara promotore, da solo o con altri gruppi disponibili in
questo senso, di una riforma organica E:ila F:Ege sulla
caccia e la tutela della fauna, ispirata ai seguenti principi:
a) la fauna selvatica, “patrimonio indisponibile della
comunitinazionale®, (¢ non dunque proprieta di qual-
cuno ovvero bene a disposizione di tutti per app ropria-
zione o I'abbattimento), & parte integrante dell'ambiente
naturale e con esso va tutelata;
b} un'autorita scientifica dotata dei mezzi necessari
provvede a censire periodicamente la fauna selvatica, ad
analizzarne le dinamiche ¢ a consigliare | provvedimenu
di tutela. La wutela della fauna ¢ competenza a livello
nazionale del Ministero dell’ Ambicnte, che ha funzione
di programmazione, di indirizzo ¢ di controllo. A livello

Concordato regola infarti anche dal punto di vista eco-
nomico questa materia. Dall'altro non c’¢ pid pratica-
mente ministero o assessorato regionale o comunale che
non finanzi ¢ “proprie® associazioni.

Il PCI, nella prossima legislatura, operera per regolare
in modo razionale, non lottizzante e non assistenziali-
stico, tutta questa materia. Si dovrebbe partire da due
concetu, entrambi da rendere esplicit e trasparenti con
lo strumento della legge . Il primo, che i cittadini posso-
no associarsi per conseguire fini di pubblica utilita e che
perqw?i]gwom detrarre una quota dalle imposte che
versano allo Stato. Il secondo, -:?u: lo Stato pud conse-
guire propn fini e obiettivi, anche de doli ad asso-
ciazioni *private® di cittadini senza fini di lucro ¢ finan-
ziandone le attivita.

C'e poi una dimensione particolare che va tutelata ed ¢
quclf;u delle attivita culrurali dei lavoratori, quelle che un
tempo si chiamavano atuvita do

CRAL e dei Circoli aziendali. Bi
artivitd dalle pastoie burocratiche e da ricatu e controlli
del padronato, nconoscendo autonomia e capaciti di
autogestione alle attiviti del “tempo di non lavoro®. Per
questo il PCI proporra una proposta di lr?r r libera-
re 1 Circoli aziendali dall’artuale obbligo di affiliazione
ad associazioni riconosciute,

lavonisuche e oggi dei
a liberare queste

Franco Vitah

decentrato & competenza delle Regioni che approvano i
piani e delegano a comuni e province le funzioni opera-
tive;
c) la caccia & una concessione a singoli che lo Stato
utilizza ai fini del mantenimento e di un rapporto equili-
brato tra specie animali ¢ territorio. E che viene dunque
programmata di anno in anno relativamente ai territor,
alle specie, ai capi e ai periodi in cui é permessa;
d) il numero dei cacciatori che pud insistere su un deter-
minato territorio ¢ necessariamente limitato. Il cacciato-
re deve essere collegato al proprio territorio da un rap-
porto permanente, di gestione e di conoscenza. Conces-
sioml a cacciatori provenienti da zone diverse vengono
autorizzate limitatamente alle esigenze della program-
MAazione venatoria.

Nedo Canetti

26




cultura

L]
La caccia
Lo scioglimento anticipato delle Camere ha interrotto
I'iter di alcuni importanti provvedimenti per lo sport. |
comunisti intendono ripresentarli all'inizio della prossi-
ma legislatura. Tre, in particolare. La legge sull’'ordina-
mento sporti deEnucc i ruoli nei rapporti con lo
sport delle istituzioni pubbliche (regioni, province, co-
muni) e del movimento sportivo (Coni, Federazioni
nazionali, Enti di promozione sportiva); i compiti della
scuola e delle Forze armate; i contributi finanziari. E la
famosa “riforma®, attesa da anni ¢ bloccara dai ritardi
del governo e dalle tergiversazioni di alcune forze polin-
che del penupanim.rﬁz secondo luogo, la riforma degli
Isef (Istituti superiori di educazione fisica), fermarta
quando era vicina all’approvazione nella Commissione
Pubblica istruzione del Senato. Obiettivo ¢ la trasfor-
mazione degli attuali Isef in Dipartimenti universitari di
educazione fisica e sport con un corso di laurca (quattro
anni) ordinato secondo questi indinzzi:
a) pedagogico-sporuvo per [’ amento dell'educa-
zione fisica e sportiva; b) per 'educazione fisica diffe-
renziata ¢ la neducazione motorio-funzionale,
Il terzo provvedimento interrotto — da riprendere im-
mediatamente — riguarda le sanzioni contro gli illeciti

sporuvi ¢ le scommesse clandestine (totonero).

I comunist, nello scorcio finale della legislatura, aveva-
no pure presentato una proposta di legge per il ricono-
scimento delle societd sportive dilettanustiche e per la
concessione in loro favore di benefici fiscali, tributan ed
amministrativi. Considerando che per il Pci la societa
sportiva resta il punto nevralgico di tutto il sistema
SPOrLvo iuliarmja proposta sari ripresentata, insieme
ad un’altra - nuova - che prevede un tondo nazionale (da
indirizzare a regioni ed enti locali) per il sostegno alle
spese di gestione degli impiant. I gruppi comunisti
saranno, inoltre, impegnati a seguire molto da vicino il
piano di impiantistica sportiva, previsto dal decreto del
gennaio, che il ministro del rurismo e spettacolo & impe-
gnato a stendere entro il 31 maggio. Sard pure ripresen-
tato il progetto di legge-quadro sulla pesca sportiva. Il

ma “parlamentare® sard accompagnato da tre
imiziative del Partito: la 3° Festa nazionale dell'Unita/
sport a Mantova; la stesura e Pmmminm della *Carta
\:Fc?diritﬂ del cittadino-sportivo®: la 3° Conferenza na-
zionale dello sport del l:!::?

Franco Vitali

Prospetto

delle iniziative

per il Cinquantesimo
anniversario

della morte

di Antonio Gramsci

Pubbiicazionl.

L"Unita: intervista ad Alessandro Natta de’ 18 genn aio; volume su
Antonio Gramsci del 12 aprile;

Rinascita: numero speciale de "Il Contemporanao” del 26 feb-
braio;

Critica Marxista: numero dopplo (2.3) nel prossimo giugno,
Edizioni Scuole di Partito: volume Introdutivo alo studio di Anto-
nio Gramsci a cura di Luciano Gruppl;

Editorl Rluniti:

- volume con le relaziont del precedenti convegni gramsciani;
— riedizione del “Gramsci” di Toglialti con prefazione di Alessan-
ﬂ'ﬂ“ﬂl‘

= i
dmwm nn._-a;un-i-n}wunulnumu

~ blografia di Gramsci nel librd di base a cura di Antonio Santucci;
= riedizione di “Letteratura ¢ vita nazionale™ a cura di Edoardo
Sanguineti;

= pubblicazions delle opare in co‘anetio;

= pubblicazione delle "Favole® rielaborate per i figli.

FGCI: _ quademo speciale di Jonas pubblicato in febbraio.

Proposta per un documeniarko: film-inchiasta, fatto di documan-
i @ matariall anche inediti raccolti dall'Archivio Audiovisivo @ o
intervisie realizzate da un gruppo di noti registl.

La proposta & stata avanzata alla RAI
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Commemorazione ufficiale di Antonio Gramsci indetta dai gruppi
paramentari del PCI, con la dal Presidente della

= Inoltre, su iniziativa del Consiglio Regionale Sardo verra orga-
nizzato nel AutunNo un nonvegno sui temi del meridiona-
lismo da Gramsd ad ogal.

ﬁmamuumm-mnﬂu

~ Comizio di Alessandro Natta a Caghiari il 26 aprile;

- Fasta Nazionale dell'Unita a Bologna dedicata interarente alla
figura & aWopera di Gramscl. Nell'ambito della Festa si volgerd un
comvegno organizzato dall’lstitulo Gramsdl dell'Ermila Romagna.
- Fomagna sul tema: “Gramscl e MOccidente”; trasformazioni
deila societa @ riforme della politica.

= 50no praviste iniziative di commemoraziona, di riflessione a di
studio, articolate in conferenze, seminan, corsi, in numerosissime
Wdﬁmwxum.sum lakia che

- Istituto Gramsci.
- Convegno Nazionale su "Morale e Politica in Gramsdi”, Roma,
24/26 giugno; in collaborazione con In Direzione del PCI.

Iniziative della FGCI.

— Consiglio Nazionabe a Forfi il 27 aprile, con la partecipazione di
Aldo Tortorella @ Pietro Folena.

WpﬂhﬂmﬂamuMnﬂnmm

Inkziathve degll istitutl Gramsci reglonall e locall,

istituto Gramsci Plemontese: “A. Gramsci, teorico della politica
@ inteligttuale europeo”, Torinc, novembre;

[ su "Gramsci @ il problema dell'sducazione®, Torino,
ottobre;

mostre itineranti su Gramsdl & ('Ordine Nuovo;
Hﬂhﬂnﬂr_-'lﬂul'hmh:‘ﬁ. Gramsci @ | probiemi della demo-
crazia oggi™: Convegno intermazionale di studio, Buenos Alres 17
=21 agosto (in collaborazione con istituziond culturali argentine e
con il locale Istituto Maliano di Cultura):

Convegno analogo a Fio de Jeneiro, 24 — 27 agosto;

in occasione dei due convegni verrd organizzata una mostra bi-
bliografica e iconografica,

Istituto Gramsci Venezla Glulla: Convegno di due giomi in atu-
tunno su “Gramsci @ 'egemonia™;

Istitutl Gramsc| dell'Emilla Romagna: sono previste iniziative in
guasi tutte le citth capoluogo:

Parma: Gramsd e la letteratura;
mmmFMﬂMHnimmm
Ferrara: Gramsci e la religione Gramsci & 12 socketd civiie Gramscl
@ la sinistra europea;

Modona: Gramscl e I'economia;

Reggio Emilia: Gramsci @ la cultura di massa;

Istituto Gramscl di Genova: Convegno su “Eguacianza politica
&d equita sociale”, data da destinarsi:

Istituto Gramscl delle Marche: i1 5ulunoo “Momenti del dibattito
gramsciano nel dopoguerra®, & Urbino;

Gramsci @ la sociolooia, ad Ancona;

mmam:mMa:-awnum
sciamo nella cultura tallana”™.

P.S. E previsto nolla Marchs, a Recanati, un ' da tenersi
nel prossimo nutunno su Gramsci o la letteratura dall'800.

mmmmmmm-mﬂh
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M—Lm:ﬁmlmhﬂhdﬂﬁmuﬂnﬁwubﬁiu.
del Frasidente dal , dei presidenti della Camera e del
Senatc, del Presidenta Corte Costituzionale & del seg:siaro
del PCI, si svoigerd a Turi il 27 aprile una commemorazione di A,
Gramsci. L'orazione ufficiale & stata affidata al prol. Natalino Sa-
pegno.

Slena: 27 - 30 aprile, "La filosofia di Gramsci e il mandsmo
contemporaneo”, con la partecipazione i eminent studiosi italiani
@ stranier.

Napoli: data da destinarsi, “Gramsai ¢ || mendionalilsmo”™.
Milano: "Gramsci @ la cultura italiana dalla pubblicazione dei
Quademni a oggi”. autunno — invemo.

Plsa: “Gramsci e la critica letteraria”.

Cagliarl: "Gramedi @ il sardismo”.

Eﬂlﬁhm:fﬁmhﬂuhw
me delle opere glovanid, -

b=
Intzintive all'esterc Indetie da universita, istituzion! culturahl
Istituti [tallan! dl cultura. -y T ; \
B

=

Moscs: 24 aprile, Convegno sul “Patrimonio teorico di A. Gram-

sci”®, Istituto del : Nicola Badalo-
i, Michels Ciliberto, Valentino G @ Franco Ottolenghi.
orgar da Marxism Today

l.m:u:pﬂu.m’ﬂﬁj
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Amburgo: oftobre, dipartimenio di sclenze politiche dell'Universi-
ta di Amburgo, temi:

Gramsci, Croco @ Hegel;

Gramsci @ la sclenra politica;

mnhmlmmmq
Gramsci e | mandsmo italiano:;

parisciparanno: Nicola Badaloni, Blagio De Giovanni, Luisa Man-
goni, Aldo Zansrdo,

Bruxelles: dals da definire, Universita Libera di Bruxelles, Foneda-
zione Lisbman e Cahlers Marxistes.

Barcellona: aprile, Universita, "Gramsci a il socialismo suropan™.
Madrid: richiesta della gioventl comunista (da definira).
Toklo: data e tema da definire, Istituto italiano di cultura.
;ultrdh (Adelaide):settembre, terna da daefinire, Istituto Raliano

Lispla: iniziativa gié svolta @ cura della locale Universita a cui

hanno panecipato gli italianisti Grabrella Pagliano e Umberto

Praga: “ll manxismo nel paesi occidentali” con particolare atten-

zione al lemi della critica leteraria o del contributo di A. Gramsdi.
: due giomate di studio del Centro di studi marxisti di

(da dedinire).

Cina: da definira.

A-u:21-23magginlmrllldnﬂ'hﬂlm ltaliano di Cultura mostra

@ convegno su “Gramsci & la democrazia®; panecipatono | proff,

Giuseppe Petronio, Corrado Morgia, Michelangelo Notarianni.
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