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Compagne e compagni,

teniamo questo oostro 8° Convegno nazionsle delle elette comuni
ste, in una fase tale della vita del nostro paese, da riproporre in-
terrogativi di fondo sull'avvenire dells nostra societd nazionale,

colma di contraddizioni profonde, emergenti, dai guasti gravi prodot-

ti nelle cose e dall'inquietudine delle coscienze. Al tempo stesso gque

sta nostra Conferenza guarda agli anni '80, quali decisivi nello scon
tro tra conservazione e rinnovamento, in cui assumono rilievo straor-
dinario sotto il profiln politico generale le elezioni amministrati-

ve della prossima primavera.

Dobbiamo sapere che questa € nelle prospettiva, la scadenza

di maggiore importanze e sarda uno dei momenti pildl seri nello scontro

e nel confronto politico del noatro paese. In guale situazione econo-
mica e zociale, in quale quadro politico andiamo werso 1' '807 E' il
periocdo in cui si evidenziano in tutta la loro portata in Italia eneél
mondo i mali, l'aggravarsi sino all'esasperazione delle contraddizio-
ni, derivanti dslla crisi storica del sistema capitalistico mondiale.
uesta incspacita di garantire la continuita dello sviluppo, d4i supe-

rare ingiustizie e squilibri; questo rifiuto d4i diritti fra i piu ele

mentari, quali il lavoroe e l'esclusione dalla produzione di masse enor

mi di giovani e di donne; la spinta inflazionistice, 1'aggravamento
del discordine economico e finanzisrio internazionsle, l'acuirsi 4i
tensioni acutissime che possono dar luogo s turbamenti profondi degli

equilibri internazionali e della stessa pace nel mondo.

E insieme a queeto, la messa in moto di meccanismi, di condot-
te, di idee, tese ad inquinare la dignita dellas persona, la solidarie
téd fra gli uomini, la lorc stessa capscitd d4i eperanza: la droga, la
violenza, il terrorismo, 1'individualismo come solitudine, la contrap

posizione, l'indifferenza alla sorte degli altri e & quella dell'inte
ra socleta.

Dobbiamo riuscire sempre di pit a dsre coscienza della gravita
della crisi e della situazione in cui stiamo vivendo; far apprezzare

ancora di pil quell'anslisi sulla quale gid avevamo insistito al mno-
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stro 15° Congresso, sulla aguale sismo ritornati in forme diverse an-
che dopo le elezioni del 5 giugno. L'analisi della "criei italiana",
quale aspetto dells pill vasta crisi europea e moadisle, ma al tempo
stessc con proprie pecullari caratteristiche, una c¢risi, che voglia-
mo sottolinearlo,é diventata pit grave dal momente in cui forze osti
1i sl rinnovemento e al risanamento del psese hanno voluto interrom-

pere le politica di solidarieta democratica e nazionale.

Siamo quindi fronte ad un aggravamento della situazione - na-
turalmente per questo motivo, ma snche per fatti che vengono dal 4i
fuori del nostro paese - sismo di fronte a puovi rischi e pericoli

anche in campo internmazionale.

Credo percid che dobbiamo ribadire costantemente quella esi-
genza di un progetto e di un programmsa di rinnovamento e trasforma-
zione democratica e quindi d4i una scluzione politica attorno a cui
81 mobilitino grandi masse popolari, si realizzi 1'unitd della =sini-

gstra e si vada sd una pid vasta unita delle forze democratiche.

Diciamo rinnovamento e trasformazione perché il fine della no
stra politics & appunto questo. Perché l'intesa tra le forze democra
tiche si giustifica e ha un senso solo se cbbedisce a gquegli obietti
vi di rinnovamento e cambiamento della societd e dello stato, che fan
no tutt'unc con la salvezza e l1l'avvenire della nostra societd nazio-
nale (Il senso della rottura che abbiamo compiuto s gennaio & appun-
to questo: abbiamo avvertito che quella politica, per colpa della DC
non operava pid in quells direzione). Questi mesi invernsli e la pros
gime primavera, dicono guindi, che la posta in giocco & molto alta so
pratutto perché si manifestanc i segni chiari delle conseguenze sem-
pre pit drammetiche dell'interuzione della politica di unitd democra
tica, delle tendenze centralistiche e accentratrici della D.C., del-
la controffensiva capitalistica in Italia & in Europa che tende ad
una dura restsurazione conservatrice, aggiungendo a tutto cid il mua
sto, in termini di ulteriore sfiducia nelle istituzioni che provoca

un governo inadeguato e incapace ad affrontare la crisi del paese, €
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1l niente affatto esaurito fenomeno del terrorismo. Occorre quindi ri

flettere su un nodo politico di fondo:o va avanti una pericolosa azip
ne di restaurazione conservatrice (come continuazicne della tendenza
involutiva delineetasi a partire dalla crisi di unitd democratica) o
s1 afferma la spinta e la lotta per 1'apertura di una fase completemen
e nuova, nella quale dovranno procedere di pari passo un vigoroso ri
lancio dell'azione riformatrice e il rulo di governo del movimento o=
peraio. Certo € che di frontr all'impotenzo del governo il problema
non é chiedere "tutto e il contrario di tutto" ma contrattaccare su
quelli che sono i punti centrali per l'affermazione di uns politica
di rinnovamento e risanamento della sccietd: E' questo il semso dello
sciopero generale della classe operaia del 21 novembre contro 1l'iner-
zia del governo e per le trosformazioni economiche e sociali del pae-
se; l'impegno di lotta degli studenti per il rinvio delle elezioni de
Bli organi collegiali della scuola, che hanno posto al centro dells
loro lotta 1ls denuncia della paralisi di gquesti organismi che, per di
fetti legislativi, per successive azioni tenaci di svuotamento,per la
mancanza di una vera e propria l'iforms della scuola, non contano nul-
la o0 quasi nulla. Del resto la scarsa partecipazicne sl voto dei geni
tori & la prova ultima che quegli organismi non funzionano pia e in
questo casc i genitori hanno dato ragione ai figli comprendendo che
il problema é modificare quegli organismi e che la battaglisa per la
democrazia nella scuolas si fa non con voti burletta per eleggere par-
lementini fantasma, ma su contenuti e poteri reali. Ed & ancora 1'im-
pegno delle donne, per aprire fra le donne e nella societd una vasts
discussione e un confronto sul tema della violenza sessuale, gquale
aspetto specifico di un e¢lima pill generale di violenza, che tenta di
ricacciare indietro anche per questa via, il protagonismo, la nuova
coscienza, l'aspirazione ad essere presenti nella societd per decide-
re e contare sul proprio destino, da parte di frandi masse femminili
italiasne. In questo senso hanno non solo valore la larga mobilitazio-
ne del nostro partito e delle nostre compagne, ma l'iniziativa del
Movimento di Liberszione della Donna, dell'lUnione Donne Italisne,e di
gruppi femministi che rispetto s questo tema si proponponoc alle izti-
tuzioni in modo originasle e autonomo usando in senso democratico, do-
po molto tempo lo strumento della proposta di legge di iniziativa DO=-
polare e raccogliendo le 50.000 firme necessarie con una larga campa-



gna di massa. Me non s8i tratta solo di iniziative sulla violenza ma

di impegni, di mobilitazione e di lotta che wvanno da quelli sulla
verifica di massa dello stato di applicmzione della legge di parita,
a quelli per la politica dei servizi e di une diverss quelita della
vita che hanno visto le donne siciliane, per esempio, manifestarein
tutti i capoluoghi di provineia e in molti comuni minori con occupa
sione di esree, sedute straordinsrie di consigli comunali, cortei,
ordini del giorno sl cui centro vi era la giusta accusa sllas D.C. e
alle giunte centriste o di centro-sinistra, che in quella Regione
come in tutto il Mezzogiorno, mostranc il vero volto dell'inerzis e
del malgoverno per cui perle casec,@ asili, le scucle materne pubbli
che,i consulteri, il ripristino di condizioni igienico-sanitarie, i
goldi ci sono ma restanc nel cassetto a testimoniare, come enormi
risoree finanziarie rimangeno inutilizzete affinché possa andare
avanti intatta la politica clientelare ed assistenzialistica elemen

to centrale del mantenimento del sistema di potere D.C.

E sono anche le numerose iniziative, proprie di questi ulti-
mi giorni, che hanno wiato le donne scendere in piszzs per afferma-
re esigenze di pace, contro la corsa sfrenata gl riarmo e per 1l'uti
lizzo delle risorse a favﬂré-&ei grandi temi irrisclti nel mondo
(l'infanzia, la fame, il sottosviluppe). E sono infine le numerose
inigziative dei Comuni, dei Comitati d'intesa, dell'A/N/C/I/, che in
questi giorni promuovono manifestazioni, incontri, delegazioni per
chiedere a guesto governo la modifica della legge finenziaria
e 'che 's8i assumano decisioni tempestive e precise nei confronti
del sistema sutonomistico e quindi della capacitd dei comuni di ri-
spondere concretamente ai bisogni dells collettivita.

Attacco alla finansa locale, mancanza della Hiforma del si-
stema delle sutonomie e di quella dell'amssistenza, pensioni, c¢asa,
proroga degli sfratti, ritardi e inadempienze nell'approntare i de-
creti attuetivi dells Riforma sanitaris, problemi dell'energiame dei
prezzi, mancanze di un preciso punto di riferimento (programmazione)
per indirizzare le scelte di investimentwo nel campo dell'economia,
resistenze suli patti agrari, disoccupazione giovanile e femminile,

sono la carta di identitd con cui si presenta guesto governo, lace-
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rato tra conservazione e incapscitd di compiere scelte, poiché si fan

no prevelere sugli interessi del paese motivezioni miopi e di potere.
Ecco dunque che l'attscco che viene portato avanti nel nostro paese
8i configurs non solo come tentativo di far arretrare le conquiste na
zionali di questi ultimi snni (382, riconversione industriale, legge
quadrifoglio, paritéd, aborto, riforms sanitaria, ecc.) ma come rimes-
sa in discussione del sistema autonomistico (Regioni, Enti Iocali) da
plegare ad un nueoveo centralismo che mortifica e annulla il grande sfor
zo compiuto dal '?75 in poi, sopratutto ad opera delle giunte democra-
tiche di sinistras del nostro pamese, per avviare attraverso il risana-
mento, la trasformazione economica, sociale, culturale e politica del
la societd. E in tutto questo come non leggere nella sua porwasta il
segno "al femminile™ Adell'attacco. I segnali e i fatti negativi che
abbiamo aveto negli wultimi tempi, veri e propri tentativi di rivinei
te sul movimento femminile e per le donne italiane, coperti dal rispol
veramento della filosofia neo-liberistica (che per le donne wvuol dire
tentativo di ricondurle nei ruoli tradizionali e subordinati) somno
chiasri: la manovra economico-sociasle & evidente: dall'attacco all'oc-
cupazione al tentativo di blocco dei servizi sociali, col decreto sul
la finanza, all'incredibile vicenda degli asili nido, sui guali il go
Vverno deve rispondere aslla nostrs interpellanza parlamentare per dire
dove ha messo i fondi INPS e perché nel bilancio per 1' '80 vi figurs
no 47 miliardi rispetto ai gquasi 90 che derivano dal gettito 0,1% mon
te salari; ancors unz veolta c¢'é il tentativo di far pagare alle donne
i gravi squilibri del sistema; non & caso la D.C. non si limitaogg a
prosentare con una proposta 4i legge il part-time, ma lo accompagna
con una vera ¢ propria filosofis del ritorno a casa, cui si sgglungo-
no varie forze che tornano a fare propagenda sul ben noto "salerio al
le casalinghe". Accanto a ¢id il rispolvero delle teorie sul "cosidet
to riflusso” come tentativo per riaffermare il ruolo dells donna al-
1l'interno delle famiglia vista come rifugic rispetto ai mali d4i una
societa in crisi. Di qui alcune preoccupanti posizioni che vengono a-
vanti in una parte del mondo cattolico rivolte sopratutto ad attacca-
re il "valore sociale della maternita" attraverso la polemica ai con=-
sultori pubblieci e gi nidi, dichiarando che & dannoso psicologicamen=
te e sanitariamente le frequenza prims di un snno di etd e quindi pro

ponendo ls monetizzezione di un bisogno di socialitd e 4i sviluppe del
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la prima infanzia, dendo alls madre il danaro che serve per tenere

il bimbo nella strutture nido; cosi come 1'attaceo portato dal Movi-
mento per la vita sulla incostituzionalitd dells legge 194 per 1l'in-
terruzione volontaria dells gravidanza rispetto alla quale, a secon-
da dell'esito della sentenza dells Corte costituzionale andra a pro-
porre il Referendum. Di contro fanno eco alcune posizioni del Parti-
to Radicale a proposito dell'abragazione dells 194 e quanti fra in-
tellettuali e politologi che non vorrebbero altro che far passare la
idea che la stagione delle "donne" & finita e che i problemi reali

per le donne nel nostro paese sono pitt che altro guestioni relative

ad una modernitd che € inevitabile per una sorta di evoluzione natu-
rale delle cose. Non & casuale infatti che certs stamps e certa in-
formazione ¢ persino la RAI-TV ripropongano con le trasmissioni tipo
quella della famiglia Smith, in chiave modernma antichi valori.Si ten

Ta anche per questa via di ridimensionare quello che & stato ed & uno

dei fencmeni che hanno caratterizzato in modo positivo questi ultimi
anni: la crescita e la presa di coscienza di larghi strati di masse
femminili, la cepacita di lotta e di impemno politico e sociale dei
Movimenti femminili e femministi su diversi terreni da quello del 1la
voro, a quellc della maternitd e paternita libere o consapevoli, a
quello della sessualita ¢ della violenza. Movimenti e lotte che nono
stante la crisi si sono cimentati e per la conguista di leggi impor-
tanti (paritd, consultori, interruzione volontaria della gravidanza)
e per la corretta applicazione delle stesse, investendo direttamente
le istituzioni ¢ ricercando con esse, anche se non gempre in mode 1i
neare, spesso conflittuale e sofferto, unm rapporto che affermasse i
contenuti profondamente innovetori di esse. Penso ai comitati unita-
ri delle donne sui consultori, ai comitati per l'applicazione della
194, a quelli per la difesa della salute della donna & cosi via. Ma
penso anche al fatto che nel nostro paese sono andati via via pren-
dendo corpo momenti di aggregazione spontanea tra donne di diverso
ceto sociale o appartenenza politica che hanno sentito il comune bi-
sogno di stare insieme per vivere in mode diverso il tempo libero, o
per fare dello sport (palestre sutogestite) o semplicemente per ri-
trovarsi insieme a parlare dei propri problemi magari dando vita ad
un centro sociale di quartiere per le donne. Tutto questo ei dice o1a]
me la coscienza delle donne, delle loro organizzazioni sia andats
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avanti; come si siano potute conguistare importanti leggi innovatrieci

della propria condizione, ma quanto ancors ampio sia il divarioc tra
coscienza e realtd, quanto grendi le resistenze che si oppongono al
cambiamento e percid al conereto dispiegarsi di una nuova condizione
della donna in uns societd profondamente rinnovata. Certo le congui-
ste legislative non si traducono necessariamente in resltd, non produ
cono tutti gli effetti previsti se non c'é l'intervento di un movimen
to organizzato e articeleto, di un controllo democreotico costante e
diffuso; sappiamo bene, e le donne lo sanno, comeé le forze pidl conser
vatrici e moderate, anche se sconfitte sul +terreno porlamentare, non
demordcno e cercano di svuotare di contenuto le legei pin asvanzate nel
momento della loro reslizzazione (guando non le boicottano) in parti-
colare quando si tratts di legzi che modificano la condizione della
donna e introduconc grandi cambiamenti nell'organizzazione sociale.
Infatti per le donne nel nostro paese € &tato possibile grazie alla
loro lotta e ai loro movimenti dare corpo alle conguiste, ottenere ri
sultati concreti, partecipare alle scelte di attuszione territoriale
delle leggi, sviluppare la gestione sociale dei servizi, laddove han-
no trovato istituzioni (in questo caso Regioni ed Enti Iocali) che

nell'ambito di una politics 4i trasformazione economica e sociale so-

no state pil semsibili e aperte al contributo dells partecipazione fem

minile per rispondere alle esigenze di una nuova condiziono femminile:
e queste, non € un caso, sono le amministrazioni democratiche di sini
gtra. Di contro laddove vi & stata chiusura, insensibilitd, moncenza
di volontd politica, le donne, i lorc movimenti hanno vissuto e vivo-
no momenti di scollemento, perdita di fiducis nei confronti delleisti
tuzioni e del potere pubblico. Penso sopratutto sl Mezzogiorno d'Ita-
lia ed slcune zone dell'Italia del Nord.

Affermando questo non intendiamo enfatizzare l'operato delle

giunte 4i sinistrs, di quelle tradizionali o di guelle conguistate nel

'75, presentando le coge in termini acritici. Anzi, non abbiamo com=
plessi nel dichiarare che molte delle insoddisfazioni per le attese
non pienamente realizzate, sono anclhie le nostre insoddisfazioni e che
tutte le critiche sono per noi utili e da valutare attentamente. Ms
per quante critiche si possono muovere slls nostra esperienza, non si
possono non compiere almeno due tipi di confronto:

-
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1) 11 confronto con le peassate amministrazioni locali = guida D.C.

caratterizzate dalla instsbilitd, dalle dissennate devastazio-
ni del territorio, dalla carenza pressoclié totale dei servizi,dal
deperimento di tutto il petrimonio pubblico,dallo sviluppo di una
mentalita assistenziale e elientelare, dalla pratica della corru-
zione e del malcostume; tutte cose che ci hanno messo di fronte &
quelle pesante eredita,dalla gquale abbiamo dovuto partire, che si

fa sentire tutt'ora e che pesera ancora per molto tempo;

2) il confronto con le amministrazioni a guida D.C. (di centro e di
centro-sinistra) tubtt'ora in piedi in molte zone del paese spe-
cialmente nel Mezzogiorno in cui alcune situszioni sono emblemati
che (Calabria, Sicilia, Sardegna) sul piano della situazione gene
rale, ma anche su quello degli interventi specifici nei diversi
settori di competenza (agricoltura, sanitd, assistenza e servizi
sociali, difesa dell'ambiente, programmazione economica, rapporto
democratico con i sindacati, le forze socisli, con la popolazione)
in cui emerge con tutta evidenza la mancanza di programmi, la cla
morosa incapacitd di epess, la scarsa o nulla partecipazione demo
eratica, i sistemi clientelari e assistenzialistici e in taluni

casli 1 torbidi intrecci tra potere politico e mafis.

Nessuno oggi puc zegare, e noi lo valorizziamo ancora troppo
poco, che a differenza di quanto asccadeva in passato, quando Regioni,
Province ¢ Uomuni governati dalla D.C. accettavano passivamente la
mortificazione della loro autonomia da parte dei poteri centrali, le
amministrazioni di sinistrs hanno costituito in questi 5 anni un Bran
de fattore di tenuts, di fronte aslla crisi, proprio perché hanno rea
gito alla logica centralistica e se anzi sono state strappate misure
di parzisle risanemento e rinnovamento che hanno permesso, nonostan-
te la gravissima situazione di sfascio, di non far mancare ¢ anzi mi
gliorare servizi essenziali per le popolazioni, cid & dovuto alla
massiccia azione  condotta dagli Enti Locali e dalle Regioni per
iniziativa delle sinistre (e con il sostegno del nostro Partito nel
la maggioranza di unita democratica) nei confronti del governo demo-
eristiano. Una grande quantitd di risorse sono state destinate alle
popolazioni propric per merito di questa battaglia. E proprio a que-
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sto riguardo bisognera che nell'immediato 1la lotta per le due grandi
riforme (quella dell'ordinamento e quells per la finanza locale) as-
suma un ruolo dsvvero centrale. Di fronte all'urgenze di queste gran
di riforme bisognerd dire che la posizione e il ritardc del governo
sono intellerabili perché non si possono metbere periodicamente i Co
muni di fronte sl ricatto finanzieric senza alcuna certezza cireca gli
investimenti, il costo dei servizi, la dispomibilitd del personale.
le si possono chiamare i cittadini a votare nell' '80 senza informar
1i sul tipe di ente locale, di regione, di ente intermedio che si tro
veranno di fronte nel futuro.

Da ques%ti confronti e su questi problemi si comprendera quan=-
to importante e fondamentale sia stato 1'opersto delle ciunte di si-
nistra per le donne ¢ come le donne,se vogliono non veder tornare in
dietro i nuovi prosurpostl di qualitd di vita introdotti con la rea-
lizzazione di una nuova politics sociale, debbono assumere in prima
persona la lotta perché agli Enti Locali sia data certezza finanzia-
rig e gluridics affinché i loro bisogni siano realizzati, assieme a
quelli dell'intera collettivitd, attraverso 1'uso programmato delle
risorse, lo sviluppo dei consumi sociali e collegttivi, la partecipa-
zione popolare puale strumento di controllo e 4i cgpansione della de
mocrazia. Confronti e lotte che non sono richiami demsgogici ma ana
lisi della realtd cosi come é. Infatti, intanto le amministrazioni di
sinistra si sono qualificate per guanto riguarda le esigenze di gran
di masse femminili, prima di tutto nella capacitd di attuazione del-
~e leggi nazionali conquistate in questi anni (405, 194, rifinanzia-
mento piano nidi) programmando in coerenza rispetto s2i contenuti pro
fondamente innovatori di esse; in secondo luogo attuando legzi regipo
nali, delibere comunali istitutive dei diversi servizi, scegliendo
il metodo della comsultazione, delle varie organizzazioni sociali e
politiche delle donne; in Valuni casi anticipando il contenuto di
grandi riforme o appens attuate (penso slla Riforma sanitaria ; e al-
1l'istituzione, per esempio, di poliambulatori decentrati sul territo-
rio & Bologna, o all'attivazione di Day Hospital come guello accanto
al S. Amna di Torino,per meglio rispondere all'applicazione della 194)
o da attuare come la Riforma assistenziale procedendo gradualmente
alla deistituzionalizzazione degli anziani emarginati nei centri di




ricovero e sttuando l'mssistenza domicilisre decentrata nei quartieri

e creando 1li centri e strutture in ecui l'anzianc poesa sentirsi inse-
rito nella comunitd portandovi il Vagaglio dells sua lunga esperienza
di vita (penso ai molti centri sorti a Bologna, a benova, a Torino, a
Milano, ecc.); sll'inserimento degli handicappati nella scuola e in
alcuni casi nel lavoro, provvedendo alcuni quartieri di comunita al
loggio, attuande i pieni nido e consultori, attrezzendosi per tempo
in personale e strutture, vigilando e intervenendo sui presidi sanita
ri affinché si applicasse la 194, sviluppando il servizio di scuola
materna pubblica anche in funzione del tempo pieno e percid attrezzan
dosi di mense, trasporti che favorissero 1'ingresso dei bimbi anche i
piu lontani territorialmente. Programmando un diverso uso del territo
rio che baseto sul decentramento dei servizi, il recupero di aree da
attrezzare a verde pubblico, dotando molti comuni dello strumentc up-
banistico necessario per una visione couilibrata dello sviluppo urba-
no (penso ai Pieni Regolatori Generali) consentissero di avviare una
opera di riassetto e riequilibrio, sopratutto nei grandi centri urba-
ni, el fine di porre le basi per una nuova dimensione del vivers civi
le. Sviluppendo attivitd culturali, decentrate nei guartieri, recupe-
Pando antiche tradizioni popolari (Emilis, Toscana, Liguria), favoren
do la nascitas di gruppi di animazione culturals e "inventando" momen—
ti di grandi coinvolgimento popolare come le famose "estati" (Roma,
Napoli, Firenze, ecc.) per rispondere alle esigenze di quanti rimasti
in eittd potessero usufruire di un modo nuovo per trascorrere il tem-
po libero. In sostanza le scelte qualificanti sulle quali s5i & accen-
trata 1l'attivita svolta dalle smministrazioni di sinistra sond gquelle
relative a problemi di grande valore sociale e umano che si muovono
in direzione di una diversa qualitd della vita. Maternita, dinfanzia,
assistenza, scuola, senitd: anticipando spesso contenuti di legisla-
zioni nazionali alle guali & stato dato un contributo 4i esperienze

gid realizzate, come nel caso dell'Bmilia Romagna.

Ma passiamo dalle parole ai fatti di questi ormai quasi 5 anni.
Prendiamo per esempioc le sei regioni amministrate da giunte di sini-
stra:

su 727 consultori pubblici realizzati e funzionanti in tutta Italia
(escludendo gli ex ONMI e le sedi filtro) in basc =lla 405 ben 526
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sono operanti nelle regioni di sinistra e ciod il 72,3%, cosi come
per gli asili nido costruiti e funzionanti in base allas 1044 istitu-
tiva degli asili nido e la 891 di rifinanzismento del piano dei 3800
asili nido, ben il 75% & stato realizzato in quelle regioni (796 ni-
di su 1.115):

Nidi Consultori

PIEMONTE 138 136
LIGURIA 78 31 + B1 filtri
FMILIA ROMAGHNA 280 170
TOSCANA 86 57
LAZIO 163 93
UMBRIA o LB 3 39

796 526

lion esiste nessun regiduo passivo

E ol riferisco a nuove realizzazioni fatte in base alle leggi dello
s%ato, non comprendendo anche qui, gli asili nido ex ONMI, quelli au
tonomamente realizzati dai comuni o quelli aziendali. E come non ri-
levare 1l'alto rumerec di sezioni ai scuola materna comunale aperte in
questi cinqu anni: un esempio per tutti - il comune di Napoli con
559 sezioni di secuols materna per 10.000 bambini, con 45.000 refezio
ni e pit di 1.500 nuove aule per la scuola dell'obbligo. Oppure cosa
ha significato il periodo dal '76 ad 0g81l per le donne con 1l'azione
porcata avanti dal comune di Roma - per esempio:

- eliminazione di tripli turni nella souola dell 'obbligo

- l'spertura di 60 nuove sezioni ai scuola materna per 1'anno scola-
stico '79/'80; 22.000 rapgazzi che usufruiscono del tempo pieno con
trasporto pubblico, 75.000 che usufruiscono di refezione; 18.000
ragazzi hanno potuto utilizzare per le lore vacanze centri ricreaki
Vi urbani, soggiorni climatici, e soggiorni all'estero; 2.000 an-
zisni hanno potuto usufruire dells villeggiatura; 128 asili nidi
aperti e funzionanti rispetto ai 18 asili nido comunali che la lot
ta delle donne aveva strappato alls precedente giunta, e 59 unita

territoriali riabilitative per gli handicappati funzionanti in tut
to il Lazio.




Cosi come in altre zone del psese, per esempic nel Veneto sui
27 consultori funzionanti nella regione, ben 8 consultori sono nel
comune di Venezia smuministrato dells giunta di sinistra.

Queste istituzioni democratiche non solo hanno recepito richie
ste e dato risposte ai bisogni di grandi masse femminili come emerge
dai dati, ma hanno cercato, certo pur tra limiti e difficoltd 4i im-
primere un segno qualitativamente nuovo tendente a governare process
81 di trasformazione sia attraverso l'avvio di elementi di programma
zione denocratica che rispondessero ad un equilibrato uso delle ri-
sorse, sia, in molti casi, chiamando la popolazione a partecipare al
le scelte da compiere valorizzando conoscenze e competenze diverse
che le comunitad esprimono.

Ma, sccanto a questa realtd, emerge il dato drammatico del Mez
zogiorno, non pit tollerabile rispetto alle condizioni di vita e al-
le aspirazioni di grandi masse femminili meridionzli che hanno trova
to nella D.C. (nelle giunte centriste o di centro-sinistra) che go-
%&rnann regioni e comuni, non solo la mencanza di volonta nell'attua
zione delle leggi ma arretratezza, chiusure, un sistema di potere che
ha determinato profonde fratture fra masse e istituszioni, generando
elementi di sfiducia e in certi casi di qualunquismo. Tutto c¢id ha
significato nel Mezzogiorno centinaia e centinsias di miliardi non spe
si (per nidi, consultori, scuole per 1l'infanzia,edilizis economica e
popolare, assistenza agli anziani,ineerinento degi -handieappati.Basti
pensare ai cires 80 miliardi di residui passivi sui nidi, ai quasi
20 miliardi per i consultori; e che dire della non capacitd di spesa
dei 2.3500 miliardi previsti dallo stato a favore dei comuni per le
opere relative a servizi pubblici per cui la Sicilia ha speso solo il
6,6%, la Sardegna il 18,4%, 1la Campania il 20% di quanto loro era
stato attribuito? E' qui pil che altrove che avvertiasmoc le profonde
contraddizioni e inadempienze della D.C. che: sul pisnc nazionale

oontribuisce alla elgboraziome e vota leggi importanti per le

donne (nidi, consultori, paritd, ecc.) e sul pisno locale le disat
tende, quando non le boicotta;

enfatizza la matermita, i diritti del bambino, la prevenzione come -
valore fondamentale per sconfiggere l'sborto e sul piano concreto

€ la pin inadempiente nelle realizzazioni in materia.
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Il problema verc & dungue un altro: gui piu che asltrove, man

tenere le cose come stanno & funzionale sl sistems di potere D.C. e
ad interessi precisi che si intrecciano con clientelismo e assisten
zialismo per evitare che modificazioni sociali ed economiche, par-
tecipazione democratica rimettano in discussione quelle logiche di
governo. E tuttavia, la nostra azione anche in questa parte dell'l-
taliz ha consentito in questi anni non solo di strappare le leggi
regionali programmatorie dei servizi sociali, pur nei limiti della
politica delle larghe intese, ma anche laddove siomo stati e siamo
opposizione, di proporre piani, progetti a favore del miglioramento
delle condizioni di vita di grandi masse femminili e popolari (pen-
80 ai progetti per le costruzione dei nidi, ai piani comunali per i
consultori che hanno trovato barriere burocratiche nelle regioni,
lentezza nelle procedure, blocchi in sleuni casi dei comitati regio
nali di controllo). E laddove abbiamo nel Mezzogiorno alcune realiz
zazioni questo lo si deve alla ozione di lotta delle donne e alla
risposta delle amministranzioni di sinistra (in Abruzzo sui 25 con-
sultori familiari 16 sono in comuni di sinistra; in Campania a San
Giorgio a Cremano, comune amministrato dalle sinistre si é verifi-

cate una interessante esperienza del servizio consultorialé.

Da tutto cid emerge dunque il valore ¢ 1'importanza per lo
gviluppo delle condizioni di vita di grandi masse femminili e PODO~
leri dell'esperienza delle giunte di sinistra: per le realizzazioni
compiute, per l'avvio di elementi di programmazione per quanto ri-
guarda la politica della spesa & l'uso delle risorse pubbliche,l'as

setto del territorio e 1'organizzazione gociale; contemporaneamente

per 1l'avvio di un processc, certo complesso e difficile della parte-
cipazione sis attraverse il decentramento istituzionale (consigli

di circoscrizione e di quartiere), sia attraverso ls gestione socia

le dei servizi, sia, in generale, per una pil ampia partecipazione
del cittedini alle scelte della coss publlica o guindi alla program-

mazione delle risposte qualitetivamente nuove per la vita della co-
mnita.
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A questo proposito sul tema della partecipazione permettetemi
di svolgere slcune considerazioni:

B5i pud dire che la maggior presenza,dal 15 giugno '75 in poi,
delle giunte democratiche di sinistra ha fatto avenzare anche questi
processi di partecipazione, mentre la crisi politica del paese ha
alimentato sfiducia. Se anche in questo campo effettuassimo un con-
fronto, certo si risolverebbe a favore delle cittd governote da giun
te in cui & presente anche il PCI; ccafronto che va effettuato fra
citta dove das pil tempo opera nel governo locale il PCI e le altre
forze 4i sinistra, e non solo tra quelle conquistste dalle sinistre
il 15 giugno '7?5 e le aspettative che si sono create. Ancor pid che
in altri settori quando si affronta il problema della pertecipazione
demoerastica occorre partire dall'ereditd lasciata dai governi locali
precedenti. Dicevamo il confronto non pud che sssere positivo: si s0
no create sedli stebili per i consigli 4i circoscrizione e di quartie
re, costruiti centri civici, attuate forme di gestione sociale per i
servizl decentrati sul territorio, delegeto poteri e funzioni ammini
strative del consiglio comunale ai conaigli di circoscrizione come
nel caso di Bologna, Perugia, Pesarc, Firenze, Iivornec; e tuttavia
oceorre verificare quanto si & fetto e quanto occorre fare per supe-
rare le difficoltd che pur si sono riscontrate nel difficile cammino

della costruzione di processi reslmente partecipativi.

Partendo des queste premesse, intendiamo inserirci nell'atima
le dibattito sullas "erisi della partecipazione", accostandocl a que
sto tema, con il patrimonio di esperienze realizzate in questi anni.
Va sottolineato con forza, specie in gquesto periodo in cui "é di mo
da"™ parlare di crisi e di riflusso, che in ogni caso la riflessione
sulle esperienze di partecipazione, e di gestione sociale, partono
da una base e un sostrato positivo. I segni di stanchezza, in talu-
ol caesi 1 limiti, che possiamo scorgervi, sonc limiti pur sempre frut
to di un fermento ideale sulla cui validita, per noi fuori discussio
ne, non intendiamo soffermarci. Oggi si parla troppo tendenziosamen
te e superficislmente, di "un ritorno al privaoto™ e di un crescente
rifiuto della dimensione collettiva e pubblica,con analisi sociolo-
giche e politiche spesso fantasiose. Occorre invoce non solo pit et
tentamente risalire alle cause, ma valutare anche tutti i possibili




elementi innovativi, che inevitabilmente ¢i inducono ad una nuova
lettura della partecipazione e quindi anche dells nostra esperienza,
elementi che proponismo alla discussione. Urediamo, infatti, e pri-

ma ancora di tentare un esame pil anelitico delle cause di ordine ge

nerale e particolare che di fatto modificanc i1l quedro, entro il qua

le oggi il tema delle partecipazione viene s calarsi, che sia neces

sario riflettere sul fatto che il grande dibattito attorno ai proble

mi del "sociale" e dells "partecipazione", proprio per gli entusia-
smi e gli interessi innovatori da cui & hato, abbia obiettivamente
trascurato il "privato®. Una pitl matura riflessione ci fa intendere
come "sociale" e "privato" siano termini ugualmente necessari e com
plementari, a patto che non siano considerati sistemi o mondi chiu-
i, bensi suscettibili di interagire proficusmente. Si tratta innen
zitutto di rifiutare visioni estremizzanti che tendono a stabilire
in astratto il primato di una di queste dimensioni sull'altra; & ne
cessaric poi legare questo problema nl terreno concreto del funzio-
namento dell'istituzione. Diversi elementi concorrono pol a modifi-
care il quadro pil gemerale entro il quale si collocano le diverse
esperienze:

E' fuori di dubbio cme 1'estensione dei servizi sociali (an-
che se in una parte del paese, mentre nel Mezzogiorno & sopratutto
problema di estenderli data la scarsita) pone oggl questi servizi

in una nuova visione programmatica: qualita e possibilitd di esisten

za dei servizi stessi sono elementi inscindibili che vanno valutati
insieme e sulla base dei quali & necessario verificare le esperienze

esistenti per farne tesoro per quelle da compiere.

on dimentichiamo come le note difficolta finanziarie del
paese abbiano focalizzato il dibattito quasi esclusivamente sugli
aspetti pil strettamente economici, relegando i servizi sociali al-
lo scomodo ruole di consumatori di denare pubblico, disconoscendo
quella che é invece la loro importante produttivita socisle. E' ve-
ro perd che di fronte a queste posizioni pur riproponendo in tutta
la sua validita e con tutte le implicazioni necessarie la nostra
scelta a favore dei servizi socisli ci eismo mossi per operare re-
sponsabilmente un ripensamento complessivo dei servizi, rivedendo
ipotesi organizzative, al fine, 13 ove ¢id era possibile, di elimi=-




nare eventuali sprechi attraverso l'integrazione dei servizi sul

territorio, l'utilizzazione del personale in modo polifunzionale.
S1 collocano quindi in questa visione complessiva - che fa della
lotta agli sprechi la condizione indispensabile per mantenere ed
estendere i servizi sociali per una nuove e pil alta qualitd dells
vita - il dibattito e le correzioni apportste agli orari dei servi-
zi, all'organizzazione del lavoro del personale, al rapporto numeri
co operatori-bambini per esempio per i nidi, si consultori fissi
con équipes mobili, al modo 4i operare 1'assistenza domiciliare sgli
anziani, ecc. E in questo senso riteniamo permanente debba essere
lo sforzo di tutti, teso ad approfondire 1'analisi degli elementi
che concorrono a determinare quantitd e quelitd del servizio e in-
sieme rigore nella spesa pubblica.

La riproposizione del processo della gestione sociale,rispet
to alla sua formulazione iniziale, pone nuovi problemi anche rispet
to al fatto che gli organismi e gli strumenti ai partecipazione si
sono allargati ed estesi a nuovi servizi: dai nidi alle scuole per
l'infanzia, ai consultori, all'assistenza domiciliare agli anziani
e cosi via. Una grave limitazione & certo costituits dallo spezzet-
tamento delle varie istanze partecipastive; non esiste, per esempio,
un nesso che colleghi il nido alls scuola dell'infanzia, privata o
pubblica che sia, agli organi collegiali dells scuola.

Difficile dunque risulta, di fronte al mosaico di interventi
legislativi, che dovrd trovare un momento unificante, collocare 1la
gestione sociale in questo quadro piil ampio e complesso, individuan
do, attraverso una programmazione precisa, gquelle funzioni di coor-

dinamento e di promozione che inequivocabilmente spettano all'ente

locale.

L'aumento quantitativo dei servizi inoltre e di conseguenza
degli utenti e dei protagonisti della gestione sociale ha gllargato
il confronto, portandolo in pinl sedi e chismande pill voei ad inter-
venire, ognuna delle quali portatrice delle proprie esigenze.

Significando perd gestione sociale non risposta o avvallamen-

to alle esigenze di tubti, ma determinazione delle scelte con la par-

tecipazione di tutti, in un contesto di sderenza alla realtd socio-
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culturale di un territorio, risulta evidente come 1'amplisrsi del
contesto in cui si operano tali scelbe crei nmovi problemi e nuove
difficolta di ricomposizione e di sintesi.

Da ultimo una riflessione andrebbe anche condotta sulle
aspettetive iniziali, forse troppo alte rispetto ai necessari tempi
di1 maturszione: 1l'entusissmo che ha portato alla conquista e alls
realizzazione dei consultori ha forse fatto credere che bastasse co
struirli perché gli utenti partecipassero in masmnlla loro gestio-
he, generando sentimenti di sfiduecia 13 ove non si sveva uns rispo-
sta immediata e immediati non eranoc i risultati.

Se la gestione sociale non ha ancora interamente coinvolto
la gran massaz degli utenti, ha perd sicuramente contribuito in misu
ra notevole a formare gruppi di persone capaci e responsabili, con
sapevoli dell'importanza del propric ruoclo sttivo e quindi decise
a rivendicarlo a tutti i livelli dell'organizzazione sociale. Il
processo attraverso il quale questa consapevolezza ds patrimonio di
alcuni diventa patrimeonio di tutti & sicuramente un processo ancora
lungo e un elemento appare fondamentale per garantirne lo sviluppo:
la circolaritd delle informazioni.

Gid si diceva come la gestione soeciale & veramente tale non
in quanto avvalla le esigenze di tutti, ma in quanto determina del-
le scelte con la partecipazione di tutti, per fare questo occorrs
uscire ds un'ottica individuasle o corporative, abbracciando, rispet
to a qualsiasi problema, la complessita di tutti i dati che lo com-
pongono. L'impegno prioritario di tutte le forze che partecipano al
la gestione diventa dungque asuello di una socializzazione, 1la pin am
pia possibile, delle proprie conoscenze: politico-amministrative,
tecnico-scientifiche, socio-culturali.

Volendo perd andare oltre le problemntiche sopra individuate,
esistono, & nostro avviso, altri elementi sui quali é necessario ri
flettere e che hanno concorso a produrre segni di stanchezza nella
partecipazione alla gestione sociale: alcuni di carattere piu gene-
rale, altri piu legati all'esperienza concrets.
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La gravita della erisi economica, politics, sociale che stia

mo attraversando, l'inadeguatezze con cui viene dats risposta =i
problemi piu gravi del pmese ingenerano probabilmente nel cittadino
sentinenti di frustrazione e sfiducia; il significato personale e
positivo di una partecipazione diretta, il senso di poter incidere
in qualche modo nel determinare un diverso corso degli erenti,rischia
no di disperdersi e vanificarsi. Il eignificeto inoltre di una par—
tecipazione attiva non & state forze recepito fin nel profondo:; 1la
connessione tra strumenti di partecipazione e livello qualitativo
del servizio non & sempre immediata. Per esempio 1'asilo-nido & da
molte parti ancora vissuto e sentito come servizio prevalentemente
sociale, che ha anche uns sua valenza educativa, ma ¢ prima di tut-
to la risposta ed un bisogno =ociale per la madre lavorastrice; ha
dungue scarso rilievo partecipare a determinarme la gestione, quan-
do il bisogno di base appare soddisfatto. Cosi per il consultorio,
5pesso usato e vissuto per rispondere prevalentemente a domende di
tipo sanitario, anche preventive, e non nella sua originaria funzip
ne socisle e culturale di promozione della crescits intorno ai pro-
blemi della procreazione libera e responsabile e della sessualitd.

Se il compito nostro, all'interno di questo convegno, deve
essere quello di condurre una verifica attenta delle nostre esperien
%€y Certo per coglierne tutti gli elcmenti positivi, ma onche per
individuare i 1imiti o rischi che si posSsono essere presentati, ai
fini di un loro superamento, c¢i sembra importante fare alcune ri-
flessioni.

a4ll'interno infatti del complesso rapporto, difficile da co-
struire, lres amministrazioni, cittadini (uomini e donne), operatori,
quartieri, forze sociali, che deve crescere su un equilibrio in con
tinuo divenire, che eviti contemporsneamente la delega degliuni agli
altri o le prevaricazione degli uni sugli altri, ad una verifica reg
listica dei fatti, & impossibile non domendarci:

Se non si sia determinata una visione della partecipazione, ricon-
dotta dentro le istituzioni, riassumendo in queste forme, tutta 1la
vita culturale e socisle del quartiere della citta?

Se non c'd stata per esompio un'interpretazione cstensiva del decen

tramento che lo fa coincidere con 1= partecipazione democratica,men
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tre il primo serve ad agevolare ls seconda?

Se il decentramento amministrativo o il trasferimento di poteri de-
liberativi non ha finito per concentrare nei consigli di circoscri-
zione una serie di incombenze minute (pareri su uno seric notevole
di atti amministrativi) che hanno finito per sssorbire tutta 1tatti
vitd dei consigli di eircoscrizione restringendo la loro primaria
funzione di rapporto con i cittadini, con le altre istanze dells 80
cieta, di promozione di inizistive culturali?

E l'esigenza del decentramento quale valenza assume nelle grandi cit
td e nei medi e piccoli comuni?

Quale rapporto tra Comuni, organi di partecipozione democratica e
organi di gestione sociale di elcuni essenzianli servizi sociali e
pubblici?

Come affrontare quindi il problems dells ricerces di forme nuove e
strumenti che aiutino leo sviluppo costante della partecipazione, ai
diversi livelli istituzionali, capsci di annullare quei meccanismi
di delega che continuamente si riproduconc anche a livello decentra
to? Sependo che esistono Aifficoltd oggettive e per 1'mcuirsi di
contraddizioni(dovute alla crisi e ai suol effetti che tendono a ca
ricare ognuno e sopratutto le donna di maggiori oneri e pesi rispet
to alla famiglia, ai figli, 21 doppio lavoro, ecc.) e per l'accen-
tuarsi di posizioni quali, per esempio, la antistatualitd di natri-
ce cettolica e la teorizzazione della conflittualitd del rapporto
tra istituzioni e cittadini di matrice laico-libertaria per cui il
"remedium mali" & 1'sutogestione o 1'accentuazione di forme di sepa

ratezza e conflitto permasnente con le istituzioni?

Se positivo - e prova della vivacitd del nostro tessuto demo
cratico - € il fatto che oggi, in molte realtd continuino a coesi-
atere e a sorgere e non solo su gquestioni specifiche (sport, verde
pubblico, culturs, naturs, ambiente) svariate forme di partecipazio
ne, esiste la necessitd di compiere ulteriori sforzi per rendere
produttivi e operanti gli strumenti conquistati e definire 'como que
sto brme = artecipazione" possano inserirsi concretamente all'interno
dei meccanismi di decisione e quindi quale rapporto debba esistere
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tra programmazione,partecipazione e gestione. Io sviluppo della par
tecipazione democratica, infine, & divenuta una esigenzs ancor pit
pressante da quandc nelle regioni ¢ sopratutto nei comuni si & eon
centrata tutta una serie crescente di funzioni sopratutto con 1la
conquista del D.P.R. 616, di leggi in materia urbanistica, della Ri
forma saniteria in particolare. Le regioni e 1 comuni del 1980 sono
profondemente diversi da quelli del 1975« Di questo occorre innanzi
tutto essere pienamente consapevoli. Di qui le possibilita nuove di
incidere nel confronto con istituzioni ..dai nuovi poteri, da parte
delle donne, delle loro organizzezioni, mnella ricerca di un
rinnovato rapportc masse femminili-istituzioni per segnare di s8& 1§
grandi processi di trasformazione dells societd per una diversa e
pitd eleveta qualita dells vita. La prospettiva nuova gquindi, che vo-
gliamo costruire, a partire dal congolidamento di esperienze posi-
tive, quali le giunte ai ginistra, ed estendere nel naese, anche lsd
dove siamo opposizione, affinché ampliando la fiducia al nostro par
tito e alle sinistre si possa contribuire a una wvera battaglia in sen
80 meridionalista, per la prossima scadenza di primavera, € quella
di un'Italia in cui il Segno nelle trasformazioni, sis dato dal pro-
tagonismo di uno dei scggetti &1 rinnovamento: le donne. Un "proget-
to Donna" che nasca dalla consapevolezza che le donne sono cresciute,
vogliono contare, influire e decidere; esprimere volontd per determi
nare le scelfte che non possono essere certo prese "contro 4i loro"
ma nemmeno "senza di loro". Sintomi di cid possono essere colti in
molti modi di essere e di misurarsi con la reslta delle cose; nella
esigenza sempre pil sentita di affrontare il problema della propris
condizione in tutta la sus complessita, ricercando anche attraversc
il lavoro la ricomposizione con la sfera sociale e pubblica. E quin
di il peso di una giusta rivendicazione al lavoro che oggi si espli
¢ita nella maggiore presenza di offerts lavorc femminile.

Infatti con 1l'entrata in vigore della legge 903 gulla parita
"nell'accesso e sui luoghi di lavoro™ e dells 285 per il preavviamen
o al lavoro dei miovani, si sccelera la tendenza all'aumento della
ricerca attiva del lavoro da parte delle masse femminili; si raffor-
Z8, nella forzs lavoro pil debole zul mercato, come i giovani e 1le
donne, il rapporto con i canali e le strutture pubbliche del colloca
mento, dai quali ci si aspetts un inserimento nel lavoro fondato su
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criteri non arbitrari e discriminenti. Ma & anche la lotta delle don
ne gid occupate che piustamente aspireno sl rispetto del valore del
loro lavorc e guindi all'applicazione nei fatti dells 90% (penso ai
pit recenti contratti nazionali di lavoro che hanno compreso la 903:
quello dei lavoratori tessili, abbigliasmento, cslzaturieri, chimici,
metalmeccanici, cartai, agricoli dipendenti (bracciasnti), ma penso
anche slle denunce dei casi di discriminszione svvenute in questi
due ultimi enni, 4i cui colpiscono quelle che avvengono iﬁﬂsfgtﬂri
dello stato dove sppunto ai tents di venificare proprio/dello stato
(penso sl caso del poligrafico dello stato), ai numercsi concorsi
pubblici con elemenbti discriminatori (Pnel di Messina, concorso per
vigili urbani a Cassino, Ministero dei trasporti, con le ferrovie
calabro-lucane per la non partecipazione sl concorso per bigliettai
al danni di 100 ragazze calabresi) sino alle pil recenti, perpetrate
da aziende private come nel caso della Scaini in Sardegna.

Da tutto cid, 1l'impegno che abbismo assunto di lanciare nel
baese una grende cempagna di massa per la verifica sulle state di
attuazione della paritd ¢ che per le donne significs comprendere il
valore che oggi assume nella battaglia per la trasformszione econo-
mico-sociale del pasese porre la questione del "come produrre e per
cosa produrre”: sulla base di quale utilizzo programmato delle ri-
sorse umane e produttive e percid dells risorsa donna concepire una
nuova organizzazione del lavoro che non mortifichi "la diversita"
discriminandola, ma ne esalti tutte le caratteristiche e le qualita
derivanti dalle sue reali capacitd professionali: come superare la
debolezze sul mercato del lavoro derivante dagli attuali livelli di
formazione scolastica e professionale, rivendicmndo una riforma del-
1l'ases educativo e un'applicazione corretta dellas formazione profes-
sionale che sppunto siano coerenti con la legze di parita e 2l tempo
stesso formino e indirizzino le domne verso settori finalizzati e rea
1i possibilitad di impiego; collegati con ls effettive esigenze di
sviluppo nei settori decisivi per uscire dalls orisi (egricoltura,
settori ad essa collegati, industria e cosi via), e avviino processi
di trasformezione economico-sociale del paesc, che significhino quin
di sviluppo dei consumi sociali e collettivi. E quindi una societa

che risponde e valorizza le sue encrgie e percid afferma nei fatti
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parita di diritti dei suei cittedini: della donna al lavoro, ad esse
re madre, a partecipare alla vita sociale e politica, ad essere an-
ziana serenamente, costruendo una organizzazione della vita non per
categorie, ma per la persona (uomo e donna) nel rispetto delle diver
sita e delle diverse fasi della vita di ogmuno. Il terreno quindi
dell'economia, dell'organizzazione socisle e dei valori nuovi da im-
primere come fini di vita somo il grande progetto, su cui le donne
possono recare il loro contributo di idee, di esperienze, di lotte
con cui affermare negli anni '80 un ruclo diverso della donna e una
diversa societd. L'ocessicne ds non perdere & quells del rapporto
nuovo con istituzioni nuove, titolari di funzioni e poteri, piil viel
ni ai bisogni delle grandi masse popolari, regioni, province, comuni,
eircoscrizioni in cui le risposte nel metodo e nei contenuti rechino
il segno 'Hl femminile". OGon quale metodo, quali strumenti e per quali
obiettivi? Partecipando alls definizione delle scelte, usando tutti
i livelli di partecipazione istituzionale e non, stimolando le isti
Ttuzioni ad essere promotrici e sollecitatrici al tempo stesso di nuo

ve forme di partecipaziona.

In questo senso una riflessione ve compiuta sul ruolo delle
Consulte femminili che sempre pit deve intendersi e svilupparsi qua
le anello di congiunzione fra donne, loro movimento e istituzioni.
Non smarrendo il valore degli strumenti che abbiamo conguistato sul
piano legislativo e chiedendone quindi la ecorretta e coerente appli
cagione da parte delle istituzioni negli indirizzi e nelle politiche
attuative in conformitd dei principi uyrofondamente innovatori di es
se (paritd, consultori, nidi, 194) per quelle che ci riguardanoc di-
rettamente e sia per quelle trasformatrici sul piano generale (ricon
versione industrisle, piano agricolo-alimentare, interwenti per il
Hiezzogiorno, piano decennale per 1'edilizia, riforme sanitaria).
Tutte leggi che per ls mole di investimenti o per i meccenismi 4i
spesa e di controllo che innescano, possonc contribuire all'allar—
gamento della base produttiva e dell'occupszione creando le neces-—
sarie premesse per una reale programmazione delle risorse a favore
del consumi sociali e collettivi, promucvendo la qualitid di wvita
che vogliamo diversa.
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Altro importante ctrumento somo i piani di sviluppo regiona-
le, i piani pluriennsli per 1'assetto del territorio, muelli per
l'edilizia residenzisle, quelli per i servizi sociaeli, le leggi re-
glongli istitutive delle unitd loeali saniterie. Tesi rappresentanc
punto di arrivo di una ricea e articolata elaborazione e al tempo
stesso terrenc di lotts per scelte @esenzisli, ma devono anche co-
stituire punto di riferimento costante dell'attivita di intervento
per la localizzazione dei servizi e per il lavoro, oltre che fatto-
re di propulsione dell'azione delle regioni e degli enti locali a
del processo di aggregezione e partecipazione popolare. Cid compor-—
ta che la questione dell'cccupazione femminile non resti nelle pre-
messe generali dei piasni, ma si traduce in scelte di obiettivi cone
creti e nei relativi progetti attuativi, sopratutto, nei campi dove
la regione ha le deleghe in materia (agricoltura, artigianato, turdi
smo, formazione professionale). Cosi come nel pensare all'assetto
del territorio, alla politica dells Casa, delle infrastrutture, dei
servizi sociali e dell'uso del tempo liberc si avrd un valore o un
altro se il comune terri conto nel progettare, nell'elaborare i pia
ni e le realizzazioni, delle aspirszioni, delle idee e delle propo-
ste che sono venute metursndo com~ valori e nuovs esigenze in ampi
strati femminili.

Con quali obiettivi: sull'occupazione femminile abbiamo appun

To detto applicazione della paritd esia nell'sccesso al lavoro, che
nel lavoro, attraverso la battaglis ver la riforms del collocamento
per una corrette applicazione dells formazione professiomale in eog
renza allse 903 e pil in generale per 1'ottenimento di scelte preci=-
se nel settori portanti dell'economia (agricoltura, industrin, per
la piccola e media industria), rivolte ella difesa e allo sviluppo
dell'occupazione femminile, con particolare riguardo per quella me-
ridionale e tendenti sl risvvicinamento dei due mercati del lavoro
(lavoro ufficiale e sommersc). Dal punto di vista di una nuova orga
nizzazione della vita:

affermazione della scelta dello sviluppo dei servizi sociali, con
particolare riferimento ai servizi materno-infantili, sopratutto

nel Mezzogiorno e raggiungendo il completamento dei piani degli asi

1i nido e consultori quale strumento ver la crescita civile e sociale
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in tanta parte d'Italia, ma al tempo stesso articolazione degli obiet
tivi in questa parte del paese, partendo dalle condizioni e bisogni
piu elementari di vita, dai problemi delle condizioni igienico-sani
tarie a quello della tutela dell'ambiente, delle salute, della casa,
degli anziani, utilizzando innanzitutto lo massa di fondi esistenti

e sviluppando un processo di mrbtecipaziocne tale che riaffermi un piu
stretto legame tra masse femminili e istituzioni,

Organizzazione nuova della vita che significhi sempre di piu
Tformulazione di un "progetto di partecipazione al progetto" e alla
realizzazione di esso da parte dei movimenti femminili e femminiati,
delle donne pill in gemerale, nel senso della capacitad di promuovere
una vera e propris cultura del consumo sociale e collettivo. Ricercan
do per questa via l'affermazione di idee e contenuti nuovi da dare
all'organizzazione di una nuova societd: casa, territorio, servizi,
tempo libero, salute, embiente, legati dalle grandi idee venute avan
ti nel movimento femminile e fra le donne. Maternitd come valore so-
ciale, diritti del bambino, diritto al tempo libero, ad upna vecchiaia
serenn, slla salute in gusnto prevenzione hanno senso non solo ri-
spetto al lavoro, ai nidi, ai consultori, sll'assistenza domiciliare
agli anziani, ai centdi sociali per il tempo libero,agli spazi verdi,
alle attivitd cultureli, ma anche rispetto a come si pensa e proget
ta per esempio una cesa; al rapporto stretto che deve esistere tra
investimenti per abitazioni e investimenti per servizi (la mancanza
di servizi riproduce di fatto domanda di un certo tipo di casa).
Recupero nella sua interezza e unitarietd del "modo di sbitare e di
vivere" e cioé casa, sua funzionalitd, sua efficienza, rispetto ai
servizi sul territorio, 2l luogo di lavoro, monché slla loro gestio
ne, alle esigenze di partecipazione sociale,culturale e politica del
le donne: in rapporto alln famiglia, ai suoi componenti, donne ,uomi
ni, bambini, anziani; ognuno con i suoi problemi e con i suoi dirit
Ti da non mortificare. Certo se si pensa alla casa viene immediate-
mente in mente la gquantitd: la fame di alloggi nel nostro paese. Ma
é anche problema Ai qualitd. Ci si pud limitare ad una rigorosa di-
scussione della ripresa edilizis in termini 4i riduzione 4i costi,di
rozionalizzazione dispaszi abitativi, di reperimento di maggiori ri-

sorse per portare l'intervento pubblico a livelli europei? O non si



deve affrontare anche un problema culturals delles cass, come parte di

un servizio o di un complesso di servizi, che spaziasnc dalla rete di-
stributiva, alls quantitd e qualitd dei servizi sociali, alla vita or
ganizzata nel quartiere, alle attrezzature ricrective e sportive per
tutti, a forme di vita collettiva anche semplici? Cosi come laddove

si & sviluppata la politica dei servizi sociali, certo non risponden-
do totalmente ol fabbisogni reali, ma dando quantitativamente buone
risposte, non vi & un problema di costruire sempre di pil, nonostante
Vvi siano esperienze interessanti dell'Enilia, del Piemonte e 4i altre
regioni o comuni di sinistra una cultura dei servizi sociali, che par
tendo dalla quantitd riveli la qualitd nuova del contenuto e del valo
re di un servizio socisle, oggi, come risposta a valori diversi da af-
fermare rispetto alla solitudine, all'emarginazione, alla violenza,al
la droga, al tentativo di ripristino di artichi valori per la donna?

I1 nido per il bambino e non solo per la madre lavoratrice o
semplicemente per la madre. Il consultorio per la coppia e non solo
per la donna,in cui cammini e cresca dal consultorio sl quartiere e
sl affermi nella coscienza degli uomini, delle donne e dei giovani
il valore della procreszione libera e consapevole, del diritto aslls
sessualitd e alla felicita.

L'unita sanitoris locale e i servizi integrati sul territorio
come momentli che atiraversc la prevenzione afferminc il diritto alla
salute del cittadino, che non & cosa astratta o categoria & prima
bambino, adolescente, adulto con il suo lavoro, psdre o madre, snzia
no, e perci¢ va conosciuto, seguito in queste diverse fasi di wita,
nel suo contesto sociale offrendogli conoscenza, possibilitd preven-
tive, cure, riabilitazioni quando ne ha blsogno, per far si che 1s
sua salute diventi un bene che la societd garantisce ¢ tutela gquale
diritto fondamentale di ognuno.

Una prospettiva per gli anni '80 che parte dalle donne, dun-
que, dal loro bisogno di lavoro, dalls loro speranza di vita diversa,
dalla nuova coscienza di walori di solidarietd, di pace, per vivere
in un mondo pid umano e pid giusto. E' il senso di pace delle manife-~
stazioni promosse dalle donne proprio pochi giorni fa a Homa e tra



pochi giorni a Milano.

Concludendo dalle elette comuniste & venuto in tutti questi
anni, a partire dalla Costituzione e prima ancora dalla Resistenza,
un patrimonio prezioso di idee @ di lotte, sia pur nel lavoro diffi-
cile, ma tenace, svolto in tutto questo periodo. Nel '75-'76 song di
Ventate molto pill numerose: 2.075 consigliere comunali, 86 provincia
1li, 31 nelle regioni e anche dopo le ultime elezioni del 3 glugno la
loro presenza nel Parlamento italiano ed europeo ¢ un fatto che dice
la coerenza del nostro Partito tra elaborazioni, programmi, idee @
lotte per l'emancipazicne @ liberazione della donna. Per la prima
volta nel Parlamento italiano il presidente & donna e comunista:
Nilde Jotti.

Siamo convinte che alto & stato 1l contributo in questi cin-
que anni difficili, per pensare ai pid vieini & noi nel tempo, delle
nostre elette, del resto il bilancio delle cose realizzate é la mi-
gliore testimonianza che anche dall'interno delle istituzioni e man-
tenende saldo il legame con le masse femminili italiane & possibile
contribuire a cambiare 1a condizione della donna, le istituzioni,la
societd. Questo & il bilancio ai esperienze e di idee che vogliamo
portare tra tutte le donne con una grande cempagna di assemblee ren
diconto, ascoltando suggerimeti, proposte, critiche e osservazioni
Per preparare coun tutte loro i programmi per le elezioni dell! '80;
confronto clettorale che ei auguriame veds una presenza ancora pit
elevata di elette comuniste, nel comune, nelle circoscerizioni, nelle
province, nelle regioni. ™ qui traiamo la forza per affrontare il
futuro con k consapevolezza che Senza la partecipazione delle donne,
di'autonomia dei loro movimenti, la ricerca di un rinnovato e profi-
Cuo rapporto con le istituzioni, non si pud affermare fino in fondo
l'originalitd e la forza della democrazia italisana.

]
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Riforma dell’assistenza

OnorevorLt CorrecHi ! — Lo scioglimen-
to anticipato della V, VI e VII legislatura
ci induce a presentare per la quarta volta
consecutiva questa proposta di legge; esso
persegue l'obiettive di fondo di riformare
profondamente tutto l'asscito istituzionale
che va sotto la dizionc « assisienza ¢ be-
neficenza pubblica » nell’ambito di un ri
goroso rispetto della nostra Costituzione
repubblicann.

In efferti tutia la (unzione assisten-

ziale, precisata in numerosi articoli del
nostro dettato costituzionale, non & stata

gislativo che giungesse a dare concreta
attuazione alla Costituzione stessa; eppurc
nella Costituzione repubblicana la questio-
ne vdell’assistenza viene allrontata e risolta
in termini radicalmente innovatori, anche
rispetto ad altri Paesi dell'Europa occi-
dentale, per altro gid molto avanzati in
questo  settorc.

La spiegazionc di questa innovazione
radicale sta nel fondamento democratico
della Repubblica (sovranith popolare come
fonte unica di Ogni potere statale in tutte
le sue manifestazioni pluralistiche-istituzio-

mai opgetto di un organico processo le- | nali, politiche e mdn]ﬂ" ¢ nell’assunzione
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AmrT, 1.
(Principi ed obiettivi).

In attuazione delle norme costituzio-
nali ¢ rel guadre della sicurezza sociale,
la prescute legge determina i principi fon
damentoli relativi ogli interventi di assi-
stenza diretti a garantire 2l cittadino il
pieno e libero sviluppe della personalith
¢ la sun partecipazions alla vita del Paese.

Tali oblettivi si 1ealizzano con una
attivith di prevenzione ¢ di vimozione de-
gli ostacoli di natura personale, familiare
e scciale, mediantc un complesco di oo
vizi rociali coordinati cd imtegrati sul ter
ritorio con 1 sorvizi sanitari ¢ formativi
di base, = in armonia con gli altri servizi
finalizzati ollo sviluppo sociale, nonché at-
traversc prestazioni cconomiche.

E parantita o norma dell’articolo 38
della Costituzione la liberth dell'iniziativi
privaia.

Art. 2.

Per rendere cffettivo il diritto di tutti
i cittadini alla promozione, al manieni.
mento ¢ al recupcro dello stato di be
nessere fizico e psichico ¢ sociale, i servizi
sociali perseguono le sepuenti linalith:

a) prevenire ¢ rimuovere le cause di
ordine economico ¢ sociale che possono
provecare situazioni di bisogno sociale o
fenomeni di emarginazione dagli ambicnti
di vita, di studio ¢ di lavoro;

b)) rendere eftettivo il diritio o il
ta le popolazione di cui al succzssive ai
ticclo 3, garantendo la fibertd ¢ la dignii
personzle, assicurando upuaghions: i irai
tamento ¢ offrendo ! cittadino reali pos-
gibilith di ccelta di strutture, servizi ¢
presiazioni;

¢) sostenere lazione delin [amiglis,
garantendo anche ai cittadini in difficoluin
la permanenza nell'ambicnte familiare e
sociale di appartcnenza o, provvedendo,
se necessario, al loro inscrimento in fa
miglie liberamentc scelie o in ambienti
sostitutivi delle famiglic d'origine; promuo-
vendo il reinserimento i quanti sono
emarginati in strutture o istituzioni se

frreganti.

1) sbstenere | soggetti affetti da mi-
i psieo-fisiche e sensoriali con
gh Interventi idonei a garantire la

loro integrazione nel normale ambiente di
vita e di lavoro.

Di conseguenza i servizi sociali sono

prevalentemente territoriali, aperti, a o
rattere domiciliare e i centri diurni.

ArT. 3.
(Destinatari).

Tutti i cittadini hanno diritte a fruire
di servizi sociali, a prescindere da qual-
siasi distinzione di carattere giuridico, eco-
nomico, sociale, ideclogico, religioso.

Sono oltresi ammessi ai suddetti ser-
vizi, gli stranieri e gli apolidi che si tro-
vano in territorio italiano anche s¢ non
siano assimilati ai cittadini italiani o non
risultino appartenenti a Stati per i quali
sussiste il trattamento di reciprocitd, salvo
i diritti che la presente legge conferisce
con rniguardo alla condizione di cittadi-
nanza.

Gli oneri relativi all'assistenza agli
stranieri od agli apolidi sono anticipati
dai comuni e posti a carico del bilancio
delle Stato

Pui e¢ssere chiesto agli utenti ¥ con
corso al costo di determinate presiazion)
in relazions alle loro condizioni economi-
che, tenendo conto della situazione locale
» della rilevanza sociale dei servizi, secon
do i criteri stabiliti dalle Regioni.

In ogm caso le leggi regionali debbono
garantire agli uienti dzi servizi la conser
vazione di una quota delle pensioni ¢ dei
redditi che permetta loro di lar fronte in
modn adeguato alle csigenze personali.

ART. 4.
(Prestazioni cconomiche).

Le prestazioni di caratterc cconomico
sl distinguono in ordinaric e straordinaric,
Hanno diritto alle prestazioni ordinaric:

a) sotto .formn di pensione sochile
jutti i cittadini che, per eth, nabilid o
per altri motivi indipendenti dalla forc V0.
lcnth non possono nccedere al laWefo ¢
sono sprovvisti dei mezzi necesShrl Per

vivere;
b) sotto forma di assepni m‘{
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tivi di assistenza, tutti i cittadini che, a
causa della loro inabilith, hanno hisogno
sll'aiuto di terzi per compiere gli atti
quotidiani della vita, o di wna sorveglian:
za personale continua.

Le prestazioni ecomomiche ordinmaric c
le relative misure sono definiic con leggi
dsllo Stato.

Le prestazioni stracrdinarie seno direl
te a coloro che si trovano in difficolta eco-
nomiche contingenti o temporanee, ¢ sono
erogate, anche nel caso di prestazioni a
carattere continuativo in aggiunta a quel
le previste dal sscondo comma dsl pre-
sente articolo, dai Comuni secondo i cri-
teri indicati dalle leggi regionali.

ART. 5.
(Compiti dello Stato).

Sono di competenza dello Stato:

1) la Funzions di indirizzo e di coor-
dinamento delle attivith amministrative
dzlle Regioni a statuto ordinario in mate-
ria di servizi socialli aitinenti ad esigenzc
di carattere unitario anche con riferimen-
to ad obiciivi delin programmazione na-
ziona.= ed agh impegni derivanti dagli wb-
olighi internazionali ¢ comunitari;

2) gli inlerventi di primo soccorso in
caso di catastrofe o <alamith noturali di
particclare gravith cd estensione e gli in-
tervent’ straordinari ad essa collogati;

3) gl interventi di prima assistcnzn
in favore dei connazionali profughi ¢ nm-

patriati, in conseguenza di eventi straordi-
nari ed eccezionali;

4) gli interventi in favore di profughi
stranieri, limitatamienie al pericdo stret-

tamente necessario alle operazioni di iden-

tificazione o di riconoscimento della qua-
lifica di rifugiate o per il tempo che in-
tercorre fino al loro trasferimento in altri
paesi, nonché gli oneri relativi all’assisten-
za agli stranieri e agli apolidi;

5) gli interventi sociali prestati ad
appartenenti alle Forze armate ¢ agli altri
dipendenti dello Stato, limitatamente al
funzionamento e alla gestione di ciicoli
¢ mense ¢ comunque di atlivith diretta.
mente collegate all'espletamento del ser-
vizio;

6) i rapporti in materia di assistenza
con organismi stranieri ed internazionali,
la distribuzione tra le Regioni di prodotti
destinatl a fnalith assistenziali in attua-
zione di regolamenti delln Comunith eco-
nomica europea, nonchd |'adempimento di
accordi internazional in materin Jdi assi-
stenza;

7) le pensioni ¢ gl assegni di carat-
tere continuativo di cul al secondo com.
ma dell'articolo precedente:

8) a favore degli italiani all'esicro gl
interventi fuori del territorio nazionale;

9) la certificazione della qualifica di
orfano, vedova, inabile  degli altri titoli
di legittimazicne al podimento dei benefici
previsti dalle leggi vigenti, da esercitarsi
mediante delega alle Regioni.

Nell'esercizio delle funzioni di indiriz-
zo ¢ coordinamento di cui al numero 1)
del presente articolo rientrano la fissazio-
ne dei requisiti per la determinazione dei
profili professionali degli operatori sociali,
le dispesizioni generali in materia di ordi-
namento ¢ durata dei corsi ¢ Ia determi
nazione dei requisiti necessari per ['nm-
missione.

ART. 6.

Fino all'anuazione della riforma della
Presidenza del Consiglio, i compiti istrut-
tori collegati alla funzione di cui al nu-
mero 1) dell'articolo 5 della presente leg-
ge, le funzioni amministrative di cul ai
numeri 3), 4) e 6), nonché le funzioni re-
lative all'erogazionc degli assegni e delle
pensioni in favore degli invalidi civili, cie-
chi ¢ sordomuti di cui al numero 7) del-
lo stessn articolo 5 sono esercitate dal Mi-
nistero della sanith che assume la denomi-
nazione di Ministero della sanith ¢ dei ser
vizi sociali.

Gli interventi previsti al numeri 2), 5),
8) ¢ 9) dello stesso articolo restano as-
segnati ai Ministeri rispettivamente com-
petenti.

La Direzione generale dei servizi civili
del Ministero dell'interno e lc relative fun-
zioni e la V Divisione del Ministero del
lavoro (tutela della famiglia e dei lavo-
ratorl) con le relative funzioni, sono tra-
sferite al Ministero della sanith e dei ser
vizi sociall.

Per lassolvimento dei compiti di cui
al precedente articolo 5 ¢ del presente ar-
ticolo, al Ministero della sanith e dei ser
vizi sociali pud esserc assegnato, o do
manda, personale esperto nel settore dei
servizi sociali proveniente da altri Mini-
steri ovvero da enti pubblici soppressi ai
sensi della legge 20 marzo 1975, n. 70, del-
la legge 28 luglio 1975, n. 382, e dei re-
lativi decreti di attuarione e della legge
21 ottobre 1978, n. 541.

La legre dello Stato prevista dall’arti-
scolo 59 della legge 23 dicembre 1978, nu-
mero 833, relativa all'ordinamento del Mi-
nistero della sanith, stabilird i criteri e le
modalith per l'eflettuazione di tali trasfe-
rimenti e la determinazione dei ruoli per

il personale.

ARt 1.
(Consiglto naziondle pér l'aksisterize
soetale).

Con decreio del Presidente del Eahsl-
glio, su_propasts del Mifistro_dellh_sani



th e dei servizi sociali, ¢ istituito il Con-
siglio nazionale per [assistenza suciale,
con funzioni consultive, composto da un
assessore per ciascuna delle Regioni a sia-
tuto ordinario e a statuto speciale ¢, per
la Regione Trentino-Alto Adige, da un as
sessore della provincia di Trento ¢ da un
assessore della provincia di Bolzano, da
sei esperti nominati dal Consiglio nazio-
nale dell'economia e del lavoro, da sei
rappresentanti nominati dall'ANCI ¢ da
tre rappresentanti delle associazioni nazio-
nali delle istituzioni pubbliche ¢ private,

Per ogni membro ecffettivo deve esse-
re nominato, con le stesse modalith so-
pra previste, un membro supplente che
subentra in caso Ji asscnza o di impedi-
mento del titolare.

Il Consiglio nazionale dell'assisienza so-
ciale & presieduto dal Ministro della sani-
ta ¢ dei servizi sociali o, per delega, da
un sottosegretario ed ha il compito di
elaborare indicazioni in relazionc ai pro-
blemi che si pongono a livello nazionale
per assicurare un cquilibrato sviluppo di
servizi sociali nel paese, di attuare un or-
ganico collegamento con le Regioni, di for-
mulare proposte in ordine alla funzione
di indirizzo ¢ coordinamento spettante al
Governo.

I Ministro della sanita e dei servizi so-
ciali assicura il coordinamento tra le at-
tivith del Consiglio sanitario nazionale di
cui all'articolo 8 della legge 23 dicembre
1978, n. 833, anche provvedendo alla con-
vocazione di riunioni congiunte per lesa-
me di problemi attinenti argomenti di co-
mune interesse.

Art. 8.
(Compiti delle Regioni).

La potesth delle Regioni in materia di
servizi sociali ¢ di prestazioni economiche
a carattere stroordinario & svolta nel ri
spetto delle norme e dei principi stabiliii
dalla presente legge.

Lz Regiom attuano le fnalith della
presente legpe mediante la programma-
zione degli interventi soclo-assistenziali
enordinati con gh obiettivi definiti in sede
i programmazione nazionale e con gh
obiettivi generali dello sviluppo regionale
secondo le procedure previste nei rispetiivi
statuti, assicurando comungue il concorso
dei comuni e delle province ¢ tenzndo
conto delle indicazioni ¢ proposte emerse
daMa consultazicne delie associazioni regio-
nali delle formazieni sociali, degll orga-
nismi pubblici ¢ privati e del volontariato
operanti nel settore.

Le Regioni in particolare provvedono o

1) stabdlire le norme generali per la
istituzione, l'orgamizzazicne ¢ la gesticne
dei servizi social, nonché i1 livelli quali-
tativi ¢ le forme delle prestazioni;

2) approvare ¢] piano di sviluppo dei
servizi sociali, coordinandelo con {1 Piano
sanitario nazionale;

3) determinare i criteri generali per
il concorso deghi utenti 2| costo delle pre-
stagiori secendo i principi indicati nel
precedentc articolo 4;

4) determinare le aree territoriali piu
idonee per una funzionale organizzazionc
dei servizi, secondo le norme di cui al
secondo ¢ terzo comma dell’articolo 25 del
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616;

5) promuoverc imiziative per la qua-
l:ficazione, la riqualificazions ¢ l'aggioma-
mento del personale addetto o da adibire
ef serviai seciali in collaborazione con le
Universith ¢ 12 alire dsuituzioni formative,
¢ sulla base d:¢! fabbisopno di operatori
determinato in sede di programmazione re-
gionale;

6) determinare ghi indirizzi di carat-
tarz genzrziz per l'erogazione delle prests-
ziond strordmaric e temporance per i cit-
tedini che si trovino in particolari situa-
zioni di difficolth personali o familiari;

7) provvedere alla ripartizions fra i
Comuni singoli o associati, comprese le
Comunith montan=, dei fondi comunque
disponibii per l'impianto e la gestionc
dei servizi sociali sulla base dellc prio-
rith prospettatec dagl organismi preposti
alla gestione det servizi ¢ definite i sede
di programmazions regionale;

8) determinare Je condizioni e § re-
quisiti per liscrizione delle istituzioni pri-
vate nell'apposito registro regionale;

9) disciplinare la vigilanza sulle atti-
vith eocio-assistenziall svolte nell'ambito
regionale;

10} svolgere un'azione di ascistenza
tecnica diretta ala istituzione e al miglio-
ramento dei servizi sociali, anche promuo-
vendo le sperimentazioni di nuowi servizi.

La legge regionale stabilisce le norme
per la gestione amministrativa dei servizi
sociali svolti dal Comuni singoli o asso-
ciati, assicurandore 1 cootdnamento ¢ le
opportune forme i coliegamento <on |
servizi sanitari gestiti dalle unitd sandtarie
locali e con gli altrl servi®d Tinalizzati allo
sviluppo.

La stessa ledge refionale pud stabilire
| modl e 4 tempi per inificazione del
gerviei sociali con quelli danitarl,
cando, in tal caso, la dendminazitne dlle
Unitd sanitarle locali in Unith Scclos@i
tariz locali, assicurandb,” cdmufiqiie, 1'duic
nomia tecnico-funzionale del servi#l cocill,
fonché In distinzione confablle dells ge-
stione dei servini coclali, secondo quantd
previsto dall’ultimo comma :1¢11'irtiu$ 25
del decreto del Presidents delln Repubiblies 5l
24 luplio 1977, n. 616,



ArT. 9.
(Compiti delle province).

Il personale ¢ il patrimonic delle pro-
vince destinato alle funzioni in materia
di assistenza gih (rasferite ai comuni sin-
goli o associati, sono trasferiti ai comu-
ni nei tempi ¢ con le modalith stabilite
dalla legee regionale.

Limporto  equivalente  delle  somme
stanziate nell'esercizio 1979 dalle Ammini-
strazioni provinciali per le funzioni di cui
al comma precedente sono dgestinate alle
Regioni per esserc interamente ripariite
tra i comuni secondo quanio previsto dal
numero 7 del terzo comma del preceden-
te articolo 8.

Le province svolgono lc funzioni an-
ministrative che siano ad esse  delegate
dalle Regioni.

ArT. 10

(Compiii def comuni).

1 comuni sono titolari di tutte le fun-
zioni amministralive concernenti 1'assisten-
za sociale salvo quelle indicate nei prece-
denti articoli 5, 6 ¢ 8.

I comuni singoli o associati parteci-
pano alla elaborazione, realizzazions ¢ con-
trollo del programma regionale di svilup-
po dei servizi sociali e stabiliscono la mo-
dalith per assicurare ai cittadini il diritto
di partecipare alla programmazione dei
servizi stessi, anche mediante lintervento
dei rappresentanti degli utenti e delle for-
mazioni sociali organizzate ne! territorio,
ivi compresi gli orpanismi rappresentativi
delle associazioni ¢ delle istituzioni di cui
al =uccessivo articolo 12.

I comuni per realizzare le hnalith del-
la presente legge:

a) provvedono alla organizzazione
del complesso dei servizi sociali pubbli-
ci localizzati nel loro territorio qualifican-
do ¢ potenziando i servizi sociali esistenti
anche attraverso la trasformazione delle
siratture gid funzionanti, istituendo nuovi
servici ¢ stipulando convenzioni con le
lstituzioni private iscritie nel repistro re-
gionale di cui al =uccessivo articolo 12:

b) garantiscono il diritto dei citte-
dini di parteciparc alla gestione e al con-
trollo dei servizi sociali pubblici, stabilen-
do anche le medalith d'intervento degli
utenti, delle [amiplie ¢ delle formazioni
sociali organizzate nel territorio;

¢) erogano lc prestazioni economiche
straordinaric ¢ temporance secondo gli
Indirizzi generali determinati dalln Re
Fione.

a) 1 Comumi
otic del vo-

Ai fint di cui alla lekt
si avvalgono della callabo
lontariato.

I corrispettivi delle convenzioni di cui
alla lettera a) sono riferiti ai costi del
servizio prestato.

Art, 11.
(Libertd dell'assistenza privara).

In conformita dell'ultimo comma del.
l'articolo 38 della Costituzione ¢ garantita
la libertd di costituzione e di attivith delle
associazioni, fondazioni o altre istituzioni,
dotate o meno di personalith giuridica,
che perseguono finalith assistenziali.

ArT. 12
(Registro repionale istituzioni private).
In ogni Regione ¢ istituito un registro

per liscrizione delle associazioni, fondo-
zioni e istituzioni private, dotate o meno

di personalith giuridica, che intendono -

essere consultate, dagli enti locali di cui
all'articolo 10, nella fase preparatoria del-
la programmazione dei serwizi =ociali ¢
concorrere alla stipulazione di convenzioni
con gli enti medesimi,

L'iscrizione nel registro delle istituzio-
ni private, fermo restando il rispettivo re-
sime giuridico-amministrativo, & disposta
dalla Regione sentiti i comuni singoli o
associati nei cwi territori opera listituzio-
ne, previo accertamento dei seguenti re-
quisiti:

1) assenzn di fini di lucro;

2) idonei livelli di prestazioni, di qua-
lificazione del personale e di efficienza or-
panizzativa ed operativa;

3) rispetto per i dipendenti delle nor-
me contrattuali in materia, fatta eccezio-
ne per i casi in cui si tratta di prestazio-
ni volontarie o resc in forza di convenzio
ni e le fondazioni i cui al primo comma
con ordini relipiosi v casc generalizie;

4) corrispondenza ol principi stabili-
ti dalla presente lcgpe e alle condizioni
previste dalle leggi regionali.

Per le istituzioni operanti in pid Re-
vioni l'izcrizione & cffettuata nel registro
ienulo presso la Regione in cui listituzio
ne ha sede legale, sentite le altre Regioni
interessate.

Art. 13,
(Associazioni di voloniariaio).

E riconosciuta la funzione delle asso-
ciazioni di volontariato liberamente costi-
tuite aventi finalith di concorrere al con-
segimento dei [ini dell’assistenza sociale.

oL
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Tra le associnzioni di volontariato di
cul al comma precedente sono ricomprese
anche le istituzioni a carattere associativo,
le cui attivith sl fondano a norma di sta
tuto su prestazioni volontarie e personali
dei soci.

ArT, 14,
(Regioni a statuto speciale).

Le disposizioni della presente legge si
estendono in quanto applicabili alle Regio-
ni a statuto speciale e alle province auto-
nome di Treato ¢ Bolzano, con le proce
dure previste dalle norme di attuazione dei
rispettivi statuti.

ArT. 15.

Gli utili destinati dalle Casse di rispar-
mio ad attivitd assistenziali, nonché i fon-
di comunque stanzinti in bilancio per atti-
vitd assistenziali dalle medesime casse di
risparmio o da altre banche di diritto
pubblico, ivi compresi quelli destinati ad
IPAB istituite dagli stessi istituti di cre-
dito, vengono assegnati alle Regioni ove
gli istituti medesimi hanno la loro sede
legale per essere ripartiti tra i Comuni
singoli o associati per lo svolgimento del-
le attivith socio-assistenziali.

Art, 16.

Le istituzioni pubbliche ¢i assistenza
¢ beneficenza che operano nell'ambito re-
gionale sono soppresse entro il 31 ottobre
;?ﬂﬂ. salvo quante  disposio  dall'artico-
o 18,

Le legse regionale stabilisce le moda-
lith per il trasferimento delle funzioni, dei
beni e del personale delle IPAB che ope-
rano nell'ambito regionale ai Comuni sin-
goli o associatl, sulln base dei principi
stabiliti dai successivi commi.

Il patrimonio mobiliare e immohiliare
delle istituzioni, con il relativo arredamen-
to e attrezzature, ¢ trasferito ai Comuni
cui spetta di esercitare le rispettive fun-
zioni secondo le disposizioni del comma
precedente.

Nel caso in cui I'IPAE abbia sedi isti-
tuzionali o patrimoni ubicati in Regioni
diverse, i beni mobiliari ¢ immobiliari so-
no destinatl ai Comuni in cui I'IPAB ha
la sede legale, conservando i diritti delle

popolazioni o cui le prestazioni erano de-
stinate.

I Comumi singoli o associati subentra-
mo, dal momento del trasferimento nelle
situazioni patrimoniali attive ¢ passive e
nej rapporti pendenti a dualsiasi titolo,

inerenti a beni ¢ loro pertinenze.

| traslerimenti ai Comuni dei beni e
delle istituzioni avvenpgono in  esenzione
da qualsiasi imposta o tassn di repistra-
zione. .

In deroga nlle disposizioni prr:?lsié
dalla legge 17 luglio 1890, n. 6872, e dal-
la legpe comunale ¢ provinciale i Comuni
sono awtorizaati ad effettuare allenazion!
patrimoniali fino alla concorrenza delle
possivith accertate alla data del (rasferi-
mento nell'ambito di ogni singola dolazio-
ne patrimontale.

Art. 17.

Tutti gli immobili 1rasferiti ai Comuni
a norma della presenie legge, dagli arti-
coli 113 ¢ 117 de! decreio del Presidente
delln Repubblica 24 Iuglio 1977, n. 616,
dalla legge di conversione 20 ottobre 1978,
n. 641, del decreto-legge 18 aposto 1978,
n. 481, dalln legge 23 dicembre 1975, nu-
mero 698, gih adibiti a centri assistenziali
degli enti ¢ delle istituzioni pubbliche di
assistenza ¢ beneficenza soppresse, com-
prese quelle gid amministrate dagli oot
comunali di assistenza, debbono esscre de
stinati a sedi di servizi sociali.

In via transitorin o comunque fAntanio
che non sarh realizzato un equilibrato svi-
luppo dei servizi sociali in tutto 1l terrl-
torioc naziomale, | Comuni cul sono tra
sferiti immobili di cui a! comma prece
dente destinati ad utent di plt comuni,
provvedono a garantire, attraverso ['isso-
ciazione con | comuni limitrofi e con con-
venzione con altni comuni, la contifuith
delle prestazioni ai cittadinl interessdii.

I proventi netti derivanti dall’amfnini-
strazione ¢ dall'eventuale trasformagione
patrimoninle dei beni acquisiti per trasfe-
rimento dai comuni e dalle regioni in for
za delle disposirioni di legge di cul 2! pre
cedente comma debbono cssére portall ad
incremento dei fondi di bilancio iscritti
per lo svolgimento di attvith soclo-assi.
stenziali,

La gestione finanziaria delle attiviid di
assistenza e di tutt | beni trasferiul ai
comuni concernent! 's fstituzloni pubbli-
che di beneficenza, ¢li Enti comunali di
assistenzo ¢ gli Enti nazionali di cul al
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616, viens contabiliz-
zata separatamente, anche nel casd del
l'unificazione nelle unitd socio-sanitarfe pre-
visto dalluitimo comma dell’articols 8.

ArT. 18/

Fermo restando quanto previsto dal
successivi commi, non si applicano le di-
sposizioml In cui al precedenti articoli 16
e 17 alle TPAB comprese é una delle se-
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guenti categorie:

1) alle TPAB aventi natura di asso-
ciazione di volontariato, Tale coundizione
sussiste allorché I'IPAB presenti congiun
tamente i seguenli requisiti

a) che la costiwzicne dell'ente su
avvenuta per imizialiva volontarin di soci
o promotori privati;

b) che I'smministrazionc ed il go
verno delle istituzioni siano, per disposi-
zioni statutaric, determinati dai soci mel
senso che gli stessi cleggano !n maggio-

ranza dei componenti l'organo collegiale
deliberante;

¢) che Vattivith dell'ente si esplichi
a norma di statuto, sulla base di presta-
zioni volontarie e persomali dei soci, i
quali effettivamente prestino lavoero volon-
tario nelle iniziative dell'enic. Le presta-
zioni velontarie e perscnali dei soci non
possono consistere in mere crogazioni pe-
cumarie;

d) che il patrimonio risult formato
da beni derivanti da atti di liberalith o
da apporti degli associati;

2) alle istituzioni pubbliche promosse
ed amminisirate dai privati ed operanti
con mezzi ¢i provenicnza privata. Tale
circostanza sussiste allorché ricorrano con-
ghuntamente ¢ seguenti clements:

a) che si tratti di istituzione il
cul atto costitutive o tavela di {ondazione
sin stato posto in ossere da privati;

b) che la maggioranza dei comnpo-
nenti V'organo colleghale deliberamte sia,
per disposizione statutaria ad efictto per-
maments, designato da privati; ¢ che in
tal caso il Presidentz non =la per statulo
scelto tra i componenti di designazione
pubblica;

¢) che il patrimonio risulti costi-
wuito da beni provenienti da atti di libe-
ralith privaln o dalla trasformazione de-
glt stessi;

d) che rell'ultimo quinquennio an-
tecedent= {1 31 dicembre 1979, l'istituzione
non abbia fruito d! contributi, sovvenziomi
od oltri finenziamenti, a qualsiasi titelo
erogati da Enti pubblick:

e) che nel medesimo auinguennio,
le entrate derivanti da retic crogale o
gualsitasi tiiclo da cnii pubblici o dallo
Stato nen abbiano superato il 30 per cen
o delle entrate complessive dell’ente;

3) alle istituzion; religiosc. Tale con
dizione sussiste quzndo ricorrono congiur-
tamente i seguenti element:

a) che l'istituzions abbia, a norma
di statuto, finaliti religioss o di culto e
ch= Vattivitd istituzienale atiualmente svol-
ta persepua indirizzi ¢ fnalita religiose;

by che listituzione risulti collegata,
in forza di disposirioni staturaric, ad unz

confessione religiosa mediante la designa-
zione degli organi ccllegiali deliberanti di
ménistri di culto o di a2pparionenti a con-
gregazioni religiose o-di rappresentanti i
auterith religiose;

¢) che Vistiluzione si avvalga della
collaborazicnz di personale religioso come
modo gualificante di gestione del servizio.

Si applicano in ogni caso le disposi-
zioni degli articoli 16 e 17 deHa presente
legme alle IPAB, i! cui organo amministra-
tivo s¥ta composto a norma di statuto, in
maggicranza di membri designati da Co-
muni, Province, Regioni o altri emti pub-
blici, olle IPAB gid concentrate o ammi
mistrate dagli ECA, clle IPAB la cui atti
vith =i esplica esclusivamente attraverso
prestazioni di noiur: cconomica, nenché
alle IPAB che non csercitano «i fatto le
attivith previste dello statuto,

Non si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 16 e 17 anche se rientranti
nel precedente comma del presenie arii
colo alle TPAB che gestiscono case di 7
posoc per religiosi ¢ seminari, per le quali
valgono comunque le norme ¢ le proce-
dure di cui ai successivi articoli 19. 20
¢ 21

AR, 19.

Entro 20 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il legale
rappresentante delle [PAB interessate al-
I'esclusione dal tracferimento, presenta al
la Regione e ai Comuni, ove I'IPAB ha In
sede legale ¢ le sedi istituzionali, doman
da per lapplicazione dei primo comma
dell'articolo precedenie fornende tutti <l
clementi utili ai fini dell'esclusione.

Entro i successivi 60 giorni 1 Comuni
di cui al precedenier comma, lanno pe
venire le proprie osservazioni alle Repions

Entro i successivi 80 pierni, la Regic
ne, anche in assenza delle comunicaziom
dei Comum di ¢y al primo comma del
presente  articolo, comunicano alla Pres:
denza del Consiglio dei ministri, che prov
vede immediatamenic o trasmetterle alla
commissione mtcrpariamentare per le que
stioni regionali, lc proposte di esclusionc
dal trosferimento o di soppressionc con
riferimento alle domande presentate.

Entro il 30 setiembre 1980 la Commis
sione di cui al precedente comma, tra
smette alla Presidenza del Consiglio dei
ministri il parere <ulle proposte delle
Regioni.

Decorse tale termine, il Presidentc del
Consiglio dei ministri con proprio decre
to, provvede in conformith del parere del
la commissione.

Le IPAB escluse dal trasferimento ai
Comuni, continuano a sussisterc come en-
ti morali, assumendo la personalith giu
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ridica di diritio privato, rientrando nella
relativa disciplina.

Ove non sia stata presentata In doman-
da di esclusione di cui al primo commn
del presente articolo, eniro il termine ivi
prescritto, le IPAB sono soppresse ¢ Ira-
sferite ai comuni ai sensi dellarticolo 16,

Il trasferimento ai comuni dei beni,
delle funzioni ¢ del personale delle IPAB
che hanno avanzaio domanda di esclusio-
ne ‘dal trasferimentc decorre dalla daia
di emanazione del decreto del presidente
del Consiglio del minisiri, che accerta il
difetto delle condizioni previste per l'in-
quadramento delle IPAB stesse in una
delle categoric di cui al primo comma
dell’articolo 18.

ART. 20.

Le norme di cui ai precedenti articoli
16, 17, 18 e 19 sostituiscono o tutti gli
effetti quelle comenute nel scsto ¢ seti-,
mo comma dell’ariicule 25 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, ¢ quelle di cui all'annotazione ap-
posta alla tabella B allegain al decreto del
Presidenic della Repubolica 24 luglic 1977,
n. 616, relativa allc TPAB interregionali,

I beni, le funzioni ed il personale del.
le IPAB intervegionali soppresse sono as
segnati alle Regioni nel cui territorio sono
ubicate le sedi istituzionali dell'TPAR sies.
sa per essere destinate ai comuni scoon
do le modalith di eui all'articols 16 ¢ 17
della presente legge, salvo il caso di IPAR
interregionali che svolgono attivita desti-
nate esclusivamente alla popolazione di
una sola Regione, per e quali valgono le
norme di cui al quarto comma dell'arti-
colo 16 della presente legge.

ArT. 21,

I divieti disciplinati dal primo comma
dell’articolo 3 de! decreto-legge 18 aposto
1978, n. 481, convertito, con modificazioni,
nella legge 21 otiobre 1978, n. 641, hanro
applicazione, per tutie le IPAB comprese
quelle incluse nell'elenco di cui al sesio
comma dell'articolo 25 del decreio del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, sino alla data di emanazione del
decreto di cui al comma quinto del pre-
cedente articolo 19,

ArTt. 22,

Presso il Ministero del tesoro & isti.
tuito un fondo nazlonale per i servizi so-
ciali costituito:

a) dal fondo per gli asili nido ieti-
lufto con legge 6 dicembre 1971, n. 1044;

b dal fondo speciale di cui o1l'am

calo 10 della legge n. 698 del 1975
(ONMI);

¢) dal fondo scciale di cui all'arti-
celo 75 della legg= 27 luglio 1978, n, 392
{equo canone);

d) dai fondi previsti dall'artico-
lo I-duodecies della legge 21 otiobre 1978,
n. 641 (ENAOL]I, ONPI, ANMIL):

¢) dai proventi natti i cui &' terzo
comma cell'artizolo 117 d2l decretn del
Presidentz della Repubblics 24 Juglio 1977,
n. 616 (beni in liquidezione depli enti nu-
zionali, sedi centrali);

f) da una scmma aggiuntiva pari a
lire 200 miliardi por il trisnnic 1980-82,
weritto nello stato o previsions d¢t Mi-
nistero del tesoro in rapione di lire 75 mi-
lardi nell'snno 1982,

Alla ripartizions del fondo tra le Re-
gioni si provvede con decreto del Ministro
del tesoro di concerto con i Ministero
della sanith ¢ dei servizi sociali sulla base
delle proposte della Commisstone interre
gionale di cui alla legge 16 maggio 1970,
n. 281, sentito il Consiglio nazionale per
I'assistenza sociale.

Le somme stanziate a norma del pre
cedente comma vengono ripartite tra tutte
le Regioni comprese quelle a statuto spe-
ciale tenuto conto delle indicazioni con-
tenute nei piani regionali ¢ sulla base di
indici e di srandards individuati dal con-
siglio nazionale per 'assistenza  sociale,
dist'ntamente definiti per la spesa corrente
e per la spesa in conto capitale. Tali in-
dici e standards devono tendere a garan-
tire divelli di prestazioni uniformi su tutto
il territorio nazionale eliminando progres-
sivamente le differenze strutturali e di pre.
stazioni tra le regioni.

Per la ripartizione della spesa in conto
capitale si applica quanto disposto dall'ar-
ticolo 43 testo unico delle leggi sul Me:
rogiorno approvato con decreto del Pre
sidente della Repubblica il 30 giugno 1967,
n. 1523, prorogato dall'articolo 7 della leg-
ge 6 ottobre 1971, n. 853,

ArT. 23,

I Comitati provineiali di assistenza e
beneficienza pubblica sono soppressi e le
residue funzioni sono attribuite ai comuni
singoli o associati nei modi e nelle forme
stabilite dalle leggi regionali.

I consigli di aiuto sociale di cui agli
ariicoli 74 ¢ seguenti della legge 26 luglio
1975, n. 154 sono soppressi. Le funzioni i
Beni e il personale sono trasferlti ai co
muni singoli o associati nei modi e nelle
forme stabilite dalle leggi regionali. Sono
abrogate le norfie previste dall'srticalo
154 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza approvafo con reflo decre
to 18 plugno 1971, n. 773, sorb altresi
abrogate le norme di end all'articole 15
del decreto del 23 marzo 1945, d. 173




RICHTESTA DI II

NOME E COGOME

INT

ERVENTO

CARICA ELETTIVA

INCARICO DI PARTITO

CITTA' E PROVINCIA




Alberghi

I1° categoria - L. 10.000 a testa - stanze a 2 letti con bagno e
prima colazione,

II1" categoria - L. 8.000 a testa - stanze con 2 ¢ 3 letti con ©
genza bagno pid prima colazione.

Pensione - L. 6.000 a testa - stanze a piu letti, senza ba
gno, senza ¢olazione.

Telefonare a Sergio Del Signore (o Maura o Franco) al 49.33.76 oppu
re al 495.35.17

Ristoranti

Mine Via Magenta, 48 (da piazza indipendensa - Tel.49.59.202)
per gruppi pasti a L. 6.000/6.500 (capienza 300 persone circa)

Villafranca Via Villafranca, 9 (da Castro Pretorio - tel.49.11.17)
per gruppi pasti a L. 6.000 ¢irca (capienze 200/250 persone)




DIREZIONE P.C.I.

BEZIONE FEMMINILE

DOCUMENTAZIONE

SULLO STATO DI APPLICAZIONE NELLE REGIONI
DELLA LEGGE 194 "NORME PER LA TUTELA DELLA
MATERNITA' E SULLA INTERRUZIONE VOLONTARIA
DELLA GRAVIDANZA", DELLA LEGGE 405 SUI CON
SULTORT FAMILIARI E 1044 E 891 "PIANO NAZIOQ
NATE ASILI WIDO E RIFINANZIAMENTO ASILI NIDO"

8° gonvegno nazionale Elette comuniste

Rona, 8-9 dicembre 1979
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VAL D' ACBTA

Stato di applicazicne della legge 194 (dal 1/6/78 al 30/6,/79)
n® interruzioni wvolontarie della Eravidanza: 378

Classi di eta:

fino ai 18 anni - 22 interventi effettuati su
da 19 a 35 anni 2E0 - donne coniugate n.284 pari
oltre i 36 anni - 76 al 73% degli interventi.

Medieci obiettori 5 su 7 pari al 77,42%
Paramedici obiettori 20 su 57 pari al 35,08%
Anestesisti obiettori 2 su 11 pari al 18,18%

Stato di applicazione delle legme 405

3 consultori operanti ad Acsta - giunta di sinistra
1 consultorio operante a Pont-Saint-Martin - giunta di sinistra

Altri 5 consultori sono programmati si prevede 1'apertura a me-
t4 dell''80; saranno:

¢ nella Comunitd Montana n. 7 (giunte di sinistra)
3 nella Comunita Mouta & n. 5 (giunta mista)"

Stato di applicazione della legge 1044

2 asili nide funzionanti ad Aosta
1 asile nido funziomante a Chatillon

in costruzione:

1 ad Aosta
1 a Nus
1 a Pont-Saint-Martin

G000 00D00000000000COO000




PIEHONTE

Stato di applicazione della legge 194 (dall'1/6/78 al 30/6/79)

N, interventi effettuati: 17.893,eseguiti in 45 ospedali su 51
con reparto di ostetricia e ginecologia;

di cui 7.827 dall'1/6/78 al 31/12/78 e 10.066 dall'1/1/79 al
30/6/79. L'incremento rispetto al '78 é del 28,5% anche per 1l'at
tivazione del Day Hospital al S.Annma.

Di questo numerc di interventi il 46% ha avuto la certificazione
dai consultori,

il 3%% dal medico di fiducia,

il 21% da altre strutture socio-sanitarie (ospedali, ambulatori
mutualistici)

Obiezione di coscienza:

Ginecologi  54,9%
Paramedici 52 ,6%

I1 numero di interventi effettuati riguarda:

il 76,3% di donne coniugate

il 19,8% di donne nubili

lo 0,5% di donne divorziate o separate
il 2,6% di donre separate legalmente
lo 0O,7¢ di donne vedove

Appartenenti alle seguenti classi d'eta:

inferiore a 18 anni il 2,4%
dai 18 ai 25 anni il 31,2%
dai 26 ai 35 anni il 45,8%
dai 36 ai 40 anni il 15,6%
oltre i 40 apni il 5%

Provenienti dal seguente stato sociale:

Coadiutrici familiari 205
Dirigenti 0,2 %
Impiegate b PR
Operaie 21,2 %
Lavoranti a domicilio %
Livere imprenditrieci 3 I
Lavoranti in proprioc 4,7 B
Casalinghe 45,5 %
Studentesse 4.1 %
Disoccupate s R

Con il seguente livello di istruszione:

Elementare 45 ,5% Universita 2,9 %
Media inferiore 35 % Nessuna istruzione 1,6 %
Media superiore 15 %




- Stato di applicazione della lepgre 405 (al 30/6/79)

136 consultori funzionanti distribuiti a livello di 68 unita leo
cali sanitarie;

18 8 Torino in 119 quartieri; si prevede l'attivazione nell' '80
di altri consultori per coprire i 2% quartieri;

118 nel resto del Piemonte in 51 zone.

La previsione della legue regionsle & stata raggiunta, non vi é
nessun residuo passivo.

In. Piemonte esistono € sono funzionanti anche 18 consultori pri
“U’E.ti l-

Stato di applicazione della legge 1044:

Il Piano Regionale ne prevedeva 233

Costruiti 153

Funzionanti 138 per /217 posti bambino

Finiti ma non aperti 15 per 766 posti bambino

(entro '80 in funzione)

in costruzione 28 rer 1485 posti bambino

appaltati in corso

di costruzione 4 per 1800 posti bambino

11268 posti bambino

Finanziamenti:

dallo Stato attraverso la lepge 1044 15329 . 000,000

dallo Etato attraverso la legge 891 7.689.000.000

dalla legge regionale per la completa

attuazione del piano 41.570.000,000
Totale finanziamento 52 .588 .000.000

EEEREEEEEESEESEEETEESSEE

Questa somma & stata tutta spesa, tranne 4.500.000.000 che co-
prono parzialmente la gestione per 1'80.

Non ci sono resicdui passivi.




LIGURTIA

- Stato di applicazione della legge 194 (al 31/7/79)

n® interruzioni wolontarie della gravidanza: 8.168

Stato civile:

5.EE” coniugate
2.482 nubili

Fasce d'eta:

al di sotto dei 18 anni 4U8
dai 19 al 35 anni S«477
oltre 1 35 anni 2.24%

Obiezione di coscienza:

ginecologi 60%
medici ospedsl. 35%

= Stato di spplicezione dellas lepge 405:

Attualmente funzionano 31 sedi principali e 81 filtri;
tutti i fondi sono stati assegnati, restano da assegnare Idre
200,000,000 entro il '79. Non vi sono residui passaivi.

- Stato di applicazione della legge 1044:

Asili nido funzionanti 652 per un totale di 2.574 posti bambino
pid 20 asili nido ex OMMI per un totale di 966 posti bambino.

Altri 6 nido sono ultimati e in via di spertura.

Il totale di nidi realizzati, ristrutturati e in corso di apertura
& di 78.

I fondi arrivati con la 1044 e la 891, pid un contributo regionale

ammontano a L. 9.070.265.005 tutti distribuiti ai comuni per
guanto si & realizzato. Non esistono
residui passivi.




LOMBARDIA

- Btato di applicaszione della legge 194 (dal 6/6/78 al 30/9/79)

-nr.'l

interruzioni volontarie dells gravidanza: 34.676 effettuate in
B4 strutture ospedaliere dells
Regione; si pesserd ad 89 poiché
risultano in via di definiziome
altre 5 convenzioni tra ospedsli
e medici esterni.

Obiezione di coscienza:

Bpecialisti ostetrici: primari 82%
ajuti el
assistenti 5%
Specislisti anestesisti: primari 68%
aiuti 53%

assistenti 4.5%

~ Stato di applicazione della legge 405 (alla data del 31/10/79)

I1 piano regiomale prevedeva 100 consultori

Consultori pubblici funziomanti &8
Consultori priveti funzionmanti 22

- Stato di applicazione dells 1044:

Il pigno regionale prevedeva 500 asili nido.

156 sone funzionanti

63 da sprire entro il '79

29in face avanzata di costruzione o ultimati
16 in costruzione

13 sppaltati

51 in possesso di progetto

49 Comuni hanno rinunciato
4% Comuni non hanno fatto niente

Residui pessivi 18 miliardi

%
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Stato di applicazione della legre 194 (dal luglio '78 al 31/8/79)

n° interruzioni volontarie dells gravidanzs: 21.043
Obiezione di coscicrza:
ostetrici - zinecologi 72%
anestesisti 57, o
primari snestesisti e assist. E?,“'
personale paramedico P55
medici in servizio presso
ocspedali Bb, 8%
Stato di applicazione della legme #405:

I1 pianc regionsle prevedeva ?ﬁ consultori
Ne funzionano 27 di cui 8 a Venezis (comune di sinistra); 3 sono di
prossima apertura.

Stato di spplicazicne dells legge 710-+:

La legge regionale prevedeva 115 asili nido; ne ha programmato
122 d4i cui 92 sono funzionenti per 6.773 posti bambino
79 in costruzione per 4.000 posti bambino
Dei 92 funzionanti 54 sono ex ONML
10 preesistenti alla 1044 (comunali,opere pie,ecc.)
48 della 1044

Fondi statali e regiocnali per 23%.09.000,000 4i culi
10.468.000.000 sono i rosidui passivi

9
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TRENTINO ALTO ADIGE

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

~ Btato di applicazione della legge 194 (dal 30/6/78 =1 30/9/79)

n® interrugioni wvolontarie della gravidanza: 1375 effettuate in
gtrutture pubbliche pild 1 clinics
privata convenziconata.

Stato civile: 71% coniugate
: 28% nubili
1% vedove, separate, divorziste

Fasce d'eta: al di sotto dei 18 anni 24 aborti

dal 18 a1 30 anni 56
dai 31 ai 40 snni 59%
oltre i 40 enni 5%
Fasce socisli: casalinghe 48%
impiegate 20%
operaie 19%
studentesse 5%
disoceupate 2%

altre professioni 8%

Obiezione di coscienza: dato non pervenuto

- Stato di spplicazione dells legge 405:

Sono aperti e funzionanti 7 consultori; la legge della provincia
autonoma ne prevede minimo 7 per comprensorio; essendo 11 i com-
prensori, ne mancano 4 alla previsione.

- Stato di spplicazione dellas legge 1044:

48ili nido funzionanti 16 per £80 posti bambino corrispon-
dente al 6% del fabbisogno

é stato previsto un piano '79/'81 per 11 asili nido
" 1340 posti bambino
pari al 10% del fabbisogno

nel 'Y8 vi erano 800,000.000 di residuc passivo

per gli 11 mseilli & previste il finanziamento con apposita legge
per 1 miliardo per il '79
per 1 miliardo per 1' '80
per 400,000.000 per 1' '81.




PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

- Stato di applicazione della legge 194 (dal 30/6/78 al 27/11/79)

n® interruzioni volontarie della gravidanza: 759 effettuate in 2
ospedali;. sugli 8 csistenti nella
provincia di Bolzano non esistono
convenzioni con c¢liniche private.

Comune di Merano

n°® interruzioni volontarie della gravidanza: 208 effettuate

Obiezione di coscienzs:

su 14 ginecologl ospedalieri 2 non obiettori
su 19 ginecologi privati 5 mnon obiettori
su 58 ufficiali sanitari 18 non obiettori

- Btato di spplicazione della legge 405:

la legge povinciale & stata appena approvata; non esiste
nessun c¢onsultorio.

- BEtato di applicazione dells legge 1044:

esistono so0lo 2 nidi.
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~ Btato di applicazione della leggs 194 (dall'1/6/78 al 30/6/79)

L. delle interruzioni volontarie di gravidanza - 3.593

Su 19 ospedali della Hegione 12 attuano 1'interruzione volontaria
di gravidanza.

4 ospedali la attuano con convenzione per medici esterni, 3 non
attuano l'isterruzione volontaria di gravidanza.

1 sola casa di cura privata & stata autorizzate ad effettuare la
interruzione volontaria di gravidanza.

Obiezione di coscienza (aggiornata al 15/9/79)

medici ostetrici e ginecologi in servizioc 101 obiettori 66

medici anestesisti in servizio ™7 cobiettori 39
ostetriche in servizio 142 obiettori 77
personale paramedico in servizio 329 obiettori 112
personale paramedico di altri reparti inm

servizio 4EBC obiettori &81

Relazione inviata al Ministro il 15/9/79.

- Stato di app.icazione della legge 405:

La legge regionale non fa previsioni ma distribuisce i forndi a
seconda della richiesta dei Comuni o dei Consorzi.

in provineia di Trieste: hanno fatto richiesta di contributi al .
le Hegione 5 Comuni e il Comsorzio sanitarioc della provincia di §
Trieste; attualmente funziona 1 consultorio a Trieste le richig

ste sono accettate dalla Regione e la delibera & alls Corte dei
Conti. Dei 5 Comuni 4 sono amministrati dalle sinistre.

ln_provincia di Gorizia: 12 Comuni e il C6usorzic sanitario gori
ziano hammo fatto richiesta di contributi alla Regione la’ quale
le ha accetfate; la delibera relativa & alla Corte dei Conti.
Non c|é ressun consultorio funzionante. Dei 12 Comuni 11 sonoc am
ninizstrati dalle sinistre. '

In provincis di Udine: hanno fatto richiesta alla Regione 13 Comu

ni, 7 Comunita Montane e 4 Consorzi ssnitari: sono state accetta

te 90 domande dei Comuni le 3 delle Comunitd Montane e le & dei g
Consorzi con delibera di giunta attuslmente alla Corte dei Conti. °
A tutt'oggi funzionano 2 aonsultori pubblieci e 2 privati (di cui g
s8olo 1 realmente). Dei 13 Comuni 7 sono amministrati dalle sini- F

stre.
__—_—___—H______—.__“_________M
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Provincia di Pordemouc: 1% Comuni, 2 Consorzi ssnitari hamno fat

to domanda di sontributo alla Regione; sono stete accettate 6 A

mande per i Comuni e 2 per i Consorzl per sui la delibera di giun
ta & attualmente alla Corte dei Comtl. Attusimente funzionamo 1
congultorio pubblico e e privati. Del 1% Comuni £ sono amministra
ti dalle sinistre.

Tn Friuli guindi attualmente vi sono 4 consultori pubb ad

1 (quello trs Martignacco @ Tavegnacco) funziona parzialmente €

L consultori privati di cui 1 (studd ~iuniti di peicologia & Udi=

ne) funziona molto parzialmente

stato di applicazioue della legge 1044:

11 Comune di Trieste ha chiesto alla Regione sontributi per 3 asi
11 nido che sono stati concessij; tuttavia il Comune (amministre-
sione De) ha chiesto cue o dei contributi concessi siano devoluti
per la costruzione del 3° dei tre asili nido e siot gquello di RoZ
z0l-lelara che ha 1 lavori in fase di appalto.

Provincisa di Gorigia:

2 asili nido funzionanti

5 gsili nido in fage di ultimazione
5 asili nido comn lavori non iniziati
1 asilo nido con lavori in corso

Provincia di Udine:

M

asilo nido in fase di ultimazione

asilo nido funzionante

asili nido con 1avori non iniziati

asili nido con lavori in corso

asilo nido con javori ultimati

asilo nido con 1avori in fase di appalto

71 Comune di Tolmezzo ha rinunciato ai gontributi

i1 Comune di Cividale ha ripunciato ai contributi

11 Comune 4i Usoppo ha rinunciato ai gontributi

41 Comune di Agquileia non ha presentato i1l progetto

i1 Comune di Latisana non ha presentanc i1 progetto

i1 Comune di g.Daniele del Friuli non ha presentato il progetto
i Comuni di Tavagnacco € Tricesime hanno avuto il rinvio del pro
getto per adeguamento alle norme antisismiche

i1 Comune di Villa cantina ha rinunciato ai contributi

A Az S S

Provincia di Pordenone:

5 asili nido funzionanti

4 asili nido comn lavori in corso

o Qomuni non hanoo ancora presentatoc i1 progetto
A Comune ha il lavoro in fase di nltimazione

A Comune ha i lavori in fase di appalto

2 Comuni hanno 1avori non iniziati




- Stato di applicazione dell

a legre

Mea-

194 (dal 30/6/78 al 20/9/79)

Numero interruzioni wolont

Stato civile:
coniugate
nubili

arie di

66,6
30

separate, divor

ziate, vedove

Fasce d'eta:

fino a1 18
dai 18 ai 25
dai 25 ai 50
dai 30 ai 35
oltre.i 45 an

act 5,4

anni
anrii
annl
auni
ni

schede non identi

fiente
Fasce sociali:

casalinghe
operaie

dirigenti o impiegate

gravidanza = 24.5%1
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imprenditrici o libere

professionist
laveranti in

lavoranti a domieilio

coadiuvanti

in cerce di 1° occupazione

studentesse
altre

non identifiec

Obiezione di coscienza:

(=
pProprio

ate
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personale in servizio interessate alle interruzioni
volontarie di gravidanza sl 30 settembre 1979

su 287 medici dipendenti 136 sono
su 20 consulenti medieci 7 sono
gsu 285 apnestesisti 170 s010
su 20 anestesisti consulenti 4 gono

personalé paramedico:

su 1.095 -

418 mono obiettori

Titolo di studic: indagine fatta su 5.040 schede, relative
mestré giugno-settembre '79

nessun titolo
elementare
media inferio
media superio
laurea

non indieato

72 T8 %

13768 35 o

re 1.725 34 .2 %
I'E “]IE-?,l Eﬁ}E Fl:l
201 3,9 %

obiettori
obiettori
cbiettori
obiettori

al tri-




Ramo di attivita:

agricoltura 153 2,6 %
industria alimentare 107 2.0 %
tessile 375 Tk &
calzature, pelli, cuoio 76 1.5 %
industrie metallurgiche e

metalmeccaniche 217 4.2 %
industria chimica, derivati

del petrolic e materie pla

stiche 70 1.5 %
ceramica 88 1,7 %
altre 159 e By RS-
commercic e trasporti 550 0.9 2
credito, assicuragzioni, servi

21 pubblici e privati, pubbli

ca amministrazione 939 18,6 %
non indicati o in condizione

non professionale 2+326 o,1 %

l'etd gmestazionale media é di gettimane 8.6

Luogo di intervento:

istituto di cura pubblico 3.983
casa di cura privata 1.025

metodo effettuato per 1'interruzione wvolontaria di gravidanza:

raschiamento 716 T4 2%
isterosuzione 4. 50Y B0+ A
altri tipi 10 0.1 %
schede non identi

ficate 5 o T

La degenza media & di giorni 1,9

Stato di applicazione della legge 405

Consultori aperti e funzionanti 170. Non esistono residui passivi.

Stato di applicazione della legge 1044 (al 31/5/79)

A=sili nideo funzionanti 280
agili nide termipati e da aprire 14
asili nido in costruzione e appal

tati 2
asili nido che devono essere reas-
lizzati A7

vi sono anche 65 rinunce. Con l'apertura di 14 asili nido termina
ti, di 26 in fase di avanzata costruzicne e di altri 37 da realiz
zare col piano programmatico '79/'81 si giungerd a servire il 13%
della popolazione da O a 3 anni residemte nel territorio regionale.
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[ IBUTI  AGSEGHATI DA al R C ZIONE E
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1974 2.000.000,000 110,000,000 3.410,000, ;
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1976 5.470.454.000 1. 600, 000, 000 6.470.464 .000
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1578 B.870.703.010 1.370.000.000 10,240, 703.010
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PREVISIONT DI EPESA DAL 1979 AL 1981
CONTRIBUTI TH CONTO CAPITALE
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e e _l =ms s ey Interessil su mutul contratel
= dal comuni.Contribute da] 2%
979 6. 190,000,000 1 .000 . 000 . 000 10.190.000.000 | yaptennale per un totale di
1980 . 665,000 .000 .000 ., L0000,
— : 665 250000000 7. 5180000000 | " 07 44 .81) arpue.
. 665, D00, DOO B50 . D00 . 00 TAISE0E0. 0000 L o itliien da parte del Comu=
TOTALIL 19 .520.000 000 5. 700 000, 000 25, 220 000 . 000 nl d1 contoasre mutul ver cle
ca 2,2 miliardi.
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Stato di applicazione della legge 194 (dal 30/6/78 al 30/6/79)

Numero interruzioni volontarie di gravidanza = 13%.233

Oblezione di coscienza:

Indagine compiuta su 6.

ostetrico-ginecologi ospedalieri 60 %
anestesisti ospedalieri 41 %
medici in generale 12 %

923 interruzioni volontarie di gravidanza

relative al periedo (1/1/79 al 30/6/79):

classi d'etda:

fino ai 15 anni 102
dai 18 ai 19 anni 93
dai 20 ai 24 anni 1.335
dai 25 ai 29 anni 1.5535
dai %0 ai 3% anni 1.658
dai 35 ai 39 anni 1251
dai 40 ai 44 anni 7T8%
oltre i 45 anni 147
Stato civile:
coniugate 4,857
nubili 1.710
separate legalmente 152
divorziate 34
vedove 24
non registrati 146

Grado di istruzicne:

elementare 2.478
media inferiore 2,000
media superiore 1584
laurea 261
nessuna istruzione 197
cagi non registrati 602
Professione:
casalinghe 2.940
studentesse 616
pensionate 9
dirigenti 28
impiegate 1.022
operaie 683
apprendiste 35
lavoranti a domicilio 37

imprenditrici 25
libere professioniste 51

lavoranti in proprie 231
coadiutrici 40
disoccupate 164
non registrati 1.042
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Certificazione per ottenere 1'interruzione

volontaria di gravidenza:

consultorio familiare 1.587
altra struttura pubblica 890
medico di fiducis b oL 54

altri casi (urgenze oltre 90 gg.) 12

degenza:
fino a un giorno 3:136
oltre un giorno 2.785
senza degenza 274
non registrati 628

Stato di applicazione della legge 405 ( al giugno 1979)

Il servizio consultoriale risulta istituito in 57 zone su 64,
nelle rimanenti dovrebbe essere aperto emtro il '79.

Pinanziamenti:

anno '8

anno '79

dalle 405 . 523%.266.815
dalls legge regionale 4,500 .000.000

405 contributo statale G522.013%.765
1894 gontributo statale 2.610.068.825
contributo legge reg.le &.720.000.000

- Stato di applicazione della legge 1044 (al 31/8/79)

Asili nideo funzionanti 86 di ecui 52 ex OHMI & 34 comunali.
Funzionano in 43 Comuni con apertura media anpuale di 11 mesi.
Sono d4i prossima apertura 58 asili nido entro il '79, il rap-
porto operatore-bambino & di 5,2




UMBRIA

Stato di spplicazione della legge 194 (dal 30/6/78 al 31/3/79)

n°® interruzioni volontarie della gravidsunza: 1.467

Stato civile:
765 coniwgate
22% nubili
2% separate, divorziste o vedove

Delle donne che hanno fdto ricorso all'interruzione wvolontaria della
gravidanza:
il 24% non aveva mesi partorito
il 22% avevano partorito 1 sola wolta
il 38% aveveno partorito 2 wolte (classe maggior fre-
il 1273 avevano partorito % volte quenza)
il 4% avevano partorito 4 o pil volte

Istruzione:

il 66% scuola dell‘'obblipge
i1 34% 1livello scolarita superiore

Documentazicne presentata:

il 97,54% dei casi ha certificazione attestante gravidanza
nei primi 90 giorni
il 2,24% dei cansi con certificato d'urgenza sempre nei
primi 90 giormni
3 autorizzazioni del giudice tutelare su richiesta
di minori sl di sotto dei 18 anni

Circostanze determinenti la richiesta:

1'85,82% motivazioni di carattere sconomico sociale familisare
1'11,92% 1o steto di salute delle gestante N
il 2,18% previsione snomalie fetali

Tipo di anslgesia o anestesia sdottato:

In nessun caso l'aborto & steto preticsto senza trattamento analge-
gico o snestetico:

in % casi molo analgesia

in 207 casi anestesia locale

in 1.257 casi ancstesia generals

Tecniche usate per l'intervento:

i il - - L

dilatnzione e curettage 3%.4% dei casi
isterosuzione 67,2% dei casi
altre tecniche 0,3% dei casi

Degenza osepedaliera:

il 5%% dei casi con degenze ospedaliers da qualche ora a 1 glorne
il 23% dei casi con degenza ospedsaliera da 2 a 3 giorni
il 17% dei cesi con degenza ospedaliers da 4 a 6 giorni
il "% dei casi con degenza cspedalicera oltre 6 giorni




16.=

Fonte della certificazione:

53% del medico di fiducia
35% da comsulbtori pubblici
12% dn ospedali

‘rovenienzs delle donnes

89,00% residente nella regione
10,4 % residente in altre regioni
9 donne cittadine straniere

Fasis di eta:

5% dai 15 ai 19 anni
208 dai 20 ai 24 anni
22% dai 25 ai 29 anni
26% dai 30 ai 34 anni
19% dai 35 ai 39 anni

0,9% oltre 1 40 anni

. rresid ospedalieri ai guall sccedonc le donne:

Le dorme preferiscono pratica l'interruzione volontaris della gravi-
danza egll ospedali dei comprensori nei gquali risiedonc.

Nei comprensori in cui é impossibile praticare 1'sborto o il cui nu-
mero di aborti & estremamente basso si ha lo spostamento nei compren
sori linitrofi.

Obiezion: di cosecienza:

Primari ostetrico-ginecologi su 13 10 obiettori
aiuti gu 279 19 obiettori
agsiztenti su 48 33 obiettori
ostesriche 125 85 obiettori
infermieri professionnli su 53 24 obiettori
prinari anestesisti gu 15 8 obiettori
aiusi su 22 11 obiettori
assistenti su 36 18 obiettori

- Stato di arplicazione della legge 405 (al 31/8/79)

Consultori previsti 46
funzionanti 29

I fondi erogati fino al '79 sono stati di L. 1.341.220.175 e sono
provenienti dalla legge regionale

I fondi del '79 provenienti dalle leggi dello stato (405 -~ 194) non
gsono ancora pervenmuti dal govermno.

-~ Btato di applicsazione dells legme 1044

Nel '70 in Umbria vi erano 12 asili nido 41 cui: 1 pubblico
2 aziendali
9 ONMI
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al 31/12/78 funzionanti 29 asili nido

programmati e gia

finanziati 55 asili nido di cui 22 entroil '79
guindi: 51 agili nido funzionanti

e 3% asili nido programmati e finanziati.

MARCHE

~ Stato di applicaziocne dells legme 194,
n® interruzioni volontarie dells gravidangs: 5800

- Stato di applicazione della 1 a 40

dedi 24  consultori pubblici finanziati
s0lo 7 funzionano

2 sono di imminente aperturs

9 sono privati e funzionanti

- Stato di applicazicne della legge 1044

sui 51 asili nido finnonziati con fondi della 1044 o E91:

10 sono aperti ¢ funsioncntl

41 eono finiti ma non nzionano
20 pon s=ono ancora finiti

10 non sono neppure iniziati
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LAZIO

Stato di applicazione della legge 194 (dal luglio 'Y8 al giugno '79)

n? interruzioni volontarie della gravidanza: 15.257

Stato civile:

coniugate g8.258
nubili 4052

Fasce d'eta:
fino i 18 anni 568
dal 19 ai 35 anni 10.3%16
oltre 1 56 anni 4 .207

Stato di aspplicazione della legge 405:

I1 piano regiomnale prevedeva 103 consultori

aperti e funzionanti Y5 di cui 25 a Roma
di prossima apertura 10

La Regione ha formulsto un piano 4i integrazione del precedente
piano regionale programmsndo altri 16 consultori, ma & stato bocciato
dal commissario di governo.

I fondi arrivati dalla 405 e dalla 194 sono stati distribuiti tutti

ai Comuni. La Regione ha tenuto L. 250,000,000 che usa per campagna
promozionale.

Stato di applicazione della 1044 (al 31/10/79)

Il piano regionale '72/'76 prevedeva 294 a.n. per 14829 posti bambino
FPiano provincia &1 Roms '/2 prevedeva 24 a.n. per 902 posti bambino
Comune di Roma (realizzazio

ne in proprio '72-'73) oprevedeva 49 a.n. per 2440 posti bembino

ex O.N.M.I. 46 a.n. per 3315 posti bambino
Totale programma 415 a.n. per 21485 posti bambino

Agili nido funziopanti o di prossimg gpertura:

dal piano regionals 62 per 3,640 posti bambino
dal pianc provincia di Roma & per 240 posti bambino
dal Comune di Roma 49 per 2.240 posti bambino
ex O.N.M.I. 46 per 5.315 posti bambino

Totale 163 per 9.635 posti bambino
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Asili nido in corsc di realizzazione:

dal piano regionale G per 255 poeti bambino
dal piano provincia d4i Roma 11 per #4350 posti bambino

totale 17 per G885 posti bambino

Finagnziamenti:
Btatali:
legge 1044 L. 1%.549.024.459
legze 89N L. 4.713.214.600
o " 18.262.239.059
Regionali:
legge 5/75 L. 2.000.000.000
legge 62/76 L. 3.737.500.000
1 547574500000
Spesi e distribuiti ai Comuni 23.999.759.059

CoOoTTmDeaEReSsEEEE

Non c¢'é residuo passivo
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Stato di applicazione della legme 194 (dall'1/7/78 al 30/9/79)

Numero interruszioni volontarie di gravidanza = 4,767

Dati suddivisi per province e per astato givile:

Provinece Totale Coniugate Nubili

Teramo 5, 87,9 % ﬁE 1 9%
Chieti 14057 89,4 % 0,6 %
Agquila 659 BE 4 13,6 %
Pescara 1.808 78,5 % 21,5 %
Totale 4.767 84,6 % 15,4 %

Dati suddivisi per eta:

sotto i 18 anni 1.4 %
tra 1 19 e 1 35 aoni 72,9 %
oltre i 35 anni 22,8 5
negsuna risposta 249 %

Titolo di studio: (su un campione di 1000 donne)

nessuno 0,9 %
elementare 36,9 %
media inferiore 28,9 %
media superiore 17240 %
wniversita 4,3 %
nessuna risposta 11,5 %

Lucgo di primo controllo della donna:

consultorio familiare 5,6 %
struttura socio-sanitaria B.,4 %
medico di fidueia 68,6 %
nesguna risposta 19,4 %

Stato di applicazione della legge 405

Su 49 consultori previsti e finanziati 25 sono operanti pid 6

sedi filtro che coprono 2C Comuni. 3 consultori sono in via 4di
apertura, tutti gli eltri in fase di avanzata realizzazione. Dei
25 consultori aperti 16 sono in Comuni amministrati dalle sinistre.

Consultori privati 1978: n. 5

ATED (L'Agquila)

UCIPEM (Pescara)

CIF (Chieti e L'Aquila)

Centro Famiglia Diccesano (Teramo) E;1
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Consultori privati 1979: n. 4

CIF (Avezzano e Teramo)
AGE (Ortona) Associazione Genitori Cattoliei
In apertura un consultorio del CIF = Pescarn

Stato di applicazione della legge 1044

La legge regionale-ne prevede 52
13 nidi costruiti
8 nidi sono in via di apertura, di cui 1 in un Comune di sinistra.

Finanziamenti 1979 pari a 3.237.000.000
impegni assunti pari a -1.580.000.000

residuo passivo 1.657.000.000
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MOLIBSE

- Stato di applicazione della legge 194

Interruzioni volontarie di gravidanza effettuate sl /979
n- ELJEI dj ﬂul-

228 in provincia di Isernia
352 in provincia di Campobasso

Dati suddivisi per eta:

fine a 18 adni 7
a 19 a 35 anni 313
da 35 in poi 157

-Btato di applicazicne della 1044

Piano regionale prevedeva 12 asili nido.

Nessun nido costruito, esiste 1 asilo nido ex ONMI gestito dal Co
mune per &0 posti bambino.

I finenziamenti arrivati con la 1044 e la 891 non sono stati di-
stribuiti. Eisite un residuo passive di 2.800.000.000.

- Btato di applicazione della legepe 405

Consultori pubblici operanti nella regione; nessuno.

La legge regionale ne prevedeva 7. Esiste solo un consultorio auto
gestito dalle femministe.




CAMPANTA

Stato di epplicazione delles legge 194 (al 30/9/%9)

Numerc interruzioni volontarie di gravidanza effettuate nelle
strutture pubbliche &.000,

Obiettori éi coscienza: (dati al 10 marzo '79)

ostetrici 260 =u A3
anestesisti 71 su 179
paramedici 318 su 700
ginecologi 331 su 421

Ospedall che praticanc 1'interruzione della gravidanza:

a Napoli citta su 13 ospedali in 4 nom si praticanoc aborti, nella
provincia di Nepoli su 11 ospedali in 7 non si praticano aborti;

ad Avellino cittd suun ospedale con 2 divisioni 1 divisione non
pratica 1l'aborto, nella provincia di Avellino per 2 ospedali ¢i si
& convenzionati con medici esterni;

a Benevento citta su 2 ospedali 1 non pratica l'aborto, nella pro-
vincia di Benevento suun ospedale 71 non pratica l'aborto;

a Caserta cittd su un ospedale 1 non pratica 1'aborto, nella pro-
vincia di Caserta su 7 ospedali 2 non praticano l'aborto;

a Salerno cittad su un ospedale 1 non pratica l'aborto, nella pro-
vincia di Salerno su 9 ospedali 1 non pratica l'aborto.

Sei cliniche private si sono convenzionate con la Regione per la
arplicazione dells 194: una ad Avellino, una a Casertas, una a Be
nevento, una a Salerno, due a2 Napoli.

Le donne in lista di prenotazione per la pratica abortiva attendg
no in media circa un mese sopratutto negli ospedali delle grandi
cittd. Il metodo Karmann pur essendo come struttura quasi dappertut
to spesso non wviene usato o € mal usato; dopo 1'uso del suddetto
metodo vengono praticati molti raschiamenti. Rispetto alle pratiche
abortive effettuate gi ha il fenomeno del ritorno per piu di una
volta.

Stato di applicazione della legge 405

Il piano regionale prevede 84 sedi fisse e 13 sedi mobili. Nella
Regione sonc 25 1 consultori esistenti e funzionanti,pitd 12 a Na-
poli che non sono ancora aperti perché la delibera & stata blocca
ta da una sentenza del prefore che ha accolto la richiesta del sin
dacato autonomo di far parte delle commissioni comunali per 1l'esple
tamento dei coresrsi, i corsi di qualificazione del personale con-
sultoriale avranno inizio presumibilmente a gennaio.Il piano '79/80

& approvato dalla Regione.

Btato di spplicazione dells legge 1044

Il piano regionale prevedeva 201 asili nido (con piani 72/73/74)
i pisni 75/76 non sono stati mai approvati, gli asili nido finiti
sono 52.

Dai fondi arrivati dalla 1044 e dalls 891 pid quelli della legge
regionale esistono 33.000.000.000 di residui passvi.

oL
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Stato di applicazione dells legre 194 (a) settombre 1979)

Numero interruzioni volonteries di gravidansza effettuate = 18.918

Bari 7633
Lecce 1.860
Taranto 4,221
Foggia 2 .65
Brindisi 2573

Ospedali che praticanc 1 interruzione della gravidanza:

in provincia di Bari 17 strutture pubbliche su 28 praticano 1'a-
borto; 2 cliniche private hanno chiesto 1la convenzione;

in provineia di Brindisi 7 strutture pubblicne su 8;

in provincia di Foggia 5 su 8, una clinica privatas ha chiesto la
convenzione; :

in provincia di Lecce & strutture pubbliche su 12
in provincia éi Taranto 6 strutture pubbliche su 7, 2 cliniche
private hanno chiesto 1la convenzione.

Obiezione di coscienza: \ginecologi, asnestesisti, personale para

medico)
Bari 67 %
Brindisi 63 %
Foggia 55 %
Lacce 49 %
Taranto 25 %

Stato di applicazione dellas legge 405

La legge regionale prevedeva 104 consultori, attualmente ne funzio
nano solo 4: 1 a Torremaggiore (provincia di Foggia), 2 = lTaranto,
1 a San Vito dei Normanni. I1 piano regionale & stato completamen
te finanziato ed & stato approvato anche 1l regolamento regionale.

Stato di applicazione della legre 1044

Il pianc regionele preveders 545 apili nido

ne sonc finiti 23 (apertura nell' '80)

a8ili nido progettati e appaltati 176.

I fondi arrivati com la 1044 e la 891 sono T, 222 674,390
i fondi della legge regionale g 18.422.000.000
sono stati tutti impegmati Se.644 .074 ,390
non ci sono residui passivi.
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LUCANTA

- Stato di applicazione dells legege 194 (al 31/8/79)

Numero interruzioni wvolontarie di gravidanzs effettuate = BBE
di -cui:

675 in provincia di Fotenza

191 in provincia di Fetera

Su 10 eospedali regionali, in & si applica la legge:
in provincia di Potenza: a Potenza, a lMelfi, a Lagonegro;

in provincia di Matera: a Matera, a Stigliano, a Tricarico:

una sola clinica privata & convenzionata con la Regione;
su 36 mediei ginecologi, %2 sono obiettori.

- Stato di applicazione della legge H4CT

Attuazione del pianc regionale dei comsultori:

Previsti Aperti Fronti Ancora da realizzare

ULSS POTENTINC 9 4 % e
ULSS VENOSA 2 3 . -
ULSS VAL D'AGRI 4 4 - k.
UL3E8 LAGONEGRESE 5 1 £ =
ULSE SENISESE % - - 4
ULSS MATERAIIQ 7 & % -
ULSS ALTC MATERANO 3 % - -

57 19 10 8

- Stato di applicazione della legge 1044

Il piano regiocnale prevedeva 53 asili nido, non ne & stato aperto
nessunc. 40 hanno avuto il finenziamento, di cui 28 pella provin
cia di Potenza e 12 nella provincia di Matera.

Fipanziesmento (dal '72 al '79)

I fondi arrivati con la 1044 la 891 pid il pacchetto La Malfa sono:

5.569.189.957
pitd integrazione regione Basilicata 666.000.000

6.055,189.957
di cui 3.181.901.871 impegnati. Residui passivi 3.909.645,.777.

bl




CALABRTIA

Stato di applicazione della legge 194

Numero delle interruzioni volontarie di gravidanza effettuate fino
all'agosto 1979 1.926 (dato ottenuto dallas somma degli interventi
praticati ospedale per ospedale, in quanto l'assessorato regionale
allas Sanita non possiede dati complessivi.

Su un totale regionale di 26 ospedali dotati di reparto ostetrico-
ginecologico, 15 applicanc la legge:

in provincia di Reggio Calabria 2 su 10
in provineia di Cosenza 28 su 11
in provincia di Catanzaro, tutti;

la percentuale dell'obiezione di coscienza & di circa 1'85%.

A tutt'oggl nessun provvedimento di mobilitd del personale & stato
preso dall'mssessorato regionale alla Sanita.

Le donne che richiedono l'intervento sono per la maggior parte tra
i 18 e i 35 anni; pochissime sono al di sotto dei 18 anni (a Reggio
Calabria solo 2 suld).

Lo statoc sociale di provenienza indica una maggiore richiesta da
parte delle donne degli strati popolari.

In base ad un campione di ricerca effettuato da un gruppo di comu
niste di Crotone, su 86 interventi praticati nella cittd si sono
avuti i seguenti risultati:

casalinghe 62 sotto i 25 anni 9
impiegate 10 tra 1 25 e 41 35 apni 46
insegnanti 7 oltre i 35 anni 320
coltivatrici dirette 2
commercianti 5.
operaie 2

Delle £6 donne che hanno praticato 1'intervento risultava che:

3 erano senza figli;

3 con un figlio;

29 con due figli;

19 con tre figli;

34 con oltre tre figli.

Stato di applieazione della legge 405

Il piano regionale approvato in data 10/11/78 prevedeva 57 con-
sultori, che avrebbero dovuto essere istituiti da comuni, comuni
td montane e consorzi di comuni. Attualmeute sonoc in funzione solo
5 consultori di cul uno nella citta di Cosenza, l'altro a Celico
(provincia di Cosenza) e l'altro a Catanzaro. In molti altri co
muni si & gid adempiuto ai primi provvedimenti: individuazione dei
locali, elezione del comitato di gestione,ecc.

b2



Stato di applicazione della legge 1044

1l piano regionale prevedeva 223 asili nido;

finanziati 109 con “100.000.000 eciascuno
b 56 con 120.000,000 ciascuno

58 con 40,000,000 ciascuno

Progetti approvati per 101 asili nido

decreto definitivo g 100 :,

appaltati 58 7 "

finiti g U "

I finanziamenti delle leggi
leggi

C'é& un residuc passive di 17.56C

dello Stato
regione

8.920.000.000
10 . 860,000,000

19,880.000,000

.000.000.
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Btato di applicazione della legge 194 (al marzo '79)

Numero interruzioni volontarie di gravidanza effettuate 5.97%

AGRIGENTO 233
CALTANTISSETTA 214
CATANIA 1.895
ENNA 125
MESSINA 1.482.
PALERMO 290
RAGUSA 521
TRAPANT 70
SIRACUSA 484

Gli ospedali che praticanc l'intervento abortivo sono:

nella provincia di Agrigento 2 su 7;

nella provincia di Caltanissetta 4 su 8;

nella provincia di Catanis su 12 ospedali 63

(a Caltagirone una elinica si & convenzionata con la regione);
in provincia di Messina su 13 ospedali 9 praticano l'aborto;
nella provincia di Biracusa su 5 ospedali 4:

nella provincia di Palermo su 10 ospedali 5;

(a2 Partinico una clinica si & convenzionata con la regione);
in provincia di Ragusa su 6 ospedali 5 praticano l'aborto;

in provinmcia di Trapani 4 su 7.

Stato di applicagzione della legge 405

La legge, secondo il piano regionale prevede 116 consultori pub
blici e 20 privati, nemmeno 1 & aperto; per 42 & stato emesso 1l'oxr
dine di accreditamento, & dei quali sono in attesa del visto CPC,
e gli altri 9 in attesa di delibera del Consiglio Comunale.

Stato di apnlicazione della lepwre 1044

Il piano reginonale ne prevedeva 402

ne sonc finiti 10

il 40% e quasi finito

il 60% & finangiato da poco

I finanziamentl complessi delle leggi dello Stato e della Regione
sono di 29.000,000.000.

Ci sono residui pasgivwi per -10.000.000.000.

Nidi
Frovineia di Pslermo:

Programmati 98, finanziati 60, in corso di finanziamento 9, proget
ti non pervenuti 30

provincia di Caltanicsetta:
programmati 20, finanziati 16, in corso di finanziamento 1, proget
ti non pervenuti 5

provincia di Mesgsina:
fipanziati 61, appaltati 9 finiti 2, guasi finiti 18 comuni inadem-

pienti 3
kS




29. -

provineia di Agrigento:
finanziati 37, appaltati 6, quasi finiti €&, finiti 2, comuni ina-
dempienti -1

provincia di Enna:

Tfinanziati 17, finiti 1, quasi finiti 2

rovincia di Rapusa:
finanziati 16, appaltati 2, quasi finiti 1, finiti 4

rovineia di Trapani:
finanziati 15, finiti 1, comuni inadempienti 10

rovincia di Catania:

finanziati 56, appaltati 21, quasi finiti 6, finiti 2,comuni ina-
dempienti 2

provincia di Siracusa:

finanziati 20, appaltati 2, quasi finiti 5y finiti 1, comuni ina-
dempienti 1.




SARDEGHNA

Stato di applicazione dells legge 1

Numero delle interruzioni volontarie di gravidanza effettuate 3.015
gl aui:

in provinecis di Cagliari 1.638
in provineia di Bassari 871
in provineia di Nuoro 2e3
in provincia di Oristano 283

Obiezione di coscienza:

gu 7% medici ostetrici 49 sono obiettori;
su /0 anestesisti 26 sono obiettori;
su 312 paramedici 155 sono obiettori.

Gli ospedsli che applicanoc la legge sono:

a Cagliar e provincia 3 su 5;
a Sassari e provincia 3 su 6;
a Nuoro e provincia 3 su 5.

S8clo una clinica priwata (a Cagliari) ha chiesto la convenzione .
Stato di applicazione della le 4.0

La legge regionale racentemente approvata prevede 25 comsultori.
Nessuno dei 25 previsti & in funzione. Ne ezistono 4 privati: 2

cattolici e 2 dell'AIED. I comuni di Huoro, Dolianova e Ussana han
no 5 consultori pubblici provenienti dall'ex ONMI.

Stato di applicazione della legge 1044

Il pianc regionsle prevedeva 113 asili nido.

Ad oggl sono stati presentati 51 progetti esecutivi, 28 dei quali
gid approvati, 23 in revisione presso il Comitato tecnico regiona
le.

Dei 28 approvati, 12 sono finangziati per 2.514.709.040. per i ri
manenti 16 si attende il compldamento delle delibere di impegno

da parte dei comuni interessati.

Attuslmente sono funzionanti solo i 26 assili nido ex ONMI. In ba-
se alla 865 (edilizia economica popolare) vi & un programma per la
eostruzione di 15 asili nido di cui 9 sono gia costruiti.

Fondi arrivati con le leggl statali 9.671.517.489
con la legge regionale 1.77€.143.566
Piano Rinascita Sarda 1.473%.761.180
12.921 .422.235

Residui passivi 10.406.713%3.1595



FROPOSTA DI TIEGGE (P.C.I.)

e

"NORME PER L'INSERIMENTO DEI RAGAZZI HANDICAPPATI FISICI, PSICHICI,
SENSORIALLI NEGLI ISTITUTI STATALT ORDINARI DI ISTRUZIONE"

Art. 1
Per superare ogni forma di emarginazione e di segregazione del
ragazzi handicappati fisieci, psichici, sensoriali, la scucla realiz
za le condizioni affinché 1'adempimento dell'obbligo scolastico e
la frequenza alla scuola secondaria superiore avvenga nelle classi .
e sezioni degli istituti statali ordinari di istruzione.

Sono abrogate tutte le disposizioni vigenti che impongono 1l'a-
dempimento dell'obbligo scolastico in scuole speciali e comungue
che impediscono o limitano l'inserimento di ragazzi handicappati fi
gici, psichici o sensoriasli nelle classi e sezioni degli istituti
statali ordinari di istru=zione.

E' altresi abrogato il terzo comma dell'art. 3 della legge
18 marzo 1968, n. 4,

Art. 2

I1 consiglio di eircolo o d4i istituto decide in merito alle mo
dalitéd di inserimentc degli alunni handicappati fisici, psichici e
sensoriali nelle classi e sezioni ordinarie, sentiti i coneigli di
classe o di interclasse allargate ai genitori delle classi e sezio=-
ni interessate.

Esso svolge questo compito con la collaborazione degli enti lo
cali e dei loro servizi socio-sanitari, secondo le competenze previ
ste dall'art. 42 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e dagli articoli
2 8 14 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e tenendo conto del pro
gramme formulato dal consiglio scolmatico distrettuale, secondo guan
to previsto dagli articoli 2 e 7 della legge % agosto 1977, n. 517.

Art. 5

A partire dall'gono scolastico successivo all'entrata in vigo-
re della presente legge, i consigli di circolo e di istituto, in col
laborazione con gli enti locali e le loro strutture socio-sanitarie,
nel quadro del programma elaboratc dal comsiglio scolastico distret
tuale garantiscono l'effettiva integrazione nella scucla dei ragaz-
zi handicappati attraverso la prefisposizione di pisni annuali af-
finché:

a) l'inserimento degli alunni handicaprati avvenga preferebil-
mente in c¢lasei o sezioni a tempo pienc e composte di un nu
meroc di alunni non supericre a 20 e comprendenti di norma
non pid di due ragazzi handicappati;
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b) i locali frequentati da alunni handiceppati siano teli da
consentire l'accessc nel caso di alunni con difficolta di
deambulazione, e siano dotati di arredamento, sussidi di-
dattici e attrezzature tecniche idonee ad assicurare lo
svolgimento delle attivita didattiche, secondo quanto pre-
visto dall'articolo 18 del D.P.R. 27 aprile 1978, n. 384;

¢) sianoc organizzate attivitd scolastiche integrative e ini
ziative i sostegno, secondo quanto previsto dagli artico=-
1i 2 e 7 della legge 4 agosto 1977, n. 517, che permettano
lz permanenza nel normale ciclo scolastico degli alunni
handicappati;

d) siano adottate dai docenti, mell'ambito della loro compe-
tenza, metodolojie didattiche e criteri di valutazione ta=-
1i da favorire l'integrazione degli slunni handicappati,
anche consentendo che 1'esecuzione delle normgli attivita
scolastiche e delle prove di esame avvenga nelle forme re-—
se possibili dal particolare tipo di handicap dell'alunno.

Art. 4

E' consentito che venga prolungats la freguenza nella scuola
materna e ritardata conseguentemente 1'ammissione alla scuola del=-
1'obbligo 4i un minore handicappsto di norms fino al compimento del
settimo anno di etd, su richiesta di uno dei genitori e su parere
favorevole dei docenti dell'slumno e del servizio socio-sanitario
operante nell'ambito comunale.

Art. o

Il consiglio scolastico distrettuale, di intesa con i consi-
gli 4i eircolo o istituto interessati e in collaborasczione con gli
enti locali e i loro servizi socio-saniteri, prepara un pianmo di in
serimento scolastico per gli handiceppati cosi detti gravi, indivi
duati dal servizio socio-sanitario.

Tale piano deve garentire la dieponibilita di strutture edili
zie, di attrezzature tecniche e sussidi didattici, di personale do
cente e non docente all'interno degli istituti scolastici ordinseri
di istruzione.

I1 consiglio di eireolo o d'istituto, in collsborazione conil
collegio deli docentl e Sentito il servizio socio-sasnitario, predi-
spone programmi speciali di sttivita educative e formative tese a
realizzare l'autonomia di tali alunpi e a garantire comungue la lo
0 socializzazione, promuovendo attivitd scolastiche e parascola-
stiche comuni, anche in considerazione di quanto previsto dagli ar
ticoli 2 e 7 della legge 4 agosto 1977, n. 517, e valuta periodica
mente le loro capacitd di recupero in funzione della possibilita
di semuire corsi regolari.

Art. 6

Nel quadro delle iniziative per l'aggiornamento previste da-
gli istituti regiomali di ricerca, sperimentazione ed aggiornamen-
to di cui all'art. 9 del D.F.R. 31 maggio 1974, n. 419, debbono 85

#
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sere organizzati a partire dall'annc successivo all'entrata in vi-
gore dells presente legge corsi di quaelificazione e di aggiornamen
to & livello distrettuale per il personasle docente e non docente
in relaszione ai problemi dell'inserimento degli handiﬂapp&ti,ﬁ eui
possono partecipare 1 genitori degli alunni interessati.

Axrt. 7

I docenti da utiliszzare per attivita di integrazione e di
sostegno nelle classi o sezioni in cui siano presenti alunni handi
cappati, anche ai sensi degli articoli 2 e 7 della legge  agosto
1977, n. 517, che risultino in possesso di particolare titolo di
specializzazione, sonc nominati per la scuola materna, elementa-
re e media seconde graduatorie provinecisli, sulla base delle ri-
chieste formulate dal consiglio scolastico distrettuale, sentiti i
consigli di cirecolo o di istituto.

La loro utilizzazione all'interno del circole o istituto
é decisa dal collegio dei docenti, nel guadro della programmazione
didattica di cui sll'articolo 4 del D.P.R. 31 maggio 1974, n. 416,
sentito il parere del consiglio di circolo o di istituto.

Il personale docente in servizio nelle scuole gestite da-
gli enti soppressi ai sensi del D.FP.R. 24 luglio 1977, n. 616, 7
trasferito alle dipendenze dello Stato e inguadrato nei corrispon-
denti ruoli del Ministero della Pubblica Istruzione, ed & utiliz-
zato secondo quanto previsto dal primo comma del presente articolo.

Art. 8
In applicazione di quanto previsto dall'art. 42 del D.FP.R.

24 luglio 1977, n. 616, sono costituite dai comuni, singoli o as-
socliati, attraverso 1 loro servizi socie-samtari e nell'ambito del
le loro competenze, équipes specialistiche opermnti a livello di-
strettuale per l'assistenra medico-psichica e sociale negli istitu
ti di istruzione, con particoclare ripuardo all'assistenza deli sog
getti handicappati.

Tali équipes operano in stretta collaborazione con i consi-
gli scolastici distrettuali, per iniziative di prevenzione e di re
cupero, al fine d4i realizzare l'obiettivo della piena integrazio-
ne scolastica dei soggetti handicappati.
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Norine per l'informazione e lo studio
sui problemi della sessualith nella scuola pubblica

Onorevory CorLregHr! — Nella VI e
gislatura, il 13 marzo 1975, il nostro
Gruppo presentd una proposta di legge
per l'informazione sugli aspetti e sui pro-
blemi della scssualitd nella scuola pub-
blica. Era la prima proposta e rimase
l'unica durante tutta la legislatura. AlVini-
zio della VII legislatura, e precisamente
il 5 ottobre 1976, il Gruppo comunista
ripresentd la propria proposta di legge
con delle modifiche; all'ampia relazione
premessa a quella proposta di legge, ri-
mandiamo, soprattutio per le motivazioni
teoriche e culturali che spinscro il Gruppo
comunista ad una inizativa legislativa su
tale tematica. Riprendiamec alcune di quel-

[2-34]

le motlvazioni, in quanto ancora attuali:
la proposta di legge viene offerta all'at-
tenzione del Farlamento mentre altri gran-
di temi sono al centro del dibattito nel
paese, riguardanti le questioni dei rap-
porti ¢ dei diritti civili e in particolare
dei diritti della donna - della liberth ses-
suale, della maternithd libera e consapevo-
le, del controllo delle nuscite, dell'apnli-
cazione della legge suM'aboiic, dei con-
sultori = e dei loro risvolti educativi (si
pensi alla grande compagna di educazio-
ne delle donne = degli uomini di cui c'é
bisogno come dj una condizione per una
reale maternith ¢ parerniti libere ¢ con-

sapevoli, per un sereno rapporto di cop-
pia, per una reale liberth sessuale).
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Rispetic a

temi di tale importanza, | cuna ¢ contribuire ad un processo di rin-

questo che la nosira proposta affronta & | novamenio del contenuti dellistruzione.

circoscritto e limitato; in una scuola ap- |

pens rispondente alle normali esigenze di

conescenza ¢ di cultura, la informazione |

sui problemi della sessualith sarebbe [or-
nita nel corso di tutti gli insegnamenti,
senza suscitare problemi e senza richie-
dere particolari interventi. E questo un
punto darrivo a cui deve mirare l'azione
di riforma dei contenuti culturali e della
organizzazione degli studi

Che ci debba c¢ssere un'informazione
sessuale ¢ considerato fuor di dubbio dai
molteplici autori ¢i libni di educazione
sessuale; dn tutte le correnti pedagogiche
si ritiene che si tratti di una componente
essenziale Jdclla formazione civile e cul-
turale dei giovani ¢ degli adulti. A simili
disposizioni mentali e prese di posizione
non corrispondono quasi mai  iniziative
pratiche. Non ¢ questo un fatto inconsue-
to, poiché la maggior parte delle posizio-
ni libertarie ¢ progressiste, o semplice-
mente moderne e che prendono atto del-
le novith intervenute nellz realtd sociale,
restano ad livello dell'enunciazione astrat-
ta. Questa contraddizionc tra cnunciazio-
ni teoriche e di principio ¢ nssenza di ini-
ziative pratiche nel caso speciiico ¢ un
aspetto di una pit prolonda contraddizio-
ne: quella wa il diffondersi di motivi
ispirati a conceziomi nuove in campo ses-

suale (ammissione della liceita di rappor- |

ti prima e persino fuori del matrimonio,
della liceith de! rapporto sessuale ricerca
to come fine e non come strumento di
procreazione, eccetera), che rispecchiano
atteggiamenti presenti nel costume no-
stro, soprattutto giovanile, ¢ il permanere
di una generale concezione repressiva, che
tende a mantenere i «tabi « ed & consi-
derata, se non la giusta posizione peda-
gogica, almeno la posizione pedagogica
« normale ».

Di fronte a questa situazione, all'inef-
ficienza deMa scuola, aile carenze di pre-
parazione degli insegnanti, anche per af
frontare an temn rstreito ¢ limitato oc-
corre ricorrere - provvedimenti che im-
pegnino grandi foize. Diclamo percid che
lu nostra proposta vuole colmare una Lo

Alla nostra proposta di legge, durante
la VII legislatura, altre seguirono sulla
siessa tematica, -da parte di altre forze
aolitiche. E lo diciamo con soddisfazione,
sia’ perché riteniamo molto positivi il
conironto e il dibattito, sia per una ragio
ne immediatamente pratica, in quanto piQ
facilmente si poté sviluppare - durante

Ja scorsa legislatiia - appunto quella

concreta discussione sulle proposte di leg-
ge, che nella VI legislatora non era stata
nemmeno avviata.

I tempi crano moturi, perché la vasta
¢ complessa tematica della sessualith non
venisse pitt considerata materia né proi-
bita n¢ oscenn o pornografica, nonostan-
te grandi siano i passi da compiere per
adeguare ¢ istifuzioni e le sedi decisio-
nall a recepire il vasto dibattito presente
nel pacse, tra ghi scienziati, i sociologi, i
pedagogisti, le forze sociali, in secondo
luogo per condurre una battaglia cultu
rale ¢ ideale di massa (¢ quindi anche e
soprattutto nella scuola), onde dare una
risposta in positivo ad una profonda esi-
genza degli uomini ¢ delle donne, anche
dei bambini, degli adolescenti, degli an-
ziani, cio¢ quella di considerare la sessua-
lith un modo di espressione di sé¢ ¢ non
un'occasione di vergogna o uno strumen-
to di prevaricazionc o di sfruttamento o
di violenza. Oggi, poi, si tende a negare che
esiste, come sostiene Freud, un « periodo di
latenza » corrispondente all'etd in cui si
irequentano le prime classi della scuola ¢le-
mentare ¢ ad ammettere che la sessualit’
& una componente della personalith che
in forme varie ¢ diverse esiste sempie,
a tutte le etd, in ogni persona,

L'urgenza d'intervenive, con iniziative
programmate ¢ di massa, ¢ dimostrata an-
che dall'ampiezza con cui in Ttalia e ne-
gli altri paesi dell'arca capitalistica si dif-
fondono i ressagei erutici ed erotizzanti.
Alcuni decenni 1a, il limitato sviluppo dei
mezzi J comunicazione di massa restrin-
gevo larea di diffusione del messaggio
erotico. Oggl, l'erotismo, il richiamo ses-
suale sono alla base del discorso pubbli-
citario ¢ i molti altri messaggi. In una
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societa in cui si mescolano i! permissivi-
smo borghese e lu repressione, la porno-
grafia acquista sempre maggiori diritti di
cittadinanza © spazio per manifestarsi e
diviene prodoiio Jdi punta dell'industria |
culturale, episodicamente contrastata da |
misure di cui non sfugge il carattere con- |
traddittorio: da un lato c¢'e l'intento mo- ‘

ralizzante, dall’altro la realth costituita
dalla ricerca del profitto perseguito anche
in questo campo con mezzi che in defi- |
nitiva. sono quelli normali della produsio-
ne ¢ del commercio. La contraddizione |
appare ancor pii manifesta in chi denun-
cia, giustamente, |'uso delln donna (e, ora,
anche dell'vomo) come oggetto nell'im-
magine pubblicitaria, ma non trova disdi-
cevole lo sfruttamenio deile persone reali
nei rapporti economici e giuridici. L'uso
dell'immagine vmana nuda come richiamo
per vendere oggetti ¢ senza dubbio da |
condannare, ma vi sono altre forme in |
cui piln diretiomente si attua l'uso della |
persona come ezzo. Del resto, quasi tut- |
ta la pubblicita visiva, anche quella che
non ricorre esplicitamente al nudo, si ba- |
sa sulla persuasione occulta operata ri- |
correndo alla simbologia sessuale; lo san-
no tuiti, ma nessuna aulurita v Uova
nulla da ridire. In ogni caso, f! richiamo
erotico non & destinato a sparire;, i ra-
gazzi lo incontrerarno in ogni angolo di
strada, sempre pii: frequente ¢ assillante.
D'altra parte & in corso un'evoluzione del
comune senso del pudore, anch'essa non
priva di coniraddizioni, che contribuisco-
no a complicarc | termini della realth
in cui vivono i giovani ¢ ad aumentare
il loro disagic

Si diffondono atteggiamenti e compor- |
tamenti prima sconosciuti o praticati in |
ambienti ristretti, come la bisessualiti, il
nudismo, la promiscuita, si attenua il rigo-
i¢ della condanna culturale ¢ moiale del-
Vomosessualita, anche in ambienti catto |
lici. L'erotismo, sempre presenic nell'arte
e nella letteratura, tende 2d  ablermarsi

——— e

stampa, nulla riesce ad impedue che le
immagini erotiche -iono alla portata de-

emulivamente mature

o immature. Nel linpuagyio, al permanere
di convenzion: rispetiate solo al livello di
rapporti ufficiali e nelle istituzioni, si
contrappone la caduta delle barriere del-
Veufemismo nei rapporti quotidiani, nel
linguaggio «comunes, con largo spazio
per i rilerimenti alle cose del sesso.

Infine, i movimenti femminili delle va-
rie tendenze ¢ indirizzi, mettendo in di-
scussione |'assetto tradizionalc del rappor-
to tra i due sessi nella nostra societa,
sono la pit grande causa i wwbamento
¢ di crisi culturale uel campo della ses-
sualita, poiché unco dei fondamcati della
concezione tradizionalc ¢ proprio la netta
separazione doi ruoli tra i sessi, col co-
rollario dells inferioritda assegnata al ses-
so femminile ¢ quindi anche del ricono-
scimente di minori diritti sessuali alle
donne

Vale la pena di ricordare come la vec-
chia concezione della sessualita, alimen-
tata da irnoranza, da pregiudizi sessuofo-
bici, da oscurantismo codino, dalla re-
pressione di una componente cosi impor-
tante della vita, ha da una partc dato um
segno di classe alla repressione della ses.
sualith, dall’'altro ha pesato  storicamen-
te — ¢ pesa tutt'ora - sulle donne e sulle
bambine, consideratc «per naturas sia
strumenti di merciticazione della sessua-
lita sia oggeru passivi delln sessualita o
della libidine maschile, vitime di violen-
za da parte di vomini indotti da modelli
di certa pornografia cinematografica no-
strana o 11.ﬁ]tmlﬁ'.

Le indagioi ¢ le inchieste metiono in
luce il disagic di molti uomini e molte
donne di fronte ad una situazione che si
presenta caotica, nella quale vecchio e
nuove convivono ¢ si urtano, ¢ vecchi va-
lori cadono, non sempre sosiituiti da va-
lori nuovi saldamente operant.

Molti giovani reagisconu megliv di
molti adulti; mostrane di saper coglicre
nel nuovo costume che sl forma gli aspet-
ti che pit servono ally loro maturazione
responsabile. Ma non a wt riesce: il di-
sagio & diffuso, ¢'v || pericolo di sbanda-
menti e di trosuazioni, di  maturazioni
apparenti sotto le ouali resta una reale
immaturiti. Dove maturazione c'¢, nel
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campo della sessvalith come in tutti gli
altri campi delia vita personale, essa av-
viene nella maggior parte dei casi fuori,
spesso contro | opera delle istituzioni edu-
cative, che veongono meno anche al compi-
to i dare informazioni che aiutino a
compiendere la realtd attuale dei rappor-
ti umani. E spesso la mancanza di infor-
mazioni ¢ pagata dai giovani con gravidan-
z¢ ¢ matrimoni precoci, con aborti, con
sbandamenti psicologici ¢ crisi personali.

Non ¢ qui il luogo per un esame dei
documenti e delle monumentali bibliogra-
fie in cui si snoda il discorso sulla ses-
sualith nella culiura ltaliana contempora-
nea. Basta accennare al fatto che il pro-
blema & affrontato da tutte le angolazio-
ni e da tutti i punti di vista - biologico,
etologico, psicologico, medico, letterario e |
artisticn, antropologico ed etnologico, so-
ciologico, giuridico, etico, religioso -, ri-
guardo sia le questioni specifiche della
istruzione e dell'educazione sessuale, sia
quelle gencrali della sessualith e del suo
ruolo nella vita dell'vomo e della donna
oggi a tutte le eta,

L'atteggiamento  della pubblicistica
« laica » tende in misura diversa da au-
tore ad autore ad accoglicre da scuole
neufreudiane e dal freodismo rivoluziona-
rio 'appello ad un movimento per la li-
berazione sessuale come momento di una
generale liberazione sociale, in adesione
alla nota icoria sccondo la quale blocca-
re e «colpevolizzare» la sessualith signi-
fica preparare alla sudditanza politica ¢
sociale, secondo la tesi che proclama la
equazione fra repressione sessuale ed op-
pressione sociale.

Il wno ed il linguaggio degli autori
cattolici, sia ecclesiastici che laici, rivela-
no notevoli differenze risperro alle conce-
zioni che ancora pochi decenni fa erano
incontrastate. Dall'adesicne alla tradido-
ne cristiana com'® siata fissata dai padri
della chiesa in termini sessucfobici e mi-
sogini, nell'opposizione dello spirito alla
carne, nella considerazione del sesso come
peccato ¢ del matrunonio come ﬂn:lr:djn|
alla concupiscenza, dal rifiuto dell'educa- |
zione sessuale ¢ deila coeducazione espres- |
su Jdu Pio X1 ncila Divini Illius Magistn,
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| carione sessuale e

ribadito dal SanitUffizio e da altre con-
gregazioni, si ¢ passato, soprattutto dal
tempo di Giovanni XXIII e del Concilio
Vaticano !I, ad una tendenza che supera
il « pessimismo agostiniano », considera
la castith pilt come integrazione della ses-
sualith nella persona che come rifiuto =
suffocamento degli impulsi. Oggi gli ue
mini di scuola e gli studiosi di pedago-
gia cattolici e le nassociazioni cattoliche
degli insegnanti sono tutti fautori dell'edu-
molti della coeduca-
zione.

Cid non significa che si sia alla vigilia
di una concordanza suj principi fra laici
e cattolici. Anche chi non propone una
sorta  di generale  « scatenamento degli
istinti » (che del resto ¢ per lo pilt una
descrizione coricaturale dovuta ad avver
sari) ma pone come unico limite e come
prima norma del comportamento sessuale
i! rispctto degli altri ¢ di sé, non ammet-
te che il fine primario della sessualith
d.bba essere la riproduzione, la generario
et educatio prolis con la conseguenza, da
alcuni sottolineata polernicamente, di met-
tere in risalto proprio gli aspetti piit ani-
maleschi della sessuallta ¢ delia
umana. -

Neppure i presentatori di questa pro-
posta, che, csscndo marxisti, non sono
freudiani né reichiani né marcusiani ma
in guanto marxisti cercano di cogliere dal
processo sociale e culturale tutte le voci
che contribuiscono allo sviluppo in sen-
s progressivo  delle situazioni date nel
campo della vita sociale e del costume,
cercano un accordo sui princlpi. Per noi
il discorso sulla liberazione sessuale ri-
manda a quello sulla emancipazione so-
ciale, sia negli aspetti generali per cui
non c¢'e¢ vera e completa liberta fuori del-
la liberta dallo sfruttamento e dalla divi-
sione degli uomini in classi, sia negli
aspetti parzinli ¢ piu immediati per cui
i problemi della scssualita sono anche i
problemi della [amiglia e rimandano ai
temi delle riforme giuridiche e sociali e
al tema della emancipazione e liberazione
delle Jdonpa. Ma pure senza mai perdere
di vista lapproccio sociale, la necessith
del rinvio agli aspetti piit generali ¢ col-
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lettivi, dobbiamo ammettere che la libera- I

lith, della parith della donna - sono | me-

zione individuale, sul terreno del costu- | desimi che valgono per ogni campo della

me, conta ed & da perseguire come mo- |

mento anch'essa d'un pitt vasto processo
di emancipazione sociale.

Secondo noi il processo in corso nella
cultura e nel costume va giudicato sere-
namente senza preconcetti, per rilevarne
i connotati sociali ed inserirvi ogni inter-
vento che possa servire a indirizzaric nel-

la direzione del progresso. Per questo fac- |

ciamo nostre le rivendicazioni o favore
della liberta espressiva, artistica, contro
ogni interpretazione restrittiva del con-
cetto di = buon costume ».

Perseguiamo 1'ideale dei ragazzi e gio-
vani formati all'impegno, alle scelte re-
sponsabili, a rapporti personali liberi da
compromessi, da censure, da repressioni,
imbarazzi e ipocrisie, al rispetto di sé e
degli altri. In questo senso il nostro &
un atteggiamcnto laico. Per quanto ri-
guarda la questione dei fondamenti pe-
dagogici e soprattutto la questione del-
l'insegnamento morale da accompagnare
alle informazioni, anche noi, naturalmen-

te, pensiamo ad una fondazione morale |

dei comportamenti, né riteniamo che si
tratti di questioni esclusivamente fisiolo-
giche o sanitarie. Se la sessualith & com-
ponente fondamentale delia persona, 'edu-

cazione sessuale sia come momento del- |

l'educazione generale, riguarda le conce-
zioni della vita, della societa, le morali,
interessa ln teoria e la pratica, coinvolge
una vasta reic di rapporti, le scelte idea-
li e gli abiti comporiamentali. E un tema
pedagogico suggestivo la ricerca se la
scuola, in determinate fasi dello sviluppo

sociale, pud assumersi il compito della |

educazione sessuale. In ogni caso, oggi, e
in una proposta di legge, non & possibile
affidare alla scuola il compito di una edu-
cazione sessuale; compito che soltanto i
numerosi processi in corso nella vita so-
ciale, le esperienze dei giovani ¢ le tra-
sformazioni del cosiume possono assol-
vere.
Gli atteggiamenti morali rispetto al ses-
50 che possiamo suggerire - il rifiuto del-
la violenza i ogni genere, il rispetto del-
la dignitd, dei sentimenti, della persona-

vita ¢ dell'attivith umana; e si apprendono
molte pilt con la wita democratica, coi
rapporti liberi, fraterni, seri fra giovani
che con l'insegnamento anche non predica-
torio di massime, norme ¢ criteri etici.

Naturalmente noi pensiamo che ['in-
formazione debba avere come oggetto an-
che la considerazione etica del fatto ses-
suale che si da oggi in varie socicths e si
¢ data in passato in diverse situazioni
storiche. .

Ma di informazione i tratta, e sulla
decisione di dare inizio a questa informa-
zione nella scuola pensiamo sia possibile
un accordo tra marxisti, laici democrati-
ci e cattolici, senza che nessuno debba
veder violati i principi nei quali crede e
le concezioni alle quali aderisce.

Il discorse della informazione e dello
studio degli aspetti ¢ dei problemi della
sessualith si inguadra anche nella nostra
concezione della prevenzione dell'aborto;
abbiamo ripetutamente sostenuto che sia-
mo contrari all'aborto, ci siamo battuti
insieme ad altre forze politiche ¢ sociali
per combattere con una legge lo piaga del-
l'aborto clandestino; ma ci battiamo so-
prattutto per una societa dove le donne
non siano costrette all'aborto; siamo per
il potenziamento dei servizi sociali so-
prattutto nel Merzrogiorno, per una mater-
nitd ¢ paternita liberc e consapevoli, dove
laverc dei higli sia il frutto di una scelta
di amore; sismo dungue non per l'aborto,
ma per la prevenzione dell’aborto: ed un
elemento fondamentare di tale prevenzione
¢ propric la conoscenza degli aspetti e dei
problemi della sessualita,

Ci rendiamo conto che la scuola non &
l'unica sede di tale conoscenza. Esiste la
famiglia, esistono altre aggregazioni  so-
ciali; riteniamo tuttavia che la scuola
debba essere la sede fondamentale della
formazione umana, civile, sociale, cultu-
rale dell'individuo.

La presente proposta di legge non @
la ripresentazionc del testo della VI e
della VII legislatura. E avvenuto nel frat-
tempu un confrunio tra le forze polit-
che; la VIII Commissione permanente
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della Camera concluse un proficuo dibat- |

tito sulle tr¢ proposie di legge presentate
nel corso della V11 legislatura; un comi-
tato istreito nominato per la formulazio-
ne di vn (csto unificato, era giunto ad
un accordo di massima, che non poté
trovare sbocco a causa dello scioglimento

anticipato della legislatura. Nel paese il |

dibattito ¢ andato pia avanti che nel Par-

gini conoscitive, iniziative sperimentali di
studio nelle scuole, discussioni su con-
danne o interventi disciplinari = carico
di insegnanti democratici « colpevoli= di
introdurre tale tematica wpell'insegnamen-
to, rendono pia che mai vrgente la ripre-
sa della iniziativa parlamentare.

Il nostre Gruppo ha tenuto conto dei
punti concordati con le altre forze poli-
tiche durante la passala legislatura, e,
per quante riguarda i punti di disaccor-
do, riprende la propria proposta, ma con
notevoli ¢ sostanziali modifiche, dando
piit poiere - nella organizzazione e pro-
grammazione delle iniziative - agli orga-
ni collegiali della scuola. e soprattutto
all'organismo di base, che & il consiglio
di classe o di interclasse, per coinvolgere
i docenti, i genitori, gli aluoni nella di-
scussione e nells programmarione.  Ele-
mento che ci sembra importanie per evi-
tare che i docenti e gli «utentis della
scuola siano investiti dall’alto e subisca-
no sia pure delie innovazioni, senza parte-
cipare alla loro elaborazione.

Larticolo 1 della nostra proposta di
legge deflinisce in maniera non ideologica
il compito della scuola a proposito della
istruzione e dello studio sugli aspetti e
i problemi della sessualith; ribadiamo che
siamo per una scuola non idcologica, non
certo « neutra » o asettica, ma luogo di di-
battito e di confronto piuralistico tra va-
rie posizioni ideologiche e culiurali.

L'articolo 2, frutto anche di un appro-
fondito dibattito duronie la scorsa le-
gislatura, dchaisce per grandi  linee i
contenuti dell'istrusione  sessuale, propo-
nendone 1i;-criuenio nei piani di studio,
senza farne una materia a sé, per evitare

lamento; convegni, dibattin, siudi, inda-!

sperimentare si irmigidisca in un program-
| ma muisteriale tutto calato dall’alto, e

anche per eviture la prevalenza o l'assoln-

uzzuzione dell’aspetto biologico spesso i
i mitnio all'illustrazione dell’anatomia e del-
la fisiologia degli apparati genitali e all
. descrizione dell’accoppiamento umano co-
me s¢ si trattasse di faui che avvengono

| fra appartenenti a qunalche specie di in-
setti o di piante, ¢ non coinvolgessero a
| volte in maniera anposcicsa e dramma-

tica il complesso dell'individuo. Anche un
insegnamento biologico <hc inserisca cor-
rettamente lo sessualith nei grandi temi
delle scienze della enatura» non & suffi-
ciente. 3¢ la sessuality riguarda tutti gli
aspetti dells vita personale e dei rapporti
interpersonali, ¢ la cultura intesa sia co-
me insieme di norme, concezioni e costu-
,mi sta come riflessione ¢ atteggiamenio,
lintormarione va data con ampiezza di
orizzonti e pluralita di punti di vista per
essere aderente alla estensione e alla com-
plessith del problema nei suoi aspetti per-
sonali e sociali. Particolare importanza
pensiamo che debba csscre assegnata ai
temi psicologici, che dovrebbero essere
affrontati, a parer nusiro, isisiendo sul
significato personale della sessualita, sul
concetto di normalitn = devianza, sull'evo-
luzione della scosualitu e delle sue mani-
festazioni unel corso dell'evoluzione biolo-
gica ¢ psichica delln persona, in modo an-
che du Jdore sicurezza ai giovani. Molto

importanti pen-iamo che siano gli aspetti

| cinologici ¢ antropologici per laiuto che

possono  dare ai giovani nella compren-

| sioue di quanto ¢'¢ di culturale, oltre che

di storico, nelle norme che regolano i co
stiuni a proposito di fatti come la strut-
tura dei raporti di parentela, il «ruolo
dei sessi», la condizicne delle donne e
dei giovani.

In sostanza, si propone oI impostare
questa informazione in modo da combat-
tere gli attepsiamen!! unilaterali e unidi-
mensionali che penere/mente si formano
nell'esperienza scolastics, da impedire che
si cresca con vision! deformate della ses-
sualith ¢ Junque dei rapporti umani.

Oltre le line: indicate, non si propon-

che uni tematico che & ancora tutta da | pono veri e propri programmi. Ci si limia
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a sottoporre all'attenzione dei  colleghi,
oltre agli altri aspeii. gid tratteggiati, 'im-

portanza degli argomenti di carattere me- |
dico {la fecondazione, la gestazione, il par- |

to, I'aborto, !¢ malatiie veneree), sociolo-
gico e giuridico (prostituzione, matrimo-
nio, divorzio, controllo delle nascite, evolu-
zione del costume e del diritto familiare).

E quasi inutile dire che non vogliaomo
imporre questa informazione come un ob-
h”!?ﬂ.' ci limitiamo ad indicare i modi per
renderla possibile. L'assenza nella <cuola
di argomenti che interessano | giovani di
tutte le etd ¢ ancora una wolta la prova
che i contenuti delln scucla vanno cam-
biati.

L'articolo 3 delinisce il ruolo, impor
tante, del collegio dci docenti, secondo lo
spirito dei decreti delegati.

L'articolo 4 apre la possibilita di usci-
re dall'ambiio del curriculum scolastico
per iniziative -eminariali, che coinvolgano
tutta la scuola.

L'articolo 5 tende a coinvolgere i consi-
gli scolastici distrettuali, nel coordin:men-
to delle iniziative che partono dalle sin-
mole scuole,

L articolo 6 si occupa della questiione,
forse pili importante, la preparazione e
gli insegnanti, per cui sono provisti dei
corsi, per cosi dire, proposti « dal basso s,
ma <con un momento - necessario - di
centralizzazione da peric del Ministero
della pubblica istruzione. L attuazione di
tali corsi ¢ un elemento fondamentale per
l'applicazionc della legge, affinché i docen-
ti abbiano un ruclo importante nella pro-
grammazione ¢ nella attuazione dei piani
di studio; la delega ad « esperti s, infat-
ti, a nostro avviso, avrebbe la Funzione

di separare lo siudio degli aspetti della
sessualith dal piano di swudi e dalla for-
mazionc culturale ¢ ideale complessiva
dei giovani

L'articolo 7 s1 occupa di corsi per ge-
nitori degli alunni, proprio per coinvol-
gere le famiglie su quesia importante ini-
ziativa culturale e scientifica. Nello spi-
rito dei decreti delegati, i geniori assu-
mono un ruolo di contribute ally scuola,
ma non di veto delle inzintive. Questo,
naturalmente, mnell'intenio di (are della
scuola un centro di cducazione pormanen-
te; l'opera della scuola sari piit comple-
ta se potra afflancarsi ad un'azione che
basandosi su altre strutturc educhi gli
adulti ad affrontare, con maggior consa-
pevolezza e cou sforzi rivolti ad educare
non pil solo i giovani ma anche se stessi,
1 temi dclla sessualith, del controllo delle
nascite, dell'aborto, dell'organizzazione
familiare.

Larticolo 8 autorizza le iniziative di
sperimentazione; di tale autorizzazione ri-
teniamo che vi sia la necessit. conside-
rando le iniziative di denuvncia, verifica-
fesi a carico di insegnanti democeratici che
nhanno introdotto nella <cuola | temauca
di cui stiamo parlando.

Qucllo che ci sembr fondamentale &
che la scuola din a win la possibilita di
avere upa visione storica, scicatifica e cul-
turale della scssiality, come di una com-
ponente fondanicatale dell'individuo e del-
la socicth, e come~ friore non di violen-
za o di sfrultnmento o di diseguaglianza
tra classi, ceu sociali, eta, sessi, ma co-
me grand: fattore di equilibrio umano, di
felicith, di uguaglianza anche tra sessi, e
di liberazione.
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PROFOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

La scuola di ogni ordine e grado, nel-
I'adempimento del proprio compito di
formazione generale dei giovani, provvede
a far acquisire ed accrescere la conoscen
za e la cultura dei problemi della ses-
sualitd,

ART. 2.

Lo studio dei problemi della sessualith
nan costituisce disciplina a sé, ma & parte
integrante dell'insegnamento di diverse di-
scipline,

I contenuti dell'informazione e dello
studio di tali problemi sono adeguati alla
diversa etd dei giovani cui sono destinati.

Tali contenuti attengono ngli aspettd
scientifici, storici, culturali dellz sessualita.

ART. 3.

All'inizio di ogni anno scolastico, a par-
tire dal secondo anno dali'entrata in vi-
gore della presente legge, il collegio dei
docenti di ciascun circolo o istituto pre-
dispone l'inserimento dello studio dei pro-
blemi della sessualith nella programma-
zione didattica. Tale studio pud avvenire
anche in modo interdisciplinare ¢ con la
partecipazione di pilt insegnanti.

Il collegio dei docenti pud consultare
I'assemblea dei genitori e degli studenti
su tali piani di informazione ¢ di studio.

ART. 4.

Possono e-sere organizzate anche ini-
ziative al di fuori dell'orario scolastico
per lo studio approfondito di aspetti del-
la problematica riguardante la sessualita.
La rartecipazione ad esse ¢ volontaria sia
per gli alomni che per gli insegnanti.

 CERFELs i
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Tali iniziative sono decise ¢ program-
mate dal consiglic di classe o di inter-
classe, anche su proposta delle assemblee
dei genitori o degli studenti, o del con-
Slﬂlﬂ di circolo o di istituto.

Tali iniziative, anche in forma interdi-
sciplinare, possono essere affidate sia ad
insegnanti della classe o della scuola sia
a genitori degli alunni o ad esperti.

Qualora le iniziative comportino spesa,
devono essere approvate dal consiglio &
circolo o di istituto.

ApT. 5.

Il consiglio scolastico distrettuale col-
labora con gli inscgnanti, con i consigli di
classe o interclasse, di circolo o istituto,
e con gli istituti regionali di cui all'arti-
colo 9 del decreto del Presidente della
Repubblica 3| maggio 1974, n. 419, nel-
l'elaborazione = attuazione di piani di la- .
voro per linlormarzione ¢ lo studio dei
problemi della sessualith mnelle diverse
scuole.

Il comsiglic scolastico distretiuale assi-
cura il coordinamento tecnico-organizzati-
vo delle iniziative proposte dalle sin-
gole scuole del distretio, fornendo, ove
richiesto, gli strumenti necessari, anche
attraverso la formazione di équipes di in-
segnanti ¢ di esperti messe a disposizio-
ne delle scuole.

ART. 6.

A partire dal primo anno scolastico
successivo all'entrata in vigore della pre-
sente legge, per conseguirne le finalith, si
attuano corsi di preparazione per il per-
sonale direttivo e docente della scuola
materna, elementare, media, secondaria e
artistica, relativi ai contenuti di cui al
precedente articolo 2, terzo comma.

Tali corsi saranno predisposti dal Mi-
nistro della pubblica istrurione, sentito
il parere del Consiglic nazicnale della
pubblica istruzionc, sulla base di propo-
ste formulate dagli istituti regionali di cui
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all'articolo 9 de! decieto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 419,
in collaborazione con le "universith ope-
ranti ncambite regionale e d'intesa con
i consigh scolastici distrettuali. Tali pro-
poste dovrannuo pervenire al Ministero al-
l'inizio dell'anno scolastico; qualera non
pervenissero, il Ministro provvede d'uffi-
cio alla organizzazione dei corsi stessi.
Essi saranno attuati con la collaborazione
delle universita e, ovunque & possibile,
dei consultori familiari e delle suutiure ]
socio-sanitarie cducative operanti sul ter- i
ritorio o da istituirsi.

ArT. 7.

Ad iniziativa degi organi collegiali dei
circo!i o degli istiinti, o dei consigli sco-
lastici distretioali, anche in collaborazio- |

ne con 1 coasultori familiari ¢ con le i
struttur: socio-sanitarie educative operan- - |
ti sul rtorritorio o da istituirsi, possono . Pt

essere organizzati corsi o conferenze sul-
la tematica della sessualith, rivolti ai ge
nitori degli alunni.

ART. B.

Con l'entrata in vigore della presente
legge, le iniziative dei docenti, singole o
collegiali, intese all'informazione degli
alumni e allo studio dei problemi della
sessunlith, anche se attuate con la colla-
borazione i csperti esterni alla scuola,
sono consentite al pari di ogni iniziativa
didattica nell’'ambito delle norme che ga-
rantiscotio la liberta d'insegnamento.

ART. 9.

Alle spese per l'applicazion: della pre-
sente legge si provvede com pli stanzie-
menti di bilancio provisd per 'applicazio-
ne del decreio del Presidents della Repub-
blica 31 mapgio 1974, n. 419,
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| 28 settembre 1979

Precontala

Nuove norme relative all'indennita di maternith per coltivatrici
dirette, lavoratrici artigiane ed esercenti attivita commerciali

N.

627

OxorevoL! CoLibcHi ! — Le motivazio-
ni che ci hanno spinto a presentare que-
sta proposta < legge, che poniamo all’at-
tenzione e all’approvazione del Parlamen-
to, sone diverse, ¢ cercheremo di motivar-
le pili articolatamente di seguito, ma tut-
t¢ ¢i riconducono ad una guestione lon
damentale: il valore socinle della muter
nith, la maternith e la paternitli non pih
come fatto privato della coppia, della fa-
miglia e soprattuttc della donna, ma co-
me questione che sempic piv deve inve
‘stire la collettivit: n¢| suo insieme e lo
Stato.

[2-34]

La legge a « Tutela della lavoratrice
madre » =l 30 dicembre 1971, n. 1204,
affronta in modo nuovo e positivo il pro-
blema, lasciando tuttavia irrisolta la con-
dizione delle lavoratrici autouoinc: colti-
vatrici dirette, artigiane ¢ commercianti,
¢ prevedendo per esse unicmimente un as-
segno di maternith, 1na tantwn, di lre
50 mila.

La n. 1204 & staia, per wolti aspetti,
migliorata con la legge di pariih della VII
legislatura, altre Jepp! sono state varate
dal Parlamenio, moite * mutato nella co-
scienza di ogni donnn e nella coscienza
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comune. Ma wva subito detto che molto
resta ancora da muiare nella condizione
reale di grondi masse femminili, molto da
fare a livello legislativo e del governo de!
la Repubblica.

A quesio & necessario porre riparo at-
traverso una seria ed organica programma-
zione nazionale che sia capace di costrui-
re una societh nuova in cui la realizza-
zione di sé¢ come persona per ogni donna
e per ogni uomo si coniughi armoniosa-
mente con la realizznzione del hencssere
della collettivita,

Per l'affermarione di un tale progetto
ci sentiamo fermamente impegnati, e non
da oggi! Consapcvoli che non si
da zero, anche per la parte che abbiamo
svolto e per le lotte che abbiamo soste-
nuto nel pacse e nel Parlamento, per la
affermazione del valore sociale della ma-
ternita, infendiamo impegnarci per sanare
le ingiustizic che tuttora permangono, nel-
la legislazione come nella realth concreta
della viia di molte donne.

In questa ottica si pone la presente
proposta di legge, con l'obictiive specifico
di rendere possibile una niti screna mater-
nith per le coltivatrici direiie, artigiane
¢ commercianti che o legge n. 1204 emar-
gina rispeito alle altre Yaworatrici, Va sot-
tolineata peraltro 'n particolare condizio-
ne di disario, economica sociale ¢ civile,
in cui si trovano le coltivatrici dirette, do-
vuta alla marginalizzazione dell’agricoltura
nel nostro paese a causa delle scelte di po-
litica economica portate avanti dai vari
governi dal dopoguerra in poi.

Com¢ nuto, a seguito della legge 30
dicembre 1971, n. 1204, diverse regioni
hanno provveduto con proprie leggi e pro-
pri fondi ad integrare I'assegno di mater-
nitd supplendo all'inadeguniczza dell'inter
vento statale. Di queste iniziative diamo
un apprezzamento positive ¢ rileviamo
come ad esse debba esserc riconosciuto
il merito di aver mantenuto occeso, nelle
istituzioni, il problema di una revisione
del trattamenio di maternith per le lavo-
ratrici autonome

E forse oppurtuno fare alcuni esempi:
la Regione Piemont: @ intervenuta con as-

N

segno integrativo non inferiore a lire 50
mila, destinato alle coltivatrici dirette in
caso di parto, o aborto spontaneo o tera-
peutico, con pgestione affidata alle casse
mutwe. La Regione Toscana con assegno
integrativo di lire 50 mila, destinato alle
coltivatrici dirette, alle artigiane, alle com-
mercianti, gestito dal comune. La Regione
Sicilia ogni anno, a marzo, delibera un
suo programma di iontervento. Il Friuli
interviene con un assepno integrativo di
lire 80 mila, per le coltivatrici dirette, ar-
tigiane, commercianti, affidandone la ge-
stione alle casse mutuc. L'Umbria preve
de un assegno integrative di lire 106 mila
gestito dai comuni, a favore delle colti-
vatrici dirette. La Campania prevede un
assegno intcgrativo di lire centomila, ge-
stito dulle casse mutue, destinate alle col-
tivatrici diretie. La Regione Emilia-Roma-
gna, unica fra tutte, interviene con wna
diveisa lilosofia: infatti all'articolo 3 del-
'a legge si stabilisce di corrispondere alle
coltivatrici dirette per i due mesi antece.
denti il parto e per i tre mesi successivi
« una indennith giornalicra integrativa del-
l'assegno di natalith... fino a raggiungere
'S80 per cento del redditc medio giorna-
liero » calcolato ai sensi dell’articolo 14
della legge 30 dicembre 1971, n. 1204.

Vi sono tuttavia regioni che non han-
no datoe luogo 2 loro provvedimenti, ed &
comunque palese, anche da questi dati,
la diversita di trattamento o di metodo
di eroguzione, da regione a regione, cosi
come appare inadeguata, e perfino offen-
siva, la somma di lire 50 mila stabilita
dallarticolo 23 della legge 30 dicembre
1971, u. 1204, che, a seguito dell'inflazione,
ulteriormente aggravatasi in questi ulti-
mi mesi, e per la quale non pare per il
futuro immediato possane prevedersi sen-
sibili arresti!, non corrisponde pilt neppu-
re al significato, oltre che al valore, che
aveva nel 1971.

Cid rende necessario l'intorvento del le-
gislatore sia per rivalutare adeguatamente
I'indennith previsia dalla 1204, anche per
rispondere alle magpiori spese direttamen-
te o indircitamente sopportate dalle lavo-
ratrici, sia per unificare la normativa in

| materia, garariendo a tutti i soggetti che
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ne abbiano i requisiti, ¢ per tutto il ter-
ritorio nazionale, un identico trattamento.
Ma soprattutto ¢ nostra inlenzione, onore-
voli colleghi, uscire, con questo provvedi-
mento, dalla filoscfia delle « elemosine »
per imboccare davvero la via maestra del
valore sociale della maternita.

E veniamo ad alcune considerazioni nel
merito dell’articolato. Prima di tutto rite-
niamo necessario individuare un soggetto-
cropatore del provvedimento, nel auadro
! della riforma sanitaria, e pe! quadro pilt
. senerale della riforma dei sistemi, provi-

_ denziale ¢ assistenziale, augurandoci che il
E confronto fra Parlamento, Governc, forze
P sociali e politiche, trasformi in tempi bre-
g vi, l'ipotesi di riforma in lccge dello Stato.
, In coerenza con questo quadro di ri-
ferimento individuiamo ncll'INPS il sog-
tuazione del provvedimento proposto (ar-

L]

getto che gestisce, eroga e controlla 1'at-
ticolo 2).

Il meccanisruo complessivo della legge
dovrebbe essere tale da consentire una sua
automatica revisione nel tempo, evitando
i continui interventi-tampone dcl legisla-
tore (articoli 7 e 9).

All'articolo 3 si proporc Jdi corvi-pon-
dere alle coltivatrici dirette, unn indenniia
di maternitad pari all'80 per conio del red-
dito giornaliero, di cw alla legge 1204, ar-
ticolo 14, che viene stahilite vpni biennio
dal Ministero del lavoro, sentite le orga-
nizzazioni di categoria. Tale reddito & oggi
fermo al 1975 nella misura di lire 3.900,
ed & in corso in queste settimane, il suo
aggiornamento per gli anni 1976-1977 e
1978-1979, aggiornamento che dovrebbe

portare ad una sua sostanziale rivaluta-
zione.

All'articolo 4, per artigiane e commer-
cianti, con lo stesso meccanismo i ealen-
lo, =i prende a base il salario minimo gior-
naliero stabilito ogni anmo con decreto
del Ministro del lavoro e dells providenza
sociale. Per il 1979, con decreto ministe-
riale 16 marzo 1979, ¢ stato stabilito nel-
la misura di lire 8.000,

All'articolo 6 si prevede un contributo
a carico dello Stato di lire 30 miliardi,

in cid individuando un pil incisivo impe-
gno di tutta lo collettivith verso la ma-
ternitd anche della lavoratrice autonoma,
¢ contributi annuali di lire 3.000 per uni-
th attiva delle imprese diretto-coltivatrici,
con una riduzione del 50 per cento per le
imprese diretto-coltivatrici delle zone mon-
tane. Per artigiane e commercianti ¢ pre-
visto un contributo per unith attfva di li-
re 5.000. Tale contribuzione wuoclc espri-
mere una solidarieth interna delle catego-
rie interessate, solidarieth che si comerctiz-
za in un terzo della spesa totale prevista.
Infatti, considerando la contribuzione dei
coltivatori diretti per unith attiva (1 mi-
lione 870.000), la categoria coniribuisce per
circa 5 miliardi; gli artigiani (1.640.000) e
i commercianti (1.525.000) uniti insieme
contribuiscono per cirea 16 miliardi; la
contribuzione complessiva si aggira sui 20
miliardi all'anno

All'articolo 9 si prevede il recupero
delle somme stanziate e versate con la
legge n. 1204 e che, per il noto anda-
mento decrescente delle nascite, non sono
state interamente utilizzate.

Si tratta per esempio, per quanio ri-
guarda i coltivatori dirciti, di alcuni mi-
liardi che possono essere rintilizent sulla
base del provvediments proposto.

Le nascite, iniatti, per questa catego-
ria, sono state di 36440 pel 1973, di
35194 nel 1974, di 27591 nel 1975, di
20468 nel 1977, pare di 16370 nel 1978,
e coniinuano, per Uinvecchiamento della
popolazione in campagna e per il decre-
mento gencrale delle nascite nel nostro,
come in altri paesi, a diminuire.

E altresi da notare che in queste cifre
sono compresi anche gli aborti spontanei
o terapeutici, il cui numero ¢ assai ele-
vato. In Puglia nel solo 1976 l'incidenza
sulle nascite fu del 26 per ceniol

Onorevoli colleghi, nel considarare
complessivamente il provvedimenio che
poniamo alla vostra aticazione, mon wvan-
no dimenticat! i costi per somme effetti-
vamente erogate ¢ per costi di gestione
che le Regiomi ¢ altri Enti hanno hno a
qui so:tenuto,
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Onorevoli colleghi, non c¢i pare, pro-
prio per questi motivi, che l'indennita di
malernith, cosl valutata, possa essere in
tesa da qualcuno quale intervento teso ad
incrementare le nascite.

Si tratta viceversa di unificare la ma-
teria, affermare pel concreto il valore so-
ciale delle maternith, anche per coltiva-
trici dirette, artigiane e commercianti, ri-
valutare una indennita 'ogorata dall’infla-
zione, gestirne l'applicazione coniugando
democrazia ed efhcienza.

Per questi motivi confidiamo nell'impe-
gno di tutti i colleghi per una rapida ap-
provaziope della presente proposta di leg-
ge che, vogliamo ricordarlo, gia inserita
ne! programma elettorale del partito co-
munista italiano ha, in quella consulia-
zione, incontrato non solo consensi ma
sollecitazioni per l'approvazione da parte
delle due Camere, si 2 diventare, quale
legge dello Stato, uno strumento di pere-
quazione per quesic catcgorie di donne
lavoratrici.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Dal 1* geanaio 1980 & corrisposta alle
lavoratrici autonome coltivatrici  dirette,
artigiane ed esercenti altivith commerciali,
una indennith di maternita crogatan una
tanium e calcolata ai sensi del snccessivo
articolo 3.

ART. 2.

Lindennita i maternith 3 cui al pre-
cedente articole vicne crogata dall'INPS,
a seguito di apposita domanda in carta
libera, do presentarsi cutro 90 giorni dalla
data del pario ovvero dell'aborto sponta-
neo o terapeutico.

Alla domanda & allegato, in caso di
parto, un ceriificato di nascita o un certi-
ficato di assistenza al parto, ovvero, in
caso di aborto, il certificato medico atte-
stante il mese di gravidanza »!!a daia del-
I'aborto.

LINPS provvede d'uflicio agli accerta-
menti amministrativi nccessar?

Art. 1.

Alle coltivatrici dirette & corrisposta,
per i duc mesi anlccedenti alla data
presunta del paric ¢ per | tre mes| suc
cessivi alla data coffettiva del parto, una
indennitd giornaliera, erogata una tantum,
pari all'80 per cento del reddito medio
giornaliero, il cui ammontare & stabilito
ai sensi dell’articolo 14, second: comma,
‘ della legge 30 dicembre 1971, n. 1204

ART. 4.

~ Alle lavoratrici autonome artigiane ed ’
esercenti attivitd commerciall ¢ corrispo- :
sta, per i due mesi antecedenti alla data 3
- presunta del parto ¢ per i tre mesi suc .
cessivi alls data effettiva del parto, una
3
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indennith giomnalicra, erogata umna tanmiumt,
pari all'80 por cento del salario minimo
giornaliero stabilito ogni anno con decreto
del Minisire del lavoro e della previdenza
socialc

Per la prima applicazione della pre-
sente legre tale salario resta determinato
nella misura di lire 8.000 giornaliere come
stabilito dal decreto ministeriz!= 16 marzo

1979.
ART. 5.

In caso di aborto, spontanec o tera-
peutico, verificatosi non prima del terzo
mese di gravidanza, ¢ corrisposta una in-
dennith pari ai tre quinti di quella cor-
risposta alle partorienti ai sensi degli arti-
coli 3 e 4 della presente legge, e comun-

que per un pericde non superiore ad un
mese,

ArT. 6.

Alla copertura degli oneri derivanti dal-
l'applicazione della presente legge, si prov-
vede:

a) con un contributo annuo a carico
dello Stato di lire 30 miliardi;

b) con un contributo annuo di lire
3000 per unita attiva iscritta all’assicura-
zione obbligatoria per invalidith, vecchiaia
e superstiti i cui alla legge 26 ottobre
1957, n. 1047. Tale contributo & ridotto
del 50 per cento per le imprese diretto-
coltivatrici situate nei territori dei comuni
dichiarati montani ai sensi della legge
25 luglio 1952, n. 991;

¢) con un contributo annuo di lire
5000 per unith attiva iscritta all'assicu-
razione obbligatoria di cui alle leggi 4 lu-
glio 1959, n. 463, e 22 luglio 1966, n. 613,

ART. 7

I contributi degli iseritii  all’assicura-
zione obblicatoria, Ji cui alle lettere Bb)
e ¢) dell'articolu 6 vengono aggiornati ogni
biennio sulla base dclla revisione del red-
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dito medio giornalicro e del salario mi-

nimo giornaliero, di cui agli articoli 3 e 4 i

della presente legge. }
Il contributo delic Stato di cui alla let- c

tera a) deli'articolo 6 & versato all'INPS

entro il primo irimestre di competenza.

ART. 8.

Per l'anno finanziario 1980 si provve.
de alla copertura dell'onere derivante dal.
l'attuazione della presentc legge modiante }
riduzione del capitolo 6856 dello siato di
previsione della spesa dcl Ministero del
tesoro per l'annc inedesimo.

II Ministro del tesoro & sutorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

ART. 9.

I fondi residui di cui all’articolo 23 del-
la legge 30 dicembre 1971, n. 1204, deb-
bono essere versati all'INPS al momento
dell'entrata in vigore della presente legge.

ART. 10,

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla data delly sua pub-
blicazione sulla Gar:crta Ujficiale.
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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BUTTARI ANGELA MARTA, FAUDPRI SERONI ADRIANA, DI ©IULIU., SPAGNOLI,
RICCI, FRACCHIA, BFRLINGUER GIOVANNI, LODI FAUSTIMNI FUSTINI ADRIANA,
GRANATI CARUSO MARTA TLRESA, SALVATO ERSILIA, VIOLANILE, MANNUZIU,
ONORATO, CODRIGNANLI GIANCARLA, RIZZO, VAGLI MAURA, NESFOLO CARLA
FEDERICA, FRANCEST. ANCTLLA, CHIOVINI CECILIA, MARTORCILI, CANTELMI,
BOGGIO, PERNICE, BEILARDI MERLO ERIASE, BEKIANI ELETTA, BARBAROS-
SA VOZA MARIA IMMACOLATA, BIANCHI BERETTA ROMANA, BONETTI MATTIN-
ZOLI PIERA, POSI MARAMOTTI GIOVANNA, BRANCIFORTE ROSANNA, BUTTAZZO-
NI TONEILLATO PAOLA, CARLONI ANDREUCC! MARIA TERESA, CASTELLI MI
GALI ANNA MARIA, COCCO MARIA, COMINATO LUCIA, CONCHIGLIA CALASSO CRI-
STINA, CORFADI NADIA, GIOVAGNOLI SPOSETT! ANGELA, LANFRANCHI COR-
DIOLI VALENTINA, LODOLINI FRANCESCA, MOLINERI ROSALBA, PAGLIAI MO-
RENA AMABILE, PECCHIA TORNATI MARIA AUGUSTA, ROSOLEN AMNGELA MA-
RIA, SARRI TRABUJO MILENA SCARAMUCCI GUAITINI ALBA, TREBBI
ALOARDI IVANNE

Presenitata il 26 giugno 1979

Nuove norme a tutela della liborin sessuale

- Onosevorr CorrecHi ! — L'estendersi | paese nel corso di questi uitimi due anni,
41 nn reato di paﬂbcblar: alarme socia- | sta a significare che bisopma intervenire
h quale la violenza sessvale, i continmui e | subito legislativamentc su gquesta materia
aquietanti fatti di croraca ci inducono a | per riformare le norme giuridiche al fine
e anche in qucste legislatua la | di prevenire e colpire adeguatamente que-
sente proposta | leguc. sto fenomeno

: mlluil dibattito ampio. ¢ del qua- Il rapide evolversi dell. societh italia-
bisogna tene;: conie, sviluppatosi nel | na negli ulimi deconnd ha determinato un

LI

e il . .
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profondo mutamento del sistema di rife-
rimento culturale, dei modeld di compor-
tamento, del costume, dell'organizzazione
dells vHa collettiva, dei rapporti tra le
generazioni ¢ i sessi; un mutamento che,
accanto a indubbie conquiste sul terreno
della dignith e della liberta della persona
umana, ha portato con sé guasti, disagi,
e anche nuove forme di repressione.

I tema della libertd sessuale, che in
questo quadro generale vogliamo conside-
rare, ha aggregato gruppl sociali, ha mo-
bilitato energic intellettuali, ha costituito
il centro dell'attenzione di un largo dibat-
tito che ha avuto, al di i delie diverse

i, un obiettivo certamente po-
sitivo, quello di crears una maggiore co-
scienza ¢ consapevolezza della propria ses-
sualita in ogni uwomo ¢ in ogni donma.

Tuttavia il contraddittorio sviluppo ita-
liano, con 'a concentrazione di esperienze
culturali ¢ sociali diverse nelle aree metro-
politane, ha generato condizioni di vita
difficili, tensioni sociali acute, che si so-
no scalenate proprio contro quelle stesse
conquiste di liberth e di autodeterminazio-
ne che pure vi sono state.

In particolare, & venuto a mancare quel
controllo sociale, ancorato ad un cerio ti-
po di organizzazione della vita associata
e ad una concezione tradirionale dei rap-
porti tra i sessi, che la comunith assi-
curava attraverso ognuno dei suoi mem-
bri su tutti gli altri: un controllo fondato
anche sulle reciproca conoscenza che ga-
rantiva una sicurezza maggiore. L'anoni-
mato, 'atomizzazione, la difficolta di vi-
vere unn vita sociale piena ¢ soddisfacen-
te hanno generato una situazione di preoc-
cupantc insicurezza.

1 frequenti fatti di cronaca, con le
precccupazioni che attorno ad essi si so-
no create, ¢ I'aumentato numero delle de-
nunce presentate da alcune donme vittime
di I’h]ﬂ'ﬂ sesamie, ST il SEEID & un
malessere che colpisce, in particolar modo
e quindi maggiormentc inguietante, il
mondo giovanile.

La violenza colpisce alln cieca, in modo
indiscriminato, scnza alcuna apparente mo-
tivagione ©clla scel'a della vittima. Pren-
de sempre pit rilicvo lo sviluppo contrad-

dittorio della liberth e della repressione
sessuale, Ja dillicolta che ancora molti in-
contrano a vivere in modo equilibrato e
civile #l generade processo di superamen-
to del pregiudid.

Si configura una qualith diversa del
resto di violenza sessuale, diversa da quel-
la deol mondo contadind o comunque le-
gata ad un passato di privilegi di sesso
o di classe. Qui siamo in presenza di atti
violenti contro un processo di liberazione,
di crescita, di realizzazione deMn perso-
nalith. La qualiti diversa della violenza
sessuale ¢ data anche dall'cssere, questa,
sempre pin manifestarione di un clima i
violenza pitit gecrale da cui trae origine
¢ alimento, ma oMa crescita della quale
non ¢ dubbio, contribuisce.

La condizione di vita metropolitana e
lan repressivne dello sviluppo della vita <o
cale de! piovane sono aggravate proprio
dall'intreccio tra tensioni psicologiche o
tensioni sociali collettive. Ne deriva une
conuotazione, per il reato di violenza ses-
suale, che sul piano culturale ¢ collettivo
pesa fortemente, aggravando di conseguen-
z¢ negative la convivenza civile nella so-
cieta dei nostri gicm

Un altro pericolo che si annida in que-
sti episodi & quello & un certo uso « po-
litico » della violenza sessuale, per com-
battere !¢ donne in quanto portatrici di un
messacgio di tras[ormazione e crescita del-
l'inters socicts, od anche per discriminare
o emarginare gruppi, come gli omoses-

| suali e le prostitute.

Oueste le considerazioni di carattere
generale e il complessivo quadro di rife-
rimento in cui la presente proposta di
lezge si colloca, ma altre ne vanno fatte
sulla normativa vigente, sull'uso che di
essa si & fatto.

Non vi ¢ dubbic che la normativa vi-
gente risente fortemente i una concezio-
ne della sessualith decisamente anacroni-
stica e rispecchia prepiudizi che sono gra-
vemente offensivi deila dignith e della li-
berth delia donna e dell'vomo, anche in
relazione =" sfesn sessuale, che & priva-
ta, ms la cui paranzia deve venire da una
socioth civile.
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Infatti l'attuale normativa del codice | difesa di quesw diritto e liberth, con un

penale che contemple ¢ punisce i reati
contro la liberth scssuale si colloca in una
realtd, in un contesto sociale e culturale
ormai supcralo. Tutti sappiamo che una
norma ¢ vnlida in quanto resista il con-
testo che 1'ha generata ¢ siano validi i
valori, la concezione, le motivazioni pro-
fonde che la ispirano. Crediamo che si
possa unanimemente concordare, al di la
della diversa ispirazione ideologica di
ognuno di noi, che per quanto riruarda gli
articoli 519 e seguenti del codice penale
sonc cambiati i valori clie stavano alla
base del bene protetto dalla suddetta nor-
mativa.

Lo dimostra la ciescita culturale e ci-
vile di tutto il popolo italaus ¢ la presa
di coscienza dellc massc femminili che
sempre di pilt ¢ unitarin:nente chiedono
il rispetto deMa lore dignith, libertd ed
eguaglianza di persone e cittadine.

Tutta la veechin legislazione in questa
materia, e ancor pili la giurisprudenza che
I’ha interpretnia, & ancorata ad una ispi-
razione diversa, ¢ in certo senso oppo-
sta, rispetto a quella della difesa della li-
bertd sessuale dell'individuo. Anche se il
principio di questa difesa non ¢ assenie,
perché non potrebbe esseric, nelle strut-
tura di alcuni reati tipici di violenza, es-
s0 non assume alcun corattere di centra-
lith; centrale ¢ invece la concezione del
ses50 visto come « male - e de!!'istinto ses-
suale visto come « peccato s,

Di qui la casistica che distingue fra
violenza carnale e atti di. libidine, con le
derivazioni inicrpretative che non tanto
fanno riferimento al danno ¢ all'umilia-
zione subiti Jal sogeetto passivo del rea
to, quanto allc modalita esteriori dell’azio-
ne; di qui lo stesso concetto di « libidine »
(quindi di una qualita soggettiva ¢!l azio-
ne del colpevole), come quello ntorno a
cul suota lesigenza della punizione, an

_ ziché intorno alla salvagunidia dells liber-

. _th e dignith della persona offess.

- Nella proposta di i'qgn vice tradotta

i w esigenry:. culturale di un muta-
ﬂlh vnlm-F ircentrato  sul

sostanziale passaggio del delitti qui con-

siderati nella sfera di quelli contro la
persona,
Alls luce delle considerazioni generali

svolte, sonc punti qualificanti della pro-
posta di legge:

1) la nuova rubrica del Titolo IX
del codice penale che riguarda i delitti
contro la liberth e il pudore scecuali; con
I'esclusione quindi dei concetti di morali-
ti pubblica: (estraneo alla ratie punitva
della violenza sessunle) e di buon costu-
me (che non ha pit alcun titolo di soprav-
vivenza in una maicria dalla quale sono
stati esclusi 1 rcati relativi alla prostitu-
zione, attravorso In loage 70 febbraio 1958,
n. 75);

2) 1a previsione, nel nuovo articolo
519, di un delitio base di violenza ses-
suale il cui elcmento materiale & costitui-
to dal compimento di « atti sessuali » (con
il superamento e l'unificazione, quindi, di
comportamenti finora riferiti alla congiun-
zione carnale ¢ ad atti di libidine):

3) contribuisce alla definizione del
nuovo concetto di « il sessunli » la pre-
visione, nell'articolc 523-%/+ (ariicolo 7
della proposta), di unn ipoicsi di ani di
molestin  offersivi  deita liberth  sessuale,
destinata a punir® con meno gravi san-
zioni quei compommnenti di scarsa rile-
vanza che, pur incidendo in qualche modo
nella <fema di hiberia del soggetto passi-
vo, nun ac arrrediscono decisamente, sia
per la loro natum che per le modalita
dell’azion=, la disponibilith sessuale;

4) fra le aggravanti previste nel nuo-
vo articolo 519 va segnalata i nuova for-
mulazione in base alla qua's ne confron-
ti delle persone affette da molatiia o in-
feriorith psico-fisica !aggravamonto della
pena (e cosl la viol'mza <cssuale presunta
prevista dall'articolo 519-rer. articolo 4
della propostr) fcorre non come conse-
guenza della oggett’'a su=sistenza di quel-
le condizioni, o di una incapacith con-
creta di resistere alle violenza; ne conse-
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gue il riconoscimento di una sfera di di-
ritto ai rapporti sessuali delle persone
suddette;

5) 'a nuova previsione di un autono-
mo delittc i « violenza sessuale di grup-
po s, nell'articolo 519-bis (articolo 3 della
proposia); corrisponde alla avvertita ne-
cessith di punire con pil gravi ¢ adeguate
sanzioni i fenomeni pil inquietanti di vio-

Jenze sessuali collettive, nci quali tende

ad esprimersi una nuova qualith della
violenza presente nella nosira societdy;

6) quello che nelly legislazione fino-
ra vigente viene delinito come = rattos
¢ escluso dalla proposta di legge in quan-
to appartcnentc ad una ormai arcaica vi-
sione.

I ratto a fine di matrimonio & abro-
gato ritenendosi in materia sufficienti le
norme regolatici del sequestro di persona.

Vicne invece prevista una speciale fi-
gura i sequestro di persona qualificato
dal fine di compiere violenze sessuali, con
una opportuna articolazione delle pene ri-
spetto al fatto che la violenza venga o
meno attuata e alle varic ipotes! di questa;

7) la corruzione di minorl prevista
dalla vigente legislazione nell’articolo 530
del codice penale viene modificata nel rea-
to di «offese al pudore sessuale di mi-
nore » previsto dall'articolo 9 della pro-
posta; in esso non compare pia il con-
cetio di corruriong, anch'esso ancorato ad
un visione colpevolizzante del sesso, men-
tre viene garantita la tutela del pudore
del minore di fronte al compimento di at-
ti sessuali;

8) la procedibilita per | reati di vio-
lenza sessuale resta affidata alla querela,
irrevocabile salvo che per i fatti previsti
dall'articolo 523-bis. Signilicativamente pe-
raltro il diritto Jdi querela per i minori
che abbiano compivio | 14 anni spetia
separatamenic € aulonomamente agli stes-
si e ai lore genitori o tntori, mentre i mi-
nori che hanno compiuto i 16 anni ne so-
no i soli uwlari.

Rispeito alla procedibilith d'ufficio, ri-
chiesta da nlcune parti, & stato ritenuto
opportuno escluderla per l'esigenza di con-
servare ¢ affermare il diritto di autode-
wwrminazione della parte lesa (quasi sem
nre la donna);

9) l'articolo 12 della proposta intro-
duce un particolare e nuovo diritto della
parte offesa di chiedere, a chi & investi-
to della direzione del dibaitimento, di pre-
cedere a porte aperte anche quando vi
siano le condiziom per l'applicazione del-
l'articolo 423 del codice di procedura pe-
nale. In altri termini la parte offesa pud
esprimere la propria volonth di far cele-
brare pubblicamente il processo; con cid
contribuende a rimuovere da processi di
questo tipo i caratteri di specialita che
continuano nella sostanza a contraddistin-
rerli:

1U) sempre allo scopo di restituire
ad una gestione « normale » i processi di
violenza sessuale ed insieme per garantire
il pieno rispetto della personalita e dei
diritti delle vittime di tale violenza, l'ar-
ticolo 13 della proposta introduce il rispet-
to di particolari obblighi nell’esame della
parte offesa;

11) infine, 1o sbrogazioni contempla-
te nell'articoic 14 della proposta corri-
spondono alla nuova visione ‘che permea
tutta Vinnovarione legislativa e ai wvalo-
ri che ecssa intende affermare. Esse ri-
cuardano 'articolo 521 (atti di libidine=;
gli articoli 522, 524 e 525 (ratto. a line
di matrunonio o di libidine e relative at-
icnuanti); l'articolo 526 (seduzione cun
prounessa di matrimonio); 'articolo 53
(inefficacia dell'ignoranza dell’'eta della
persona offesa); l'articolo 544 (cause spe-
ciali di estinzione dcl reato costituite dal
cosiddetto = matriinonio riparatore =),

Da pih parti si @ chicsto di prevedere
una norma relativa al diritto dei movi-
menti dolle donne di costituirsi, in quan-
to tali, parte civile nei procedimenti per
violenra scesuale, come portatori degli in-
teressi generall delle donne.
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Il problema & ceriamente di grande ri-
levanza e va allentamente considerato:
tuttavia ci ¢ sembrato che esso implichi
aspetti di carattere generale relativi alla
rappresentanza in giudirio di interessi col-
lettivi, ¢ anche diffusi, e alle componenti
democratiche  abilitate a farli valere;
aspetti i quali potranno ¢ dovranno tro-
vare adeguata sistemazione legislativa a
livello processuale ¢ di impostazione ge-
nerale (il nuovo codice di procedura pe-
nale), evitando di risolverli con riferiinen-
io a settori particolari —= seppur di estre-
mo interesse - della legislazione sostan-
ziale.
~ Onorevoli colleghi! — La presente pro-
posta di legge ha il senso di un aggiorna-
mento della normativa alla nuova conce-
zione che le forze democratiche tanto han-
no contribuito a (crinare ¢ che ora esse

stesse¢ devono dilendere e portare avanti,
isolando la violenza che si scatena contro
una concezione progredita dei rapporti
umani.

Sulla bhase di queste considerazioni si
pud negare |'esistenza di una contraddi-
zione tra Uevoluzione in senso liberatorio
del costume sessuale e la proposta di una
nuova normativa pia rigorosa. Riteniamo,
al contrario che avere agganciato l'abro-
gazione di norme interpreti di concezioni
medicevali all'introduzione &' uno strumen-
to legislativo pih severo, ed al tempo
stesso pill equo ed efficace, costituisca la
risposta piil corretta alla necessit: (i nega-
re ogni solidarieth idealogica ai violenti,
solidarieth - nnscosta cd inconscia - che
¢, essa. si, contraddittoria rispetto alla ge-
nerale e pio eomplessiva crescita  della
societh ¢ della cultura.
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ml l+

La rubrica del titolo IX del codice pe-
nale & sostituita dalla seguente:

« Dei delitti contro la liberta e il pu-
dore sessuali ».

ArT. 2.

L'articolo 519 del codice penale & so-
stituito dal scguente:

< Art. 519 - (Violenza sessuale). — i
Chiungue, com violenza o minaccia, com-
mette =u taluno atti sessuali ovvero lo
costrinze o induce a compierli sulla per-
sona dcl colpevole, su se stesso o su al-
tri, ¢ punito con la reclusione da 3 a 8

anni.
La pena ¢ da 5 a 12 anni di reclusione:

1) se il faito ¢ commesso Su persona
che non ha compiuto gli anui 14;

2) se il fano & cominesso su perso-
na che nun ha compiuto gl anni 16, quan-
do il colpevole ne & ["ascendente o il -
tore, ovvero ¢ un'altra persona a cui il
minore & affidato per ragioni di cura, di
di vigilanza o di custodia;

3) se il latto & commesso su persona
che non & in grado di resistere a cagione
di malattia o inferiorith psichica o Fisica,
anche se questa ¢ indipendente dal fatto
del colpevole;

4) se ricorrono talune deile circostan-
ze indicate mel n. 4 dell'articolo 61 del

codice penale;
5) se la violenra o la minaccia é

commessa con 'uso di armi o di sostan-
ze narcotiche o stupefacenti;

6) s¢ dul faww deriva una lesione per-
sonale grave o gravissima s,
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ART. 3.

Dopo l'articolo 519 del codice penale
¢ aggiunto il seguente:

« ArT, 519-bis. - (Violenra sessuale di
gruppo). — Se¢ due o pilt persone riunite
commettono i fatti previsti dall’articolo
519, la pena & da 6 a 14 anni.

Se ricorrono le circostanze di cui al
capoverso dell’articolo 519, la pena & au-

~ mentata »,

Dopo l'articole 519-5is del codice pena-
- le & aggiunto il segucate: ﬂ

« ART, 519.fer. = (Violenza sessuale pre- :
suntd). — La pena  stabilita dal primo ) :
comma dell’articolo 519 si applica anche a
chi commette i fatti ivi previsti senza vio-
lenza o minaccia, nei casi di cui ai nn. 1,
2 ¢ 3 del capoverso dello stesso articolo
ovvero quando la persona offesa © :iata
tratta in inganno, per essersi il colpevole
sostituito ad altra persona ».

ART. 4,

. IR

ART. 5.

L'articolo 520 del codice penale & so-
stituito dal seguente:

4 « ART. 520 — (Arti sessuali commessi

- con abuso della qgealita di pubblico wuffi- 4
~ ciale). — 11 pubblico ufficiale che, fuori '
~ dai casi previsti dall'articolo precedents,
~ commette senz. ininaccia violenza o ingan-
~ no, i fatti di cui al primo comma dello
- articolo 519 nei confronti di persona ar
restata o detenuta di cui ha la custodia
per ragioni del suo ufficio, ovvero nel
coulronti di persona che & 2 lui affidatn !
in esecuzione di un provvedimento delly }
utorith competente, & punito con la re- :
clusione da 1 a 5 anni.

Pt N R o
e N L P oa i T el e e e L
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qualsiasi autorith sopra taluna delle per-
sone suddotte »

e 1“‘“”

™

ArT, 6.

': L'articolo 523 del codice gﬁﬂ!ﬁ & s0-
3 stituitc dal seguente:

« ART. 523, - (Sequestro di persona al-
lo scopo di commettere aiii sessuali). —
Chiunque priva taluno della liberth per-
sonale allo scopo di commetiere gli atti
previsti dal primo comma dell’articolo
519 e dell’articolo 51%ier, & questi sono
commessi, ¢ punito con la reclusione da

E 6 a 15 anni; la pena & da 8 a 18 anni
g nel caso previsto dal primo comma dello
.3 articolo 519-bis.

B s Se ricorrono le circostanze previste dal
3 ' capoverso dell’articolo 519, la pena & au-

i mentata

Sc il colpevole non consegue l'inten-
to di commettere gli atti sessuali, le pe-
ne sono diminuite fino alla meth ».

ArT, 7.

Dopo larticolo 523 de! codice penale &
aggiunto il seguente:

« ART. 323-bis. — (Atti di molestia ses-
suale). — Chiungue commette nei con-
Fronti di taluno atti di molestia che ne
offendono la libertd sessuale & punito, a
qucrela della persona offesa, con la reclu-
sione fline o un anno.

Sc la persona offesa ¢ minore degli
anni !4, la pena & della reclusione da 3
mesi a 2 anni ».

ART. 8.

La rubrica del capo II del titolo IX
| del codice penale ¢ sostituita dalla se-
| guente:

« Delle oflese ol pudore sessuale s,
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a, ART. 9.

. Larticolo 530 del codice penale ¢ so-
stituito dal seguente:

~ wArT. 530, - (Offesa al pudore sessuaie
~ di minore). — Chiunque commette atti
 sessuali al finc di offendere il pudore

sessuale di persona minore di anni 14, in -
~ presenza di questa, & punito con la reclu- 3
sjone da 6 mesi a 3 anni ». J

Art. 10.

L'articolo 541 del codice penale & so-
stituito dal seguenie:

« ART. 541. = (Pene accessorie ed aliri
effetti penali). — La condanna per alcuno
dei delitti previsti nel Capo I di questo
titolo comporta !a perdita della potesta
dei genitori o dells tutela o l'interdizione
perpetua da qualsiasi ufficio attinente alla
cura quando la qualith di genitore, di tu-
tore o di curatore & elemento costitutivo
o circostanza aggravante.

La condanna per alcuno dei delitt pre-
visti dagli articoli 519, 519-bis, 519.re-,
523 e 537 importa la perdita del diritio
agli alimenti e dei diritti successori verso
la persona offesa ».

ART. 11.

L'articolo 542 del codice penale ¢ so-
stituito dal sepuente: l

3 « ART. 542. — (Querela dell'offeso). —
3 I delitti previsti dal Capo 1 e dall’articolo
it 530 sono punibili a querela della perso-
?}’ na offesa.

= Fuori dalla ipotesi di cui all'articolo
E" 523-bis la querela proposta & irrevocabile.
, Se la persona offesa & un minore che
E ha compiuto gli anni 16 il diritto di que-

LS

persona offesa & un minore che ha com-
piuto gli anni 14, ma non gli anni 16 o
& inabilitata, il diritto di quereia spetta

e -4

¢ rela spetta esclusivamente ad esso. Se la

% ‘ad essa o a chi ne csercita la potesta o
| tutela,
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Si procede tuttavia d'ufficio:

1) s¢ i laulo & commesso dal gani-
tore o dal iutore, ovvero da un pubblico
ufficiale o da un incaricato di un pub-
blico servizio;

2) se il fatto & commesso con un al-
tro delitto per il quale si deve procedere
d'ufficio ».

ArT. 12.

Dopo larticolo 543-bis ¢ apgiunto il se-
guente:

« ArT. 54%ter. - (Pubblicitd del dibat-
timento). — Nel dibattimento relativo ai I
delitti previsti da! Capo 1 il presidente
o il preiorc prima di disporre, ai sensi
del capoverso dell articolo 423 del codice I
di procedura penale, che il dibattimento
o aleuni atti mmmm;m
te thmwhmm«ﬁ '
tiene conto della sua volontad nell'assum> :
re la decisione suddetta s,

AgrT. 15

Dopo l'articolo 543 & ogpiunto il se-
Fuente:

« ART. 543-bis. - (Ueposizione della per
sona offeza da un reate coniro la liberia
sessuale). — 1o polizia giudiziaria, nel rac-
cogliere |c informazioni preliminari, la
denunzia o la querela della persona offesa
da un reato contro la liberth sessuale, e
il magistrato che la interroga come tssti-
mone, debbono evitare domande che pos-
sano violare la privatezza della vita o del-
le relazioni sessuali della persona stessa,
salvo quelle strettamente necessarie por g
I'accertamento del reato ». I

Aut. 14.

Gli articoli 3?1, 522, 524, 525, 525,
539, 544 de! codice penale sono abrogati. I
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PROPOSTA DI LEGGE

D' INIZ IATIVA DEI DEPUTATI

POCHETTI, FABBRI

SERUNI

ADRIANA, NAPOLITANO,

BELARDI MERLO ERIiASE, FACCHINI, LODOLINI FRAN-

CESCA, RAMEILLA, ROSOLEN ANGELA MARIA,

TORRI,

ZOPPETTI, MACIS, ZANINI, CURCIO, COMINATO LUCIA

Presentata il 25 givrmo 1979

Rovisione dei livelli ¢ delle norme sulla pensione sociale
di cui all'articolo 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
e successive modilicazioni

Onorevort CoLlEGHI' — La proposta
di legge che si sottopone a! vostro esa-
me ¢ destinata ad atlcnuare, anche se
eniro limiti contcnuti, lo stato Jdi disagio
in cui versanc i cittadini !taliani ultra-
sessantacinquenni, sprovvisti di reddito,
titolari della pensione sociale istituita con
l'articolo 26 della legge 30 aprile 1969,
n. 153.

Il provvedimenio tende inoltre ad ap-
portare alcune modifiche migliorative ai
criteri attualinente vigenti in materia di
determinazione dei limiti di reddito per
il riconoscimento del diritto alla pensio-
ne sociale stessa.

L'articolo | fissa, a partice dal 1° lu-
glio 1979, la nuova misurs della pensione
sociale in lire 85000 mensili, con un au-
mento mensile di lire 12.750 rispetio al-
lattuale livello.

Con l'articolo 2 viene introdotta una
sorta di franchigia non computabile ai
fini del limite Ji redditc massimo al di

——

sopra del quale il diritio a pensione non
viene riconosciuto, nel caso di richiedente
non coniugato o scnza coniuge,

Viene pof leggermente elevato il limi-
te di redditc cumuluin, pel caso di richie-
dente coniug:io, ai !ini della determina-
zione del livello massimo di reddito va-
lutabile per la concessione della pensione
socialc In misura intera.

Sempre con l'articolo 2 viene fissato
il nuove limite di reddito, che comporta
I'esclusione dal riconoscimento del dirit-
to alla pensione, nella ipotesi di cumulo
di reddito fra conmiugi (il criiecio in que-
st'ultimo caso seguito & sostanrialmente
analogo a quello introdotto con articolo
28 della legge 21 dicembre 1978, n 843).

Con larticolo 3 vengono dettati i cri-
wri per la indicizazione anouale dei li-
miti di reddito rissati nel precedente ar-
ticolo 2 cunfermando quelli attualmente
previsti dalla |cgislaz'one in materia.
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Art. 1. |
A decorrere dal 17 luglio 1979 l'impor-
io mensile della pensione sociale di cui
all'articolo 3 del decretodegge 2 marzo
1974, n. 30, convertito, con modificazioni,
nella legge 16 aprile 1974 n. 114, & ele-
vato a lire B5.000. |
ART. 2.

La pensione sociale spetta nella mi-
sura intera qualora il richiedente posseg-
gn redditi propri assoggettabili  all'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche per
un ammonlare non superiore alle 224900

lire annue.
Nel caso di redditi eccedenti |'anzi-
detto limite, ma non superiori a lire .

1.329.900 annue, & riconosciuto il diritto
alla pensione sociale ridotta in misura
corrispondente a tale cccedenza

La pensione sociale speta del pari in
misura intera nel caso di richiedente
coniugato che <la possessore di reddito
cumulato con quello del coniuge, non su-
periore a lire 2.659.800 annue.

Qualora i redditi cumulati, nel caso
di richiedente coniugato, eccedanc il li-
mite di cui al precedente comma, ma non
siano superior: a lire 3.764.800 annue, &
ricomosciuto il diritto alla pensione socia-
le ridotta in misura corrispondente a ta-
le eccedenza.

ART. 3.

I limiti di reddito iissati al primo e
secondo comma ol precedenis articolo 2,
sono annualmente elevati in misura pari
agli aumenti derivanti dalla perequt:inne
automaticn i cui ﬂlmﬂmh 19 della v
Itﬂt&lﬂuprileﬁﬁilnlﬁ :

I1. limite di :cdﬂﬁ: m al terzo 4 _‘.? o4
mmuudﬂlpmn&im‘tanrﬁﬂuitm- 5_-.:,;-_-_.-_;5{
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~ nualmente elevato con | criteri stabiliti
- dall'articolo 28 della legze 21 dicembre
A 1978, n. 343,
Il limite di reddito cumulato di cui
- al quarto comma del precedente articolo
- 2 ¢ annualmente determinato sommando
~ l'importo del reddito di cui al precedente
comma del presente articolo alla misura
1 annua della pensione sociale wvigente,
& Ai fini della valutazione dei redditi di
& T cui al precedente articolo 2, resta fermo
guanto disposto dall’articolo 3 del decre-
to-legge 2 marzo 1974, convertito, con
- modificazioni nella legge 16 aprile 1974,
& oo 1M

ArT. 4,

Sono abrogate tutte le disposizioni in
- contrasto con la presente legge.
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FEMMINILI FER ABBATTERE_IL Gﬂ_

————e s mEme e sSEmmsr TSR EEEET

VERNO ANDREOTTI.

N g T o e e ey e

. L'accentuarsi dello seontro politico in queste ultime
. settimane, conferma la necessitd che il governo indreotti-
. Malagodi se me vada prima che faccia ulteriori danni al

-

pacse e che una apertuta della crisi porti ad uno sboceo
essenzialmente democratico; questi somo i temi di dibatti=- W e
to SETratﬂ.trﬁ le Porze politiche e i lavoratori.
Le d-nne comuniste e le masse femminili devono cogliere
Pino.in fondo 1l'importanza di questa fasc politica per ren
dersi:
- alleate determinanti del movimentn operaio e di tutti
i lavoratori nella battaglia per battere il governo
Andrentti:

— foprza democratica (non conservatrice come vuole Andreot
ti) capace di orientare e di rendere sostenitori delle
nostre proposte, grandi strati ,di masse Femminili, di
lavoratori, 4i giovani.
La perie locitd di questo governo sta nel continud svuo-
tamento delle istituzioni demoecratiche (Parlamento, Regioni,
Comuni), nel clima di qualunquismo e di sfiducia creato nel
; Pacse, nella tolleranza e nellc spazio politico dato alle for
ze eversive e di destra, ma soprattutto nella mancanza di vo=
1ontad di avviare a soluzione uno solo dei grandi problemi na-
ziomali. Le ultime scelte compiute in campo economicH, €90 la

jntroduzi-ne 4e11'1iv.s e la svalutazione della lira, mentre han

no determinato un aumento spaventos~ del costo della vita, han

o/




no confermato l'incapkcit& di difendere gli interessi na=-

zionalyedei lavoratoril.

E sempre pill urgentd quindi la caduta di questo governo,
prima che la crisi esistente nel paese =i aggravi e abbia
sbocchi diversi da quelli necessari.

Com il rapporto alljultimo C.C. del compagno Berlinguer,
il mostro partito ha lanciatc la propnsta politica capace
di dare nell'immediatd una sclugione positiva al gravi pro-
blemi politici ed ncuPﬁnici esistenti nel paese

Riportiamo una partg del discorso al C.C. del commgno Ber
linguer: "La praﬂpettkva che noi proponiamc resta gquella di
un governc di svolta | democratica, indicata = precisata dal
nostro XIII® Congresso. Per quanto riguarda 1'immediato, noi
abbiamo dettn e ripetiiamn che ccecorre avviare una effettiva

inversione di tendenga dando vita ad un governs chiuso ai par

titi di destra e con|un indirizzo politico e programmatico e

con un metodo che comsentano un dialoge costruttive fra tute

le forze democratich¢, e Fra i governanti e lc grandi orga-

nizzazioni dei lavoratori.

Abbiamo detto ¢ ripetiamo che mei confronti di un simile
A g :
governo il nostro partito condurrebbe una opposizione di ti=-
po diverso, da gquellp che conduce verso il governo attuale.

La questione centrale per una inversione di temdenza & quel=

la della legalita ﬂdmucratica ¢ mtifagcigta”.

E' necessarin chd su questa Troposta pnlitica si vada avan
ti, =e vogliamo salvaguardarc lc s-orti della democrazia e av=
viare una seria politica di riforme.

QUALI COMPITI ST | PONGONO ALLE DONNE COMUNISTE GSULLA BASE

DELLE INDICAZIONT' SCATURITE DAL XIII? CONGRESSO E DALLD

ULTIMO C.C.7

Se da una parte Eiamﬂ in presemza di un pitt forte movimento

Femminile maturatosi attraverso le 1ntte per la pace, la demo
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41 crazia e le riforme, 1'altra i continui atteggiamenti di
tipo gualunduistico defll'on. andreotti hanno gectato nel Pa-
@se e soprattutto tra le masse femminili(pid debonll e meno
organizzate) elementi sfiduria e di disorientamento.

‘Oceorre quindi rendersi protagoniste di wna Forte azione
di oriemtamento e di yma vasta moblitaziome di massa carat-
terizzata da una spinta ideale e politica:

: - denunciare le grdvi scelte del governo Andreotti in cam
po politico ed E#Gﬂﬂﬂitﬂ che hannc determinatn 1'aumen=
to intolerabile del cnsty della vita, compiendo un'azio-
ne di orientamento verso quegli strati dell'opinione pub
blica ¢ delle masse Pemminili che individuano nel picco-
1o rivenditore unpa controparte sbagliata.

Le responsabilitg sono del governo, oCCorTe avviare quel
l¢ riforme gid ipdicate: Mezzogiornmo, agricoltura, rete

distributiva, se| si vuole risolvere a monte il problema

e colpire i wveri| responsabili.

dallz masse f
cipaziohis atta&ca all'sccupazione, »i servizi sociali,
al diritto @i FPamiglia; riproposizione del referendum a=-

= denunciarc 1 or izi pagati a causa di questa politica,
am::nili in termini 4i democrazia e di eman

brogativo sul divorzio.

A questa azione di denumcis ¢ di orientsmento,uno stretto
collegamento trovano|le iniative che andiamo a prendere nella

1ntta contro il carosvita:

= occorre syilup una vasta azione di propaganda, con
volantinaggi, giornali parlati, comizi nei mercati, pun-
tando soprattutto sui mercatini riomali e 1 supermerceati.

Un momento centralc delle varie iniziative pud cssere 1 'as

semblea pubblica o d! sezione. |
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- Pannalli o cartelloni possono essere esposti nei vari pun iij
ti del quartiere con le proposte avanzate dai comunisti
al Campidoglin e alla Regione.

Attraverso queste iniziative portiamo il nostro contribu-
to alla battaglia'generale per far uscire 1'Ttalia dalla cri-
si politica, per una inversiome di tendenza capace di assicu-
rare 12 legalitd democratica ¢ antifascista ed wma ripresa e-
conomica sulla strada delle riforme.

Abbiamc detto che una maggiore coscienza democratica e
antifascista ¢ nggi presente tra le donne; dire questo non Be s

2 sta: le masse Pemminili hanno dato prova in questi anni di quﬁg;-
to sia presente la volonta di andare avanti sulla strada dﬁ’%ﬁﬂ

. democrazia progressiva, tracciata dalla Costituzione, capace ai

emancipare la donna e tutti i lavoratori.
E' su questa impostazionc di Ffondo che noi eomunisti chia-

miamn le masse Pfemminili a lottare

FER TN GOVERNO ANTIFASCISTA CAPACE DI
ASSICURARE UN¥A NUOVA COLLOCAZIONE DELLA

> DONNA IN UNA SOCIETA' PIU' GIUSTA E
DEMOCRATICA.
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T congressi di sezione svoltisi sulla base delle indicazic~
ni scatutite dal XIII® Congresso = dall'ultimo C.C., hamno rap-
presentatc un momento importante di dibattito sulla situazione
politica attuale & sui| compiti del partito.

Per la preparazi me| Jei congressi ci eravamo datl 1l compi

to di andare amdare ad una campagna di as=semblec prﬁﬂﬂngrESSQE'.nhé:
1i Femminili, che dovevano essere un momentc di organizzazime:~

e di orientamento. L'imdicazione che & stata accolta in molte
sezioni (si contano circa 90 assemblee precongressuali, compre=
si CC.DD. e Attivi di [partito) si 2 espressa chiaramente nel di
battito congressuale.
Dalla discussione & cmersa con Porza un acquisizione maggio=

re della "questione femminile® come "questione nazionale®

che va risolta ncll'interesse di tutta la societd, ed & stato
sottolineato il rucin|positive che oggi gioca la conguista di
larghi strati femminili nello schieramento politico e sociale
contro l'attuale governo.

Un contributo determimnte & venuto dai compagni che, in mol-
ti congressi di sezione, hanno espresso la mecessita che il par
tito nel suo complessD, assume 11 battaglia per la emancipazione
femminile come una delle grandi quectioni nazionali che trova
soluzione nel cambiamento dei rapporti economici o sociali esgi=-
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Anche le battaglie tradizionalmente portate avanti dalle mas ¥
se Penminili, hanno wicevuto una analisi ¢ un approfondimento

notevoli. I servizi jﬂciali. & stato gottolineato, rappresenta-
o

no un momento decisivo della battaglic per le riforme, un colle y
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gamento cancretd con (i1 Quartiere. un nuovo modo di governa-
re e gestire la cpesa pubblica e strumento di partecipazione [
democratica.
E' vern, tuttavia,|che se rogistriamo elementi positivi ed
in parte nuovi, cid ¢ dovuto ad un grado pid elevato di co-
scienza maturatosi nelle masse femminili, che € stata una
spinta persuasiva a supcrare difficoltd e resistenze ancora

esistenti.
Dobbiamo rilevare | r® che questo quadro complessivamente

positivo, non corrisponde all'andamento di tutti i congressi:

£
] -

vi sono ancora punti| della nostra organizzazione in cui il - 5K
dibattito su gquesti temi, 1= iniziative concrete e gli stru=-

menti organizzativi,| non corrispondono alle esigenze della
situazione politica e, spesso, neanche al livello di coscien

za gid acquisito dalle masse Pemminili.

PIUY COMPAGNE NECLI ORGANISMI DIRIGENTI
UNA INUOVA LEVA DI RESPONSABILI FEMMINILI e

pai dati, ancora parziali, appare con evidenza un primo fat
to importante: sul fotalc dei congressi syolti, circa il 90%
delle seziomi dellacittd, hanno clatto 12 responsabile fem= |
minile che Fa parte|della sc=greteria. Anche nei C.D. & presen

' te un buon numero di compagne.

Scarsa @ ancora 1l

presenz~ delle compagne nelle delegazio=

ni alle Conferenze di Zona.

gono seénz'altro
sezioni che per la

ima volta hanno eletto la responsabile

Pemminile: Mario Alicata - Nomentano - 5. Basilio = Centocel

I
le = Torbellamconaca

Marino = Fiumicino
verde Vecchioc, eccC.

segnalare in gquesto quadro alcune delle ]
- Parta Maggiore - Alessandrina - Velletri = 1
3

o Garbatella - Ostiense - Maccarese = Monte

Cosl per la primal volta, la sezione aziendale dei Ferrovie- i

ri, ha eletto nel C

.D. tre compagne con l'incarico di svilup- i




pare, insieme agli al

i compagni, l'iniziativa peolitica ver- i
g0 le lavoratrici dell*azienda.
E' opportuno sottolineare che questi risultati abbastanza 1

positivi che abbiamo di-:atu.' sono dovuti all'impegno di tut-

to il partito nel suo
dellc compagne; im
zione della stessa li:

omplessc cltre che a quello specifico
che indica una sempre maggiore acquisi

a del nostro partito.
|
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E' tuttavia necessario andare ad alcunc considerazioni su 11

miti e problemi ancord esistenti che devono esscre oggetto di

discussione e di iniziative immediate. 1

RAFPFORTO ZZAZIONE FEMMINILE~PARTITO

Nel dibattito pre ssuale si & rilevata una tendenza qua-
si cosiante a discutere di "questioni Pemminili". In realta era-

no questioni come il caro-vita, le pensioni, Ya maternita, il

quartiere, cio? temi politici fondamentali.

Emerge quindi una tﬂ.lustiﬂne di Fondo che & quello di un colle
gamento inswfficiente tra le donne e il partito, tra i problemi
della vita quotidiana je la tematica piu generale. Cid si riscon-
tra 12 dove non si sce 2d entrare nella concretezza di que=
sta tematica per darle un respiro politico pidt ampio.

Spetta perd, anche [alle compagne il compito di intervenire e
rimuovere cere resistemze che limitano la nostra iniziativa e a2l
tempo stesso la cresdita dei quadri e del partito.

LAVORATRYICI

Il problema den'ﬂlmpazicrne e delle iniziative del partito
«Ja portare avanti nel luoghi di lavoro dove ¢ presente mano
d'opera femminile, ha avuto lo spazio necessario nel dibate-

tito congressuale, shlvo che in alcune sczioni aziendali,




In relaziome anche a questo clemento, ma sopraltulip per

1'esigenza sempre pip urgente di intervenire presso le lavg

ratrici con una azi

specifica, riteniamd importante anda

yo ad alcune riflessioni.

In una C¢ittd c
nile registra uno d

Roma, dove il tasso d'occupazione femni
primati pid bassi, uno dei compiti es=

senziali del nostro [partitc & quello di esserc presente tra -
le lavoratrici come forza che lotta in difcsa dell'occupazig

ne ¢ per l'emancipagionc femminile. Andare 21l1'organizzazio-
ne del partito tra ic lavoratrici e soprattutto nclle fabbri
che a mamo ¢'opere femminile, significa rafforzare il carat= %

tere di massa del ngstro partito, accrescere rnell'impegno po

litico, la coscienz

delle lavoratrici, assicurare all'inter-

no della fabbrica o|dell'ufficio, 1'iniziativa politica del

nostro partito.
Ogni sezione nel

cui territorio siano presenti luoghi di

lavoro, dovrebbe verificare il rapporto esistente tra sezione-

commissione Eenmini}u—cellula aziendale.

Analizzando in the misura siamo riuscite & collegarcei con
1a realtd dalle lavbratrici a dare un respiro politico piu am

pio alle stesse lotte sindacali.

Uno dei problem

di Pondo rimane aquello della scarsa pre=

senza delle lavoratrici nelle cellule azicndali e nelle sezio=-

ni territoriali. Le|ragioni sono diverse, ma forse occorre an-

che analizzare i1 rapporto esistente tra i compagni delle callu

le ¢ le lavoratricil

Accade spesa volte che alle lavoratrigi ven

ga chiesta la partecipazione alle lotte aziendali senza collega-

re a gquesta un discorso pid ampio che tenga conto della specifi
ca condizionc della donna nella fabbrica @ nclia societa. Oppu—

re si ritiene che :t
goniste di lotte s

1 momento in cui le lavoratrici sono prota-

dacali 1z condiziome subalterna in cui esse

vivono venga meccariicamente superata.
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sono ambedus posfizioni che, dove esistono, comportano una

gcarga partecipazi
tito, ma soprattutt
programma, della forza politica del partito.

PROVINCIA
e

Por quanto riguarda lo sviluppo della nostra iniziativa

i1i nella Provincia, in generzle dobbiamo
rilevare maggiori difficolta rispetto a Roma citta, che, cer=
to, vanno messc in [rapporto alle diverse condizioni di wvita .

tra le masse femmi

delle domne in ge
cid, lo stessc rap
del partito (1a cellula, la sezione) & spesso discontinuo e
legato quasi sem

Sono questi al
ad opportuno che i
momento di riflese’

Zone.

compagni e 1l: compagne stessc avessero un
ione e di discussione relle sezioni e nelle

¢ delle lavoratrici alltattivita del par

n una mancanza ¢i concscenza del ruolo, del

ale, ma anche delle nostre compagne. Per

to delle compagne con 1'organizzazione

alle scadenze elettorali.
i elementi sui guali sarebbe interessante
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Nel nome del cdmpagno Togliatti, si svolgera dal 3 al
13 maggio la settimana di tesseramento e proselitismo tra le

donne.
Quest'anno 1'i+i£iativa che si svolge in una situazione
politica difficilele decisiva per le gorti della democrazia,

deve rappresentare|l'occasione migliore per rivolgerci a

miglizia e migliaia 4i donne con una propaganda politica ed

ideale, scmplice, precisa ed efficace, con intensitd non in-
feriori alla campagna elettorale.
Mentre si accehtua di giornc in giorno il carattere con-
cervatore di questp governo e si persegue la strategia della
tensione come S ento di lotra politica, la campagna di tes

seramento deve assumere il carattere di una campagna politiea

contro il governo,| per una inversione di tendenza e il ripri-
stino della 1ega1fta democratica.

E' con auesto frespiro politico che va condotta la "leva
Togliatti®: con 1l'obiettive di far diventare militanti del
nostro partito, tutte quelle domne che in questi mesi si somo
qia rivelate sostdnitrici convinte delle nostre proposte poli

tiche, Cid per trg motivi essenziali:

- rafforzare i1 carattere democratico e di massa del no=-
stro partitd, nel momento in cui esso acquista un ruclo
sempre pii decisivo mella lotta per la difesa e lo svi-
luppo della democrazia, per una nucva direzione politi=-

ca del paesc:
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- mobilitare le masse Fenminili, come Forza detcrminan-

te contre 1'attuale governo;

= Par avangare la democrazia e 1'emoncipazione Femminie
le, con una forte presenza di donne comuniste che si
remdano protagoniste e sappiann coinvolgers in questa
battaglia un sempre pid largo schieramento di donne
di ogni fede politica e religiosa.

Essenziale diventa il contatto con le lavoratrici, le
casalinghe, la studentesse, con iniziative che si proiettino
all'esterno e che tendano conto della condizione delle donne,
dei loro prcblemi (anche in rapporto alla scelta degli orari
per le riuniomi).

La nostra azionc deve essore rivolta a tutte quelle donne
che con noi hanno lottato per 1. pace, la democrazia e le rifor
me; alle protagoniste, nei quarticri, di battaglie per gli a-
gili-nido, la scuola, il wverde, crmtro il caro-vita.

Collegarci a tutte queste donne che lottano & protestano
significa dare alla giusta protesta 1'indirizzo e il programma
politico del nostro partito.

Questo collecoamento @ una delle consizioni per uscire vit-
toriosi dall'aspro scontro politico oggi in atto nel paese.

E' compito guindi, non soic delle compagne ma 4 tutto il
partito, porsi l'obiettivo di fare del tesseramento femminile
un momento decisivo 4i rafforzomentn e di crescita politica del

partito e dellea donne.

T I <4 I ATIVE
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Occorre avere, per le 10 giornate di tesscramcnto un vero

programma di lavoro e di inmdiziative con strumenti di propaganda

specifici (che in part: saramno preparati dalla Federazione), che

sappidno collegarsi alle diverse realtd locali.
Punti A1 lavoro essenziali e sui cuali Adcve concentrarsi

la nostra azione sono:

“are
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LE LAVORATRICT ;
dobbiamo porei l'obiettivo di una grande presenza nelle
fabbriche @ nei luoghi 4i lavoro, con volantini e glore

nali parlati che ponganc i problemi della condizione del

la donna lavoratrice, dei scrvizi, dell'asilo-nido, dei

centri ricreativi e spieghino il valore di certe conqui=-

ste per le gquali la battlaglia del nostro partito & stata
decisiva, in Parlamento e nelle Assemblee elcttive,

Occorre indicare come, oggl, la politica di questo gover

no, oltre a scatenare una offensiva conservatrice su tut '
ti i fronti, ha messo in serio pericolo 1'occupazione fem
minile, impedendo la realizzazione di quei servizi sociali che

facilitino l'accesso della domna nel processo produttivo.

PROVINCIA;

queste 10 giormate devono essere, per la provincia, un
momento di. rilancio della nostra iniziativa.

Anche qui, oltre ai vari strumenti di propaganda (per le
braccianti, le operzie, le casalinghe) dovremo andare ad
un vero e proprio tesseramopto casa per casa. I grossi cen

tri devono puntare ad avere alcune iniziative di-rilievo

]

quali assemblee, feste popolari (tipo 6 marzo), attivi
di-sezione.

Ogni commissiome femminile o ngni sezione dovrebbe darsi

un preciso programma di lavoro articolato e ancorato alla real

. iuﬁl‘.'—..l .

ta del quartiere: _
UH.A C.F;HFHGHH D‘I rh.-'u _.:'IHLEE EMHILI ]
questa inigiative verificatasi gia pesitiva nclla prepa-

razione dei congressi, deve trovare un momento di continuitd j
nella settimana del tesseramento, comn una verifica sulla collo
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cazicne assunta dalle compagne dopo il congresso, e€d in par
ticolare, il rapporto esistente con le nuove reclutate: come
sono utilizzate, che tipﬁ di attivita svolgono, come sono inse
rite.

Riténiamo inoltre, che unc strumento efficace di lavoro,
capace di farci entrare in contatto con migliaia di Famiglie
e di donne sianc le riunioni di caseggiato., Ogni compagna do
vrebbe prendersi 1'incarien di organizzarne una.

Le assemblee ¢ le riwnioni di caseggiato devono far par-
te del programma di ogni sezione, non solo durante le elezio-
ni o in particolari occasioni, ma questo impegno dcovrebbe es=

sere rinnavato unma volta al mese.

INCONTRI, DIBATTITI, CONFERENZE SPECIFICHE:
su vari temi: maternitia, occupazione, diritto di Famiglia,

scucla per l'infanzia, etc., alle quali possono accompagnarsi
proiezioni di £ilm e incontri con le nostre parlamentari e com
sigliere.

TAPPE DI TESSERAMENTO E DI RECLUTAMENTO.

crediamo che una prima tappa per tutte le sezioni debbano

essere le confercnze di zoma previste per la metd di maggio,
alle quali occorrerd andare con il tesseramento femminile al
100%. Nom basterd rinnovare la tesscera 2lle compagne, dovremo
porci anche 1'obiettivo di ricercare un rapporto politico con
le compagne che nom hanno rinnsvato 1a tessera negli ultimi an

ni.
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