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Credo che si possa nuovere dalla considerazione che, mai
forse come in questa circostanza, il netto balzo in avanti che
si & realizzato, con il C.C.,; nell'orientamento del partito sia
stato 21 centro dell'attenzione e Jell'interecse politico,

Cosl ¢ stato anche per il Convegro dci quadri meridiona-
1i del PCI il gquale ha rappresentato, insieme,una conferma e u-
no sviluppo importante della nostra iniziativa politica genera
le,

E' possibile riflettere, con una qualche utilita, sullo -
intreccio che si & stabilito tra il nostro dibattito interno e
1'interesse che 1'ha circondato nel mondo politico, sindacale,
culturale,

8i & avuto,” wvero, un ventaglic 31i posizioni e un tenta-
tivo multiforme di deformazioni ed anche una campagna di allar
mismo che doubiamo chiamare il partito, con pil determinazione,
a denunciare e combattere, ma al fondo c'@ un interesse reale:
la consapevolezza accresciuta e non attenuata che siamo la for
za la quale pil di ogni altra, pud oggi opporsi, sulla via di
un aspro e diffidle cammino <1 riscatto, al dissesto economico,
sociale, morale del Trese,

I1 rapportc & le conclusioni del compaguc Enrico Berline
guer, approvati z11'uranimita dal C,C, = dalla €,C.C., nella
misura in cui sono una risposta severa, consapavole ma anche fi
duciosa a questa chiamata del Paese,lanno determinato quel net
to balzo in avanti nell'orientamentc del partito ed insieme
delle pii larghe masse popolari di cui ho parlato e che & gia
un fattore nuove di tutta la situazicne politica, ‘I problemi
tutt'ora aperti, i residui atteggiamenti difemsivi, le incertez
ze ed anche le zone di cdissenso, possiamo oggl ~ffrontarli aven
do spostato in avanti, sul terrenc di una forte conclusione po=

litica unitaxria, il centro dell'azione dcl partito rispetto ai

drammatici problemi del Paese.



~ Non posso che richiamarmi, qui, alle grandi linee emernw
se dal C.Cs. ’

Postz la gravit? e la natura della crisi, la necessita
che si impone & di avviare oggi un cambiamentc nella struttu=-
ra produttiva, nella macchina statale, nell2 direzione poli-
tica del Paese,

A guesto fine, se si vuole evitare al Paese di andare
indietro e al tempo stesso se si vuole esercitare una funzio-
ne dirigente nazionale e utilizzare in pieno le potenzialita
del nuovo quadro politico uscito dal 20 giugno, il movimento
operaio e democratice deve spostare l'asse della =sua azione
sul terreno “el rigore superandc inadeguatezze, confraddizio=
ni, discontinmitd del movimento,

Questa &, 2 me pare, la chiave politica del C.,C. ben
espressa Jalla frase di Berlinguer: non '@ risanamento se non
si rinnova, non c'é salvezza se non =1 cambia,

Ir questa chiave - la sola possitile per il movimento o
peraio e per un partito romunista come il nostro - possiamo
vedere gli sviluppi cdelltorientamento del partito o delle gran
di masse popolari, rispetto alle questioni che s5i erano venute
ponendo dopo il 20 giugno e in rapportc agli atti contraddit-
tori e inadeguati adottati dal governo e alla atonia, alle ma
novre, alla latitanza della DC,.

Quali sono queste questioni?

In primo luogo la consapevolezza della gravita e della

natura strutturale, per le sue cause interne e per le sue cau
e internazionali, della crisi.

In secondo luogo 1o necessita di quello che avevamo chiae
mato un duro,prolungato sforzo del Paese e il suo rapporto con
il cambiamento, la necesciti di una Ffase di austeritld, non co-
me accettazione 4% une linea dell'avversario 71 classe e poli-
tico: ma al contrario come rifiuto di affidarla ai meccanismi

del mercato < Ji un blocco politico e sociale ormai in crisi
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con conseguenze gravi sul terreno stesso del regime democratico,
Una austeriti da attuare in modo equo, da utilizzare per farne
un grande terreno di scontro politico che ha per posta in gioco
una trasformazione dells societd italiana non pil rinviabile.

E' muovendo da questa consapevolezza che, nelle sue con-
clusioni il compagno Enrico Berlinguer ha potuto affermare che
c'd completa unitd tra noi sul fatto che oggi il mpg@@gp}ﬂ ope-

— e

rai6 e democratico debba levare la bandiera della lotta all'in-
flazione (per ragioni sociali, per ragioni di politica genera-
le interna, per ragioni nazionali ) ed ha potuto cosl ricollega
re le questioni di walinea di classe per cid che riguarda 1'auste
ritad, la questione dell'equitd, soprattutto finalizzandola ad u
na esigenza di fordo: un rilancio della programmazione economica
democratica,

E' cosl che tutto il confronto ampic = vivace ha fatto un
passo avanti delineando con chiarezza i1 ceniro dello scontro e
del confronto, ha dato risposta alla domanda: quali sacrifici,
chi, per che cosa, poich# ha ricondotto le questioni sul tappe-
to, lemisure restrittive del governo e la battaglia per la lo-
ro modifica, la questicne del Fisco e, piu in generale, la que
stione della scala mobile e gli obiettivi del piano di riconver
sione industriale, de! pianc agricolo-alimentare, del piano per
1'occupazione giovanile, del Mezzogiorno, 21 lorc centreo: una
programmazione economica democratica, ciocg, 1'affermarsi di un
potere democratico nuovo capace di orientare ‘lo sviluppo; e la
questione della casa, della sanita, della scuola, dei trasporti,
al loro valore economico, sociale e morale, non solo come di
contropartita ma, di obiettivi tendenti in concreto, a costrui-
re un nuovo tipo di sviluppo economico e di sviluppo sociale,
ad introdurre elementi di socialismo nella direzionec dello svi=-
luppo ecomomico e della socieia,

E' a fronte di questa necessaria opera di risanamento e di

rinnovamento che va misurato il nuovo quadro politico determina
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to dal 20 giugno, il nostro ruclo che nen & pin di opposizio
ne, ma non & di governo come sarebbe ngcessario, il nostro
incalzare un governo che non & il nostro e non & il nuovo go
verno di cui 1'Italia avrebbe bisogno, Questa & la prospetti
va per la quale chiamiamo il Paese a battersi e a creare rapi

damente le condizioni,
LA NOSTRA INIZIATIVA POLITICA

E' lungo questa da che il C.C., con la proposta di una
consultazione politica tra le forze democratiche che hanno
consentito al governo di costituirsi, ha fatto Fare un impor-
tante passo avanti a tutta la situazione,

E' seguita la lettera della Segreteria e delle Presiden
ze dei Gruppi parlamentari del PCI al Presidente del Consiglio
e ai partiti democratici in situazione di isoclamento della
DC, dopo le prese di posizione del PSI, del PRI e dello stes-
so PSDI favorevoli all'incontro,

Berlinguer, al Convegno dei quadri meridionali di Reg-
gio Calabria, ne ha spiegato bene 1'obiettivo che tiene conto
dello stato del Paese ¢d anche dello stato del rapporto tra
governo e Confederazioni sindacali unitarie: porre fine alla
situazione di confusione, di ambiguitad, di contraddittorieta
nella quale continua ad agire il governo; impegnare tutte le
forze democratiche, senza porre in discussicne il quadro poli
tico uscito dal 20 giugno, ad un'azione coercnte a breve e me
dio periodo in rapporte alla ¢risi econcmica,

E' qui che si pone il nodo alla DC, sotto 1l'aspetto del
la responsabilitd democratica e nazionale che & capace di as-
sumere dopo il 20 giugnc,

La risposta della DC c stata elusiva o, al meglio, ina
deguata, ma la nostra iniziativa ha colto nel segno, ha riée
perto il discorso nella DC, perché la lettera di andreotti ac-
coglie,in qualche misura, le esigenze poste dalla nostra ini-
ziativa,
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Condderiamo tuttiora aperta la questione di un incontro
tra le forze democratiche, ma accettiamo gli incontri bilatg
rali del governo ¢ il dibattito in Parlamento, perché apronc
una fase politica, che pud essere, a certe condizioni, una
fase politica nuova, :

E tra le condizioni c'é, in primo luogc, 1l'impegno no-
stro nel Farlamento e tra le masse popolari, secondo le indi
cazioni del C.C..

RCOMA E IL PROCESSO DI RLCANAMENTO E DI
e L —
RINNOVAMENTO

Ecco dunque che tutta 1'azione nostra a Roma, va porta
ta all'altezza della prospettiva che & una necessitd
per il risanamento e il rinnovamento della Capitale e del Pae
se ,del processc che deve dare all'Italia una nuova direzione,
una nuova guida politica e morale,

Noi giungiamo a questa riunione del C.F. e della C.F.C.
dopo un confronto ampio, della cui caratteristica generale
ho gia parlato, sia nella cittd, sia nella provincia, con i
Comitati di Zona e le sezioni, in generale, seriamente impe-
gnati,

Nove Attivi di Zoma, 151 Assemblee popolari, di cui 98

in cittd e 53 in provincia, 57 Assemblee di cellule di fabbri
ca o di luoghi di lavoro,

Questo ccnfronto, che esprime soprattutto una grande do
manda di chiarezza politica e di concretezza di obiettivi di
lotta, ha dimostrato tutto il valore delle scelte delle dieci
giornate di mobilitazione del partito a Roma, sui temi della
riconversione industriale e sul rapporto tra riconversione ine
dustriale e riforma della FP./AAw Ne sono scaturite nel
la cittd e nella provincia iniziative e manifestazioni di lot_
ta nelle zonc della cittd, nelle zone e noi comprensori della
provincia, sula finenza locale, sul piano agricolo=-alimentare,
sul piano di occupazione giovanile, sui trasporti, sul piano

di sviluppo regionale.
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E' un confronto che egsige di essere sviluppatc e porta
to pil in profondo, proicttandelo all'esternc,anche in for-
me nucve, tra le masse, in primo luogo operaic, e con le al-
tre forze politiche 2 culturali e al quale il C.,F. e la
c.F.C. sonoc chiamati a dare una risposta di crientamento,

di indicazioni di lotta e di lavoro,

§orge alla luce delle indicaziori del C.C, una questio-
ne politica non nuova, ma oggi, acuta, di grande valore gene-
rale: cosa vucl dire a Roma, capitale del Paese, per un movi
mento operaio e popolare, nel quale & cosl forte 1'iniluenza
del PCI, spostare l'as:zc sul rigore, sul nesso tra il rigore
e il cambiamenta nella direzione di una profonda trasformazig
ne della sccieta e dello Stato fondata su un nuovo tipo di
sviluppo ¢ su nuovi valori di convivenza civile.

E' su questo terrenc,e solo su questo terreno, superando
inadequatezze, contraddizioni e discontinuitd che noi potremo
assolvere fino in fondo alla nostra funzione di partito di lot
ta e di governo, che si potra avere uno sviluppo reale del
partito, che potra derivare, da Roma, un contributo cssenzia-
le ed originale al riszanamento e al rinnovamento, alla salvez
za dell'Italia.

Questo contributc pud veﬁira da una citta che pur non es
sendo né il cuore dell'apparato produttivo del Paese né il
cuore del Mezzogiorno, é pid che mai il crogiuolo delle cone
traddizioni = distorsioni dello sviluppo o guindi oggi della
crisi del Paese, centro vitale dello scontro tra la strategia
della disgregazione e la strategia del rinnovamento, vitale
nel senso di essenziale nella ricerca di basi non marginali
di massa e di consensc 211'uno o all'altro campo,.

La Capitale non sard il centro privilegiatc del riflusso
e del ripiegamentc moderato o peggio di uno spostamento rea-
~zionario.

La Capitale non vuole essere la palla di piombo al pie
de di un Faese che pud uscire dalla crisi con un matamento pro

fondo della struttura produttiva, della macchina statale, del-

g+
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la direzione dcl Faese,

La Capitale vuole essere, al contrario, come nel maggio
del '74, nel giugno del '75 e del '76 un sSiCuro € nuovo punto
di riferimento democratico e rinnovatcre.

La prima condizione & che noi guasrdiamo con occhio luci=-
do e severc alla qualitd nuova dei pericoli e delle opportuni
td che ci stammo di fronte uscendo da una visione meccanica e
deterministica dei processi aperti dal 20 giugno.

La natura della crisi deve fare avvertite tutte le forze
democratiche che 1'inferiorita dell'apparato produttivo, il
costo e l'inefficienza della pubblica amministrazione, la cri
si della scuonla, l'esistenza di un terziario non legato alla
produzione, in presenza di una inflazione gia grave, ancora
peggio se dovesse diventare incontrollata e selvaggia, deter-
minano le condizioni di Fenomeni sociali e politici gravi e
nuovi in un duplice senso: nel senso di una Fforbice ancora piu
larga e pil tagliente tra vaste aree di resistenza, di privi-
1egin. di parassitismo, di lusso, di abusivismo e 1'area del
mondo che lotta e Patice per lavorare e per vivere, tra l'a-
rea della burocrazia € dei scervizi e l'area produttiva, ma an-
che nel senso di una forbice pericolosa tra Roma ¢ la Regione,
tra Roma e il resto del Paese,

Le conseguenze immediate pil gravi sono gia una nuova
tensione nel mercato del lavoro con una disoccupazione giova-
nile di massa, una tensione slariale,soprattutto nel settore
pubblico, e nel settore privato, mentre crescono nuove aree di
reddito povero e marginale, una nuova tensione sociale,

Ci sono dunque rischi di basi di massa per una strate-
gia della disgregazione, come la chiama Reichlin su Rinascita
riferendo un articolo 41 La Valle e come noi gii la chiamammo
al nostro Congressc p

Ci sono certamente rischi di disgregazione, di degemrazio
ne , di decadenza e c¢i sono segni nuovi nella direzione che

ho indicato,

33




LA STRATBGIA DELLA DISGREGAZIONE

La strategia del terrorismo, del sabotaggic cconomico e ammi
nistrativo & ancora presente e, per certi aspetti, in ripresa,

E' stata assicurata alla giustizia la banda che ha assassi-
nato Occorsio, ma Ordine Nero osa l'intimidazione aperta al Sin
daco di Roma.

In settori vitali dello Stato e dell'Amministrazione pubbli
ca, spesso in combutta con estremisti e settori del sindacalismo
autonomo o cislino, ci sono all'cpera centri di resistenza al nuo
vo e di organizzazicne del dissesto,

E' da questi rischi di disgregazione che un MST sconfitto,per
uscire da una crisi interna che si collega alla destra DC ma per
servire una controPfensiva al 20 giugno & al nuove quadro politico
che ne & scaturito a2 Roma e nel Paesc, & passato ad una Ffase di
attivizzazione eversiva, isolata ma capillare e diffusa, intollera
bile, che esige una risposta generale,

L'atonia, il disimpegno, la latitanza della DC, il suo passag
gio dal confronto alla sfida, pud essere l'anello che congiunge
zone di passivitd, di sfiducia e di resistenza dei corporativismi
e degli egoismi a questi tentativi di controffensiva,

galutiamo 1'iniziativa di Argan, dopo 1'azione eversiva di
sabate 23 ottobraz, e 1la solidarietd di tutte le forze democratiche
antifasciste, riaffermata anche al Congresso dell'ANPI, e 1'ini-
ziativa che & scaturita verso il governo, nal centro storico e
nella citti, Oggi pild che mai 1'iniziativa antifascista deve ave-
re una sua autonomia ma va ricondotta soprattutto all'impegmo ri-
sanatore e rinnovatore, La protesta giovanile e delle parti piid
povere e disagiate del popolo, la rabbia e la paura di vasti ce-
+1 intermedi, se non raccolte, organizzate, orientate, possono
aprire varchi ad una separazione ideale e politica pericolosa
tra movimento operaio organizzato e strati deciszivi della so-

cietd romana, colpire il suo sistema di allean-




ze, mettere in discussionc il tessuto democratico, incrinare
la solidarieta di classc e popolare fondata su valori di giue-
stizia, di liberta, d4i cdemocrazia.

Insieme 2 questi rischi nuovi, noi vediamo il campo pre
valente della nucve potenzialitd ed opportunit, a partire da
quella di trasformare la crisi in occasicne di cambiamento, Ve
diamo la forte e sicura direzione demccratica del movimento dei
lavoratori della Capitale e della provincia quale si & eserci-
tata,nel complesso, ancora in queste settimane, ma nc traiamo
1a conclusione che, oggi, 1o spostamento dell'asse sul rigore
e sul cambiamento & il soio terreno sul quale si evitano 1 ri
schi e si colgono le opportunitd, sul quale si pud consolida-
re un sistema di 2llesanze e un nuovo e articolate blocco SO
ciale, si pud esaltare la solidarieta di classe e popolare, si
fa avanzare tutto il processo politico, E' su questo terrenc
che oggi si esprime la forza, il prestigioc, 1'influenza del mo
vimento operai¢ e democratico e la suz nuova collocazione in
Parlamento, il suc ruclo nuovo di direzione al Comune e nel
le Circoscrizioni, alla Provincia e nella provincia, aila Regig
ne e nella regione 2d & principalmengﬁcﬁ% questo texrreno, di una
cittd ed una provinciz piu produttive perché pin ordinate, piu
giuste, pid vmane, nei loro ordinamenti, ncl reperimento e nel
'l'usa delle risorsa, nella qualitd della vitz, che il nuovo
governo democratico della Capitale e del Lazio pud affermarsi,

Noi abbiamo gid avanzato,e conguistavposizioni, su dque
sta linea. A questa ispirazione di Ffoudo obbedisce la nuova i-
dea per Roma e tutta la nostra visione dello sviluppo economi
co e democratico della regione.

Al risanamento ¢ al rinnovamento e ad un nuovo impednc
civile e morale, abbiamc affidato il mostro programme clettora
le.

I1 movimento operaio e democratico romano ha una vasta e

sperienza politica e sociale in questa direzicone,




11 fPondamer.to di questa esperienza & un intreccin tra
prospettiva politica, abiettivi chiari di lotta popolare e
di massa, concezione fdemocratica nuova del rapporto con le
masse e dell'esercizio del governo e del potere, nuovi oriz
gonti ideali.

pall'intesa istituzionale al 20 giugno su questi quat-

. tro elementi si & fondata la capacita del movimento operaio
e democratico romano di andare avanti.

A misura della crisi del Paese e della grande posta in
gioco, superando inademuatezze, contraddizioni, discontinita,
in tutta l'area del movimento organizzato delle massc lavora
trici e dei ceti medi, a partire dal movimento sindacale e
nell'azione del pertito, si tratta oggi di far avarnzare a Ro
ma un movimento politico di massa che levando la bandiera del
1a lotta all’inflazione e per uno sviluppc programmato, su ba
si, nuove, dell'eeconomia e della societs, compia scelte ri-
gorose Pinalizzate ad un tipo di sviluppo economico e getti
in pari tempo le basi di una nuova convivenza civile Fondata

su nuovi valori nei rapporti tra gli uomini. Un movimento po

litico di massa che parii il linguaggio della verita che non
si sovrapponga alle mas=c, ma che ritrovi intera la via di un
papporto pidl wnano perché politico, pilt politico perché piu

umano e di lotta, con tutti gli strati del popolo e che insie-
me determini ovunque e su tutta l'area cittadina, provinciale
e regionale, le condizioni di une iniziativa comune per affer-
mare una nuova solidarieta tra tutte l¢ forze democratiche,

$i delineanc cosl due grandi terreni nuovi di lotta e di
impegno delle forze democratiche e popolari romane e regiona=-

11.

RIFORMA, DECENTRAMENTC, ERCDUTTIVITA'

DELLE_AZIENDE_& NUOVE BASi PRODUTTIVE,

Tl primo & quello che deriva dal nesso ormai inscindibile
tra il contenimento e la selezione della spesa pubblica, o

meglio la riforua, il decentramento, la produttivitd delle a-




EJ
!

ziende e degli enti, 12 riforma della scuol: € dell'mi
versitd e gli cbiettivi della riconversione indusiriale,
del pianc agricolg-zlimentare, del piano per 1'occupazione
giovanile, del Mezzogiorno, dei piani per l'edilizia scola=
etica o abitativa, delle stesse basi produtiive, modifica-
te e ampliate, del Lazio.

Qui 2 una questione centrale e decisiva,

Quale movimento?

Un movimento che si costruisca obiettivi concrati contro
1'evasione Fiscale e perchic chi pid ha, pihd paghi, in ogni
campoj una lotta contro g¢li sprechi, il lusso, gli abusi,
gli speperi dei cdenaro pubblico, che acquisii concretezza,
capillarita, carattere di massa.

Una iniziativa che si ponga il problema dei costi e della
efficienza di tutto il settore putblico,

La battaglia che ci ha visto al centro, per la riforma
della finanza locale e della Ffinanz: pubblica per il conso-
lidamento dei debiti, o che si svlupperad nelle proscime set
timane con una grand= manifestazione promossa dalla Lega
per 1& Autonomie, wva gualificata operando in termini ai ini
ziativa politica, di lotta e di scelte rigorose un confine
tra spese correnti e spese di investimento, poiche € alla
correzione profonda e rapida di questa distorsione e di que
sto squilibrio che & legata la possibilita di una ripresa g
concmica sana ed equilibrata.a Roma ¢ nel Lazio.

11 tema della revisione delle tarifie e la stessa contrat
taziore sindacale sono l'occasione di questa battaglia su
scala generale.

L'aumento dellc tariffe del trasporto urbanc a Roma &
1'occasione di una grande battaglia cittadinz per la chiusu-
ra del centro storico, per il pﬂtenziamentt del megzo pubbli
co, per la ristrutturazione ed il risanamento dell'azienda,

A questa battaglia generale vammo legate le questioni

delle basi produttive agricole e industriali e la grande ini-
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ziativa di confronto politico e culturale, della elabora
zione del piano di sviluppo regionale, il movimentc delle
conferenze di produzione chevagmeralizzato ¢ diretto in
tutta la cittd e in tutta la provincia.

Battaglia generale sara il confronto con il
governo e 1'iniziativa politica e di massa, del partito
e della FGCT, per il pianc dell'occupazione giovanile, batta
glia ¢i scelte economiche e di sceite politiche di confron-
to di wvalori, sul valore del lavorc & dello studio, occasio
ne di un impegno nuovo nella organizzazione dei giovani
in tutti i campi (a partirs dalla droga ). In questo campo
i1 movimento operaioc e democratico e chiamatc od un:s prova
grande, nuova,di fantasia politica ed organizezativa, di
saldo orientamento jdeale, di visione prolietaria, democra-
tica, nazionale.

con questi orientamenti ci collochiamc di fronte alla ver
tenze che oppone il governo alle confederazioni nel settore
del Pr.II, con rigore e duttilita, con chiarezza, perché 1o
accento che mettiamo sugli stipendi e sui salari pil bassi
e sulla riforma, sonc il campo sul quale anche questc Con=-
Fl1itto e la lotta sindacale pud trovare gli sbocchi al qua
1i oggi sono interessati ¢ le categorie del PP.Il. © il Pae
se,

Con questi orientamenti ci prepariamo allo sciopero regio
nale del 10 novembre e lavoriamo perche si qnalifichi 1'ini=
ziativa dei comunisti nel movimento sindacaie unitario che
& chiamatc anche esso, nel suc insieme, a portarsi all'altez

za dei nodi del Paese,

CASA, SANITA', SCUOLA, TRASPORTI

11 secondo grande terrcno & quello della casa, della
sanitad, dei trasporti, dclla scubdbla nel senso che ho gid ri-
chiamato non tanto come contropartita guanto come creazione
delle basi d1 nucva convivenza civile,

Quali sono 3gli elementi nuovi e attuali dai quali muovia
mo per nn adeguamento della piattaforma dei movimento di lot
ta?




Fer la casa

Tutto il movimento operaio e popdlare romzno & chiamato
al confrontc e all'iniziativa di lotta, non facile e non pri
va di contraddizioni, per il piano decemnale per 1l'edilizia
e per 1'equo cancne operando oggi scelte immediate che si pos
sono cosl rizcsumere: confronto permanente tra Comune e Regio
ne per una programmazione che concern. le grandi opere, in
primo luogo la seconda Universita e il piano ospedaliero, e il
piano scolastico, la direzionalitd del Comune di Roma, 71i
autoporti , i mercati gemer:li, che preveda uma mobilitazione
popolare contro 1'avusivismo edilizio fondata =u legge regio
nale, anche aggiornata, mella quale, con chiara evicenza po=
litica e ideale, sanatoria e partecipazione diretta conven-
zionata al pagamento delle opere di urbanizzazione primarie
e secorndarie vadano di pardi passo ¢ diano il scgno di una
avolta rdzicale al vincolo delle ares por 1 servizi, al pianoc
ACEA di acqua, luce e fogne, a forme di utilizzazione della
167.

Scelte in direzicne della revisione per Circoscrizioni
del PR, della verifica @ revisione della 167, della definizio
ne delle convenzioni del 1768, di una iniziativa nazionale per
1a ristrutturazione, il risanamento, la difesa del patrimonio
culturale cdel centro ﬂ:ﬂriap. di un adeguamento del piano
ISVEUR, dei piani delle ocperative edilizie, dei piani IACP
del piann di emergenza legato ad un aumento dagli affitti in
tutte le c%;ﬁir:ﬂmunali. con la fine di cgni pratica di clientg

1ismo edi opera di disgreqgazione in questo campo.

Per la sanita

La conquista dclla disagaregazione del Pio Istitutc e
1a riaggregazionc Jegli ospedali romani in rapporto al terri
torio e alle ULSSS, 1'applicazione della legge che le riguar
derd in previsione delia scadenza del 30 giugno prossimo con
lo scioglimsnto degii enti mutualistici, 1'attivita del Con-




sorzio sanitaric tra Comune e Provincia sono i punti di par-

tenza ruovi, per un'‘azione che deve superare tuttl i ritardi
anche seri che esistono e investire tutto 11 Corpo socliale

della citta <i Roma,

Papr i trasporti

a definizione dell'azienda regionale di trasporto e il
suo cammino possono o debbono accompagnarsi a quella batta
glia generale, di grande peso anche nazionale, =ul traffico

cittadino, della quale ho gia parlato.

Fer la scug

Mai come in fuesta fase, la questione dell'esdilizia scola
stica, del rimmovo degli organi d4i governo della scuola e,
per la prima volta, della elezione dei distretti scolastici,
della creazione di una nuova orgarizszazione democratica degli
studenti, si collegano alla questione del rapporto tra linee
di rigore e di riforma e sviluppo economico, del ruoclo degli
insegnanti oggi, nel momento cioé di una trattativo e di
una lotta sulla piattaforma unitaria del sindacato nella
fase di avvio del dibattito congressuale del sindacato scuo-
ia CGIL, degli ordientamentiideali dei giovani, mai come in
questa fase la ecuola & di nuovo il passadgio di tutto il nuo
vo confronto ideale e culturale che =i e aperto dopo il 20
iumo dentro tutte le forze politiche, sociali, culturali e
nel mondo cattolico.

Elementi nuovi dunque, scelte nuove che partono da conqui

ste democratiche, un'azione che chiama il movimento operaio
e democratice romano ad un'opera esemplare, ad un'iniziativa
coraggiosa, perché qui, ew mnuovi valori di convivenza civi-
le, sSu una nucva organizzazione sociale e su un tipo di
partecipazione democratica, si giuoca il pin della nostra pro
spettiva del processo politico e della sconfitta delle mano
vre che partono da dentro la DC per spingere indietro la si-

tuazione, della collocazione che, oggi, la capitale e la Ré=-
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gione possono e vogliono avere nello scontre politico in
atto tra la stratecia della disgregazione e la strategia
del risansmento e del rinnovamento,

I PROCESSI POLITICI DOPO IL 20 GIUGNO
T e S ]

_m
=

Un'cpera di risanamento e di rinmovanento cosl radicale
e profonda di Roma, & un'occasione , come abbiamo
detto pill volte, che ri. .ede insime wuno sviluppo di lotte
di massa e di popolo, wn progresso anche originalc nella
organizzazione democratica delle masse, soprattutto femmi-
nile e giovanile, 2 cominciare da quelle dicoccupate,, un'
avanzata del processc politico nella direzione dell'unita
tra tutte le forze democratiche e popolari.

Come si sono sviluppate le cose a Roma e n2l Lazio?

L'attenzicne del partito va attirata insieme su due pro-
cessi che si influemano profondamente tra loro; quello che
ci vede in una collocazione nuova in Parlamento e quello che,
attraverso una coalizione tra comunisti, socialisti, social-
democratici e con 1'apporto del PRI, ci ha portato dopo la
Regione, al governo cdclla cittd e della Provincia ed ha vi
sto il passagrio della DC all'opposizione,

Alla prinma fase che ha portato all'intesa istituzimnale e

.alla elezione del Sindaco, del Presidente delle Provincia e

delle Giunte, & seguita rapidamente una seconda fase,

Quella che Berlinguer ha chiemato atonia, latitanza del
la DC, rispetto ai problemi della cvrisi si & accompagnata
nella NC romana ad una lotta che ha latto prevalere nella pra
tica, una linea di disimpegno e insieme di opposizione al 1i
mite ostruzionistica che contraddice apertamente la linea
di confronto dichiarata al momento della formazione dell:
Giunte e riproposta dalla Segreteria del Comitato romano del-
la DC,

Ci sono state vicende clamorose, come 1'ostruzionismo
alla delibera dell'ACOTRAL e lo scontro frontale sulla nomi

na del Direttore dell'ATAC, ma soprattutto sulla nomina dei
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Consiglieri di Circoscrizionc la DC si € mossa in modo pesan
te, cnn.una visione riope, volta insieme ad ostacolare l'a-
dempimento <! questo impegne assunto dai partiti dell'intesa
jstitugionale = ad aprire divaricazioni politiche nella coa-
lizione,

uesta offensiva & stata respinta o la manovra della DC
& stata battuta in tutte e tre le Assemblee fondamentali, ne
sono usciti rafforzati e la coalizione e il ruclo del PRI, ma
la questione politica del ruoclo della DC ¢ del tutto aperta.

Noi muoviamo dalla consapevolezza della novita, della ori
ginalitd, della forza della coalizione di sinistra, del fat=
to che i rapporti ¢i =ollaborazione tra noi @ i sorialisti,
sono i pit avanzati, dai tempi dell'unifi d'azione, sia per
ché dopo molti decenni, abbiamo la stessa collocazione poli-
tica in Parlamento € nel governo della citta, della Provincia,
della Regione, sia perché c'é un avvicinamento sostanziale
e significativo nella elaborazione programmatica; dal fatto
che 1'asse del PSDI sopo la crisi grave e con la gestione com
missariale tende a nucvi rapporti com il PSI e che muesto
pud essere, a certe condizioni, un elemero positivo; dal fat
to che il PRI & venuto assumendo un ruclo democratico essan-
ziale,

Questz consapevolezza non ci fa smavrire ia circostanza
che anche 1a cozlizione & un elemento Jel processo politico
al 7uale non sono estranee le tensioni e le frustrazioni ter-
zaforziste del 20 giugno e non ci fa cancellare le differen-
ze ideali e politiche e le difficolta presenti.

Nen a caso abbiamo parlato della svolta come strumento
per il risanamento e il rinnovamento della citta, della fine
di ogni discriminazione con il PCI come forza di covernc come
la fine di ogni imtegralismo, come l'occasionc perchs ogni
partito democratico dia il meqlio di sé per superare la crisi
e per questa via si rinnova.

In qiesta visione le diversita ideali non so0lo non sono
un ostacolo, ma al contrario un arricchimento  della coalizio

ne » di tutto il processo di avanzaia democratica,

T+




- 17

OQuello che neghiamo & che le Assemblee elettive possand essg
re il terreno di esercitazione di strategie politiche e che
a questa stregua £i possa guardare al ruolo dei partiti,

NO,

11 tema & il risanamento e il rimmovamentc di Roma e del=
la Reqione < 1'ampiezza dei consensi che s3i realizza.E'il pro
gramma concordato e la sua attuaziore che risura le relazioni
tra i partiti ed a questo fine, non al servizio del compro-
messp storico che & altra cosa, noi consideriamo essenziale
che la coalizione di sinistra si proponga e viva come coali=-
zione aperta.

Aperta a che cosa¥

Apertz a creare tutte le condizioni possibili per la pid
ampia convergenza tra tutte le forze democratiche e popolari,
perché di cid¢ ha bisogno la causa {1 risanamento e del rin-
novanento <i Roma,

La questione va dunque oltre anche se oggi passa attraver
so il rapportc tra la coalizione e la DC all'opposizione e
le altre Porze di opuosizione che hanno sottoscritio 1'in-
tesa istituzionale,

C'é un'autonomia ma ¢'® anche un intreccio tra situazione
del Parlamento ¢ situazione delle Assemblee clottive regiona-
1i e romane.

La DC si assumerebbe una nuova e grave responsabilitd ver
g0 1e ponolazioni di Roma e del Lazio e verso la democrazia
se pensasse di adagiarsi su una linea di disimpegno e insie-
me di opposizione paralizzante,

Noi demunciamo la contraddizione che perdura tra le affer
mazioni di un confrounto costruttivo e una pratica che subor-
dini e pieghi al ristrettc - angusto calcolo di partito una
visione illuminata da profondo senso dello Stato e da senso di
responsabilita naziornale democratica,

Come 1a DC intcude collocarsi a Roma e nel Lazio rispetto
ai problemi ecmnomici, sociali, politici posti dalla gravita

e dalla natura della crisi e dalli'attuale gquadro politico?

7l
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Noi poniamo intantc = tutte le forze democratiche romane

e regionali il problema, sia a livello politico sia a livelw
1o parlamentare, di un'azione coorfinata e rapportata con i
nodi che il Paes¢ deve sciogliere,

Ci sonc questioni e me indichero solo alcune per esempio,
i1 piano per 1'occupazione giovenile, il fisco, la riforma
della finanza locale e della finanza pubblica, il decentramen
to recionale e 1o scioglimento degli enti, il piano decenna-
le per l'edilizia e 1'equo cancne, sulle quali, a cominciare
gia dal dibattito parlamentare sulla crisi economica, consul
tazioni, anche in sede parlamentare, possono avviarsl tra tut
te le forze democratiche di Roma e del Lazio,

Questa azione norn & in contraddizione ccn i problemi po-
sti dalla svolta che si & realizzata al Campidoglio, alla
Provincia, alla Regione, e con il fatto semnlice che per nol
si tratta di sapere come il movimento operaio e democratico
coglie questa occasione.

Non si Faccia la DC alcuna illusione, Noi siamo impegnati
nella coalizione di =inistra con lealta, con rispetto, con
fiducia, ma cosl come noi non consideriamo il processo di
collaborazione fra tutte ie forze democratiche in contpasto
con 1o sviluppo dei rapporti tra le Forze di sinistra,e in
primo lucgod con i compagni socialisti,

cosl 1a DC deve prendere atto che & con questi proces-
si che deve oggi misurare la sua capacitd di rinnovamento
e un nuove ruoclo di governo perchi questo ¢ il senso prow-
fondo della volonta del popolo romano espresso il 20 giugno,

Importanti,a questo fine, sono lec indicazioni del Congresso
romano del PRI. !

E' consapevole finc in Ffondo il partito e il movimento
operaio che gquesto € il processo politico do far avanzare se
si vuole insieme consclidare i rapporti tra le forzc della
sinistrs e risanare e rinnovare Roma ¢ 11 Lazio?

E' per queste ragioni che noi non modilichiamo la nostra

linea e 1la nostra prospettiva, perché non ci sono atti ammi
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nistrativi che possanc surrogare, in sé, un processo politi=-
co rinnovators che promuova l'unita e la convergenza ira
tutte 1e forze democratiche e popolaril ntese come confron
to, 1Ettr=¢uuité.dellé forze storiche risanatrici e rinnova-
trici su tutti i terreni: ammini
strativo, politico, ideale,

§viluppare la collaborazione tr pomunisti e socialisti e
tra tutte le forze di sinistra e operare #finche nella DC
prevalgano forze respomsabili e rinnovatrici sono aspetti
del processo pild gemerale che dobbiamo sviluppare, Nalla
Eaﬁe attuale mentre manteniamo l'obiettivo della lotta per
un governo di wmita democratica, noi poaniamo ai partiti del
1a coalizione di sinistra e agli altri pariiti democratici
la seguente guestione politica: nel campc istituzionale e nel
campo dell'elaborazione di elementi Ffondamentali di un pro-
gramma di risanamento e di rinnovamento,nel rispetto della
collocazione politica che i partiti hanno scelto, e possibi-
ie « necessario arrivare ad intese e collegamentl politici
che ne garantiscano 12 realizzazione con il piu ampio consen
SQ popolare,

geelte rigorose, lotte, denuncia e proposta positiva unita
rifl nel quadro di una fase nuova di parte jpazione democra-
tica e popelare: queste le caratteristiche dell'azione del
partito e della sua inizgiativa nellec ASHTmHIE:IEIEttivE e
verso le Asscmblee elettive,

credo che, prima del C.F, sul problemi del partito in vi
sta del Congresso regionale, dovremmo avere un C.F. sul nostri
compiti nelle Assemblee elettive, sui rapporti tra partito
e Asssemblee nella muova Ffase, nuovi strumenti di informazig

ne e di intervertn,

L'AZIONE LiLLE {{UWE AMMINISTRAZIONI FOTOLARIL
e T e e e i e e L o e
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Ho gid detto dcl processo politico e dei problemi della

geconda fFaso,
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E' possibile un gindizic? '

Quali direzioni principali deve prenderc la nostra aziO=

ne?

COMUNE_

F

Con 12 scelta del tipo di coalizicne e del Sindaco Arganm,
abbiamo portato la situazione, contro le manovre della DC,
sul terreno pil avanzato e pilt favorevole possibile,

credo anzi che sia nostro dovere sottolineare oggi che il
contributo di Argsn sul terreno del clima dei rapporti tra
le forze politiche, com il governc e tra le diverse istitu-
zioni, sul terrenc del rigore, sul terrenc della demccrazia
e dell'antifascismo sia stato importante ed essenzale,

Importamte ed originale 1'iniziativa ncl campo della finan
za locale,

I1 passc avanti nel campo del rigore e della moralizza-
zione a cominciare dal rapporto con i dipendenti capitolini
e coh le Aziende, le scelte compiute, sul terreno del patri-
monio, sul terreno declla scuola, sul terrenc dellc horgate,
le scelte che si anmunciano, sul terrenc del carn-=vita, del
traffico, del centru storico, delle borgate, del piano edili
zio e dell'assetto urbanistico, dei piani industriali, tutto
10 sviluppu che va ssumendo il decentramento amministrativo,
sono la prova di una svolta e preparanc gquelle condizioni
per un programma di legislatura che resta 1l'cbiettivo della
coalizione e che passerd attraverso 1'elezione diretta del-
le Circoscrizioni a primavera,

I bilanci entro il 31 éicemhre sono l'obiettivo e 1'oc-
casione di un rapperto e delle indicazioni di una prospetti
va alla cittd, ma gid oggi consideriamo momentc importante,
come ho gid detto, il dibattitc sulle dichiarazicni del Sin
Caco,

E' aperto il problema del rapportc tra iniziativa popola-

re e Comune, tra partito e amministrazione, del rapporto tra

_—
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gindaco, Giunta e maggioranza,

Noi dobbiamo oggi affrontare questi temi con la consapevo-
1Ez£a che tutta la situazione ha fatto un grande e decisivo
passo in avanti con la nomina dei Consiglieri di Circoscrizip
ne.,

Sulla base di rapporti con tutti i partiti della coalizio
ne e per vattere tentativi di scontroc frontale e paralizzan-
te sulla citta, si avvii subito un rapido confronto program-—
matico che porti alla elezione degli Aggiunti del Sindaco e
fPaccia del decentramento, insieme alla nuova gestione delle
azioni, il terrenc principale della iniziativa delle ASSemM-

blee e verso le Assemiblee,

PROVINCIA

Contemporaneamente al dibattito sulle dichiarazioni program
matiche la Giunta e la maggioranza hanno affrontato questioni
importabti sia in termini di emergenza che di impostazione ge
nerale,

Nel campo della finanza locale, approvato il bilancio
1976 e sbloccati sette miliardi di mutui, si & costituito-
in un'Assemblea di /mministratori comunali - un Comitato per
manente dei Comuni chke ha il compito di rappresentarli uni-
tariamente nel rapporto con le banche e con le autorita cen-
trali. Si va ora, con un'ampia consultazione, alla definizio-
ne del bilancio preventivo 1977 in una forme nuova, cioeé nel
1'ambito di ura impostazione pluriennale.

Per il S.,M. Della Pietd ancora al centro di forti polemi-
che, si & portato avanti i1 processo di deospedalizzazione e
di apertura dell'ospedale e sono ancora all'esame delle com-
missioni consiliari competenti nove delibere di fondamentale
importanza per l'attuazione di uma nuova linea di assistenza
psichiatrica: dall'ammodernamento delle attrezzature e dei
padiglioni, alla trasformazione in ospiti di una parte di
degenti, alla instaurazione nell'spedaic di una cattedra

di psichiatria.
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Nuove Porme di gestione ¢ controllo dell'ospedale di ;

5. M, Della Pieta sono state proposte e accolte dal Consi- :
glio, menfre si va avviando il procescsc di spertura alla _;" s,
societ: & alla sue istituzioni di tutta 1'assistenza osi
chiatrica e sociale, Cosl si conta di aprire entro 1'anno
dieci cenrri di Igiene Mentale, yentre & noto 1o sforzo COm
piuto iasieme al Comune e alla Regione per 1'assistenza al-
1e vittime della violenza carmale.

Caratteri radicalmente nuovi ha avuto, rispetto al pas-
sato, 1l'intervento nel campo degli inquinamenti e della sa
lute pubblica, nel casc aella FATME e negli altr: numerosi

casi di allarme verificatisi in questi mesi, E' al lavoro

una troup2 collegata all'Assessorato, che collabora con 1

Consigli di fabbrica e che ha approntatc un piano di inter-
vento pressc le aziende a tutela della salute dei lavorato-
Tis

In rapporto con il Comune di Roma e con 1'ACEA e con i
Coruni della Provincia sono allo studio,e talvolta in fase
di attuazione, form: di intervento consortile per sistemi
idrici e fognarnti, per i depuratori, per la salvaguardia del
1e coste & i1 disinqinamento del mre, per la costituzione
dei COnsorzi Socio Sanitari, per 1' attuazione del piano
regionale per lo smaltimento dei rifiuti, per l'attuazione
equilibrata della legge Merli,

La scuola ha costituito uno dei pid gravi problemi con
cui si  dovuta cimentare immedistamente la nuova Amministra
2isne, L'intervento, molto spesso concordate e coordinato
con il Comune; ha consentito di reperire numerosi locali e
di trovare nuove sistemazioni per numerosi istituti, nonché
di stabilire un rapporto completamente nuovo con 111 organi
delegati e con gli utenti delle scuole,

La situagione, tuctavia, rimane grave e richiede di esse-
re affrontata cor un pianc di interventi,

Tde piano ha alla base l'utilizzazion® di 12 miliardi

ner la costruzione di scuole, per alcune delle quali gia esi
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stono progetti esecutivi, e l'utilizzazione degli stanziaw-
menti dello Stato = deila Regione (circa 14 miliardi ) per

nuovi immobili, per i quali la precedents Giunta non ha ap=-

prontato nemmeno i programmi.

Tnterventi urgenti ma qualificanti si sono resi necessa-
ri nel cammo della viabilitd, mentre tutta la materia viene
ora ‘mpostata secondo una pianificazione correlata ai pro-
blemi di assetto territoriale e di sviluppo economico. Lo
Assessorato competertc ha ora in preparazione una /=semblea
provinciale sul problema dei trsporti e una serie &i impor
tanti interventoc ﬁer i1 risanamento delle frazioni ¢ per
1'attuazione dei Comprensori ed ha inoltre messc allo studio
un progetto di legge regionale di iniaiat{va provinciale
per una '"normativa urbanistica delle zone agricole",

Per il perscnale & in via di conclusicne la trattativa con
i Sindacati per 1'applicazione del contratto firmato oltre
un amo PA e sulla cui interpretazione si & prolungato fino
ad ora un conflitto tra Amministrazione e Sindacati, La
trattativa & condotta in termini di rapiditd e al tempo
stesso di rigore, e reppresenta quindi un punto qualifican
te della Giunta in campo gulturale, COn un apino chic¢ prefe
dera concretv avvic nelle prossime settimane,

Si & dunque nel complesso impostate il lavero cosl da far
fronte clle situazioni di emergenza ma al tempo stesso da
avviare un: effettiva esplicazions di qusl ruoclo nuovo di
coordinanento e promozione = soprattutto verso i Comni =
che ¢ il nostro programma.

Naturalmente tutto il piano & condizionato dalle effettive
possibilitd d4i accendere nuovi mutui, sia sul bilancio '76
(altri 28 miliardi) sia su quello '77.

REGIONE

L*'azicne della nuova Giunta negli otto mesi di attivita,
ha consesuito - malgrado il tipo di cpposizione ostruzioni-
gtica della DPC - importanti risuvlitati nei vari ccampi di com
petenza,
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g1 & compiuto 1'iter legislativo per la disaggregazione
del Pio Istituto e la costituzione delle sette Unitd 0OSpeda
liere collegate alle Circoscrizioni e si scno rifinanziati
gli ospedali.

Nel campo dell'agricoltura & stata porcsta avanti 1'ap-
plicazione delle leggi per la zoctecnia e per lo sviluppo
civile nelle campagne - che giaceveno inattuate - e che ase
segnanc all'agricoltura 80=90 milierdi.

Nel campo dei trasporti si sta Ffinalmente realizzando
1'avvio dell'ACOTRAL, auche qui grazie ad una battaglia
congiunta e ad 'ma nuova collaborazione tra Pegione, Coiiue
ne e Provincia e gragie a forti interventi finanziari in
parte sostitutivi di mancati finanziamenti statali,

Di grande valore sono inoltre le leggi g1l interventi
operati nei carpi dell'assistenza scolastice e del diritto
allo studio, della formazione professionale, della regola=
mentazione urbanistica, delle coste, delle norme urbanisti-
che riguardanti i programmi di fabbricazione, dello sblocco
dei gani regolatori comunali giacenti (19 P.R. approvati ),
dei piani particolareggiati delle borgate, dele varianti
delle Circoscrizioni o dei gani di cinque arece industriali,

Importanti asnchke 12 leggi e gli interventi per l1'edilizia
scolastica (64 miliardi assegnati), per l'artigianato e la
piccola ¢ media industrial, per lo sblocco dei fondi per le
cooperative, per il rifinanziamento delle leggi per gli agi-
li-nido, 11 handicappati e gli enziani, per il finanziamene
to del I° anno del programma di Consultori (trenta a Roma
entro il '77), e infine per i piani di intervento di dodici
Comunita Montane su 17.

Vanno ino¥re scottolineate le iniziative rilevanti ¢ sigmi
ficative per il Friuli e per la Riforma Carceraria ¢ la
wstituzione della Consulta femminile e della Consulta per i1
Commercio,

Ora la imginne si trova in una nuova fase che da un lato
richiede un pil marcato sforzo ¢di coordinamcnto con gli Bnti
Locali & con tutto il movimento democcratico organizzato al

L



fine di una piena utilizzazione delle leggi varate = degli
interventi decisi,dall'altro si pone come fasc di programe
mazione dell'intera azione regionale,

In questo serso vanno l*avvio del dibactito sul piano di
sviluppo regionale, che si aprird in questo mese, e la ela-
borazione = che avviene per la prima volta - del bilancio
del '77 come parte del bilancip pluriennale per progetti,
che deve definire in termini concreti, 1'attuazione del
piano,

Debbono anche andare im porto,nei prossimi giorni e setti-
mane; il sistema comprensoriale costituito dai COnsorzi e-
conomico-urbanistici, dai distretti scolastici e dalle Unita
Locali Socioc Sanitarie; la nuova legge sui contrelli; la
indagine sulla situazione delle indwtrie chimiche, contro

Ll

gli inquinamenti,

C'é un'esigenza generale dunque, che sorge, politica e
pratica, di un coordinamento dell'azione della Reginmne, del
Comune e della Provincia e a questo Ffine sara una novita e
un atto importante 1l'incontro tra le Giunte sui temi della
riforma dello Stato e della finanza locale, dell'occupazione
e in particolare dell'occupazione giovanile, del c:arn-vita,1
del. patrimonic pubblico, della sanita, dei trasporti, della
droga e della criminalita,

C'é un campo di nuovo rapportc tra il governo di Roma e
della Regione e il popeclo e il Paese,

I NUOVI COMPITI DEL PARTITO

La consapevolezza che i anima & che lo spostamento su
un terrenc pifl avanzeto di tutto 1'asse dell'azione nostra
comporta un elevamento politico e culturale di tutto il NO-
stro lavoro con una visione che, contro nuovi rischi che ci
possono venire dall'esterno,di economicismo e

di mliticantismg,adegui alla nuova situazione il partito
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di lotta e di governo, i1 suo essere, anche nella Capitale
del Paese e nella Regione, Forza di classe e nazicnale, ,
E'il tema che ci sta davanti e che affronteremo a partire ,
dal C.C. che indird i congressi regiorall con gli adeguamen
ti che sono necessari, in ogni campo Jd4 nocstro lavoro dopo
il 20 giugno.

L'avenzata del 20 giugno e in pariicolare la conquista
democratica del Campidoglioc, sono unc spartiacque e un appro
do storico per i comunisti, per il movimento operic e demo=-
cratico, per il Paesc, Dal punto di vista della formazione
dei gruppi dirigenti si & avuto un movimento tra i pil gram
di e complessi che sic mai stato dato di promuoverc = di
dirigere,

L'abbiamo promnseo e diretto su una linea giusta e vitto-
riosa e nell'unita e in un anro nel quaie 1'avanzata elettg
rale ha coinciso con un degiso 'rinmovamentc e rafforzamento
del partito,

Ma problemi nuovi ¢i stamno di fronte & non potremo non
affrontarli soprattutto nel senso di un'avanzata generale
di nuovi quadri a tutti i liwvelli di responsabilita con la
consapevolezza che gii affermemmo al Congresso: chie 11 mo=
vimento nostro, romanc ¢ laziale, ha la forza per esprimere
dgl suo seno, nuove capacitd di direzione ¢ di elaborazione
politica e culturale e di lotta nella Fase muova che si @
aperta,

Cid & tanto pit vero dopo il 20 giugno,

I1 tesseramento e il proselitismo, 1'aumento della quota
tessera per l'autonomia Finanziaria, i temi delle 10 gior
nate, secondo le indicazioni del C.C. e della Commissione
Federale sui problomi el partito, sono parte non secondaria,
meno che mai secondaria, ccla intta che ci impegna in tempi
stretti per csalvare e rinnovare Roma e il Paese, per dare
all'Italis la nuova guida politica e morale di cui ha biso=

gnao.,
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gloventil, la nazione,
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11 primo congresso regionale

Per la prima volta, nella vita del Partito Comunista Italiano si
svolge in tutte il Paese una campagna congressuale che si concludera
con la elszione dei Comitati Regionali del Partite. :

E' un fatto nuovo e di grande rilievo. . Comitati Regionali assume
ranno compiti e funzioni non pil prevalentemente di coordinamento po-
litico, ma di ved e propri organismi di direzione politica, con conse-
guenti moedificazioni nella vita e nelle srutture del Partito.S5i quali
ficano in questo modo, i compiti di imiziativa e di direzione politi=-
ca del PCI, un altro passo in avanti viene fatto in direzione dell'a-
deguamento del Partito alla realtd istituzionale ormai consolidata del
le Regioni. Si rende evidente cosi il nesso semﬁ}e piti stretto tra il
decentramento degli organi di direzione politica del Partito e il de=
centramento dello Stato e la sua articlazione. S1 raiforza anche, at-
traverso gquesta scelta, una visione democratica e pluralistica delle
istituzioni e del sistema autonomistico dello Stato disegato dalla
Costituzione repubblicana, del quale i partiti costituiscono la ossa-
tura fondamentale. Per il nostro Partito, come per le altre forze de

mocratiche e le organizzazioni di massa, si aprono campi nuovi di in
tervento, di ricerca unitaria, di lotta per portare a compimento, il
processo di riforma dello Stato, alla luce della esperienza di gover

no delle Regioni efegli-Enti Locali e del nuovo assetio istituziona-
le che si va delineando con la formazione dei comprensori, delle uni
ti locali socio-sanitarie, dei distretti scolastici, delle comunita
montane e delle circoscrizioni. Spettanc quindi alle forze politiche
democratiche nugvi compiti e nuove responsabilita, ma si aprono anche
nuove grandi possibilita di partecipazione e di controllo, per le mas
e lavoratrici, nella gestione della cosa pubblica. Appare sempre pil
ehiarc che tutti i partiti sono chiamati a rinnovarsi per adeguare la
loro capacita di direzione, per elevare la qualitd dells partecipazio
ne e della vita associata, per mfforzare e sviluppare le istituzioni
democratiche, per rispondere alla grande domanda di cambiamento che
scaturisce nel Faese e nella regione da un voto come quello del 15 |
giugno 1975 e del 20 giugno 1976.Uuesto voio ha espresso una critica
radicale 2l modello di societd costruita negli ultimi trenta anni e
la volonta di superare la crisi in senso democratico. Significativo

& il bilancio di elaborazione, di lotts e di esperienze unitarie che si
¢ espresso grazie al lavoro del nostro Partito, e che costituisce un
patrimonio e un punto di riferimento non solo per i comunisti, ma an
che pertutti i lavorabri e per le altre forze democratiche.

La nuova fase politica

Per la prima volta I comunisti, nel Lazio, svolgono L loro congres
si avendo conseguito nella regione rilevanti posizioni di goveno, nel




vivo di processi che gecnano una rottura storice rispetto alle espe
rienze degli ultimi trentz anni.

Dal marzo del 1976, con la elezione del compagno Maurizio Ferrara
a Presidente della Giunta 1 comunisti sono forza di governo alla Re-
gione Lazio, insieme ad altre forze di sinistra democratiche. Dal lu
glio 1976, una nuova amministezicone guida il Comune di Homa, con alla
testa Giulio Carlo Argan; la Provincia di Roma, e importanti Frovin-
ce quali Rieti, Viterbo e Latina, il Comune capoluogo di Rieti, 138
Comuni del Lazio sono diretti da nuove amministrazioni popolari.

Da Roma e dal Lazio & wvenuto un grandecontributo per lo sviluppo
dei processi unitari e livelld nazionale, non solo con il voto del
20 giugno ma anche con il %ipo di intese unitarlie che hannc consenti
to ia costituzione di nuove giunte di sinstra.

D'altra parte il nuovo quadro politico nazionale scaturito dal vo
to popolare e la conseguente formazione del aovernc Andreotti eviden

ziano 1'impossibilitd di [ormare qualsiasi governo democratico senza

un rapporto nuove g diverso con il Partite Comunista.

Con il wvoto del 20 giugno esce condannata nel Faese qualsiasi ipo
tesi di ritorno al centro-sinistra, entm in una crisi profonda 11
sistema delle alleanze costruito dalla DC e i1 ruolo di “centralita”
da essa esercitato in questi anni; un duro colpo riceve la ripropo-
sizione di qualsiasi preclusione nei confronti del PCl. Inoltre emex

gono con rilevanza il ruolo e la responsabilita nuova del FCI nel con

correre alla formazione del coverno nazionale, per la prima volta do
po la rottura dell’unit® antifascista. Un terreno nuovo e strumenti
pil avanzati sono stati conguishiti nel Lazio e nel Pagsc dalla 'clas
se operala e dai lavoratori per patare avanti la lolta democratica
per la trasformazione della cpcigd italiana,

Permane, tuttavia e per certi versi si mnde piu acuta, una con-
taddizione di fondo che si manifesta tra 1'inadeguatezza organica del
governo e del nuovo guadro politico di fronte alla grave asi, e la
necessitd, chefper superarla, si creino le condizioni di una nuova di
rezione politica, che veda la partecipazione al governo del Paeseml
1'insieme del movimento operaio e democratico. D'altra parte la inade
guatgezza del governo si manifesta sia rispetto ai processi unitari
sviluppatisi tra le masse popolari, sia rispetto 2lle nuove ammnistra
zioni democratiche di sinistra nate in numerose Regioni e negli Enti
Locali.

11 Paese si trova ad atfrontare la crisi pid grave attraversata
dal dopoguerra,

A seguito dalla srisi emruetica, monetaria, finanziaria, e della
pessione inflazionistica @ livallo internazionale, gli squilibri e le
storture determinate dal Lipo di sriluppo economico voluto dalle clas
si dominanti e dal governi dij:etti dalla DC in questi trenta annd,
stanno per giungere, se non superati, ad un punto di rottura. Questa
crisi, che & di carattge stru:turale, si manifecta non solo nel cam-"=




no economico, con 1a crescita pericolosa dell'’inflazicne, @ e forte
ments intrecciata con una crsisocida, ideale © morale.

Tutto cid mette in discussione le condizioni di wvita della masse
lavoratrici, determina rischi seri per un2 convivenza civile e pre-
santa pericoll per le sesse istituzioni democratiche. Profondi muta
menti si rendono necessai nell’economia, nella societd e nello Stato
per evitare la decadanza del Paese e per portarlo fuori dalla crisi
attraverso una ifase di austerita, con un: snlitica rigorosa che com-
batta sprechi, parassitismi e privilegi in ogni campo, & crei le con
dizimi per un nuovo sviluppo, per una -ocietd pid giusta ed uno Sta-
to pid avanzato e democratico. Di qui nasce l'esigenza per il Paese,

per uscire dalla crisi, 4i una direzione politica adeguata, di un go
verno di cul faccia parte il PCI insieme alle altre forze democrati-
che, che possa sssicurare per l2 sua forza unitaria e la sua autorevg
lezza, la salvezza ¢ il rinnovamento dell'Italia, con una nuova gui-
da politica e morale.

Il ruoclo del Parlamento

Tenendo fermo questo obiettivo e considercido il nuovo quadro po=
litico un nuovo @ pill avanzato terreno <l lotta, 1'inizia tive e l@
proposte dei comunisti e della sinistra hanno consentito che al cen-
tro del dibattito e del confronto fosssro posti gli interessi dei 1a
voratori e del Faese.

I1 processo unitaric gis iniziato nel Parlamento n:lla VI legisla
tuyra & andato ultericrméntc avanti all'*inizio dell'attuale.

Un nuovo ruolo importante e centrale viene esercitato dal Parla-
mento e dalle istituzioni pil in generale, recuperando in pieno tut-
to il valore del confronto e della proposta unitaris, valorizzando
i1 contribuio peculiare di ciascuna forza democratica nel concorrere
alla definizienc dalle scelte e alla formazione di leggi importantl
per 1'avveni= del Paese.

In questo senso vanno i risultatl sttenuti con 1'autorizzazione da
parte dalla Camera di riprendere la trattativa sul Concordato con il
Vaticano, in virtd di un voto democritim fortemente unitarieo, per un
profondo rinnovamentc dei rapporti tre Stato e Chiesa, pr una lorc re
visione in armonia col dettato costituzionale. Analogamente & avvenu
to riguardo ai rapporti nuovi stabiliti con la Jugoslavia, in segui-
to alla ratifica, da parte del Parlamento, del trattaio di Osimo, che
segna un avanzamento per le prospettive di collaborazione e di coope-
razione tra i due Paesi , ma pid in generale un contiributo dell'Ita-
lia al processo di distensione in Europa.

Primi risultati concreti, in direzione di una diversa politica ecg
nomi@, sonc stati ottecnuti con il disegro di legge sulla riconversig
ne industriale, pur nel quadro di insufilelcnze ancora presenti per




quanto concerne le mobilita del lavoro e i poeri delle Rzgioni e la”
possibilitd di accedere ai finanziamenti.

Possibilitd nuove si aprono riguarde agli effetti immediati sulla
produttivita e sull’'occupazione, ma soprattutto riguardo alla intro-
duzione di elementi di controllo e di programmazione pubblica, e'al-
la efficacia dol rapporto tra Governo e Partecipazioni Statali, che
consentono, attravwaso 11 superamento del sistema degli incentivi ba-
sati nel passato sulla discrezionalita clientelare, l'uso di una nor
mativa che se applicata pud dare frutti in direzione di uno sviluppo
industriale moderno ed equilibrab.

Alcuni contenuti ramovatori sono stati introdotti, nella legisla-
zione urbanistica con la nuova legge sul regime dei suoli \aLtraver
s0 l'istituto della concessione che segna 1a rottura di vecchi mec-
canismi); si aprono spazi per il controllo e 1’uso del territorio in
rapporto al ruolo che viene affidato ai comuni e alle Regioni per la
pedisposizione di piani per l'edilizia eccnomica e popolare, per il
recupero del patrimonio edilizio esistente, per le nuove costruzio-
ni. Fortemente inadeguato tuttavia & il modo in cui si pone il pro=
blema della separazione del diritto di propric¢ta dal diritto di co-
struzions che non consente di eliminare |'appropriazione privata
della rendita fonderia mentre permangenc limiti riguardo alla con-
cessione convenzionata e al recupero dei centri storici.

Sul fronte delle battajis per la democratizzazione degli stmmen-
ti di informazione, di grande significato & stato il risultato rag-
giunto con il metodo del criteri adottati per l'elezione deal nuovo
consiglio di amministrazione dolla RAI-TV, con il quale esce rafforza-
ta l'unita dello schicramento riformatore per portare avanti il po=-
tenziamento e il rinnovamentio del servizio pubblico radiotelevisivo.

Un confrontc ormai serrato ed un largo schieramentc unitario si

é realizzato nel Parleémento con la conquista di una Auova legislazip

pe sull’aborto, attraverso la ricerca del massimo di unitd e di con-

senso per liquidare una legislazione che & sopravvivenza del fasci-

smo, ottenendo una nuova legge umana e civile, che pone le premesse

per sconfiggere la piaga dell'zborto clandestino e dare nuove digni- '

ta al ruolo della donna, per stabilire il concetto di una procreazig

ne libera ¢ consapevole, dalla quale emerga tutto il valore sociale

della maternita. .

Una fase nuova del confronto fra forze politiche e sociali =i &
aperta, ineltre, conda discussione che & sbta imposte sulle questio-
ni economiche in Parlamentc, dopo i provwelimenti varati del Governo
per le tempamnee misure reiative agli aumenti dclla scala mobile per
i redditi di laveoro superiori ai 6 e agli 8 milioni: il Governo & o
@i chiamato a dare risposlte pil organiche sugli orientamenti della
politica economica, dopglhe si & battuto il tentativo di varare prov
vedimenti che non fossero ricondotti ad una visione di insieme e non

i il
iy

tenesserc conto delle proposte del movimento sindacale e dells trat e
tative e delle consultazioni in corso tra le parti sociali e le fnrgé"fﬁ5f
politche democcratiche.




Di fronte ai nuovi tentativi di provocazione antidemocratica ed
alla ripresa della strategia della tensione, [dagli attentati di Ro
ma e Milano a quello di Brescia) 1'incontre con il Presidente del
Gordglio e i searetari di partiti dell'arco costituzionale e ildibat
tito aperto in Parlamento sui emi dell'ordine pubblico costitulsco-
no una risposta ferma e chiara in direzione della difesa unitaria
della democrazia e delle istituzioni d=lla Repuoblica, in uno sforzo
deciso di tutii i poteri dello Stato con il concorso solidale dei
cittadini.

Del resto, altre questioni di rilevante importanza sono aperte al
la discussone delle Camere: le conclusioni della Comm/ne inguirente
sugli scandali, la riforma dei servizi di sicurezza,la discussione
sulla legislazione per l'aguo canone.

La reazione e le resistenze al nuovo, la strategia de.la disgra!azin
ne

Si tratta di alcuni risuleti importanti, ma la crisi, soprattuttoe
quella economica, resta grave e l'azione dl governo non risponde alla
necessiti del rigore e a quella del rinnovamento.

Tutto conferma che, se successi sono stati conseguiti sotto la
spinta della iniziativa dei comunisti e dd movimento democratico,si
fa stringente la necessitd di una lotta di massa e . di intese piu
ampie tra tutte le forze democratiche per spostare in avanti tutta
la situazione.

Cid appare tanto pil necessatio di fronte ai tentativi di controf
fensiva, moderata e conservatrice e per certi apetti reazionaria che
vengono portati avanti nel Faese, e all*internc della stessa DC al fi
ne di ricondurla ad una politica di contmpposizione e di scontro.

Questi tentativi, anche se sono stati ‘solat: dal complesso del-
le forze democratiche e della stessa Democrazia Cristiana, conserva
no tutts la loro pericolosita di frontes al wuntlo di proposta e di
prospettiva politica della DC. E’ in questo wuoto che si muovono le
forze che mirano a colpire le conquiste democratiche del movimento &
operaio e dei lavoratori, :

In rapporto a questa situazione pud acquisare un peso nuovo 1'ope
razione di scissione portzta avanti all'interno del M.o.I. con.la
cosituzione del raggruppamento “Democrazia Nazionale®.

La scissione del M.S5... rappresenta certamente un nuovo durissi-
mo colpo per la stratesia eversiva e antidemocratica ed una sconfit
ta del tentativo almirantiano di creare le basi di massd per una ope
razione politica di destra. Questa operazione & fallita soprattutto
grazie alle possenti 2 unitarie lotte di mase2 dei lavoratori, al sus
sulto democratico e antifascista di tutte 11 Paese.

11 Conaresso del MSI ha segnato un ulteriors isolamento del neo=
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fascismo da parte dell'intera opinione pubblica ma allo stesso tempo
si afferme attraverso il congresso una linea ayvanturistica di rot-
tura e di eversiona che non pud non determinare una risposta di tut
to lo schieramento democratico e antifascista.

11 Paese he risposto in modo imponente ed unitario al nuovi atti
della strategia della tensione che pongono 1'obiettivo di scardinare
le istituzioni attraverso un attacco massiccio al corpi preposti al-
la difesa dello Stato e dellordine pubblico. lie 1"allarmante aumenio
della criminalitd, gli atti delittuosi della strategia del terrore
e della vieclenza, i ripetuti fatti teppistici pongono alle forz & al
le istituzioni democratiche 1'urgenza di una forte iniziativa unita-
ria e coordinata, per opporsi con ogni energla ai pocessi di degeng
razione e di disgregazione dsl tessuto sociale, per garantire la ci
vile convivenza e l'ordine democratico. I legami tra delinquenza po
litica e criminalit® comune, 1'azione dei gruppi terrorstici solle
citano una ferma presa d posizione ed un impegnoc coerente affinché
siano scoperte e debellate le centrali della provocazione e dell'in
dustria del crimine, siano isolate e sconfiite tutte leo forze che mi
rano a sconvolaere con fini eversivi lo Stato democratico nato dal-
la Resistenza ¢ ad arrestarne i processi di trasformazione e di rip
novamento.

[ ]

La posizione della D.C.

J1 tentativo di reagire 2l quadro politico del 20 giugno pud tro-
vare quindi alimento nella posizione della D.C.

Di questi pericoli sembra esservi consapevolezza all'interno del=
13 DC, ma la soluzione propettata da Zaccagnini all’ultimo C.N, de-
mocristiano si muove in modo non coerente e non conseguente confjuel-
la di una strategia adeguata ad uscire dalla crisi. Il segetario del
la D.C. sostiene che proprio per evitare lapertura di spazi anti-isti
tuzionali e avventuristici & necessario non operare passi in avanti
nella iresa tra le forze democratiche. E' vero esattamente 11 contra
rio.

E' necessario partire dalla consapevolezza che di fronte alla cxi
si si imponz una risposta nuova che sappla tracciare una strada ed
una prospettiva al Paese. La strategia del tonfronto” si dimostra
inadegwta man mano che { nodi economici sociali e politici giungono
ad una stretta ed una pia larga intesa ed unitd appaianc necessarie
pr avviarli a soluzione.

N& del restoc & adeguata la stmda proposta dall’on. Moro, il quale
pur partendo dal riconoscimento del ruolo e della elaborazione del
PCI e la perdita di peso delle forze intermedie hanno fatto saltare
un equilibric senza crearne un altro, si attesta su una linea di "ri
fessione” e quindi di sostanziale immobillismo in previsione di una
Wterza fase" della vita italiana e di una prospettiva che non risul



tano concretizate.

Sono inoltre presentl mella D.C. orientamenti in base ai quali,
nell*impossibilitd di andare a scelte nuove, si coltiva 1'illusione
di logorare in qualche modo il movimento operaic e 1l suo principa
le partito facendo leva sulla difficolta del Paecse.

Tentativi di questo tipo hanno gia ricevuto una risposa dalle con
sultazioni elettorali comunali e circoscrizonall di Firenze, Arezzo
e Perugia nelle quali il movimento democratico e le sinistre confer
mano ed espandono ulteriormente lo propriz forza politica ed elettp
rale, dalle lotte unitarie e di massa,

Vi sono quindi e condizioni affnché da parte del movimento operaio
e 'delle sinistre sia definitivamente battuta nella DC gualsiasi poll
tica di contrapposizione & di scontro e superata la linea dd 1 ' immobi
lismo con un forte movimento unitezrio nel Faese, con una pressione
concreta e incisiva nei confrenti del governo, con 1l'iniziativa po-
litica tesa a risclvere i problemi pil gravi ed urgenti.

Le condizioni nuove determinate dal voto del 20 giugno hanno svi-
luppato ulteriormente, pur nel permanere di difierenze strategiche,
i rapporti unitari e positivi tra PCI e PSl.

Dalla linea emersa dal Comitato Centrale dol PSI e dai rapporti
instaurati nel Parlamento e nel governo di numerosi enti locali vie
ne avanti e si rafforza un rapporto unitario tra i due partiti del-
la sinistra che registra un consolidamento che non ha precedenti ng
91i ultimi anni. Esistono ogci in concreto condizioni per un confron-
1o pit avanzato tra i due partiti della sinistra anche nella prospet
tiva délla costruzione di una nuovs societd democratice o socialista.
La liquidazione della politica di centro-sinistra e 11 rifiuto dei
socialisti di ogni appells al "recupero" da parte della DC, costitui
sce uno dei principali punti di riferimento per sviluppere ira le
forze della sinistra processi di unitd di colleborazione. Tutto cio
& favorito anche dal rapporto novo e positivo instaurate dal nostro
partito, anche se su posizioni diverse sulle scelte e sui modi per
uscire dalla crisi,«con il PRI e il PSDI.

Per un progetto di risanamento e ¢i rinnovamento

Di fronte ai rischi crescenti di disgegazione e di degenerazione
della vita economica, so-iale = culturale si fa strada con forza tra
le masse lavoratrici e i cittadini di ogni ceto sociale la coscienza
che & possibile uscire dalla crisi soltanto portando avanili un gran-
de progetto di rinnovama2nto o di risanamento della socictd italiana

in tutti 1 campi.

Nel vivo di una crisi tanto grave che si manifesta con un intrec
cie stretto tra questioni economiche, sociali ed ideali, che invese
la struttura e la ficionomia dello stato, occorre cogliere 1’occasio
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ne per introdurre nells societa italiana profondi processi rinnova-
tori. 5i trath di afiermareda necessitd di una fase di austerita non
come accettazione di una linea dell'avversario, ma 2l contrario co-
me rifiuto di affidarla’'ai meccanismi e alle leggi di vecchi e irri
petibili modelli di sviluppo economico e sociale. Al centro ¢ la
esigenza di una nuova programmazione dell'econcmia e di un nuovo ordd
ne socialc,

Il duro e prolungato sforzo necessario per uscire dalla crisi de

ve esscre fipalizzato all'obiettivo di ottenere mutamenti nella strut

tura economica e produttiva, per rilanciare la programmazione econo-
mica democratica , per introdurre elementi che sono propri del socia-
lismo riella direzione e nel controllo delb sviluppo della o2conomia

e della societd, per modificare la struttura del potere o dello Sta
to, per affermare nuovi valor! morali ed ideali che facciano preva-
lere gli elementi di solidarietd umana e di fratellanza fra gli uomi
ni necessari nella costruzione di una nuova soclieta.

Nuovi percid sono 1 compiti dei comunisti chiamati a dare il lo-
ro apporto per spostaore l'asse della azione del movimento opraio e
democratico sul terreno del rigore e del rinnovamento. Lo slancio
creatico del movimento operaio e democratitopud e deve displegarsi
pienamente per interpretare la diffusa esigenza di andare a forme
pild mane, sociali e solidali di vita, per organizzare su questa ba-

<

se lote concrete,possenti movimenti unitari di ginione, gandi campagne P

litiche.Cosi si combatte ilfischio che la tensione ideale e morale di

cui sono portatrici le mass¢ popolari, si immiserisca e possano af-
facciarsi e venire avanti riflussi, atteggementi individualistici,
rigurgiti corporativi, wvigioni del mondo proprie di idcologie irra-
zionall ed eversive,

E' percid necessario che prenda concretezza in tutte le realtd:
un grande progetto per il medio periodo pe: wurtarln al dibattito
tra la classe operaia e 1 lavoratori, tra le forze della cultura,
per confrontarlc con le altre forze dEMUErauaﬂhE @ farlo divenire la
plattaforma di orandi battaglie politiche @ clvill e la base dell’av
vento di ung nuova direzione politica.

Roma e il Lazio misura della crisi e banco di prova per superarla

In questo quadro Roma @ il lazio costituiscono una delk misure
della crisi e al tempo steszo un banco di prova per il =zuo supera-
manto.

La crisi'e Il segno del fallimento delle vecchics classi dominan-
ti. Spetta alla classe operaia assolvere ad una funzione dirigente
in questa fase storica della wvita della Nazion:

La capitale della Repubblica si trova al biviec tra i rischi di
decadenze ¢ di degradazione e nuove opportuniti di risveglio e di
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riscatto civile ¢ morale. Roma & al contro dello scontro tra la stra
tegia della disgregazione e strategia del rinnovamento.

Una citta risanata e rinnovata nel suo governc, nel rapporto tra
tutte l¢ istituzioni e la societd, tra 1o 5tato e societd, nel suo
tessuto economico e civile, al centro di .una regione che trovi nuo-
ve vie e forme di un assetto produttive moderno, pud essere la degna
capiele della repubblica democratica antifascista, la capitale del-
1'amicizia ¢ della collaborazione, nella distensione e nella pace
fra tutti i popoli, la capitale di un Paese che nel processo di
trasformazione della societd, delinea le basi di una ruov2 unitd na-
zioale. ’ '

Grandi quetioni nazienali quali il ruolo del Mezzogiovrno e della
agricoltum, il decentramento ela riforma democratica delb 3tato, la
questione femminile ¢ la questione giovanile, una nuove programmazio
ne dello sviluppo economico costituiscono il punto di riferimento per
le lotte delle popolazioni romane e laziali.

La natura della ciei rende eviderme per tute le forze depcratiche
che fenomeni quali 1'inferioritd dell'apparato produttive, il costo
e 1l'mefficienza della pubblica amminisirazione, la cdsi della cuola
e dell'Universita, l'esistenza di un terziario non direttamente le-
gato alla produzione, in presenza di una inflazione ancor pid incon-
trollata e selyaggia determinano un divario ancora pit forte tra
iree di privilegio e parassitismo e 1'area che lavora ¢ produce, tra
occupati e disoccupati, ira cenerazioni. Questo divario pud essere
superaro solo su una linea di rigore e di rinnovamento.

Su questo temeno pid avanzato devono muowrsi anche le nuove ammi-
nistrazioni popolari.

Emergono pil chiari in questo modo gli intrecci tra pmspettiva
politi ca e obiettivi di una lotta di massa, trz una nuova concezione
democratica del rapporto con le masse e nuod ortzzonti ideali che ren
dono possibile in concreto al movimento operaio di andare avanti a
Roma e nel Lazio.

Il nuovo processo di unificazione politica regionale e nazionale
richiama il movimento operaio a battersi per evitare atteggiamenti
di municipalismo. Nella capitale e nella regione si svolaono proces-
51 autonomi e distinti, ma in un rapporto stretto con un processo piu
generale che ha come obiettivo 1l'obiettivo dell'uscita della erisi
e la trasformazione del Paese. Solo da questa consapevelezza pud de-
rivare una comprensione chiara degli obiettivi e dei caratteri della
azione nostra, come partito di gowrno ¢ di lotta nella capitale e del
Lazio.
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Come si manifes la crisi a Roma ¢ nel lazio.

Tutta la situazione in ogni campo & carattcrizzata dalla ore-
senza di possenti forze e¢d energic di progresso € di rinnovamento
@ da una crisi grave e profonda che conticne in sé - e gila in ceta
misura indica - i germi della disgregazionc ¢ dell'arretramento.
Alla possente avanzata della democrazia che si & avuta e che permg
ne a tutti i livelli dell vita nmolitica ¢ nella coscienza delle pil
grandi masse pooolari, non ha ancorz corrisposto un adeguato cambia
mento nello sviluppo economico, nell’assetto sociale, nei modi di
vita, nella attivita dell'asparato statale, nei metodi di governo.

Cid & particolarmente veéro per la nostra regione e per la casi
tale del Paese dove al orofondo mutamento del quadro politico fa ri
scontro l'acutezza della crisi nella sacietd, nell’economia @ nel
funzionamento degli organi dsllo Stato. Pesano da un lato gli effet
ti negativi e i guasti di un sistema di potere non ancora liquidato
nella vita pubblica locale € nazionale, dall’altrc si addensano - a
Roma e nel Lazio - tutte le contraddizioni del Paese: dalla crisi
dello Stato a quella ideale e morale, dallas debolezza dell'aoparato
produttivo alla insufficienza dei servizi, dalla crisi di prospet-
tive ner 1 giovanl e le ragazze a gavi fenomeni di emarginazione ¢
di degradazione sociale, di aumento della crimipalita, sui quali si
innesta la strategia della disgregazicne. £E' di fronte a questi
fatti che si manifesta in tutta la sua sortata, la crisi dello 5ta
tnl

Questa crisi dello Stato si manifesta anche nella 3id generale
lentezza ed inefficienza dell’azione amministrative, in tutti i campi
e settori della wvita pubblica, che comsromette 1'applicazione del-
le leggi, nei metodi di gestione clientelari e burocratici; nella
assurda pesantezza delle procedure che soffoca 1'attivitd delle impre
se, compromettc la realizzazione dei servizl soclali, deteriora il
raoporto con i cittadini.

Sul terreno sociale e civile la crisi va ricondotta non solo
alle condizioni materiali, all’assetto caotico della citta di Roma
e delle altre citta, alla cronica insufficienea delle strutture e
dei servizi sociali ma anche alla crisi morale ed ideale. Si trat-
ta di quella corrosione delle coscienze, di quella mentalita e di
quei comportamenti che si sono diffusi negli anni dell’espansione
economica & delle mitizzazioni del neo-capitalismo e che hanno por
tato a forme di individualismo esasperato, alla rincorsa del guada-
gno facile, alla fuga dalla resposabilita e dall’impegno. La crisi
di questi falsi valori e modelli di compertamento, che & innanzitut
to crisi oggettiva di un certo tipo di sviluppo, alimenta sointe
diverse e contraddittorie: da un lato induce le grandi masse dei la
voratori, del popolo e della gioventl insicme a crescentl forze
dellk cultura ad una piu limpida coscienza della necessita di muta
re 1 modi di vita e l'organizzazione della wocietd ma dall'altro
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crea fenomeni di disgregoziono, di disoricntamento e instabilita
di cui sono segni preoccup:nti le violenze.e il ieppismo, l'esten
dersi della droge.

Nel campc dell'cconomia, gli effetti della crisi sulla strut-
tura economica del Lazlo possono esserée valutati - per chiarezza
espositiva - sotto due aspetti: uno immadiats o congiunturale ed
uno pit di fondo, di prospettive.

per il primo aspette, vi & da dire che anche la nostra regione
ha partecipato alla ripresa industriale “drogata® del 1975.

Cid ha consentito un certo aumento della produzione, una miglio
re utilizzazione degli impianti ed ha evitato espulsioni massicce
dalla aziende. Le ore di cassa integrazione, che pemangono eleva-
te, (attorno ai 12 milieni di ore del 1975), sono diminuite di cir
ca un terzo rispetto all'enno scorso) mentre si registrano alcuni
seqni - lievi & contraddittorii - di ripresa dell'occupazione, Ma,
nella sostanza, allo incremento della produzione non ha corrisposto
- come del resto a livello nazionale - ni un 2llargamento dell'occu
pazione nd un cumento degli investimenti che sono anzi diminuiti.

E' erosciuteo invece il lavoro straordinario, sono riapparse forme
di incentivazione discriminate (ad cs. gli aumenti al merito) e
spinte ad uno riorganizzazione unilaterzle del lavoro in fabbrica.
£' andato avanti n2l contempo il decentramento produttivo, il lavo-
ro nero ¢ a domicilio (delle donne e dai ragazzi soprattutto) in va
ste zone della Hegione, nel basso Lazio ma anche in provincia di Vi
terbo, nelle borgate 2 21la perifieria di Roma. Cid pone problemi di
unitd della classe opepaie, della sua forza sindacale e politica @
dalla sua iniziativa -ed insiome mette in luce i seri pericoli di de
gradazione della gia dewole strutiura produttiva regionale.

Dal lato sociale o dal consumo, la grande massa di salari e di
stipendi pubblici agisce ancora in senso stabilizzatore, attenua le
conseguenze materiali della crisi e mantiene un certo livello di do
manda, nelle areedella disgregazione e cella smarginazione si acutiz
zano i problemi declla vita per effetto dell'inflazione che compiscea
anzitutio le categorie pid deboli e meno protette (pensionati, giova
ni, donne, borgate, aree imerne e depresse della regione). Aumenta
la domanda di lavoro, in genarale e delle donoe in particolare, mad
non trova possibilita di impiego.

La questione essenziale da mettere in rilievo riguarda la strut-
tura e il tipi di swiluppo dell’a2conomia regionale per i quali si
pongono problemi di trasformazioni radicali,

per i1 Lazio non solo sonc venute a mancare le condizioni genera
1i del vecchio tipo di sviluppo dell'economia nazionalc (costo. la-
voro, energia a bassg prezzo, capacita di assorbimento di quantita
crescenti di beni di consumo: auto etc.) ormai improponibili e la
cui erisi ha segnato 1l fallimento della lunga esperdenza di centrosinstra na
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vengono oggi meno la condizioni specifiche che hanno :limentato la
créscita caotica ¢ distorta della capitale e consentito certi livel
1i di reddito \reddito medio regionzle superiore 2lla media ma che
gia alcuni anni denuncia un tasso di accrescimento inferiore a quel
lo nazionale) ¢ che lanno in passato mascherato lo squilibrio fra
domanda & offerta di lavoro. 5i tratt: in particolare della crisi di
un'espansione urbaistica caotica di Roms, indotta dalla immigrazig
ne massiccia e soddisfatta in modo speculativo; e del decremento nei
ritmi in atto di un patologico allargamento dell'occupazione nella
pubblica amministrazione e in alcuni settori di servizio e del ter-
Z1dT10.

Le cause del venir meno di queste condizioni che hanno contribui-
to per altro verso ad agaoravare Yz crisi nazionale sono 3l tempo stes
so ecanomiche e politiche. £' impossibile se non = prezzo di lacera-
zionl del tessuto <oclale, civile e democratice continuarc sulla vec
chia strada, ripropone un tipo di sviluppo che ha fatto fallimento.

Eméerge percid, in termini nuovi, una questione decisiva. Il pro-
blema dell’occupczione; del Lavore, delle prospettive ¢ della propria
vita & ogoi problema centrale nella nostra regione e non solo come
‘problemz cconomico @ sociale, ma anch: come problema politico, di go
vernabilita della citta e della regiona, E' un problema ideale e mo-
rale, di rvole nella societa, per parti fondamentali del popolo, in
particolare per le nuove generazioni, i giovani e le ragazze.

E' del tutto evidente che non si pud parlare per Roma e per il La

2io di una politica di “sacrifici" in vista di una ripresa, ma che al
contrario occorre avviare contemporancamente una politica di rigore e
di ripnovamento e the 1l nodo d: sciogliere oggl € quello di un avwio

immediato di una nucva progrommazione dello sviluppo economico e socia
le.

Alcuni dati chiarisconc i termini della questione. Con riferimento
alla classe di otd 14-19 anni,nel Lazio si regiztra il pit basso tas=
so di attivits tra le regioni itallane e, di anno in anno, si avverte
una forte caduta in percentuale degli attivi.Dal 20,4 nel "7l si pas-
sa al 19,1 nel 1972; al 18,5 nel '"73 ¢, con une flessione particolar
mente rilavante, al 15,6 nel 1974 e al 14,4 nal 1975.

A livello nazionale - pur registandocsi una riduzione considerevole
dei glovani attivi - i1 valori percentuall della classe sulla corrispon
dente popolazione presente, sono notevolmente superiori: 31% al '72,
29:2. al 73, 26,7 8L Igde 25,62l 755

Particolarmente forte & poi 1a caduta occupazionzle relativa al-
la componente maschile: dal 23,2 del '71 si passa al 15,7 al 13,1.An
che oonriferimento alla c¢lassc di etd 20-29 si registrano nel Lazio
livelli di partecipazione al lavoro notevolmente pii bassi rispetto
alla media nazignale.

Cid accade nel guadreo di una struttura economica di cui sono
ben note le difficitid gli squilibri. Il tasso di attivita, che
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nel neriodo 1969 - 1975 si & flesso in media dello 0,1% ali'anno,
rimane inferiore a quello nazionale (33,3% nel Lazio rispnetto al
a5 T dell'ltalia ciod il 2,4 in meno) e tale inferioritd si ac-
centua sc¢ si considera il tasso di occupazione (31,8 nel Lazio,
34,6 in Italia cioé il 2,8 in meno.

L*attensionc va concentrata non solo sul basso numero globale
degli attivi ¢ degli ecccupati bensi sulla loro distribuzione setto-
riale: l'occupazione agricela flette continuaménte in senso assolu-
to @ relativo ed a ritmi superiori a gquelli nazionali; l'occupazio-
ne industriale, che pure ha avuto nel passato una certa espansione,
& ora stazionaria anche per la ristrutturazione del settore; i set-
tori terziari e la pubblica amministrazione che nel Lazio hanno as-
sicurato il maggior assorbimente di occupazione sonc giunti al li-
mite della loro espansionc.

Infatti mentre non si vede come possa ultaiormente crescere il
terziario, il cui peso specifico va ridimensionato, & altrettanto
improbabile isotizzare nuovi sbocchi nella pubblica amministrazione
nroprio in una fase caratterizzata da un lato dalla necessita del
contenimento della spesa subblica e di quella corrente in particola
re (e pereid blocco, almeno temporaneo, degli organici) e dall'altro
dal processo di decentramento amministrativo dello Stato che ten-
denzialmente sorterd a spostamenti di lavoratori del pubblico impig
go da Roma verso la periferia, intervenendo cosi le tendenze che hap
no prevalso dalla costruzione dello stato unitario in poi. Se si
passa all’esame della farmazione del reddito si registrano questi
dati che, in certa misura amplificano gli squilibri gis presenti
nella struttura dell’occupnazione: infatti nel Lazio l1'agricoltura
concorre alla formazione dolle risorse per il 6,0% (occupazione 9,6%),
1'industria per il 23,%% (occupazione 32,8%) le attivita terziaris,
oer il 49,88 (occupaziocne 38,8%) e la pubblica amministrazione per
il 20,3% (occupazione 18,8%) mentre i corrispondenti valori naziona-
1i sono del 10,0 per lagricoltura, del 39,3 per l'industria, dal
38,6 per il terziarie, del 12,1 per la P.A.

Anche nell'impiego delle risorse la nostra regione si caratte-
rizza per la sua singolaritad: nel Lazio si consuma 1'83,9% delle
risorse prodotte contro il 77,3% dell: media nazionale e gli inve
stimenti fissi sono solo il 15,1 la »il bassa percentuale del Paese.

Il Lazio e un nuovo tipo di sviluppo economico nazionale.

Nel quadro di un progetto di risanamento ¢ di rinnovamento che
abbia alla base la lotta per un diverso sviluppo economico naziona-
le, il Lazio pud e deve darc uno specifico contributo, fornendo rispo-
ste al problemi del proprio sviluppo e delle proprie prospettive sul
toerrono econmico e socliale e con pari forza su quello della creazio-

ne di nuove basi di convivenza civile e umana, fondata su nuovi valori
@ modelll di vita., =t 3
Vi sono le condizioni e le forze per far avanzare un processo

nuovo.

A2
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Vi sono una-ciita di Roma e un Lazio che produconc e che la
vorano; profonde modif icazioni si sono avviate nell> stiruttura
dello Stato; l'unitd'delle forze popolari: la parxtacipazione,
1'insieme della wita democratica hanno scgnato grandi passi in
avanti.

1) Nel quadro delle trasformazioni che nel dopoguerra hanno cam-
biato il wvolio dell'@talia, anche ne! Lazio il sistema industria
le ha conosciuto una sua espansicne

Le unitad locali che erano 37.179 nel 1951 con 214,526 addetti
passano nel 1971 a 46.090 con 347.472 addetti.

Secondo le rilevazioni campionarie ISTAT le .forze di lavoro oc-
cupate nell'industria sono anche maggiori: aumentanc dalle 419

mila del 'S5l alle 478 mila del 1971 fino alle 529 mila del 1974
con una incidenza del 33,9 sul totale degli occupati nel Lazio

e del 6,3 sul totzle degli occupati dell’industria in Italia,

Nonostante che fra il 'S5l e il *'7l il grado di industrializza-
zione del Lezio sia stato minore che nell'intero Faesse, mentre
la popolezione cegionmale & cresciuta di pild, occorre tuttavia
avere piena consapevolezza che anche nella nostra Regione la rclas
ge oper2ia ha ormail una forte e decisiva presenza ed esercitas

un ruolp di aggregazione e di guida di forze sociali diverse.

Accantoe ad una struttura industriale in cul prevalgono in modo
schiacciante la dimensione piccola e medio-pigcola, esistaono
consistenti nuclei concantrati di classe “B§E%2°livello territo-
riale sia in un certo numero di unitd produttive loczli, (Lati-
na, Anagni, Colleferro, _ivitacastellana, Sora, Tivoli, Frosinone,
Cassino, Rieti “ittaducale, alcune zone dellz cittd e alcuni co
muni della provinch di Roma).

stranicro
Notevole & la presenza del capitale/e delle imprese multinazio-
nali anche nel s>ttore hdustriala: nel Lazio vi sono 90 aziende
a capitale estero di cul 21 fra i 10 e 100 dipendenti, 50 fra i
100 e 1 20U, 15 che occupano oltre 30U dipendenti; in totale 1'oc
cupazione in queste industrie e di 27,710 unita.

Va teputo naturalmente presente che 1l industria rimane segnata

da squilibri relativi alla metta difformita nella distribuzione
territoriale, alk ridotte dimensioni (oltre il 908 piccole e pic
colissime) e al basso grado di investimenti fissi delle unitd
produttive, ai settorli di attivita presenti,legati soprattuttoal
la domanda di beni di ‘consumo & all'edilizia. In larua misura que-
ste distorsioni provengonc, come & noto, da un tipo di industria-
lizzazione alimentato dal vecchio sistema di incentivi, della Cag
sa del Mezzogiorno. Tutio eid ha dato luogo anche a forti fenome
ni speculativi ed @ stato alk base di un intreccio clientelare
fra Stato, sistema di potere e industria in mode pid rilevante che
altrove.

Il arande mercato di consumo di Roma ha tuttavia influito sulla
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industrializzazione indotta dall'azione incentivante della Cas
sa nel senso di facilitare, a differenza delle altre regioni
investits dall’intervento straordinario, il sorgere nel Lazio
di una industria manifatturiera. Inoltre esistono oggi numero-
gl centri di ricerca scientifica ¢ tecnologica ed aziende d’avan
guardia che possono svolgere una funzione di guida nel rinnova-
mentc dell'industria laziale.

Esistono quindi le condizioni per una battaglia di trasfommazio
ne e ampliamento della base industriale della nostra regione.

2) Hodificazioni rilevanti in questi ultimi anni si sono avviate
sul terrenc dell'organizzazione dei poteri dello Stato con la
affermazione dell'ordinamento regionale e lo sviluppo del pro
cesso di decentramento dello Stato (la legoe 382): con la deli-
neazione del sistema delle autonomie sub-regionali:
le comunitd montane, i comprensori, i distretti scolastici, le
unitdlocali soclo-sanitarie; il decentr@Mento dell’amministra--
zione delle cittd, di Roma in particolare, le cul circoscrizio-
ni saranno clette a suffragio diretto sulla strada della costru-
pe di un =sistema di municipalita.

Dagli anni seguenti 1'unitd del peese in cui fu dettato il cor-
po delle leggi amministrative che unifico 1'amministrazione
nazionale, & questa che viviamo la prima grande fase di rior-
ganizzazione delloc Stato in attuazione della Costituzione re-
pubblicana.

Cid ha importanti consecuenze in relazione allo sviluppo della
partecipazione o dellc democrazia, alla formazione di una nuo-
va leva di nuovi amministratori e pit in generale di una nuova
classe dirigente democratica; a una diversA ccllocaziong e a
nuovi ruoli e funzioni dei lavoratori del pubblico implego e
degli apparati sktali; a un intervento democratico dello Stato
nell’economia ¢ quindi ad una riforma dello Stato che sia an+
che condizione della riforma aell'economia.

3) Una nuova coscienza democratica si ¢ fatta strada anche fra i
ceti economici e fra quelli impiegatizi del settore terziario.
Un nuovo rapporto si & stabilito fra la classe operaia e i ce-
ti medi della cittd e della campagna, tra il movimento dei la-
voratori e le loro organizzazioni.

Forze nuove della rultura, della scuola e dell'Universita, del-
la scienza sono disponibili ad un nuovo impegno civile o ad

una collaborazione con le istituzioni democratiche. Ci sono le

condizioni per 1'affermarsi di una cultura regionale nuova, im-
pegnata ciod sul problemi di un nuovo assetto cconomico e civi-
le della capitale e del Lazio che sia alla base di una strate-

gia politica e culturale di risanamente ¢ rinnpvamento.



I1 Piano regionale dl sviluppo

Compito essenziale che sta di fronte zlle forze politiche re-
gionali e alle assemblee elettive & quello di pruspeitare un nuovo
tipo di sviluppo dell'economia regionale che porti a colmare il
divario strutturale fra domanda e offcrta di lavoro,garantire una
prospettiva di occupazione e di lavoro alle giovani generazioni e
nuovi traguardi alle forze produttive. Helle condizioni del Lazio,
in modo ancor pil netto rispetto alle condizioniigenerali del Pae--
se, perseguire tale obiettive significa operare perch&, nel quadro
di una programmazione democratica nazionale, con gradualitd ma an-
che con grande coerenza, sianc mutate le basi dello sviluppo, non
certo nel senso di sconvolgere la fisionémia ed i caratteri che
storicamente hanno assunto la cittd di Roma e la regione Lazio ma
nel senso di sostituire ai fattori "trainanti" entrati in crisi
altri fattori che impediscano una decadenza ed avviino la rinasci-
ta. In questa dirczione si muovono le scelte diPianc regionale di
sviluppo, che corrisponde alla peculiarita dalla crisi ¢ all'esperien-
za di lotta e di collaborazione del movimento democratico.

Al centro & la necessitd di un profondo mutamento nella desti--
nazione delle risorse: tra consumi e invesiimentl, innanzitutto, e
nella struttura dei consumi e nella struttura degli investimenti.
Cid significa da un lato modificare e allargare l'area produttiva,
dando priorita all'agricoltura e all'industria, dall'altro inci-
dere, anche con misure di carattere locale ( ad es. la chiusura
dei centri storici al traffico privato) sulla gerarchia del con-
sumi, limitando quelli individuali superflui ed organizzando in-
teressi sociali e collesitivi. Sul terrenc dello Stato, le scelte
del piano si muovenc sulla linea di un deciso decentramento, da
Roma verso le altre regioni come momanto di una battaglia naziona-
le per la compiuta realizzazione dell’ordinamento regionalistico,
da Roma verso il resto della regione sulla linea dell'autogoverno
locale. L'nbiettivo & quello di una nuova collocazione del Lazio
rispetto al lMezzogiorno e al Paese e di Homa rispetto all’'area re-
gionale come aspetto significative del ripnovamento nazionale.

Ma perché gli obiettivi del piano posseno realizzarsl occorre una
saldatura tra la battaglis immediata © la prospettiva.

La principale delle condizioni & un impegno rigoroso nella lot-
ta all’inflazione sia per il risparmio e la salvaguardia delle ri-
sorse esistenti sia per consentire la creazione di nuove risprse
da destinare agli investimenti. Su questo fronte & gia in corso a
Roma ung scontro politico e di classe che delinea uno spartiacque
tra centri economici, finanziari e burocratici pubblici e privati
del privilegio, della rendita e della speculazione e forze interes-
sate a crears le basi di un nuwvo sviluppo economico. Dall’esito
di questo scontro dipende in larga misura la possibilita di realiz-
zare gli oblettivi del piano di sviluppa.
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Mella nostra situazione, la battaglia per diminuire il tasso
di inflazione ed aumentare le risorse comporta certo una maggiore
produttivitd nel settore industriale ma comporta in primo luogo
anghe un intcrvento deciso sull’efficienza o funzionalita della
P.A. e dei servizi e sugli orientamenti della spesa pubblica, Oc-
corre una rigorosa selezione della spesa pubblica che riduca la pary
te corrente, elimini gli sprechi, combatta i parassitismi; elevare
la produttivitd delle amministrazioni pubbliche e delle aziende
di servizio: garantire un quadro nazionale, ed acquisiando nuovi
poteri ai comuni, un pild equo funzionamento del sistema fiscale,
nell’'ambito della guota di reddito che va al lavoro dipendente,
ana ben diversa equitd distributiva che innalzi i livelli piu bas-
si e di sussistenza e tagli posizioni di privilegis non pid tolle-
rabili. Cid & necessario non solo ai fini di una politica di austes
ritd equamente ripartita ma anche per reperire le risorse indispens=
sabili all'mapliamento delle basi produttive. E' chiaro il valore
nazionak di questa battaglia di risanamento come, d'altra parte
5 chiaro il valore decisivo che ha per la regione un assetto delle
cittd, e di Roma in particolare, pil ordinato, piu umano, piu ci-
vile.

Ogni sforzo per avanzare verso una politica economica ed un
nuovo assetto dello Stato esige che si proceda con pari impegno
nella battaglia per la riforma intellettual e e morale, Significatis
vo & il contributo che possono dare la Capitale del laes2 e le
istituzioni regionali si: imprimendo un nuovo impulsc alls produ-
zione culturale e scientifica, sia sviluppando il dibattito ideale
e nuove forme di associazione e di organizzazione delle masse in
particolare giovanili sia cimentandosi nel campo dell'iniziativa
politica e sociale, lecislativa e amministrativa per colpire alle
radici le causs della disgregazione sociale, L' possibile e neces-
saria una valorizzazione delle grandi e positive energie dei dipens
denti deagli Enti locali, delle aziend= = del servizi. Anche sotto
questo profilo & mecessario procedere all'organizzazione di un di-
verso asicito delle cittd con un'azione complessiva che investa i
vari campi della vita cittadina, dal recupero di condizioni civili
di vita nelle aree periferiche al risanamento déi centri storici,
dalla disciplina del traffico agli orari di lavoro e dei negozi
ciod 1'insieme delle questioni che attengono ad una nuova qualita
della vita.
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1 grandi proces=i di risanamento e di rinnovamento

La realizzazione degli obiettivi del piano regionale di svi-
luppo e i traguerdi di una nuova societd demccratica regionale
nel quadro di un progetto nazionale di risanamento e di rinnova-
mento comporbtanc percid un processo di trasformazioni profonde.

E' possibile superare ogni visione ''speciale' dei problemi
della capitale ed ogni visione meccanica del riequilibrio tra Ro-
ma e il Lazio. Le grandi battaglie « la nuova elaborazione pro-
grammatica che sono venuti avanti in questi anni, le grandi vit-
torie politiche democratiche, che harnoaaperto una nuova fase
nella vita del Lazio consentono un ulteriore progresso in una vi=
sione nazionale e regionale dei problemi delloc sviluppo.

La consapevolezzn del legame che esiste tra lottasall'infla .
zione, selezione della spesa pubblica, nuovo reperimento & nuovo
uso delle risorse ¢ l'avvenire del paese ci fa guardars alla cri
si come un'occasione per avviare subito processi di cambiamento
in quattro grandi campi.

1) Modificazicne ed ampliamento delle basi produttive su
scala regionale. Cid richiede un diverso rapporto tra consumi ed

investimenti (che sono nel Lazio i pitt bassi d'Italia) e un trasfe

rimento di risorse pubbliche e private, dalla spesa corrente, dal
1 apubblica amministrazione e dal terziario in settori direttamen
te produttivi. In questo contesto la scelta strategica di una po
litica di sviluppe regionale & un'agricoltura moderna, la quale
da settore marginale e residuoc, deve assumere il valore di alumaE
to decisivo per uno sviluppo equilibratc ¢ diffuso. Gli interven-
ti eche si richiedono debbono percid incidere su una pluralita di
nodi; dall'assetto fondiarioc alla praoduttivitd delle strutture
agricole (in particolare attraversc una politica pubblica per la
azienda contadina e 12 ccoserazione) dalle opere infra:ctrutturall
(strade, acquedotti, elettrificazione) a quells socliall - per ga=
rantire un superiore livello di vita asscciata - al risanamento
della abitazioni e dei centri agriceoli. Vanno conlermate le scel-
te della protezione del territorio (forestazione, opere idrogeo-
logiche) e dell'aumento della superficie agraria da metiere a
coltura - con il recupero di terre lucclte e 1'irrigazione - e
cié non solo ai fini di una maggiore produzione ma anche per fre
nare l1'impoverimento progressivo di vaste aree dell'Alto e del
Bagso Lozio e delle zone montane e collinari interne.

11 settore principsle su cui puntare & quello zostecnico e,
in particolare, l1l'allevamento bovine il cui potenziamento rispon-
de sia all'esigenza di ridurre il disavanza agricolo-alimentare
sia a quella delln valorizzazione delie terre i montagna e di al
ta collina come anche di guelle di pianura.

Per 1'indwria vanno ricercati e costruiti nuovi sbocchi e
punti di riferimentc riell'agricoltura (produzione i beni strumen

tali e trasformazione dei prodotti agriceli), nella domanda pubbli
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ca programmata di beni e servizi sociali (edilizia popolare e
sociale, trasporti, atirezzature ospedaliere) ecltre che alla
conquista di nuovi spazi all'esportazione. Tra i comparti per

il peso che hanno e possono assumere nel Lazio vanno considerati
prioritari guelli dell'edilizia industriale, della meccanica, in
particolare di equipaggiamento, dell'elettronica fine e strumenta
le , della chimica secondaria.

Ferma restando una politica industriale che valorizzi soprat
tutto la dimensione piccola e media e l'associazionismo, occorre
muoversi, per quanto riguarda la dislocazione terriforiale della
industria attorno a due indirizzi:+ la razionalizzazione deygli in
secdiamenti nelle zone di industrializzazione disordinata o addi-
rittura abusiva (PFomezia, #Aprilia, Anagni, Area romana) ¢ la dif
fusione di un tipc di industrializzazione collegato all'economia
locale - e comungue pilt ordinatc e razionale - nel Nord del La-
zio, nel reatino ¢ in alcune zone della provincia di Homa.

Una politica di allargamento dell'area cihe produce beni ma-
teriali impone @nche una presenza delle aziende a Partecipazione
Statale che =eoni un'inversione di rotta per garantirne un ruclo
nei settori direttamente produttivi, nella ricerca e nella spe-
rimentazione, opponendosi ai tentativi rivelti al mantenimento
dell'attule stato di spreco e di inefficiente uso delle risorse,
che impedisce la valeorizzazione delle capacita imprenditoriali in
esse presenti.

E' inoltre essenziale una politica del credito che sia orien
tata secondo scelte diverse dal passato ed in coerenza con gli o
biettivi del pianc regionale. In concreto cio signilica indirizza
re i flussi delle risorse liquide del sistema bancario lazale dal
la speculazione sulle arce edificabili versc 1 settori produttivi
ed a mpostegno della piccola e media industria, dell'azienda col-
tivatrice, dell'artigianato, della cooperazione. Nel contempo oc-
corre anche avviare un processo di democratizzazione e di moraliz
zazione nella zestione degli istituti di credito.

2) La riforma democratica e il decentramento dello Stato, la
riforma della scuola e dell'Universita.

Elemento nuovo e decisivo & la costruzione dell'ordinamento
regionale decentrato. La seconda legislatura revionale pud e deve
qualificarsi per due grandi fatti innevativi, l'avvio della fase
di programmazione e l'organizzazione delle aggregazioni sub-re=
gionali intese sin come momenti dell'auto governo e dell'espansio
ne della democrazia sia come soggetti atcivi dell'attuazione del
piano di sviluppo. Occorre ciod costruire nei fatti 1 Comprensori,
le Comunita Montane, le Circoscozioni, avanzando nel processo di
delega dei poteri ¢ delle funzioni. Nen sole occorre evitare nuo
vi appesantimenti burceratici ed utilizzare 1 lavaatori gid pre-
senti nelle strutture regionali e quelli che verranno dalle scio-
glimento di entl e ministeri, afferméndo il pracipio della mobi-
1itd e della rigualifimzione del perscnale, ma occorre cogliere
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questa occasione per affermare un ruclo diverso della Pubblica
Amministrazione, come stpumento di un diverso sviluppo economico
e civile, Non si tratta solo di stabilire un diverso peso della
=.A. nell'economia regionale ma soprattutto di aifermare una
nuova qualita ed un nuovo orientamento democratico di tutto il
settore publlico.

3) Qumlificazione del settore terziario e del servizi che con
tinuano a svolgere uno specifico ruclu a Roma e nel Lazio.

E' pili che mai attualc una lotta contro gli sprechi, i paras-
sitismi, gli abusi che caratierizzano lar¢hi settori del terzia-
rio ed & necessaric nel contempo una sua qualificazione.

Le principali tendenze che Vvanno affermate sonc

‘a) riforma della rete distributiva al dettavlic sulla base dello
associazionizmo e della cooperazione ¢ politica annonaria orien-
tata e controllata da poteri pubbliei;

b) rilancic del turismo, potenziamento della ricettivita, prote-
zione del paesaggio, valorizzazione dc! patrinonio artistico, stg
rico e culturalie;j s

¢) sviluppo del terziario sociale collegato all'elevamento della
qualita della vita associata;

d) produttivita degli enti pubblici, delle aziende, dei servizij

oY sviluppo della riccrca applicata, studio di tecnclogie, scuole
di specializzazione, produzicic della scienza e dell'alta cultura,
produzione attistica e della informazione giornalistica & radio
televisiva. In tutti questi campi Roma e il Lwdo possono assolve-
re ad una funzione in rapporto al Mezzogiorno e al Paese.

4) Un nuovo assetto delle grandi arce uroane; dg;l'area
mctrﬂEnlitana di Foma e delle citta del Lazio.

In particolare si tratta di day vita =l una progZrammazione
territoriale ed urbanistice che, avendo presente l'obiettive di
ridurre il peso demografico sulla capitale, consenta di porre a
Roma le hasi di una nuova convivenza capace di contribuire al tem
po stesso alla prospettiva dell'intero sistema economico naziona-
ie ¢ di elevare la condizione umana € civile dei cittadini e in
narticolare delle masse e dei ceti pit sfruttati e pilt deboli.

E' interesse regionale e nazionale, dello eviluppo economi-
co e delb sviluppe democratico che la citté di Roma recuperando
una dimensione di comunita cittadina possa assolverc in modo
nuovo alla sua funzione di capitale.

In questa direzione vanno gli impesni prosramnatici della
nuova amministrazione capitelina di cui alcuni gid attuati o in
via di realizzazione. Si tratta dei piani e degli interventi rela
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Attorno a questi grandi obiettivi che costituiscono la sostan=-
za di un progetto di risanamento e di rinnovamento e chiamato a
misurarsi il governo locale, il movimento di letta, il processo
di convirgenze e di unita tra tutte le forze democratiche e popo--
lari.

E' sul terrenoc dél rigore e del rinunovemento che si eleva il
rapporto tra i partiti e le grandi organizzazioni di massa tra
le istituzioni e la societa.

Su questo terreno e n:slla definizione delle scelte nid assolve
ed & chiamato ad assolveére un ruolo sempre pil essenziale il movi -

mento 6indacale unitaric regionale.gon il quale i portiti operai
e democratici devonc stacilire e sviluppare un confronto aperto.

Un mdo analogo sono chiamate ad esercitare tutte le organizzazio -

ni di massa e della cooperazione che oparano nelle cittd e nelle
campagne, nel campo della produzione, in qusllo sociale e in quel-
1o culturale,

Occorre isolarc e sconfiggere le forze delle strategia della

disgrecazione che hanno 2 Roma e nel Lazio basi potenti e che leva-

no la bandiera della difesa di un medello di sviluppo economico
che & di un sistema di potere che & all'crigine della crisi.Occor-
re raccoanliere tutte le forze interessate ad una strategia di ri-
sanamento e di rinnovamento.

Attorno a questi gramdi obiettivi di rinnovamento,di interesse
possons riconoscersi e raccogliersi attorno alla classe operaia,
~1le masse contadina, ortioiani, commercianti, cooperatori le for-
ze sane della imprenditorialita, le forze della culturz, le donoe,
i giovani.

.§i tratta di raccogliere tutte le enercie disponibili che avwer+

tono come sia urgente a2ffrontare nodi cui sono legate le stesee

possibilitd di modificare grandi tendenzc negative, che condizio-
nano pesantemente un superamento della crisi.

Seno queste forze che, assieme alla classc operaia, sono chia-
mate a svolgere un funzione progressiva, ossendo per alcuni versi
portatrici di -esigenze di giustizia e di rigore, per altro esposte,

in prima persona, ai colpi pesanti deil'inflazione e della raecessio-

ne. Costruire un fronte di lotta, ampio, articolato, consapevole

& compito esaltante del movimento operaio ¢ democratico romano e Te-

gionale, in una nuova o grande prova polititica ¢ organizzatiwa,
41 saldo orientamentu ideale, di visione democratica @ nazionale.
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Le direzioni fondamentali della nostra iniziativa poulitica,
culturale e di lotta.

E' muovendo <da questa analisi e da questi elementi di una piatta-
forma rezionale di risanamento e di rinnovamento che si pone la
questione della iniziativa politica, culturale, di lotta, del mo
vimento delle masse.

Zithale movimento?
.

GIA nella sua intervists su "Rinascita" i} compagno Berlinguer
ha affermato:"norn riusciamno ancora abbastanza a ifar venire fuori
il collevamento politico, e vorrei dire anche ideale, tra auste=

riti e rinnovamentco'.

fuali sono <li eloemenci rtondamentali della nostra iniziativa po-

litica, culturale & di lotta?

1) - Intervento immediato sui nodi dell'economia € della finanze
locale = pubblica.

Il pacchetto di provvedimenti presentato dal go-
verno - per agygredire il nodo dell'inilazione e per Jettare le ba-
si della ripresa economica, pur contenendo alcune proposte posi
tive e pur introducendo aicune novita nel metode di consultazione
¢ di confronto con le l{or:e s0litiche e sociali, manifesta ancora
una volta una concezione troppo limitata ¢ ristretta, per gquel che
riguarda un intervento, noun solo di tipo conyiunturale, Leso a far
uscire il mese dalla crisz, risanando e rinnovando le 1ondamentali
strutture della vita economica e sociale. Con i provvedimentl go-
vernativi, cio?, si corre nuovamente il rischios che venga eperata
una riparazione temporale - operazione, gquesta, non solo ridutti-
va ma anche illueoria ai fini dell'avvio di un nuovo modello di
sviluppe ¢ del superamento della crisi econvmica - tra provvedi-
menti immedizci, provvedimenti-tampune £ rilancio di una politice
di profonde trasformazioni ¢ di programmazione democratica.

dolto si discute,in questo mouwento,del problema del costo
del lavoro. E' questo, infatti, un problema certamente reale, che
pesa sullo stesso sviluppo dell'occupazione, e di cui la classe o

reraia si fa carico.
l:*l

Sul coste del lavoro per unita prodotta, incaidono fattori
diversi, come ad esenpio Il costo del denaro. Occorre, comungque,
tener presente che la retribuzione diretta rappresenta il 47,7%
del salario, mentre il .3,7% & assorbita da contributi assicurati
vi e previdenziali e i1 z,5% da oneri a carattere sociale.

Tuttavia, l'atienczione si & conecentrata, con insistenza,
sul problema della sala aobile.




11 Governo € la Confindustria hanno proposto di modilicare
il sistema di calcolo canbiando il paniere e arrivando al "“car-
tegygio semestrale’.

La Federazione Unitaria CGIL-CISL-UIL ha respinto una tale
richiesta giudicandola "improponibile™, ma La affermato di esami
nare per la difesa della scala mobile, i termini della contratta-
zione articolata, di essere favorevole sll'abs lizione della sca-
la mobile anomala & ad una riduzione dell'incidenza della scala
mobile sui diritti pregressi.

D'altra parte, & illusorioc e velleitarioc pensare di combat-
tere 1'inflazione puntandc tutto sulla sala mcbile.

I1 discorso quindi ai rini di una rigorosa ed efficace lotta
all'inflazione, per la ripresa dell'economia & l'allargamento del
le basi produttive - non puc non tornare ai drarndi temi suo ricor-
dati, e in particolare ai temi della riconversione industriale, del
la legge per il Mezzogiorno e per il rifinanziamcnto della Cassa,
del rilancic dell'agricoltura, del pianco agricolo-alimentare. In
pari tempo un discorse di risanamento e di rinnovamento, di lotta
efficace all'inflazione, non pud non porsi particolarmente a Homa
1 problema di una grande battaglia contro ouni forma di spreco e
di parassitismo, di una rigorosa seleziunc della spesa in direzio
ne dei bisogni essenziali, di una proionda riorganizzazione dei
servizi tesa ad accrescerne la produttivita e l'efficienza di una
equa politica tariffaria, di una lotta a fondo contro tutte le e-
vasioni fiscali.

E' su queste basi che si pone anche la Jrossa guestione del-
1a finanza pubblica e della finanza locale: del risanamentoc, cioe,
della finanza locale nel guadro dell'azione pid jenerale per il
risanamento della finanza pubblica e della lotta contro 1'inflazio
ne.

11 problema della finanza locale, del resto, assume un pPESO
ancora pild grande nel momento in cui - come avviene nell'attuale
situazione - si affeprmano forme nuove di democrazia e di parteci-
pazione, © nel momento in cui, con 1o 982, ci 51 appresta a com-
pletare 1'ordinamento regionale con il conseduente avvio della ri
forma dello Stato.

: Senza affrontare seriamente il problema della finanza localc

si corre il rischio di costruire una democraiza apparente, monca,
incapace di intervenire, priva di reali poteri per cambiare la real
tA, e di vanificare la funzione e il ruolo di programmazione del.

le regioni, e 1l ruolo nazionale che le stesse amministrazioni lo
cali possono e debbono svolgere. Non si pud accettare la lineadel yo
vernoc che wuole impecire a:li enti locali ogni spes=a di investi-

mento. Al contrario, misure diverse ¢ immediate per le autonomie
iocali, sonc, in questo momento pild che mai necessaric: l'antici-
pazione dell'ILOH, 1'aumento del 25% delle aliguoie, la costituzio

ne di un fondo nazionale per le azvende municipalizzate dei tra-
sporti che comprenda anche 1' ACOTRAL sono altreitanti momenti di
un'azione possiuile e necessaria, per affrontare la Jgravissima si
tuazione fipanziaria degli enti locali.
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2) =« Interventi immediati suil nodi dEll'ﬂrdine'JemncraL:.n e del=-

la lotta alla criminaliti. i

I gravi atti di thirbamento dell'ordine democratico che ripe=-
tutamente sconvolcono la vita dei cittadini, llestendersi preoc-
cupante della crimgnalita e di una vera e propria industria del
erimine, i rappofti che ogyi intercorrono tra delingquenza comune
e criminalitd politica, rendono pid pericoloso un attacco che mi-
ra al totale collasso degli apparati dello Stato, a spargere al-
larme e sfiducia nella popolazione, a mettere in discussione le
stesse istituzioni democratiche e repubblicane.

Un simile disegno, del resto, & reso pia agevole da un intrec
ciarsi di motivi, di oririne diversa, che hanno poriato all'attua=-
le situazione, ogci giunta ad un punto di rottura ¢ di rischio in-
tollerabile.

E' evidente che, re¢l nostro paese - alla vase degll attuali
gravi fenomeni di criminalita e di viclenza - vi sono l'esaltazio
ne dei modelli di vita improntati al profitto, al denaro, al con-
sumismo; una pratica di governc che ha costantemente assicurato a
ree di impunitd e che, di frequente, si & resa apertamente compli
ce delle azioni eversive e degli attantat! alla sicurezza dello
Stato; il permanere di szone di arretratezza e di vero e proprio
sottosviluppo, €, in particolare, 1'esztendersi di fenomeni di di~
sgregazione sociale e di degradazione morale; l'ampliarsi di uno
stato di dispersione e i mancanza i identitd tra le riovani yge-
nepazioni, private, per tanta parte, di ogni prespettiva occupazio
nale @ di inserimento nella societa, e alle quali la scuola non
ha saputo dare quella educazione civile e moralc che sola pud met
tere al riparoc da ognl sug.estione versp la viplenra e le ideolo~-
gie irrazionalistiche €, di fatto, profondame:nte cversive) c'e
voluta tutta la forza, la maturitd, lo spirito di responsabilitd
del movimento dei lavoratori e di tutte le forzs democratiche
per impedire che una situazione tanto esplosiva potesse sfociare
in episodi di disorientamento di mnssa e in veri e propri attacchi
allo Stato democratico. Se & pur vero, dunque, che le cause della
videnza ¢ della criminalitd sono moltepiici - e che generalmente
attingono al persistere di profondi squilibri e di forti ingiusti
zie presenti all'interno dei meccanisni economici e 'sociali - &
altrettanto certo che nulla, tuttavia, pud giustificare il ricorso
a forme terroristiche ¢ criminali di lotta, o la scelia della il-
legalitd e dell'eversione. Lo Stato democratico deve difendersi da
un simile assalto - pur agendo pienamente nell'alwveo dells Costi-
tuzione - e,  ineiewe, deve ridare sicurezza ai cittadini, deve
saper ricostruire una sua autoritd politica ¢ morale, che, tra
1'altro, sia in urade di stroncare il ricorgc sempr pil diffuso
e aberrantc di molti & volersi ''fare giuat;ii&“ da soli, ripristi
nando il matodo della lotta di tutti contro tutti, a causa del
quale finiscond col disperdersi i valori della solidarietd e del-
la civiltd umana. r
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Occorre, dungue, realiz-are una forma di coordinamenic e di
collaborazione tra z1i apparati dello Stato, le foruc democratiche,
le istituzioni rappresentative, e , insieme, mettere rapidamente
mano a riforme profonde, ed improcrastinabili, quali guelle della
polizia, dei servizi di sicurezza, della giustizia, del codice pe
nale, dell'ordinamento penitenziario.

Le forze democratiche e di sinistra, (! movimento sindacale,
il Parlamento e le altre assemblee eletlive sono chiamati, con un
' respiro pifd generale, ad intervenim: sulle cause della criminalita
- e in specie della criminalitd giovanile - intervenendo sui nodi
economico~-sociali che ne =ono all'origine e sviluppando una gran-
de campagna culturale e ideale - di informazione e di sensibiliz-
sazione - : solo cosl sara poussibile saldare strettamente il mo-
mento della repressione ¢ della prevenzione del crimine e di ogni
altra attivita delittuosa. y

Su questi temi, il partito e la FGCI sono chiamati a farsi
promotori di un ampio cenfronteo e di iniziative con le altre for=-
ze politiche e con la popolazione, portando la discussione in tut-
ti gli orgzanismi rappresentativi, nei gquartieri, nelle scuocle, nel
1le fabbriche, stimolando una collaborazione tra gli istituti demg
cratici e i corpi preposti alla difesa della legalitd democratica
e della sicurczza dei cittadini: deve essere chiaro, cioe, che an
che - e forse soprattutto - sui temi dell'ordine democratico, del
1a sicurezza dei cittadini, della civile convivenza pud passare
& rendersi fino in fondo credicile il discorso sulla necessita di
upa nuova guida politics e morale per il Paese.

3) - Riforma dellc Stato ¢ produttivitd della Pubblica Anministra=
zione e delle aziende pubbliche.

La riforma dello Stato, la produttiviti della Pubblica Ammini
strazione e dellé aziende pubbliche assumono i1 valore non solo di
una iniziative che 3i ponga il problema dei costi e della efficien-
za di tutto il settore pubblico, ma anche di uns battaglia per
1'assetto democratico della societa, per la dilesa e lo sviluppo
della democraiza, ed & legata alla stessa pussibilitad di una ripre
sa economica sana ed equilibrata di Roma e del Lazio.

11 funzionamento delle aziende dello Statc &, infatti, condi-
zione per una realt politica di programmazione democratica; la pro
duttivita e 1'efficisnza complessiva del settore pubblico investo-
no criteri di scelte riforose tra spese di investimento e spese
correnti, modificande di:torsioni profonde e guastl assal aravi.

In sostanza la lotta contro yili rechi e gli sperperi del
denaro pubblico, per i contenimento esﬁ; selezione della spesa pub
blica, deve acguistare vigore, concretezza, capillaritd e un carat
‘tere di mas=a.
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E' per questa strada che si esercita anche un controllo demo
cratico dell'cconcmia € 3i incide, per cambiarle, sulle stesse
strutture economiche e sociali di Roma e del Lazic.

Con l'istiturione della Regione si ¢ aperto un processo che
deve portare alls costituzione di un nuovo tipe di Stato capace
di esaltare tutte le potenzialita demccratiche (a partire dalle
Circoscriziconi, da un peso nuove da assegnare ai Comuni, dai Com
prensori, dalle Comunita Montane, fino ad investire la struttura
burocratica dei Mnisteri).

E' lo Stato delle autonomie - cosl come previsto dalla Costi
tuzione - che deve e pud realizzarsi. Tale opera di costruzione di

un assetto nuovo dells societd non pud certamente cssere,'sponta-
nea'": essa richiede, al contrarioc, un intervente consapevole del
movimento democratico, unas presenza attiva del mondo della cultu-
ra e delle intese positive tra le forze politiche al fine di supe
rare resistenze conservatrici, di battere interessi consolidati,
di affermare una dirczione democratica dell'econcmia.

Per altiro verso occorre, in modo organizzato, aifrontare le
questioni della produttivita delle aziende e del contenimento del
la spesa pubblica, come un campe di intervento sul quale il movi-

mento democratico & chiamato a misurarsi, e che consente di affron

tare alcuni nodi della crisi combattendo sprechi e disfunzioni,

indicando obiettivi concreti di risanamento. Su questo terreno &
necessario proseguire ed estendere su tutta l'area regionale un

movimento generalizzato di conferenze di produzione.




4) = !Maﬂ; ricvanile

La mancanza < posti di lavoro per 1 glovani he assunto aspetti as
sai seri, tantc 1 fame wo dei problemi pid drarmatici della realta la
ziale.

' un nroblema che va affrontate con realisme, sapende che, ad es
s, & strettamente connessa la guestione dell'ampliamento delle basi pro
duttive, dello sviluppo dell'agricoltura e di-1l'industria ad essa colle
cata, dell'estendersi della piccola e media ‘inpresa e delle attivitd arti
danali dell ‘applicazione delle legyi regicnali sui servizi sociali.

Aprire sbocchi all'uccupazione giovanile wuole dire anche ribal
rare il fatto che, nella scala oociale, il lavoro mamuale ¢ stato wollo
cate all'ultimo grading.la rivalutazione del lavoro produttivo rppresen
ta, quindi, un aspecto ferdamerntale della lotta pifl gererale tesa o dare
un nuovo senso alla vita. £' qui che si aprano spazi all'iniziativa unita
rin dei giovari, a forme ruove di ormnizzaziors vedi, soprattutto, le Le
ghe dei glowend disocoupati e dei Comitati di lotta por 1'cocupazione.

la Conferenza indetta dal Govermc per i primi di {ebbraio a Rom
- che costituisce un'importante vittoria dclle forze jiovanili & del mo
vimento democratico - pud rappresentare concretamemte 1'awio di una Mo
va politica per 1'occupazione giovanile. 5i '“ratta, da questo punto di v:l.
eta, di corregzere alauni punti non marginali della proposta mw_n'i.atlm
per lo “Avviamcnto al lavere dei glovani in cerca di prima occupazicne™
- ruolo da assegnare alle Recloni, formazione professionale, siotema del
collocamento, settori verso i cuali indirizzare 1'avviamento al lovoro
dei giovani - e di avviare rapidamonte attraversc la Reglore ¢ gli Pnti
Locali - a partire dnl Commw i Foma - la definiziene concreta i piani
per 1'occupazione giovanile, pivelti, in primo luogo, ai settori diretta
mente produttivi.

5) - Lo sviluppo dell ‘agricoltura

L' impeano per un reale sviluppo dell’ woricoltura deve assumere un ca
rattere accezicnale e riguardare 1'interc rovimerto democratico, ma & anche
w1 tema di battaglia ideale e di unc sforzo di ricerca e di approfondimen
to culturule per 7li studiosi, per gli intellcttuali e per la giovertd.

Mel Lazio la agricoltura ha subito un continuo processo di emargina
zione ¢ 1'cbietivo dell'amuliarento delle basi produttive nor ha credibilita
=e non parte dal settore agricolo.

La cooperazicne e 1'associazionismo contadino rappreseniano la strada
da battere per la ripre-=a dell'agricoltura.

rondamenitale ¢ il rucle della Redgione-Lazic, delle Comnita Montane
e degli Enti Locall che, rella loro azione, occorre siano sostenuti dall'in
tervento non solo dei contadini e delle lore associaziord, ma anche da quel
lo dei sindacati e duelle forze politiche.




La definizione di un piano agricolo-alimentare - =i tratta di legare
insieme procuzione, trasformazicne, comercializzazione e conoumo - deve es
sere al centro di una diffisa e articolata iniziativa.

E' all'intertio, infatti, di una visione unitaria che vanno collocate
le questioni dello sviluppo della cooperazicne € di Lorme associative fra
produttori, della utilizeazione di tutte 1= rigsorse (terre incolte, colture
miove) , della realizzazione di impianti di trasformazione ¢ per la comercia
lizzazian:, della ristrutturazione dei mercotl generali e delle funzion delle
strutture anncnarie. Ed & all'interno di una visione unitaria che assume oon
cretezza il rapporto agricoliura industria e che si precisa il rveolo delle
partecipazioni statali dclla Filas e della ricerca scientifica.

La riorganizznzione produttiva dell'azienda pubblica raccarcse e la
utilizzazione delle terre del Pio Istituto assumono i! valore di un effetti
vo rimovimento generale dell'agricoltura nella Regione.

I firanziamenti pubblici - nazionali, regionali e derdienti dalla .
CEE - dimostratn la dispersione e la inutilita ¢i criteri a pioggia, van
no finalizzati a precisi cbiettivi di modifica delle attuali strutture e di
sviluppo di settori produttivi.

Gli imestimenti, tuttavia, potranno grontire una cresconte espansic
ne, qualificazione e specializzazione delis produzione agricola, redditi pit
elevati per i produttori € un incremento dell'occupazione solo se si riuscira
ad organizzare e a sviluppare su basi nuove le attivitd commerciali e inehs
striali collegate all'agricoltura e se muterd 1'attuale rapporto tra i dustria
e agricol tura. :

L'attivitd della Periane si deve indirizzare verso la delis Lzione di

i _integrati che dowraino essere il risultato deli'apporto determinante
delle associaziori contadine, delle Comunitd Montane e dei Comuro .

In primo luogo cccorre esaminare la valici t4 dei progetti elaborati
dalla Cassa per i1 Merzogiomo (legge 6 ottobro '71 n. g53).

T1 Lazio pisulta interessato: 1) dal garc came (Frusinate e Valle del
Liri per 1'allevamento suino; 2) dagli interventi orcanici per l'irrigazione
del Mezzooiorno (ammodernamento impianti di irrigazione di Latina); 3) dalla
forestazione a scopl produttivi ( ma non vi & alam impegno di spesa; 4) dalla
utilizzazione intersettoriale degli schemi idrici del Lazic meridionale (baci
no del Liri, ma non vi & alcun impegno di spesa); 5) dalle attrezzature sporti
ve del Mezzogiormno; €) dalla Rieti-Benevento (appaltati i lavori per il tratto

Rieti-Sorano).

I primi quattro progetti sembrano rispondere ad esiomze oggettive che
vanno comunaue verificatc, mentre gli vitimi due sollevano rotevoll porpleasi
ta.

In secondc lucio, in applicazione della legge 2 Maggio '76 n. 183, cccor
re predisporre i progetti speciali, di intesa cu le aitre regioni meridionali
e i progetti regionall a carattere intersettoriale con prifeitd alle esigenze
di valordzzazione dell'agricoltura, progetti che trovano attuazione nel territo
ri - circa il 57¢ dell'area regionale - ricadenti sotto la Cassa del Mezzogiomo.

43




Occorre tener presentoc che 1l {ondo europec di sviluppo regionale | FERS: 80
miliardi per il trierndo '75-'77) trova applicazione in quella partc della
Regione in cui opera ln Cassa,

L'attunzione delle legge 182 e la utilizeawzione dei fondi CEE rischia
no di introdurre ulteriori elementi di scquilibrio nel tessuto economico
regionale sc non si promuoveranno contemporaneamente 11 interventi necessa
ri a favorire lo sviluppo dell'alto Lazic.

In terzo lucgo occorre definire i progetti derivanti dal ‘Fiano Regio
nale di Sviluppo' e che riguardano la zoctecnia, la forestazione, la irri
gazione ¢ la cerealicoltura.

6) - Scuola e Universitd

La questione della scuola =i & sempre di pid posta, nel corsoc dd questi
amni, come grande gesticne nazicnale.

Si & andato chiarende, cio®, come la scuolsa, se radicalmonte riformata,
possa contribuire, da wa parte, all'elevamentc dellsa vita culturale del Fae
se e alla formrizione di una forte e diffusa coscicnza democratica, in parti
colare tra le giowni generazrioni, e dall 'altra, ad ' processo di raccordo
tra sistom dell'istruzione e mercato del ilavorc ¢ di sostegno alla lotta
per un nuove modello di sviluppo economico.

I1 movimento di massa degli studenti - i grande significato, da que
sto punto di vista, & stata a Roma 1'esperienza dei Comitati Unitari - ,
ma anche il sorgere di una volontd nuova di partecipazione democratica ne
Zli insegnanti e nel genditori - che si ¢ concretata in forme organizzate
di iniziativa e di presenes nella scuola e nella soeietd [ vedi COGIDAS, ad
esempic) - sono stati grandi passi innovativi per la vita politica ¢ per lo
stesso costume di massa nel nostro Paese.

Tale fatto ha portato prima ai Decreti Delegnii, alla creazione dei
circoli di classe e di istituto e del Distretto scolastico, ¢ cioé alla fi
ne di wna concezione deila scuola come corpo separato, came corpo avulso
e distaccato dalla societd; e poi oggi - ed & la cosa pid importante - alla
presentarione da parte del Consiglio dei Ministri &l progetto di legge per
la riforma dells scucla secondaria, progetto assod ddscutibile in alound pur
ti ma in altri sostanzialmente rispettoso alle indicazioni riformatrici emer
se dal movimento di lotta e dall'iniziativa rolitico-cultumale delle forze
democratiche ¢ di-sinistra.

Si tratta, a questo pumito, di portare avanti la lotta e & ircalzare il
Governo affinché il preogettp venga medificato in alami punt] qualificanti,
¢, commngue, discusso e approvato al pit presto dal Parlamento, superurdo ©
ani indugio e ogni ulteriore volontd dilatoria.

Anche 1'Undversit? deve nuovamente costituire un terreno importante di i
niziativa e di lotta del movimento democratico.



Da questc punto di vista se processi positivli sono venuti emergendo
negli ultimi tempi, in particeolare all'interno del corpo docente - vedi
la vicenda dell'elezione del Rettore dell'Universitd di Roma - , il movi
mento degli studenti universitari, nel complesso dew invece ritrovare la
via di un nuove € generale impegno di massa sul terrenc del rapporto tra
erisi dell'lniversitd, giunta ormai a un pnte di rottura, e nuovo tipo
di sviluppo.

Fer quel che riguarda la nostra Regicne, obiettivo prioritario, rima
ne il processo di riqualificazione e di decongestionamento dell'Universi
th di Roma, attraverso la creazione della seconda Universiti di Tor "-"arga.t'a
ma assai importante & anche 1'altro obiettivo di elevare il tono culturale
ed il rigore scientifico della vim universitaria, e di lavorare al raccordo
tra Universitl e svilurpo economico, ed in particolore tra Universita e g
conomia regionale, anche utilizzando, a tal fine, 1'occasione del Fiano re
gionale di sviluppo e dell'avvio della programasione regicrale.
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7)- Le basi di una nuova convivenza civile = Una nuova qualitd del=-
la vita

Affrontare la crisi in una prespettiva di sviluppo richiede
modificazioni arduc e difficili che investono direttamente modelli
di vita consolidati, scale di valori, gerarchie sociali, ma anche
l'organizzazione stessa della cittd ¢ il soddisfacimento di biso-
gni essenziali, quali: trasporti, casc, asili nido, servizi di i-
giene ¢ di medicina preventiva. A fronte di fenomeni di disgrega-
zione, che pure sop molteplici, si sono affermate possenti e con
sapevoli spinte per una dimensione umana della vita, per un assetto
civile delln citta.

Questo movimento deve essere rafforzato ed ulteriormente e-
steso, con una grande ispirazione unitaria: & anche qui che si af
frontane concretamente le guestioni della "riforma intellettuale
e morale”, che si indicano e si realizzano obiettivi per 1l cam-
biamento del sistema delle relazioni socinli, che si ®salta la
solidarietd fra gli uomini, che si avvia una trasformazione della
societa.

per affrontare una dimensione nnova delle cittd e per deter
minare anche le basi di una diversa convivenza civile si devono af
frontare i problemi, drammatici, della casa, della saniti, dei
trasporti.

Sono gquestioni che investono direttamente le popolazioni
suscitando preoccupazioni, rabbin e protesta.

Casa

Decorre rilanciare con tempestivitd, mettendo in campo tut
to il potenziale demccratico, l'iniziativa per un nuovo sviluppo
dell'edilizia economica e popolare, per un inturvente nazionale
che consenta la ristrutturazione, il risanamento, la difesa del
patrimonio culturale dei centri storici, altripenti destinati ad
un ulteriore degrado del loro tessuto econcmico e sociale, per una
legge =ull'equo canone che abbia criteri di piustizia.

I Comuni devono essere posti nelle condizioni di poter acqui
sire ed urbanizzare i suoli destinati all'edilizia economica e
popolare.

E' necessario intervenire per evitare altre chiusure di can
tieri proveocate dai forii numeti dei costi di costruzione che ren
dono insufficienti i finanriamenti ottenuti per le ahitazioni po-
pelari.

L'applicazione della recentec legge sui suoli e l'anzione del
le nuove amministrazioni popolari che sono alla puida dei piu im
portanti comuni della Rogione possono contribuire alla lotta con-
tro la specularzione e ad un riassetto urbanistico della cittd; si
tratta tuttavia di battaglie, anche ideali ¢ culturali, che posso
no essere vincenti se vi & la partedpazione convinta dei cittadi
ni e delle lorc organizzazioni.

euilln e
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In questo contesto; di rigore e di partecipazione, si pone
il problema assai scuto dell'abusivismo che va risanato rapidamen
te ache con una appositan legge regicnale.

Sanita

Mai come oggi la disfunzione della macchina sanitaria ha
toccato livelli cosl bassi. Le responeabilitd politiche, a livel=
lo di autoritd statale, sono di colpevole abbandono in primo luo
go per l'assenza di un guadre normative difformato e per una 5i=
tuazione ove lo spreco, 1» dissipazione & pratica di pgoverno del
la sanitd pubblica. Con 1'industria della salute speculunco grup
pi finanziari, saietd per azioni multinazionali, nonch?d® alcune peo
tenti corporazioni profescsionali.

L'npgressicne che subisce la popolazione oltre ad cussere mo
tivo di malessere & motive di indignazione.

si tratta di canalizzare ed indirizzare pliticamente la
protesta e 1a lotta in direzione del movimento riformatore gene-
rale e delle sue parzianli attuazioni che oggli passano atiraverso
un maggiore potere alle Regioni ed agli Enti Loenli, quindi in
primo luopo in un impegno per 1'avvic di quel servizi di preven-
zione previsti dalle leggi repionali ma anche l'attuazione delle
Unitd Locali dei Servizi Sociali e Sanitari ossia della riorganig
zazione Lerritoriale delle strutture, dei servizi e del personale
finalizzato ad attuare proprammi di tutela per le fascie di popo
lazione pid indifesa (nnziini, handicappati, bambini ecc.) la rior
canizzazione della rete ospednlicra romana (legge repionale sullo
scorporo e riapgrenizionc del Pio Istituto Santo Spirits) in unm

disegno di valorizzazione dclle autonomie locali e lungo la linen
del decentramentc Anministrativo (le Circoscrizioni di Roma).
Trasporti

L'evidente rilieve che il problema del temporto ha asunte
nella societd contemporanea & ormai sottolincato dalla generale
indicazione della sua priorita tra ln riforma da attuare: e non
gi pud dimenticare che nel Lazio ci &i trova di fronte - per va
rie ragioni obiettive e per la lotta unitaria condottn dai lavo
ratori e dagli Eati Locali-ad una riferma regionale, legislativa
mente gia perfetta e con nuovi strumenti di programmazione e di
gestione (piano regionale dei trasporti, consorzio ed LUOTRAL)
che debbono consentirc i1 rapido raggiungimento degli obiecttivi
propri del trasports pubblico e ciod dei servizi efficienti e
decentrati nel torritoric, ¢ gestione corretta e produttiva del
lavoro. Ma le difficoltd che opggi obiettivamente csistono per la
pesantissiman ereditd del passato impongono che l'azicone dell'ACOTRAL
e della Repione per 1. gestione del trasporto pubblico, sia soste
nuta da una scapre piut cosciente,combattiva ed unitaria presen-
za dei partiti demccratici, dei sindacati, dei lavoratori e degl i
Enti Localdi.
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11 trasporto ¢ una componente fondamentale di qualsiasi in
tervento programmato che tenda a modificare lo sviluppo della s0
cietd nel territorioc (rapporto cittd-campagna, decollo dei cnlp;un
sori nella provincia, traffico nella cittd) sia sotto il profile >
econpomico e urbanistico. Ma esso va visto anche come occasione
per una battaglia generale di vaste masse di lavoratori e citta-
dini attorno agli obiettivi della riorganizzazione della vita e
del lavoro nelle campagne e nelle cittd, per recuperarle nei cen
tri storici ed in opni loro settore nd una perduta dimensione Ef
mana, in relazione sia alla vita ed ai problemi dei singoli sia
a gquelli della collettivitd e dei rapporti sociali.

Infatti nella "socictd dell'automobile" amieme ai danni
che le scelte dictorte a favore dell'auto privata hanno causato
all'economia, & da tutti sentito il peso di un tipo di vita che
coptrasta gon lo sviluppo della personalitd umana ¢ di ogni sua
esigenza. 11 tessuto urbanistico contraddittorio, il rapporto
sociale alienars, lo sfruttamento del pid debole, il peso dei
gsepvizi sociali non esistenti e funzionanti, consente di collega
re alla battaglia attorno al funzionamento ed alle finalita del
trasporto pubblico anche coloro c¢he non ne sono direttnmente in
teressati, come utenti o come dipendenti: ciod la battaglia per
il trasporto diviene quella per un oodo di vivere diverso. Quin
di gli interventi che debbono esserc previsti, per la riorganiz-
z3zione del servizio, per la omogenecitd e congruitd della tarif
fa,degli investimenti necessari per gli obiettivi del Pinno dei
tmsporti possono ben essere 1'occcasione per unire gli abitanti
delle cittd e delle campagne, gli utenti dei servizi e gli altri
lavoratori.

E' evidente che il problema degli interventi finanziari neg
cessari (anche la riorganiznzione e la produttivitia dei servizi
non pud consentire la parita nell'esercizio) 8i collepa diretta-
mente n guella nazionale di tutte le oriende di trasporto, ¢ ciod
ad un intervento finanziario centrale diretto (Fondo nazionale
per il trasporto pubblico) che garantisca gli Enti Locali dalla
passivitd derivante dall'esemizio del trasporto.
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B) - Le nuove eenemzioni ¢ le masse femminili

Le msse giovanili e feqminili, in modo particolare, si sonc fatte
portatrici di nuovi valeri di solidarietd, di equalitarismo, di convivenza
civile, auspicardo rmuovi rapporti tra gl! vomini, e, prima di tutto, tra
LOmMG & ol

[l movimento dei giovani ¢ delle dorne non é stato, = non &, esente
da limiti ci racdicalismo ¢ i confusione ideclogica; ma, nel complesso, &
indubbio che esso rappresenti, soprattutto sotto il profilo della ricerca di
nuovi valori € di nuovi medelli di vita una delle novitd pid rilevanti e a
perte ad ulteriori positivi sviluppi sulla scena politica, sociale e civile
dal nostro Facse.

E, se alami segni di regressione'’, di ripiegamento individualisti
co, di fugn dalla politica, si manifestano all'internc delle giovand genera
zioni - pur a fronte di une prevalente e riconferncta spinta democratica e
di sinistra -, il moviienic ferminile e ferminista - con 1n sua ansia di
liberta e di picra vomglianza tra i sessi in tutti i campl della vita assg
ciata, con la sua aspiraziope ad vna maternita libera e consapewvole, € a
ruovi modelli anche di vita sessuale - contimma a rafforzarsi e ad cstende
re la sua influenza tra le grandi masse fesmini e in particolare tra le
giovani donne

Si tratty di superameogni residuo di chiusura settaria e di insofferen
za nei confronti delle posizioni, anche le pitl discutibili, che vengono da
questo movimento, lavorando por 1'unitd delle masse fermindili, coslierdo
appieno tutto il ruovo che i:‘& e che si manifesta all'interno stesso ded
movipenti femminili.

La Consulta femminile creata di recente dalln Regione Lazio deve co co
stituire, da questc punio di vista, non solo un'cccasione importante di ini
ziativa e di lotia, ma anche un terrenc di convergenza e di confronto con
tutte le istunze ed espressioni culturall e politiche che le donne e le ragaz
ze vengono esprimendo con una forza ed wna consspevolezza che non ha preceden
ti.

9) - Lo sviluppo della vita denocretica, il sistema dellevau-

tonomie, la nuova dimensione comprensoriale

L'estendersi della vita democratica rappresenta la carat-
teristica nuova, originale dell'attuale momento politico.

Tale fenomeno rafforza le istituzioni, le rende pin viei-
ne al popolo, ne accelera la riforma, libera energis o potenzia-
1itd, arricchisce ¢ vivifica le forme concrets dell'oesercizio
democratico.

E' tutta la vita civile che viens cosl ad assumere una
dimensione nuova.
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Occorre tuttavia, evitare che l'ampliarsi delle forme di
democrazia comporti una ulteriore crescita della spesn pubblica
e un costituirsi di nuovi, insostenibili, appesantimenti burowra
tici.

E' in questo contesto che le elczioni dei Consigli di Cir-
coserizion® vengono a porsi: esse non devono rappresentare un mo
mento di contrapposizione e di mera verifica elettorale, ma, in
primo luogo, una forma di passaggio verso una migliore organiz-
zazione della vita delle citta, che esalti, attraverso il decen
tramento per un verso, e la partecipazione popolare dall'altro,
la capacitd di sintesi ¢ di unificazione del Comune di Homa.

Tuttavia la quaticne della riforma dell’ominamento delle
autonomie si & fatta incalzante. Vi sono, infatti, rischi eviden
ti di un ulteriore appesantimento della macchina amministrativa.

Occorre definire ma posizione su coea deve essere il livel
lo "intermedio": ad esso sono infatti legate diverse questioni,
come l'assetto delle strutture statali e repgionali, il ruolo del
Comune ¢ della partecipazione popolare, l'articclazione democrati
ca della programmazione. Un nuove livello intermedio appare es-
sere quelloc comprensoriale: cid & dovuto ad esigenze di programma
zione, alla necessaria riorganizzazione dei servizi, al superamen
to delle funzioni settoriali delle provincie.

Nel comprenseoric, i Comwni, devono trovare, accresciuti, i
loro poteri di gestione del territorio e di intervento cconomico.
11 comprensorio deve avere natura di ente associativo tra i di=-
versi comuni, deve rappresentare la sede in cui i Comuni eserci
tano funzioni programmatoric e funzioni amministrative (proprie
o delegate) a dimensione comprensoriale.

In rapporto alla costruzione di gquesto nuovp livello inter-
medic, appare maturo il superamento della provincia.

I processi ¢ le forme attraverso cui prevenire a questo su
peramentc ¢ la definizone penerale dol compremsorio, come 1a defi
nizione dell'intero nuove assetto delle autonomie e del decentra
mento regionale, fermo restando il carattere centrale dell'autong
mia comunale, sono oggetto di un confronte generale ¢ saranno sta
biliti a livello nazionale.

Ma in attesa del compimento di tale processo si pone 1l'esi
penza di un rapido funzionamento dei comprensori cosi come sono
previsti dalla Regione, ¢ in modo da fare di essi unita di base
della programmazione economicn e territoriale ¢ un organc della
cooperazione della Regione, dei Comuni e delle Provincie. Proprio
in tale contesto le provincie possono iniziare a superare i pro-
pri limiti settoriali, e avviare il processo della propria tra-
sformazione in un nuovo livello intermedio.

Le provinciec del Lazio sono percid chiamate a dare un con-

e
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tributo fondamentale 2ll'affermarsi dells nuova re¢altd comprenso
riale, favorendo, con la loro iniziativa unitaria, la costituzione
dei consorzi di Comuni, mettendo a disposione uffici ¢ personale
per l'elaboraziune dei piani di programmazione economica e dei
piani urbanictici, promuovendo la costituzione dei conserzi sa-
nitari per la pgestione delle ULSSS, peparando, con specifiche
iniziative, le elezioni dei distretti scolastici previste per il

prossimo mese di novembre.

A&
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Occorre tuttavia, evitare che l'ampliarsi delle forme di
democrazia comporti una ulteriore crescita della spesa pubblica
e un costituirsi di nuovi, insostenibili, appeszaniimenti buroera
tici.

E' in questo contesto che le c¢lezioni dei Consigli di Cir-
coscrizion® vengono a porsi: esse non devono rappresentare un mo
mento di contrapposizione e di mera verifica elettorale, ma, in
primo luogo, una forma di passaggio verso una migliore organiz-
zazione della vita delle citta, che esalti, attraverso il decen
tramento per un verso, ¢ la partecipazione popolare dall'altro,
la capacitd di sintesi ¢ di unificazione del Comune di Homa.

Tuttavia la quetione della riforma dell'omlinamentce delle
auytonomie si & fatta incalzante. Vi sono, infatti, rischi eviden
ti di un ulteriore appesantimento della macchina amministrativa.

Occorre definire wa posizione su cosn deve essere il livel
lo "intermedio": ad ¢ss0 sono infatti lepate diverse questioni,
come l'assetto delle struture statali e repionali, il ruolo del
Comune ¢ della partecipnzione popolare, l'articolazione democrati
¢a della programmazione. Un nuovo livelle intermedio appare es-
sere quello coaprensoriale: cid & dovuto ad esigenze di programma
zjone, alla necessaria riorganizzazione dei servizi, al superamen
to delle funzioni settoriali delle provincie.

Nel comprensorio, i Comui, devono trovare, accresciuti, i
loro poteri di gestione del territorio e di intervento cconomico.
I1 comprensorio deve avere natura di ente associativo tra i di-
versi comuni, deve rappresentare la sede in cui i Comuni esereci
tano funzioni programmatoric e funzioni amministrative (proprie
o delegate) a dimensione comprensoriale.

In rapporto alla costruzione di questo nuovo livello inter=-
medio, appare maturo il superamento della provincia.

I processi ¢ le forme attraverso cui prevenire a questo su
peramento ¢ la definizione pgenerale decl comprensorio, come la defi
nizione dell'intero nuovo assetto delle autonomie e del decentra
mento regionale, fermo restando il carattere centrale dell'autono
mia comunale, sono oggetto di un confronto generale e¢ saranno sta
biliti a livello nazionale.

Ma in attesa del compimento di tale processo si pone l'esi
penza di un rapido funzionamento dei comprensori cosl come soneo
previsti dalla Regione, ¢ in modo da fare di essi unita di base
della programmazione econcmica e territoriale ¢ un organo della
cpoperazione della Regione, dei Comuni e delle Provincie. Proprio
in tale contesto le provincie possono iniziare a superare i pro=-
pri limiti settoriali, e avviare il processo della propria tra-
sformazione in un nuovo livello intermedio.

Le provincie del Lazio sono percid chiamate a dare un con-
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La Regione 8i trova cra (come tutte le regioni d'Italia) in uma
nuova delicata e decisiva fase: quella del passaydo dall'autorganizza
zione € prima attivits legislativa e amministrativa attiva, alla program
mazione ¢ al coordinamento degli indirizzi o della ledilerazione.

E' in questa fase che la Regione deve superare il rischio di uno
scivolamenito a funzioni di mero decentramentc amministrative dello Stato
per adempicre pienamente al rucle di autonomo istitute di legislazione
e di muida, di proprammazione e di rilorme, ganglo vitale di una artico
lazione delb Stato e di wa rua trasformazione democratica fandaca sul
decentramento, sulla riforma della F.A., su un movo sistema delle auto
nopd e .

Sard decisiva, a questi Iini, un'applicazione consejuentemente re
gionalista e autonomista della legze 382 con la quale lo Stato deve defind
tivamente compiere il Lrasferimento alle Regioni delle proprie funzioni am
ministrative. Tale corretta e rapida conclusione dell'iter previsto dalla
legze 382 costituisce obiettive primario di tutte il movimentc autonomisti
cc e democratico. =

La nuova fase di vita della Regione =i definisce concretamente con
1'attuazione delia programmazione regionaie, che ha preso avvio con la de
finizione del “primo documento di indirizzi e di obiettivi per il program
ma regionale di sviluppo

Con: tale atto si mette in moto il complesso meccanismo corn cul la
Regione, in relazione alla nuov: legge di contabilitd, colleda programma
ziope e bilancio pluriemnale, indica 1 punti di riferimento economic: e
sociali, coordina 1l'utilizzacione e l'indirizoo di tutte 1c riscrse regio
nali, pubbliche e private, si collega in modo organico a 1i Enti Locali,
pianifica il riequilibrio del Lazio, interviene in modo movo sugli indi
rizzi nazionali e caortrbuisce a determinare la programmazione.

I1 pith rilevante e qualificante impegno atterxle il Partito, la &i
nistra e 1l'insicme delle iorze democratiche; per iare del Prograsma Regio
nale di sviluppo 11 ierreno e lo strumento Mondamentale di guel generale
processo di sviluppo economico e democratico per cui la Retione ¢ nata.

Il Comme <4 Roma

Un pe=zo e un rilievo particolare ha, nella ncstra Regione ¢ nel Fae
se il Comune di Foma.

Come si ¢ gia visto i suold indirizzi e le sue scelte appaiono deter
minanti per l'assettc e il riequilibrio di tutta la Regione ¢ per la stes
sa programazicne regionale delle sviluppo, per tutta la vita democratica
nazionale.

L'azicre rirmowatrice, il rigore amministrative, 1'ispirazione, uni
taria e democratica che harmo caratterizzato il volto della prima Giunta di
sinistm della Capitale sono ora di fronte a nuove prove.

Aok
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Atto importante & la definiziane del bilancio preventivo 1977, espli
citamente riferito agli indirizzi del programma reJionale di sviluppo e te
co a mobilitare le risorse commali nella direzicne di una selezione e qua
1ificazione drlla spesa che incida sulla efficienza e qualita dei servizi,
consenta lo sviluppo dei consumi sociali primari, e favorisca ccd la stessa
espansione e qualificazione della base produitiva regionale.

1a steesa opera di rissnamento irtrapresa nelle borgate, nel Centro
storico e nei gquartieri; la revisione del P.R.G. affidata alle Circoscrizio
rni: la lotta contro 1'abusivismo, le misure avviate contro il caro-vita; il
recupere ¢ la riutilizzazione del patrimonioc commale; la definizione & la
organizzazicns delle arce incdurtriali; lo sforzc in direzione dell'edilizia
abitativa e scolastica, scno atti non solo {inalizzati ad una nuova struttu
ra e qualith della vita cittadina, ma che incidono anche sul complessivo u
so delle risor-e ¢ delle istituzioni e quindi sul repporto tra Foma e la Re
gicne.

11 riferimento e il coordinarento con il programma regionale di svi
luppo diverrd ancora pilt marcato con 1'elaborazione i sede regionale dei
progetti pluricmali di settore al quali potrarmo pid organicamente rapportar
si gli indirizzi e i bilanci dei prossimi arni.

Arche 1'azione fin qisvolta e in programma da parte delle Frovince
e dei Commni diretti da coalizioni di sinistra muove in Guesto sSenso.

Tale azione, particolamente qualificata nei campi dell'agricoltura,
de1l'aseistenza sardtaria ¢ sociale, del risanamento igenico-senitaric; della
viabilitd ¢ del territorio, vieme assumendo sampre pid nelle Province il ca
rattere di un complesso sistema i interventi di tipo pregremmatoric e coor
dinatore.

Cid ha ssunto simificato esplicito nei bilarci preventivi 1977 e
delinea un reccorde significativo tra 1‘'indirizzo progammatico della Re
gione e gli araloghi compiti degli Enti Locali, e ded nuovi livelli sub-re
Zionali .
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Le profonde modificazioni del guadro politico a Roma e nel Lazio.

Con gli eventi del 15 e del 20 giugno, e gia prima-con
il referendum sul divorzio, il quadro politico regionale subisce la
modificazione pill radicale e profonda dooo la guerra di liberazione.

L'impegno del PCI in posizioni di governo, @ stato un fatto di
rilievo nazionale ed ha avuto una vasta eco internazionale. Tutta la
situazione oolitica & influenzata da guesta rottura storica.

Il dato pil significativo della nuova situazione & certamente
l'agcesa e il nrimate clettorale e nolitico dei comunisti, forza sto
rica d'osposizione Al blocco politico e sociale dominante a Homa. Questa
ascesa, in realta, corrisponde, qui piu che altrove, all'affermarsi
di una nuova coscienza civile democratica e moderna che isola e bandi
sce ogni spirito reazionario e supera modi di pensare propri del qua
lunquismo, ad una volontd di cambiamento e insieme di unita presente
nella grande maggioranza del popolo, allo snostamento nel campo della
democrazia e del rinnovamento di nuove forze sociali, delle donne e
dei giovani, ad una espansione dells democrazia e della partecipazio-
nes. Per sua natura, pe-cid, la modificazione del quadro oolitico re-
gionale investe tutta la societa romana e regionale, nel campo dei
rapporti di oroduzione non meno di quelli dello Stato, nel campo del
costume e dei modelli di vita non ment che in quello delle idee.

I nuovi equilibri -olitici corrispondono percid all'ascesa del-
la chasse oneraia ad una piu elevata funzione.dirigente.

Di questa funzione, = dell’esigenza di dare contenute riformatp
re ed espressione politica ad un nuovo sistema e alleanze sociali che
abbia al suo centro la classe operaia si fa hternrete la nostra poli-
tica di convergenze e di intesa tra tutte le forze democratiche e po
nolari.

E' soprattutto in forza di questa politica che le nuove giunte di
sinistra hanno notuto nascere, che si sono rinnovate le inte<e istitu
zionali e che si sono formate nuove maggioranze programmatiche aperte.

Il carattere aperto delle nuove maggioranze consolida le coalizio
ni d° sinistra la cul capacitid di governo si & gia ampiamente maniic-
staia in questi mesi e costituisce la oremessa di nuovi sviluopi uni-
tari. :

Una nolitica di »id ampie intese democratiche, del resto, rifiu-
ta, per sua natura, ipctesi di accordi e alleanze bilaterali tra i par
titi maggiori e corrisponde invece all’ésigenza di mobkilitare tutte
le grandi energie produttive ed umane necessarie e disponihli per
il governc democratico di Roma e del Lazio, per uscire dalla crisi.

Un piu alto graJ@ di collaborazione tra comunisti e socialisti,
& essenziale ai fini del consolidamento dell'unitd a sinistra e del-
lo sviluopo delle intese.

' | .41.}.:
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Di grande valore ¢ stato ed & il superamento del ceitro=sini
stra da parte del PSI e i1 suo rifiuto di inotesi politiche fonda
te sull’esclusiones di una parte della sinistra e sul mantenimento,
sia pure in forme mascherate c¢eila vecchia pregiudiziale anticomy
nista, che ha compromesso, in primo luogo, la libera dialettica tra
i partiti democratici e lo stesso svilupno del regime democratico.

Pur nelle differenze strategiche che scrmangono si pud affer-
mare che i rapporti unitari tra PCI e PSI sono oggi i pil avanzati
da molti decenni a questa parte, per la loro collocazione nel go-
verno locale e rispetto al governo nadonale.

Tutto cid non esclude una fase dialiettica nell’'ambito della
sinistra, ma crea le condizioni per l'affermarsi e l'estendersi del
1'influenza del movimentc operaio su ttta la societa romana e regip
nale.

La prospettiva & consolidata dalla collocaione di diretto impe
gno nelle coalizioni a=ssunte dal PSDI; scelta operata come decisione
di tutto il partito e che assume quindi i caratteri di una svolta.

I1 fatto che il PSDI ricerchi ogagi da questa posizione la via
ner l'affermazione di un suo autonomo rucolo & un fattore positivo
per il rafforzamento dell’attuale quadro oolitico e come condizione
e Hremessa di suoi ulteriori sviluppi.

Al determinarsi di tale quadro e di tali prospettive ha concor
s0 e concorre in maniera neculiare il PRI. Va sottolineata 1'impor-
tanza della oosizione assunta da questo partito, che consente col
suo aoportoesterno di idee ¢ di proposte e con la sua collaboraione,
la vita e l'azione delle giunte di sinistra.

Rispetto a questo nuovo quadro oolitico la DC, per la prima vol
ta dopo trent'anni, e collocka all'’opposizione.

La questione democristiana resta uno dei nodi centrali della si
tuasione e delle prospettive politiche della regione.

Gli shocchi che questo nartito saprd dare, in termini di scelte
e di assetto interno, alla sua crisi nresente, la pid acuta del doso

guerra, avranno un'influenza rilevante tutti gli sviluppi della situg

zione.

All’azione delle giunte di sinistra e, pild in generale, al nuo
vo quadro politico uscito dal 20 giugno, la DC ha risnosto in modo
ambiguo e contraddittorio; il tatticismo prevale sulla strategia.

Alla volonta dichiarata, di confronto costruttivo si accompa-
gnano pratiche di opposizione pregiudiziale e, talora, ostruzionisti
che, tentativi di coalizzare e mobilitare interessi e spginte clinte
lari e parassitarie che non si sossonc piu soddisfare.

Una linea di contrapposizione e di scontro frontale non ha ore
valso ma la stessa linea del “confronto" non selo risulta inadegua-
ta ma coore tuttora illusorie speranze di ritorni indietro.
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I1 fatto che nel suo insieme il wecchio sistema di potere del
la DC nel paese e a Romz non sia stato liquidato, e che in sua di
fesa si mobilitino ancora centri economici e finanziari, orivati e
pubblici, assai potenti & alla base di queste illusioni le gJuali,
tuttavia, aggravano la crisi della DC 2d ostaceclano un nuovo cammi
no per Roma ¢ nser il lazio.

Occorre fare i conti con la crisi e con il nuovo quadro poli-
tico emerso dal 20 giugno, con il fatto di fondo che & in causa la
trasformazione della societa italiana.

La crisi della D.C., riflette la crisi del vecchio blocco po-
litico e sociale dominante e si esorime nella sua incanacita di pre
sentare una nrospettiva di governo per Roma e per il Lazio adaguata.
alla gravitd della crisi e capace di superarla sul terreno dello
sviluppo della democrazia.

E' in rapporto all’esigenza oggettiva di un nuovo sistema di
alleanze sociali e al posto che debbong avere in un progetto di ri-
sanamento e di rinnovamento forze e valori ancora raporesentati dal
la D.C. che si pon: oggi la questione democristiana.

Mon solo non c'é contraddizione ma al contrario c'é un rappor-
to come c¢i ha insegnato Togliatti, tra la prdbndita e la radicalita
del cambiamento & 1'unitd tra le pid larghe masse popolari.

La questione aperta & quella del ruolc della D.C. nella nuova
fase storica che si & aperta a Roma e nel Lazio & quella di uno shog
co-alla sua crisi che faccia arevalere, in rottura con il nassato,
forze democmiche e nopulari impepate in una stretegia al risanamen
to e di rinnovamento.

Il nuovo quadro jolitico e lo stesso sistema di rapporti tra i
sartiti e fortemente segnato dalla sconfitta delle forze fasciste e
della operazione MSI-Destra Mazionale, della crisi che si & aperta
nelle loro file.

Questa crisi & conseguente alla resistenza opoosta dalle masse
nopolari a tutte le manovre eversive s+ralla strategia della tensio-
ne e della disgregazione, all’isolamento politico e morale in cui @
stato cacciato il neofascismo e quindi all’impossibilitd in cui so=
no state poste le forze di destra anche interne alla D.C. di, serviy
sene per spingere indietro tutta la situazione. Decisivo & stato ,
in questo cam>o, il rueclo delle masse popolari e lavoratrici di Ro-
ma @ del Lazio.

Occorre oggi hsieme reagire all'avventur ismo che fa delle re-
sidue forze missine un centro della strategia della srovocazione e
condannare al fallimento l'’operazione "democrazia nazionale".

Al rigore dell'iniziativa antifascista si deve accompagnare pidl
che mai un'azione politica, sociale, ideale che renda possibile uno
stabile passaggio nal campo della democrazia e del rinnovamento di
forze popelxi e giovanili ancora prigioniere dei miti e della pra
tica della demagogia reazionaria.
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Alla crescita democratica generale e all'’azione del movimento
oneraio democratico & collegata anche la crisi dell’estremismo. Da
questa crisi pud ¢ deve derivare la conquista di altre forze alla
lotta ner la trasformazione democratica e socialista del Paese.

Cid imoegna il partite in una opera di conironto e di lotta oc
litica wvereo lc posizioni dei diversi gruppi estremisti; di denun-
cia e di isolamento delle posizioni avventuristiche e arovocatorie,
di grande battaglia ideale e culturale per impegnare encrgie e for-
se wvive e impedirne la dispersione e il riflusso verso approdi ir-
razionali.

Rom il m o cattolico.

Nella modificazione del gquadro politice regionale, non solo e
non tanto in rapnortc alla crisi della IC e del sun collateralismo
tradizionale, ha avuto un peso anche l'esperieonza travagliata del
mondo cattolico.

I1 conveano diocesano del febbralo 1974 sui "mali di Roma" ha
segnato un o &ﬁ:égngﬁflta. Sia pure tra contrasti orofondi e con=
traddizinnigﬁilspe o al rapnorto tradizionale tra la chiesa di Ro
ma e la gestione politico-amministrativa della citta.

Per la prima volta nolla chiesa romana la tematica del Conci-
lio Vaticano II veniva a misurarsi con Roma in termini che tendeva
no ad affermare l'autonomia delle sfere di intervento religiose e 09
litiche.

11 Convegno diocesano ora soprattutto la ricerca di un nuovo
rapporto con la citta e la risposta ai movimenti orofondi che hanno
segnato la vita della comunitd ecclesia le romana, nel segno della
denuncia e della lotta per una cittd pil vmana. Esso si muoveva in
una direzione che non poteva non interessarc il movimento operaio.

La battaglia elettorale per il refarendun sul divorzio prima,
e, soprattutto, la battaglia elettorale combattuta all’insegna del-
1a lotta “"tra cittd di Dio" e "citta senza Dio" hanno contraddetto
in modo clamoroso le linec di quel convegno diocesano ma in pari tem
po hanno acutizzato un travaglioc ancora aperto.

Spinte neo-integralisiche si affermanc e si agitano dietro la co
nertura di movimenti come quelli di Comunione e Liborazione @ dietro
la campagna contro la nuova logge sull'aborto, ma sono anche presen=
ti problematiche »il attente al rinnovamento e risananmcnto della so
cietd come & accaduto con il convegno su "Evangelizzazione e propo-
zione umana®.

La nostra linea sulla guestione del mondo cattolico non put dar
luoge a coniusione tra i diversi oiani e termini nei quali essa si
aone .
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Come forza laics e rivoluzionaria che guarda 2gli interessi di
fondo della nazione siamo impegnati al mantenimentc della parte re-
ligiosa, ad unz revisionz, di mutua coddisfazione del concordato tm
Stato e chiesa, sulla base della reciproca autonomia e della difesa
della laicitd dello Stato e della politica.

La difesa di guesti valori non esaurisce il problema della col-
laborazione tra credenti e non credenti nella lotta per l'edificazio
ne di una nuova societd ma, di per sé,apre la strada alla difesa e
allo sviluppoc del regime democratice sorto dalla Risiste nza.

Sotto questo profilo e anche per la causa del risanamento e del
rinnovamento di Roma & di grande valore chf si stabiliscano rapporti
di recisroco rispetto, come & accadutc con $isita di Argan o della
giunta capitolina a Paolo VI , tra amministrazione capitolina e chig
sa di Roma.

11 mantenimento ¢ lo sviluppo di questi rapporti & solo un aspet
to, non l'asoetto esclusivo ed essenziale del rapnorto tra movimento
oneraio di ispirazione marxista e mondo cattolico,

E? sul terreno nolitico della costruzione di un nuovo stato e
di una nuova societd che la collaborazione 2 1l’unitad tra le masse
fondamentali del! popole, tra forze di ispirazione laica e quindi in
primo luogo i comunisti, e forze di ispirazione cattolica deve tro-
vare nuove vie, nuovi mezzi, nuove forme di espressione, lungo il
cammino aperto dalla Resistenza e dalla Costituzione repubblicana.

Da Roma, dal nuovo governo di Roma, pud venire il contributo
di un'sperienza nuova epotculiare.

grze democrat

n ocesso di risanamento e di rinnov nto del zi0.

Alla gravitd della crisi, all'urgenza e alla necessita di uscig+
ne vanno dunque riferiti i nuovi compiti del movimento di lotta e i
processi di convergenza e di intesa che occorre far avanzare tra tug
te le forze deéemocratiche e »opolari, nelle istituzioni e nella socig
ta.

La questione é.aperta nel Consiglio regionale e in tutte le as-
semblee elettive. Non solo non ¢'é contraddizione tra unita a sini-
atra e processi di intesa tra tutte le forze democratiche e popola=
ri, ma la consapevolezza che le nuove coalizioni democratiche di si-
nistra sono un fattore destinato ad influenzare in modo duraturec la
wita della capitale e del Lazio none a tutte le forze democratiche,

¢ in particolare alla D.C., la questione acuta del ruclo che sono 7.

chiamate ad assolvere nell'onera di risanmamento e di rinnovamento.
L'avvento di nuove coalizioni di sinistra, anche nella misura in cul
colpisce e tende a superare un vecchio sistema di potere ancora opg
rante ed una vecchia gerarchia di valori nella societd, determina
resistenze accanite @ reazioni ma libera al temoo stesso grandi ener



gie oroduttiae ed umane, crea le condizioni non 50lo di nuovi indi
rizzil amministrativi ma di un nuovo rapporto tra governo e societd,
tra istituzioni o soacieta.

Al Consiglio regionale ¢ in tutte le assemblee elettive & pos
sibil@ ¢ necessario avanzare, indiperdentemente dalle diverse collg
cazioni che i partiti si sono finora assegnati rispetto alle Giunto,
sul terreno delle intesec gé ituzionali, programmatiche ¢ politiche.
Tutta la situazione esige planpo regiocnale di sviluopo e il bilap
cio pluriennale, bilanci comunali e provinciali, la costruzione del
1'ordinamento regionale, -roprio serché impongono una nobilitazione
rigorosa di risorse preoduttive ed intellettuali, diano luoge ad un
recale confronto politiec & culturale, ¢on 1'obiettivo di una intasa
che costituisca un punto di riferimento nuovo per il movimento demg
cratico, per l'azione dcl governo, per lo Stato.

La crisi dei wvecchi modelli economici ¢ dei wvecchi modelli so-
ciali @ crisi e fallimento del blocco politice sociale dominante per
decenni a Roma e nel Lazio.

E' in rapporto a'quésto fallimento che sorge la questione del
ruolo dirigente nazionale della chsse operaia ¢ di come si determi-
ni uno schiersmento nuoveo di forze politiche e sociali, che si impe
gni a realizzare un nuovo fipo di svilunpo economico, un nuovo tipo
di societa e, in questo cammino, un nuovo ruclo della Capitale.

E' possibile e mecessario che accantoallaiclasse cocraia e ai
lavoratori si collochino nuove forze e ceti produttivi ed intellet
tuali, anche di orientamcnto non socialista, imsegnati a combatte=
re contro i guasti del vecchio sistema di potere ¢ per la costruzio
ne di una nuova societd romana e regionale.

Lo sforzo duro e prolungato che ¢i chiude al Paece -one oggi
in modo nuovo la guestione del gererno dell'economia, della societd
dello Stato.

In tutti questi campi ¢’# da risanare per rinnovare, da rinno-
Vare per risanare,

E* in relazione a questi obiettivi che unitd tra le forze di
sinistra e intese fra tutte le forze democratiche del Lazio possono
procedere di pari passo, che occorre battere la strada delle conver
genze in singoll camoi @ in gencrale, non solo nelle as-=cmblee regio
nali, orovinciali, comurdi, ma nello stesso Parlamento, nel movimen-
to"di lotta"e in tutta.las ‘socictl.

Non & in discussione soltante la linea dolle coalizioni 'di si=
ni%tr& aperte che . si ¢ affermata, che deve svilunrnarsi e andare avan
ti™ in discus=sionu il sumamento stesso dells crsi del Paese.

E' in rasporto a questa esigenza, guardando insieme a tutte le
assemblee elettive, dal Parlamento, al Consigiio Regionale, ai Con-
sigli comunali) ¢ alla societd, che noi noniano la questione di uno
sviluppo di rapporti di coasultazione < di imnegno comuneg tra tutte




le forze politiche democratiche; sul piano istituzionalc « delle
scelte politiche, per isolarce e battere 1 centri eversivi ¢ le
resistenze al cambiamentc, per aprire una pagina nuova nc la vita
dello Stato democratico.

E* sulla base della unitd tra le grandi masse popdarielavora.
trici che & posto oggi difronte all'azione di tutto il movimento
operaio e democratico l'obiettivo di un'intesa tra tutte le forze
democratiche ¢ popolari del Lazio, per la costruzione ed il gover
no di un orocesso di risanamento e di rinnovamento della Capitale

della Regione.
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UNA RUOVA FASE NELLA VITA DEL PARTITO

Il Partito ha raggiunte in questi anni a Roma e in tutta 1la
Regione il massimo della sda forza politica e crganizzativa e del-
In sua influenzn ideale. Dagli stessi successi e dalla necessitd
di un impegno eccezionale nella lotta per il superamento della eri
s8i del Paesc viene avanti l'esipenza di aprire una fasﬂ nuova nul
la vita del Partito, cosl come & indicato dall'ultime C.C..

Occorre conservare ¢ sviluppare ulteriormente nella nuova
situazione le caratteristiche di un Partito di massa, che sia fino
in fondo Partito di lotta ¢ di governo per congquistare e ergiaizza
re la partecipazione e il counsenso delle grandi masse pomlari attor
no ad una linea di rigore ¢ di rinnovamento per contribuire a r;sﬂl
verc assiemé alle altre forze democratiche i nuovi e pravi pruhle-
mi delle popolazioni e dei lavoratori del Lazio.

Siamo ogpi forza che partecipa direttamente al governo delle
principali assembleec elettive, enti ed istituti nubblici.

8i tratta di mettere al centro del nostro esame critico la
consapevolezza che questa nuova responszbilitd si qualifica non co
me semplice mutamento nella gestione del potere ma come traduzione
in ternini statali, o di governo, di amministrazione, della volonta
® della necessitd di cambianente ¢ di partecipazione democratica
cspressa dai lavoratori.

I1 colpo inferto alla discrininazione anticenunista che ha
aperto la via al nuovo quadre mlitico e parlamentare e ad un nuove
governo di Roma ¢ del Lazio, crea le condizioni di una nucva dialet
tica denocratica, canbia 1n collocazione dellc istituzioni nen sen
0 di un recupcro della loro funzione di direzione politica e di con
trollo dell'operato dell'Esecutivo ¢ della Anministrazione.

L'impegno nuovo nelle istituzioni e nella societd che deriva
da questo nulamento & la sostanza delld nostra funzione di governo

La chinmata dei comunisti a funzioni di governo a Roma e in
tutta la Regione esprime la necessitd di un profonde rinnovanmeto che
i realizzi in pari tenpo nepli indirizzi e nella gestione del potere,
nella vitn di tutti i partiti, e nell'insienme della vita democratica.

La nostrn azione di povernc deve percid caratterizzarsi per
ln 3ua ispirazione unitaria ¢ soprattutto per la capacitd di susci-
tare senmpre un'espansionc delln demoerazia, del controllo e dells
partecipazione.

Nelle istituzioni e in tutte le sedi in cui si articola il
profondo mpporte con le masse popolari,con i laveratori, con le don
ne, con i giovani, con il tessute socinle, il Partito deve saper e-
saltare le proprie caratteristiche di gaverno e di lotta, superando
¢ battendo neclla sua azione e nel movimento pericoli di radicalisme
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e di conservatorismo.

Un Partito di governo e di lotta deve saper indicare obiet-
tivi chiari, concreti e raggiungibili, per conseguirli fa leva sul
movimento dei lavorateri e sugli strumenti di intervento propri del
le istituzioni democratiche, estendendo e qualificando il movimen-
to politico di massa con una combinarzione complessa e originale, O¢
corre supcrare il rischio di artificicse divaricazioni, ¢tra il ri_
chiamo alla lotta e fondere nell'azione l'esigenza del movimento
e al tempo stesso la necessitd di una e¢laborazione pild qualificata
degli indirizzi e degli strumenti di governo.

La complessitd stessa della nostra azione in tutte le fasi
in cui si manifesta, dalla claborazione, alla direzione cperativa,
a2l controlle sulle decisioni, il carattere e gli obiettivi della
nostra politica, la moltiplicitd degli interventi im tutti 1 campi
e tra gli strati sociali pil diversi, impongonc la necessitd di una
pluralitd di punti di ricerca e di direzionme politicu. E' questa
una esigenza oggettiva che ancor di pild viene avvalorata e si in=-
treccia con l'esistenza dei diversi livellil istituzionali in cui sd
egprcime la vita politica e amministrativa: la Regione ¢ gli Enti
Locali, le Circoserizioni, i comprensori, le Comumita Montane, ecc..

In unn situazione di questo tipo occorre spingere in avanti
verso il rafforzamento di un processo di autonomia ¢ di decentramen
to politico e nello stesso tempo qualificare ulteriormente il momen
to delln sintesi e della direzione politica ad ogni livello. Cid si
gnifica anche realizzare una migliore funzionalitd e una pid eleva
ta capacitd degli organismi dirigenti, articolando i vari livelli
di direzione, con l'obiettivo dell'utilizzazione delle pil vaste
enerpgie preenti nel Partito.

Occorre concentrare l'attenzione sullo scarto che si & anco
ra pil accentuato tra influenza politica e forze organizzate. Cen-
trale dopo il 20 Siugneo, & in tutta la Regione, la questione del
proselitismo operaio e popolare per una pill incisiva presenza ope-
raia nel Partito e nella direzione delle sue organizzazioni.

Va sviluppata e qualificata tutta la specifica attivita di
formazione dei quadri, il particolare di quelli oprai e popolari.

5i impone un‘iniziativa nuova in tutte le aziende industriali
private e in quelle del settore pubblico e regionnle, nelle campa-
gne, tra i ceti medi cittadini, nella pubblica amministrazione e
in tutta la struttura statale .

Essenziale sard nell*azione del rafforzamento del Partito,il
peso che avranno le donne ¢ le pgiovani generazioni.

E' necessaric superare i ritardi e i limiti persistenti ri
guardo alla questione feamminile. Tra le mnsse femminili si manife-
sta oggi un impegno, una capacita di mobilitnzione ed una potenzia
1itA di lotta del tutto nuovi non solo in rapporte alle sviluppo
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ispetuosc della battaglia per l'emapncipazione della donna e¢ per i
diritti civili =ma anche in riferimento al ruclo che il movimento
feaninile pud e deve svolgere nell'azione couplessiva per la tra-
sformazione della societda e dello Stato.

Muoviamo in generale dalla consapevolezza che dopo il voto

del 20 giugno, si apre la possibilita, all'interno delle grandi a=
ree urbane e nel complesso del territoric regionale di superare
lc condizioni e gli squilibra che hanno contrassegnato lo svilup-

o del Partito nel Lazio.

Dai Congressi, ¢ gid nella lore preparaziocnc, deve svilup-
parsi una grande¢ iniziativa per un generzle rafforzamentio del Par-
tito, numericoc e fqualitativo, ed un dibattito ed una riflessione
gugli strumenti per rendere pild efficiente .In nostra organizzazio

ne, un attento esame delle nostre strutture per adeguarle ai conpi
Bi.

IL COMITATU REGIONALE

In adenpimento alle scelte oprate dal XIV Congresso naziona
le la campagna dei congressi delle Sezioni e delle Federazioni pro
vinciali si concluderd con il Congresso regionale che eleggerd il
Comitato Regionale e la Commissione Regionale di controllec.

I1 Comitato TNegionale, che finora ha avute prevalenti funzio
ni di coordinamento pelildico, diviene cosl una istanza di Partito
con pienc ruolo di direzione politica.

Non si tratta soltanto di un adempimento statutario ma di
upa profonda innovazione nelle strutture del Partito che conclude

¢ sancisce una fase di adeguamento del Partito alla nuova realta
istituzionale.

Il Comitate Regionale dovrd assolvere al suo ruolo di dire-
zione politica da una parte operando un decentramento del lavoro e
dei compiti della direzione del partito ¢ dall'altra portando a nuo
yi livelli il processo di "regionalizzazione" e di unificazione po
litica del Partito.

I1 Comitato Repionale dovra darsi organismi di direzione a
ptli, articolati in Sezioni di lavoro analoghe a Jquelle del Comita

toe Centrale, in comnissioni e gruppi regionali di lavoro con l'anqE

tivo di migliorare ancora il complesso dei propri sirumenti di ana-
lisi e di- intervento.

A gquesto fine, & necessario uno sforzo comune di tutte le
organizzazioni del Lazio ed in particolare dell'organizzazione roma
na. I1 gruppo regionale dei parlamentari del Lazio & chiamato a

funzioni nuove null'ambito della direzione regionale.
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LE FEDERAZIONI

Una fase nuova nella vita del Partito comporta per tutte le
nostre organizzazioni una ancora pid elevata capacitd di sintesi e
di direzione politica.

Un ruoclo di particolare rilievo spetta alle Federazioni pro
vinciali, strumento essenziale dells dJdirezione politica e della or
ganizzazione del Partito, per promuovere in questa fase una forte
iniziativa per il decentranento territoriale e per l'articolazione
del lavoro delle nostre strutture, per la formazione di una leva
di quadri che abbiano una preparazione politica ed anche speciali
stica quale i compiti di governo richiedono, per realizzare in
tutto il Partito uno sviluppo ulteriore di una democrazia unitaria
¢ organica.

Particolare rilievo deve essere dedicato in tutta la regio
ne a potenziare, ed in taluni casi a costituire, strutture decen-
trate di Partito con poteri effettivi, tenendo anche conto dell'ssi
genza di rafforzare la nostra capacitd di analisi e di iniziativa
in relazione allo sviluppo delle articolazioni dello stato in nueo
ve realtd istituzionali (comprensori, circoscrizioni, conunitd mon
tane, distretti scolastieci, ULSSS).

Non si tratta di promuovere una meccanica proliferazione di
strutturec né una dispersione di ricsorse e di quadri.

Tuttavia dove & possibile, con la dovuta gradualitd ma con
la necessaria prontezza, ® opportuno adeguare le zone ¢ le¢ altre
strutture a tali realtd ed in particolare al comprensorio (promuo
vendo anche forme di coordinamento interprovinciale ¢ regionale nel
caso che i comprensori superino i confini provinciali) ed alle cir
coscrizioni.

COMITATLI DI ZUHA

Occorre avviare una riflessione sul ruolo e sull'esperienza
dei Comitati di Zona cosl come si sono venuti dclineando nella re-
gione e nelle cittd, in mode disuguale, con compiti e funzioni di-
verse, per analizzare quali sviluppi ulteriori e quali scelte siano
necessarie nel decentramente politice ed organizzativo del Partito.
In particolare nella cittd e nella provincia di Roma, i Comitati
di Zona della cittd, il Comitato Provinciale e i Comitati di Zona
della Provincia, hanno sveolte in questi anni una funzione insosti
tuibile nella vita e nella direzione politica della Federazione ro
mana dal punto di vista della elaborazione politica ¢ della capaci
ti di realizzazione, dells estensione della forza organizzata del
Partito e della crescita di quadri.

L'esigenza che si pone oggi & che questo processo di decen
tramento politico pid consolidateo con forme e strumenti originali,
con organismi dirigenti veri e propri, faccia nuovi passi in avanti




in due direzioni.

Da un late in un rapporto pit stretto di partecipazione al-
le scelte e alla zlaborazione complessiva della Federazione, dalle
altro una ulteriore articolazione all'interno delle Zone facendo

leva sulle esperienze gid venute avanti nel corso dell'ultimo anne.
Nella cittd di Roma cocorre cogliere l'esigenza di un coordinamen-
to politico n livello delle Sezioni di una nedesima Circoscrizione
‘e, anche =ulla base dell'esperienza pid affermatasi in alcune zone,
andare alla formazione di Comitati di Coordinamento di Circoscrizio
ne .

Questa esigenza nagce non sclo dalle sviluppo del decentra-
mento del Comune di Rema in Circoscrizion® che coincidono con i
Distretti scolastici e le ULS55S, ma soprattutto come scelta di ar
ticolazione e di decentramento della direzione politica del Partito
a livello territorinie che ha come punto di riferimento i Comitati
di Zona. Tale capacitd di coordinamento politico nell'ambito delle
Zone deve avere conme ocbiettivo princimle quello di sviluppare il
ruolo di Iniziativa autorona e di elasborazione ponlitica delle Se-
zioni, anelle d4i congiunzione decisivo tra il Fartito e le masse.

SEZIONI, CELLULE, TL PARTITO NMEI POSTI DY LAVORO

Le Sezioni, che nel Lazio sono negli ultimi 3 anni passate
da 501 a 560, res‘nno la s4ruitura fondamentale del nostro Partito.

Decisive ¢, pertanto, il modo come opera € vive la Sezione,

come assolve al sueo rveolo (i centro di iniziativa ideale politica*
e di lotta, di organizzsrionc della vita democratica, come conser-
va e ricostruisce ogni giorne il suo collegamento con le masse in

un rapporte continue con i problemi aperti nella societa.

§i pone il proahblean del decetramento per le Sezioni che han
no una dimensione tale du progiudicare la capscita di iniziativa
e la stessa vita demceratieca interna.

Continua deve essere l'iniziativa della Sezione per diffon-
dere la nostra siampa, per provvedere all'auto-finanziamento del
Partito per contribuire allo sviluppo della F.G.C.I..

La Sezione deve snpersi collegarec con tutta la realtid terri
toriale e socialz e con i singoli cittadini senza settadsmi, renden
do sempre pid fecondi i rapporti ¢d i confronti con pli altri par=-
titi democratici e le organizzazoni sociali, contribuendo cosl alle
sviluppo del tessuto democmiico, alla creazione di nuovi centri di
aggregazione e di partecipazione, all'ingresso in canpo di nuove for
ze¢ che 81 impegnino per la soluzione dei problemi, alla formazione
di una nuova coscicnzna nivile e democratica.

Particolare in nguesta fase deve essere l'impepno a costitui
re neuove Sezioni ¢ cellule nelle fabbriche e nei postidi lavoro
raccordando anche pil miclei di fabbriche diverse ma vicine o 1la
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voratori della medesima categoria; favorendo il rapporte tra tali

organizzazioni ¢ quelle territoriali ¢ con il territorio; promuo-

vendo anche forme di coordinamento zonali, o provinciali (es. con

sigli provinciali degli operai comunisti) o regionali come ad esem
pio il comitato regionale di coordinamento delle sezioni e cellule
dei dipendenti dell'ACOTRAL.

In conclusione dal congressc regionale, dai congressi pro-
vinciali, i sezione e di cellula si apra una fase nuova per ade-
guare le nostre strutture ai compiti nuovi, per accrescere il nu-
mero degli iscritti, per chiamare una nuova leva di quadri a nuove
responsabilita.

Cid & possibile perch® in questi anni sianmo diventati pid
forti ed abbiame dietro di noi un grande patrimonio di esperienze
costruite nella lotts per cambiare il velto della nostra regione.

Oggi il Partito deve saper scmpre di pit aderire a tutte le
pieghe della secciecti, raccogliere tutte le¢ aspirazioni al cambia-
mento e¢ tradurle in inpegno di lotts; deve saper considerare la
propria cepacita organizzativa, il preprio patrimonio di esperien
ze come fJqualcosa che appartiens a tutta la societd. g

Un partito unite, organizzato e combattivo che svilupni le
sue caratteristiche di lotta, la sua eapacitd di iniziativa e di
governo & strumento indispensabile perché i comunisti possano con

tribuire all'opera di risunsmento della regione e del pacse. /mel}
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Lo sviluppo politico od organizzativoe della F.G.C.I. nel Lazle
assume oggi un rilievo eccezionale, in rapporto 2lla nucva fase po
litica e ai riflessi che la crisi ha suli gioveni. Riflettere ed
intervenire su questi terreni & compito di tutio il partito e non
quindi della sola organizzazione glovanile.

La rilevanza della inoccupazione giova nlle nel Lazio, fenomeni
quali l'estendersi dell'uso della droga, della delinquenza, testi
moniano la gravita e per tanti versi le speclflclti che assume la
“questione giovanile"” a Roma e nel Lazio. Tutto cid determina tra
strati estesi della gioventli fenomeni precoccupanti di ripiegamento
individuale,di fuga dall'impegno e dalla politica che, pur in un
quadro di orientamento democratico, recano con s& segni di attendis
mo & di passivita.

Su questi temi, sulla specificitd e centralita dalla "questiope
giovanile”, sull'indicazione di obiettivi di lotta per la costruzip
ne di un movimento di massa si & confrontata la F.G.C.1. nel corso
della campagna di Conferznze di organizzazione, di circolo, di zona
di federazione & conclusasi nelk 1" Conferenza Regionale di Organiz
zazione dello scorsoc dicembre.

Il dibattito ha messo in luce come esista.no enormi potenzialita
nella organizzazione giovanile, accanto perd a zone di ritardo e di
difficolta, Cid testimonia da una parte come il processo condotto
negli scorsi anni ed in particolare nell'ultimo del Comitato Regio-
nale della F.G.C.I. abbia portato ad un pil elevato gradec di omoge-
neitd politica fra tutte l¢ federazioni, contribuendo 2l rafforza-
mento della direzione politica e-dell'inkziativa di massa, favoren-
do un’articolazione ed un decentramento delle stesse ¢ dall'altra
parte di come ancora tale processo debba essere sviluppato.

A tal fine oeccorre una macgiore gualificazione dell’iniziativa
politica dei giovani comumisti, una maggiore capacitd di saper lega-
re strettamente l¢ grandi questioni politiche ed ideali alla speci-
ficitd delle realtd nelle quali essi operano, un avanzamento di nug
vi quadri alla direzione politica dei circoli, delle zone, delle fe
derazioni, allargando cosi 1'area dei compagni impegnati nel lavoro
della federazione giovanile e nella costruzione dei movimenti di mas
sa.

Tutto il partito deve favorire un tale processo nella F.G.C.1.;
operando anche al suo interno per un superamento di ritardi ed in-
comprensoni rispetto alla funzione e al ruolo della organizzazione
giovanile.

La costruzione di circoli della F.G.C.I. in ogni sezione del par
tito a cominciare da quella universitaria, & obiettivo de perseguire
con tenacia da parte di tutto il partito.

Lo sviluppo di massa della F.G.C.I., il reclutamento di nuovi gig
vani alla milizia politica attiva nel corsc della stessa campagna
congressuale accresce la forza organizzata dei comunisti a Roma e nel
Lazio, rende possibile il rafforzarsi del rapporto tra partito e nug
ve generazioni, l*arricchirsi con nuove forze nalla battaglia per
uscire dalla crisi e per costruire una nuova societa.



Allegate A, COMPLESS( DELLE ORE DI INTEGRAZIONE
CONCESSE WEL LAZIO NEL 1976

———

Settari produttivi Hama Frominona Latima Kuet i ¥itarbo LAZ|D

Meccaniche a metal s

gieha 1.559,307 1153, 202 LT e e ], 440,746 18,262 1.744.023
Vastiario 111.216 199,051 242 810 13.74a5 1.A8% BAO, 409
Minoral | 219,239 225,013 5. 522 2.616 42,321 140,711
Carta 831.001 d2i. 182 J2.068 1.348 £15. 589
Chimica 3193.456 Eh. 018 {06 . 400 B o i b 4.081 §&7. 077
Tosnili 272,146 49,285 h, 227 15.550 - J63.217
Edilizla 2. Bi8.B6T 242,600 1i9.922 284,750 508, 164 4. 174306
Al imantari B.220 3.680 205. 8850 = 4.658 Z22.468
Altre 226,108 183.959 236.124 14.788 TE. 790 738,778
IOTALE 6,021,737 2,535.913 2,331,230 *E11. 3144 b50,. 3% 12. 360,575

La taballa riporta § dati =diviai per scsttori produttsdi ¢ per province- dells ore di cassa

intuﬂru:iunn concedne dalla gestionc ordinaria {pnr interventl ecdinars o ﬁtrdﬂﬂﬁlﬂlfi] a

dalla gestione edilizia nell’anno 1976 nella postra regione. Sotto la wvoce Faltra” sono com
prese le attivith cennesse allfagricoltura, all®industria estrattiva, o quallie dal legne, dei

pallami & dei trasportis

HiB: Le ore 4i cassa |ntegezione concesse dalla gestione ordinaria o da guella ed@lizia fu=

romc, nel 1975, 15,936,972 .
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Al legato B,

impieghi e depositi delle aziende di credito al lualio 1976

(milioni di lire)

Province Imrieghi Depositi
Frosinone 175.347 307.330
Latina 209, 145 468,538
Rieti 76.036 155.4 19
Rome 13-“1“- 39? 1!l23?1?¢3‘
Viterbo 140.138 344.660

Lazio 13.611.563 12,603.690

Italia 69,222,790 107 .6924 080

Fonte: Banca d’ltalia: supplemento al Bollettiro =n.53 novembre 1976
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Fermazlions del! raddite repionale lordo al coste dei Fatteri oal 74
Campanont i Lazia Locharaia | Tosoona Pugl ia ITALITA
|
el Lo : —

‘.“pl-ﬁu|1'.|'.1 E‘_,.D' :t,'ﬁ IJ,? l‘;'plll "LE
Industria 23.9 ‘53,4 43,4 33,3 410, 1
Sorwizi 49,8 16,7 19,0 3.2 38.5
Pale 20,3 b, 3 4,6 11,9
TOTALE 100 100 ag 10 130
lepieghl dJolle risorse regionali nel *74
Compnanti Lazio Losbardia Toscana Puglla ITAL LA
Canmumi -E-."h q i :r ?31 ? E;rd _'E..ﬂ
Irnvestimant | 16 1 3.4 -4 g 24,0
a) agricoltura 07 06 i3 ;3 1.3
b) industria 4,3 P 6,5 19,9 8,12
E] abitazioni 4,4 T S0 5, B 6,6
d) P.A. 1,0 0,5 0,9 el Tk
ol trasport| 1.5 19 2.5 2,0 23
fl comnercia 2,2 a9 i 2,0 2,7

1.0 2.5 1,8 15 1,8

Vartazioni itnrf%

Tence) 1 oconil coonamtusi eogronal i L85
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RILEVAZIONL TH

THIMESTRALT DELLE FORZE DI LAVOROD DFL IAZIO

e e e . & Ly =

algliala di uwunith

Htobre wnralo Aprile Luglio Ot tolal | s st < Ot o
1973 1976 1976 1576 Ty g it
| ottob. 74 attob.T6 Genn: *7
l Ottob.TS luglic 76 |
QOCUPATL
- Agricoltur 135 143 a7 1ga Las + 6 3 + 2
di cul donns 35 47 80 53 T + 1L ] -
- Induygtria 510 ATS 4Té HiDa - =l + 8 + 3
di cui donno 65 S8 54 59 54 = & —_ # 1
= Altre attiwvitd Bao 895 GCE g2l g5 + 35 PUE + 20
di ocul donne 234 Sl 270 265 271 37 + & + 20
IUTALE L1.529 L.513 Lipal 1573 L.569 4 &0 - i + 56
di cui donne 335 356 374 arr ar: L —— t &l
[N CERGA DI CCCUPAZ, T i BH TE 79 o8 + 1 + L0
di cui danne 30 e 30 an 35 ¥ B | 19
TOTALE FORZE DI LAV. 1.600 1.562 1.619 1.651 1.648 + 4 - 3 + b
di cui donne 165 IBQ 404 410 411 + 48 + '] + 13
NON_FORIE DI LAVORQ 3.239 3.271 3.241 3.225 3.236 - 3 + 11 e
di sui donne 2.111 2.103 2.083 2,085 L. 086 = 25 s ol =7
TOTALE POPOLAZL | OMF 4.839 4.B53 4,860 4,876 4. B84 + 45 + 8 + 1
cul donn. 2.476 2.483 2,487 2.495 2,499 + 23 + 4 + 18




Allegato E.

Bilancio econcmico de

| Lazio (anno "74)

(composizicne percentuale)
RISORSE | MPIEGE!
Agricoltura 6,0 Consumi . 43,9
Industria 23,9 Investimenti fis-
51 lordi 15,1
Servizi 49, & a) agricoltura 0,7
n h} attivita indu=
1 iy *
Ped. =7 striali 4,3
o c) edilizia 4,4
TOTALE 100 T 4,7
E‘] plli lfﬂ
Yariazioni scorte 1,0
TOTALE 100

Fonte: Unione ltalian
mici regionali

Popolazione attiva pe

a delle Camere di Commercio, | conti econo-
1974.

r settori di attivitd economica

(composiziona percentuale)

Agricoltura Industria Sepvizi P.A.
Viterbo 32 11 28 9
Rieti 31 31 28 10
Roma 4 31 46 19
Comune di Roma 2 ' 27 50 21
Latina 21 44 27 8
Frosinone 27 40 | 26 7
LAZIO 10 32 42 16
Italia

18 44 32 6

Fonte: elaborazione

su dati ISTAT (X| censimento del'a popolazione)

A




CIOFI Faolo

PICCHETTI Santino
DI GIACOMO Panlo
BETTI Lucinro
VETTRAINO Erawne
SANTORO Finmncesca
FONTAN/. Antonio
I%ZZ1 Bruno
HEZZEL/NI Hanvela
FOMFILI Renato

1

| o

Sepreteria

DARBARANELLI Falrizie -

LEOFARDI Idilio
CIOFF1 Fiero
CALVAND Upo

QUINTILL NI Amerigo

MANCINI Livio
PAROLA Vittorio
PROIETTI Enzo
LBELLOMNE Gustavo
CIOLELLA HMarco
TOCCI Walter
IAMNILLI Armundo
ROSSETT1 Piero
FEPRANTE Sergio
CORRADI Guerrine
CICCHETTI Angelo
ROSI G. Carlo
GUADAGITOLI Adorno
MELE Giorgio
MORELLI Sandro
FREDDA Anpelo
MASSOLO Oresic
GIONDANT Fioralh-

Camera ¢c¢l Lavoro

- Ufficic donne laveratrieci

ufficio sindaeale
Ufficio ecoromico  +

Ufficio formazione

Fresidente INCA
Zona Civitavecchin
Zonn Ponezia

Zopa Tiburtina

Zona Cepllafarro

- Zonn Tivol i

Zona Velletri
Sepretario Zona Est

- Segretario Zona Sud

FEd

Scpretarid Zonn Owveat

Hesponsabile luoghi ¢i lavora Zona Centro = 4s
" ! b Zona Est .
1 gl e, U Zona Sud Tl e |
' e T eng uw,u';- g é-;ﬁ}-ﬁ
. oo v zoma Kerd . B

Wi (1] Wi

- H i LT}

L] L& nl

Zona Tivoli
Zoma Civitavecchia
zonn Tiborina .~ 1

L]

! '.-"-::‘lh.
Zon: Castelli ;ﬁ?j'{u
b

»

Tunn Collefarro

Responsabilc Sezigne problemi sccinld 4

- Rasponaibile Cenitabo rrovineiale

-

Respengabile Sezione problendi socinli del C.R. 4 ﬂ

Sezione Famminile

FGCI

ii-.!rll
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CELLULE

neL

WLSTATO

ENFALS

ENPLS

EHFDEFP
FERTZROONSORZ I
IRAIL

INADEL

LisH

INFDAT

INPS

ISPE

ENI

PINNA Giuseppe

BORDIN Aldo

Sezione

EUR

HOMENTAHD

SALARID
HACAD

MACAD

PONTE MILVIOD
FONTE MILVIO
ITALLA
GARBTELL

FACAD

saprctario

CUNDARI fntonio
TICCARDINI G. Luipgi
STRIANOQ Ansclo
SCHIAVOH Smandro
PEFOHI 3. fi
el
DEGLI ESPOSTI Franco
IRCO
BEANTOLUCCI Maurizio
eXICIHE" -Franco

TOS0 Giuliano
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ROSALL. Luigi
GIACHINT Franco
RACCOSTA Luciino
FERRANTE Sertic
TOZZI Danile
CONTI Ennin

SkFM0" Havro
FRANCESCONT Bruno
LEARDI Domenico
CUCCHI Rosn
FOLCO Pierino
MELANI Mourigic
HADDOWE Avgmto
TEODORI liaric
CIOVANNINI Bruno

CVEIAZUOLA Fulvio

DOMENICOL/. Enzc
FOSEETTI Piero
SABELLI Claudlo
BIGONZI Lwos
SAMMAFONT Elio

TIDTAGLIA Mage:1lo

DRUDI Giorpis

GHIRLEDI Orlancdo

- Vean
- Littan
- Italtrafo
- Selenis
= Blottronice
- Conlegioni Ponszin
- Poligrafics . Verdi
- 3 | Salaric
- Llitnlia
- Domizin
~ Palmelive
- Contaaves
- R_I.';‘btlﬂl:-lm"
- SAT
- Asgicuratori
- Turisuo |
- FATME
= Pirelli
- AR,
- FIAT (Grotiaferrats)
- Ronanazzi
- rortuzli (Civitaveccliia)
- GIMAC
- SIGHMA-TAU
- BRLL
- Imsobiliare
~ How=
- Italeemcnti
- Peliclinico
- San Canillo
- San Giovanni
5 P?H{_.:]..inim freelli
- ¢To
- Santo Spirite
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5)

7)
a)

9)
10)
11)
12)

13)

14)
15)
16)
17¥)
18)

13)
20)
21)
22)
23)
24)

Angelo FREDDA
Maurizic BACCHELLX
Anna CORCIULD
Loris STRUFALBI

Maurizio REKZI
Luipgi MOBRETTI

Pietro TIDEI
Giovanni VITA

Piero FCRTINI
Giovanni MAGHOLINI
Jmbropgio SPERA
Sandro FILABOZZI
Alberto BERNARDINI

Ester DONINICI
Unberta PEPI

Mosn PETRONGARL
Daniels ROMANI
Furietta BELLAGORTI

Giuseppe FAGIOLO
Biapio MINNUCCE
Giansarlo ROSI
Enzo MAZZARINI
Angelo CICCHETE!
Giorgio MELE

PROPOSTE PER IL CORITATO PROVINCIALE

Eoemmocgmame . e oo e s e e R pE S TISTD D@L T T RE S

Enti Locali

Problepi ferranili

Frop.nc ¢ Sviluppo sconomico

Urbanist.-Assetto territorio-Comprensori

Comunitd Montane-Universiti agrarie

Agricoltura

Segretario Zona Castelli

Sepretario Zena Civitavecchia

Sepretario Zona Tilerina

Sepretaric Zona Tivoli-Sabina

Segretario Zonn Colleferro-Palestrina

Resp. ferm.le
Reap. ferm.le
Resp. ferm.le
Rest. ferm.le

Resp. ferm.le

Zana Cactelli

Zonn Civitavecchia

Zona Tiberina

Zorn Tivoli-Sabina

Zonn Colleferro-Palestrina

Resp. org.ne Zonn Castelli

Resp. org.ne Zona Civitavecchin

Resp. probl. lavoro Zona Civitavecchia

Resp. Sanitd Zona Tiberina

Resp. Probl. lavore Zona Tivoli-Sabinna

Resp. Org.ne Zona Colleferro-Palestrina




25)
26)
27)

28)
29)

30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)

41)
42)
43)
44)
£5)
45)
47)

45)
41)
50)
51)

52)
53)
)
55)

36)

Franco OTTAVILARO
Roberto MAFFIOLETIL
Mario POCHETTI

Hicola LOMBARDI
Agostino BAGHATO

darie QUATTRUCCI
darisa RODAND
Angiclo MARRONI
Daniela PIERAGOSTINI
Lorenzo CIOTCI
Loradann CAKPAIAAT

Silvana SCALCHI

Domenico DAVOLI
Gzl CERQUA
Italo MADERGII
Haure OTTAVIAITO

Gino CESARONI
Romeo D'ALESSIO
Pietro DE ANGELIS
Rodolfo ANDREOLI
fnna Rosa CAVALLD

Maria Antonicttn SARTORI

Carlo SBARDELLA

Gincomo BIZZONI
Valerio CIAFREI
Venanzio SEVERITI
Filippo PALMIERI

Aldo SETTIMI
Antonic DI CATILD
Carlo PERFETTO
Onoring SANTARSLLI

Deputato al
Senatore de

Deputato al

Consiplicra

Consipliore

Consiplierc
Consifliere
Coneiplicre
Consijpliere

Consipliere

% J-.- -

= by
Parlawnto - 1 "i “Ii-'
1la Repubblica - ¥

Parlamnento

regionale

repionale

provinciale
nrovinciale
provinciale
provinciale

provinciale

Consigliere provinciale

Consigliere provincinle

Presidenze
Presidente
Frecidonte

Presidcnzn

Sindaco i
Sindaco di
Capopruppo
Sindaco di
Sindaco di
Sindaco di

Canoprippo

Serretario
Seprctnrio
Segretario

sepretario
Segretario

Sepretario
Sepretaric

Seproteric

F.a.C.

Lepa reg.le Autcnomie
icra Regionale Autonomic
A.CO.TRA.L.

Alleanza prov.le Contadini

'G-unz.rmu Homano

Lanuvio |
consiliare n Civitavecchin
Tiveli

Cuidonia

Olevano Rotano

consiliare a2 Palestrinn

Comitato cittadinoe Albano
Comitato cittodino Velletri
Comitnto cittadino Monterotondo
Mandamento Palombara Sabina

sezione di Genzono
Sezione Jdi Pomezin
sazione Ai Frascati

sezione di Fiano

Lomann
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SALVAGHT

CERVI
THEZZINI

TORT INI
FAROLA
FROLETTI

MORGIA C.

Usco’ G.

HICHETTI Marin

TROVATO

BUFTA
SIMCRINI

VETTRAINO
“ISTTI

FLSAITD

SEMERARI

VALENTS
4508 nnﬁa
BOCC/RA
INGLESE

wl HOCCo

PISANY

e

Sesreterin Coritato Negionale

Sapreterin Fardernzione
Scarcts rin Pecerazione
Serpetario Zona Castelli

Seprotaric Zones Bst

Segretnrio Zona Sud

. Reznonssbile Seziorne scuola-cultura

Responsnbile Rettore giswrezza sociale
e sanitd

- del Condtito Fedarale

Spoz. Organizzazione (irizintive di
Partito ned luoghi di lavore)

Japssors Laveri Pubblici - Comime Rona
Corsipliere Regionnloe

fisscanore Provincin

Sepretoria Caixers del Lavoro

~ Sagretario CGIL--Szucla regionnle

- CRIL-Eonola vrovincinle

CoTl-Scmcln provingisnle

- dol Comithlo Direttivo FGCI

Coprdinatori Zone per 1'Universitd

reepunanbile sottore riceren scintifica

- Cernirlic di /ministrazione Universitd

¥ ra it wd

L1 LI i

Conciglic di Aministrazione Opera
Univeraitari~

Conciglie Amminiz!mazionce Opera
Universitaris

Funzionorio Universitd

Saprcinrio sez. Ponte Milvie
Sericteria Comitnto Citiadine Tivoli

Ec-gnrt.?rin Comitate Cittadino Civitavecchia L
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FEHHI Mirelln
HANGIOCCHT HMarina
AAGHT

 voRI
FETRUCCINLY
PIACENTI
RUFFA

TUCCI
SERRECCMIL

BETTI

CLANCI

BOUINI

DE SANTIS
WUTTLI’I ;
PIVA

RICORDI

AEROGT
AFTORELLI
GENTILE Vo
HEROLLL
SIMONE
TRAVAGLINT

- Sepretario Sczicne Tor o
= Scproteria Scz. Kancing! _.1

~ Sepretaric Sczione Colleferro = '
- Segretario Sezione San Paolo P
- Sepretaric '$-n;=,i:inn- Centocelle

- Serretaric Sezione Universitaris '
- Serretario Sezione Italia *
- Scpretario Sezionc San Lorenze
- Sepretario Stzione Casalbertone

- ﬁuﬂmﬁuriu- Sezione Campo |inrzio .

- Segretaric future Circclo della PGCI 3
Universitd

—-_q.ugi:mtn.xv.ﬂirtaau:-izium .- ' :{:
~ Capogruppe 1 Circoscrizionc Fo

~ Seprclario Celluls Sciengze '

|
-

- Segretario Cellula Giuwrisprudenza :;..

- Sepretario Cellula Architettura
- Szpretario Cellula Inpegnerin i _
.- dsll: Cellula C.N.I. gk
— Docente Mapisters 4 -
- Docente Lotterc ¥3 0% g S
- Docerte Hariatero N
- Dogente Letterc SR o *
— Docente Lettere _ =
- Docento foonemia Y =
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1) ASOR 0S4 Alberto
2) BARLETTA Maurizio
3) CALABRIA Emnio

4) CAMULLO Leo

5) mﬁh fatonio
) GM'!)I!LLI hltalillld‘rn
7) COLLI Fraucisea

=

8) COSTANTINI France
9) DE IACO Aldo
10) DT GEROFIMO Silvan~

11) FERRARA Maurizic
12) FERPT Mirell:
13) GIANNANTONI Gabriele

- 14) GIORDANI Ficr-1ba

1_-‘51} GRIGNOLA Anna

' 16) IANWILLI Arnando

17) LEONETTI iﬂbﬁt_.’u‘iﬂ.

_18) LOCHE Marin
© 19) MORGIA Corrade

20) PASQUALI Anita

21) PEPI Umberta

42} PICCARRETA Mnriella
23) PINTO Rober La

. 24) SALVAGHNI Picrc
. 25) VELTRONI Walter
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COMMISSIONE PER I PROBLEMI INTERNAZIONALI

T Giorpio

1) EXNTIVEGNA Tosaric
. 2) BIGONZI Amos

3} CIOFT aolo
4) FERILLL Siuliwe

17)3ETTIMI Gino '
18)TROMBADOTT Antonello

9) MAGNOLINI Giovanni
10)MANCINI Nina
16)SARTOGO Vittoric

11);

8) IACORELLI Alvaro
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 15)RUFFA Teofile

5) FRENDUZZI Carlo
- 7) GALANTI Alborto

. *'.;"ﬂ FUSCO Giorgio

) 13 )MICUCCT Seryi

-_r._...,__._., . o
._.l-ﬂ - .u.- ...ﬂ
> o qm... J |. s ..“. ﬂ i [
b%‘vr-. : .ﬂl'.l i .. L -...n.mq....u_l - ¥
Y - o T T B sk
7 e 4 i, ISR ¥



© comn IONE PER I PROBLEMI DEL FiRIITO
e = - P =1 s Pl W

- . &
i Y i
- Sak

1) BERNARDINI Alberto R
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- 19) MINMUCCI Bingio 5
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COMMISSIONE PER I PROBLEMI DELLO ST
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2 )
30)
31)
32)
53)
34)
35)
36)
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ARATA Luiri

AVERSA Mauriziao
BENCINI Giulio
BETTI Gioveru
BISCHI Alberto
BORGITA Gianna
CAFPONI Carla
CASALE Fernando
CAVALLO Anns. Rosa
CLAI Anna Maria
CIANI Madina

CINI Oscar
COLOMBINI Lordn
D'/RCANGELI Mirelln
DE ANGELIS Ficre
DE FRANCECITI Bruna
FLABRIZI Carlo
FALOMI antonello
TREDDA Angelo
GIANNANGELI Rpssana
LOFEY Gennara
MARINI Vincoenzo
RIELE Iarzio
MOSSQ berto
HAMNRUZZETD O%el lo
PANATTA Ludgi
FEIMA Edoardo
PINNA Giuseppe
PRIZCO Francn
QUATTRUCCI Mnrio
RAPARELLI Fruwo
ROSI 6. Carle
RODAND Marisa
SAMMAF TIHO Cnterina
TARSITANO Fausto
VETERE iipo

VITALE Dosano
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COMMISSIONE PER 1 PRUBLEHL LCONQMICL E SOCIALI
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1)
2)
3)
4)
5)
5)
7)
a)

33)
34)

ALETTA Adriano
BUFFA Luci
CACCIOTTI Paolo
CESSELON Giovanni
CICCHETTI Angelo
COLASANTI Ornello
CORCIULO Annn
DAINOTTO Anpelo
DI MARCO Rouerto
DELLA SETA Picro
FIORIELLG Ding
FREGOSI Siorpic
GERINDI Scnio
IEMBO Leonardo
JANGIOCCHI HMarinn
MARRONI Anpiolo
MAZZ/NRINI Enzo
MICCSSI Stefano
MORELLI Sandro
HMORI Tonino
MURONI Erio
NATALINI Giuliano
OTTAVIANG Mauro
POCHETTI Mario
POLL.I Hario
PRASCA Giulinno
ROMANI Danicla
ROSSETTI Piero
SPERANZA Francese:
STRUFALDI Lori:
TOFBINI Lucianc
TREZZINI Sire
TROVATO 5ilvio

THVE'" Hario
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PREAMBOLO

Pag. 2, seconds riga: dopo le parole "il pensie
ro modernc”, eggiungere "questi insegnamentl co
stituiscono per i comunisti italiani, fonte ai
srientamento per l'analisi delle situazioni e per
1l'elaborazione palitica, strumenti di indagine, c{'

che vengono messi a profiiuto, verificati critice- 26 % 0
mente e rinnovati nel confrontc con la realtd e 3 9 3¢ Lo
l'esperienza",

[ Av 9P
La Commissione 18 e

Gabriells Bartolini - Roma
78wy

PREAMBOLO

Pag. 2, primo capoverso, quinta riga: dopo 12 pa& a&,. } |

rola "dell'informazione", aggiungere "del cdirit-

ti delle minoranze nazionali e linguistiche".

? ‘lf P,

o & e, ™
Gaetano D'AMBROSIO - Bolzano 14 / gy v AL Can T
Josef PEREMANN - Bolzano 13 2 CAEl A
* ¢ & s als x
ART, 1 SRV e
1* riga, sostituire:"® 1l'organizzazione politi- , '/ m*v&-w,re"" .
ca degli operai, dei lavoratori, dei cittadini”, .. A
con "orgenizza gli operai, i lavoratori, i cit- ot B
tadini”,
12 Le.
La Commissione = Pasguini iy o aToA
!‘RT. 2 ‘5 f - "'h-'ﬂ ’1-'1- .
: 71 G
Al primc comme& aggiungere: "e versando e ——————
il prooric contributo per la tessera e PP
per la stampa del partito. z (. e '/
Stefano OSTI = Bologna L 2 49 1,4.
Qi ks 3.
ARLs2 Lo A,

Penultima riga, sostituire le parole "quando :
non vi provveda direttamente il comitato diret 1o /. fe¢ @r
tivo" con "o dal comitato direttivo dall'urgart:
zazione & cui la domanda & rivolta®”,

€8 Ablw. ‘-*1[;
La Commissione — Carocei t1s 4%, .
LL .'
I diritti 3 G - b -

Ogni iecritto &l partito ha dirittoi

y |
a) di partecipare all'attivitd e alle deci- T &"‘L o-.-b Lo o

sioni del partito, intervenendo nelle aseemblee
e nei dibattiti aperti sui suoi orgeni di stam
paj

2t Q..ﬁ..Vﬂ
AREES B
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b) di esprimere e sostenere in ogni istan-
za di partito le proprie motivazioni ideali e
culturali, in rapporto all'elaborazicne del pro-
gramma e della strategia del partito;

c) di svolgere liberamente attivitd di ricer-
ca filosofica, scientifica, artistica e cultura-
les

d) d4i eleggere gli organismi dirigenti del
partito, di essere eletto a farne parte e dele-
gato ai congressi di ogni istenza del partito,
a norma dello statutoj;

e) di rivolgere, nelle istanze di partito,
le proprie critiche ad ogni dirigente e ad ogni
organizzazione per la loro azione politica, sen-
za pregiudizio per le decisioni gia adottate, e
di far pervenire opinioni e suggerimenti alla
stampa del partito e & tuttli gli organismi diri-
genti, che sono tenuti a prenderli in considera-
zione;

f) di conoscere tempestivamente le critiche
e gli addebiti eventualmente mossi alla sua at-
tivita e alla sua condotta e di far valere le
proprie ragioni - anche al di fuori del caso di
rrocedimento disciplinare - davanti all 'assemblea
generale dell'organizzazione a cui appartiene; se
membro di un organismo dirigente, nella riunione
di questo, apposltamente.convocata;

g) di motivare, in caso di dimissioni dal par-
tito, le ragioni della sua decisione, Le dimissio-
ni non potranno essere accolte se non dopo un ten-
tativo di chiarimento da parte del segretario del-
l'organizzazione a cui appartiens il dimissionario.

La Commissione

ART. T 2

lettera d4), sostituire con: "partecipare al-
la vita politica .e sociale con lealtd, com=-
portandosi correttamente e con spirito d4i
solidarietd, migliorando le proprie qualitd
professionali, essere coerente con gli idea

1i di giustizia, d4i libertd e di emancipazio
ne dei lavoratori";

La Commissione = Carocci




lettera f) @ . 3=
modificare come segue: "accrescere le

sue conoscenze cultur@li, politiche e
tecnico-amministrative per contribuire

allo eviluppo della scientificitd della

nostra azione politica in coerenza con

le migliori tradizioni e conquiste del-

la culture marxista",

ITlvano RASINELLI - Perugia

lettera g), prima riga: dopo la parola "sindacale",
eggiungere "o professionale";

seconda riga: dopo la parola "lavoro", aggiungere

:elagira per la pilt ampia unitd delle forze lavora-
I'lCl™

La Comissione - Secaturro

ART, 7
Statuto in vigore: mantenere il testo
dell 'art, 25

Stefano OSTI = Bologna

o — — —_

ART, 1

sopprimere il terzo comma,

(la materia & regolata dall'art, 38)

La Commissione

ART, 21
Sopprimere ultima frase quarto comma,
PICCARI -« Rimini

ART, 22

Primo comma, quarta riga tra parentesi, sostitui
re"regionali, provinciali, di Epna", con “regiona
1li, provineiali, o di altre dimensioni™,

La Commissione

ART,

Sostituire al secondo comma, seconda riga "pubd

essere deciso di aggiungere ad ogni commissioc-
ne", con "il comitato centrale pud designare in
ogni commissione",

La Commissione

Sempre al secondo comma, quinte e sesta riga,
sostituire "da scegliere", con "scegliendoli™

At
B s S e . o T e e X
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ART, 36

Frimo comma, undicesime riga, modificare con
"da delegazioni della consulte del lavoro e
da compagni della consulta delle autonomie,
nonché da compagni designati dal comitato cen
trale e dalla commissione centrale di control-
lo, secondo modalitd appositamente fissate e
comingue in misura non superiore ad un decimo
del numerc complessivo degli appartenenti al
consiglio nazionale,

La Commissione

Secondo comma, gquarta riga, dopo le parole

"di azione del partito”, aggiungere "o altre
guestioni politiche di ordine generele, prefe
rivilmente in occasione di consultazioni elet-
torali nazionali o dello svolgimento dei con-
gressi regionali del partito",

La Commissione

ART, 38

Primo comma, prima, seconda e sesta riga, mo=

dificate come segue "I comitati federali, d'in
tesa con il comitato regionale, promuoveno =",

"seedl stimolo e di direzione dell'iniziativa
politica”,

La Commissione (prime due righe)
Delegazione Siena (sesta riga)

Ultimo comma, sostituire con "Nelle cittd di
maggiori dimensioni si pud costituire, secondo
eriteri e con procedure analoghe, un comitato
cittadino, per assolvere ai medesimi compiti
del comitato di zona, Nell'ambito di attivita
del comitato cittadinoe si possono realizzare
ulteriori strutture di decentramento”,

La Commissione - CAROCCI - LANDI




ART.

quinte rige, dopo la parola "esso" togliere
"agisce sotto la direzione del comitato fe-
derale",

CAROCCI - Genova

Aggiungere, dopo 1l'ultimo capoverso, "Eccezio-
ni e deroghe possono essere decise dai comita-
ti federalil

PICCARI - Rimini

ART. 47

terzo comma, guinta riga, dopo la parola "comue
nale o" aggiungere "cittadine e qualora questi
non esistanoco;".

La Commissione

ART, 48

Secondo comma, modificare come segue "1 comita
ti federali devono sollecitare l'esercizio di
questo diritto".

errata corrige

Terzo comma, sostituire con "I comitati federa-
1li scelgono tra le proposte fatte e designano,
assieme 2lle commissioni federali di controllo,
i candidati per la circoscrizione, presentando-
ne la lista al comitato regionale”,

La Commissione
Ultimo comma, prima riga,'au:tituiru le parcle
“devono essere" con "sono",

errata corrige

ART. 51

Sopprimere sesto comma,
(Gid previsto all'ART, 36)

La Commissione

ART. 58

Secondo comma, sostituire la parola "il prezzo"
con la parcla "l'importo",.
CAROCCI - Genova

Je



