'l'. lle abitazioni, trova fondamento

/ 1nna di tutti gli elementi neces-

r I.ﬁ W!'ﬁaﬂane del problema, per la delimitazlone
‘! 1! goluzicni che si decide di e ‘are, pqiﬁl‘elencaainn&
| 11 reperimento jded m&sﬂ ai. ogni B ne =i riconosco=

s

l“L
g,

"‘ 0 necessari alla atmuinne, per luo nﬂﬁerazmna delle mo-
iy
LTy -

5;.
-r

-'.‘f_
o

Fa
a
I

t& di impy o di tali mezzi, per L'ordinamento degli or-
gani od nga:ui a cui l attuaf.:l.ane sara affidata e per l'inve
sti mtﬂ deJTLu cﬂmpatﬂnze necesearis o auffiuienti.

£ 3y 4 Hi,. propongo lo studio partinulu.reggiatu di questi

- “"en'l,:i. _ |

Esei hanno una determinazion <OTifweha si.rife

-

sce alla soluziopne pil ampia e rapida Ghe sarehue deside-
=‘:'_ )ile ed una determinazione pratica ch& e‘i edalla invece
_- ‘concrete possibilith di amaﬂana. Ig ve.‘hatn seconda
Eptgmimiune, che & quella.a mli. dobbiamo ﬁttg.p.erui, te-

Prﬂnnte la prima solo ﬁw.twﬂm di rmrimntﬂ,
-t.t:. #11 elementi sono legati 4& ﬁm siretta int&rﬁipandnn
"'““ 8 © %ﬂandisinna.na reciprocamenia. 34

- 4,_‘*

=
-

Di questa interdipendenza @ nanaasarin tﬁner anntﬂ

- 1temente, se non si vuole fare della astmziuna e ﬂa}—
J

‘
" .j‘!.

. : . Dhiam:l._l_l_g ione del {abbisogno.
" -~-H,h soluzione ipﬂsrale del prnhleu‘.a. cunaiatq*'hh&
nul dotare il Paes: di un numero di abitazioni pari al nume




abitazionl un livello medior di ampiczzo e ii perfezione tnnqghi
_ik ﬁa ﬂﬂhﬁnﬂta alle esigenze dell'lriens, moralith|e praticith. |
b g O .- nhmﬂuamante guesto fabhicogno-limite si traduce nei
| ;gfi;{i i@ﬂ@mﬁﬁi—dtti ﬁanunti dai risulteti del censimento delle abi-
Ed P - . oni jifettuatn il 4 novembfe 1951.
'_3 | 'r-_ilfng]:i anni 1957-53 sono stati prodotti a.1..lmggi in nu
4 ngrﬂ'di poco superiore = 1ue11n necegsario per coprire l*in—

nrimnntn demografico. Percid le cifre asdottate $¢1u ancora

it

lie censite in alloggi (alla : M=
suddetta data) 11-373 . 700 ‘ _ ,5.'!

" (Ye ecifre sono arrotondate sl 100)

ﬁ-'!ﬁmiglie censite in grotte, baracche, ece. 218, 600 -~
Totale famiglie 11,592,300

= Abitazioni occupnte 10.630.900

Dalla differenza fra le due cifre si de=mume che,

B e

r dare un allozzio o cimsscuna famiglis occorrércbbe costrul

= g

g - 961.400 nuovi alloggi. Calcolando la composizione media di 1“1
0 famiglis in 3,50 individui tali alloggi dowvrebbero com-
I{ni%i dere 3.400.000 stanze eirca, oltre gli accessori (cueina, ;gj
?.hﬂaﬂﬂ. €ge.) che si debbono calcolare almeno in|l,600.000,- n
-Tf Complessivemente un fabbisogno di 5 milioni di vani 'q
.nﬁr&naaegnara un alloggio & ciascuna femiglis ed un vano & TS
f Eiﬁaggna persona. i
_.1. Ma la cifra diventa assal pill gravosa se |si ha riguar- :

'-#n.?ﬂ&h;statﬂ di ripartizione dei vani gid esistenti.
“Beed sono infatti 33.600.000 (si parle dglic stanze

f N uudﬁpata} ed ospitenc 47 milioni di ebitenti in}ruginne di !
J"-HU pE‘I‘Hﬂ‘l il‘per stanza. [

f 1

I " ‘ 1 |l L o, "*:

__';'r e .

. .-. - *.ﬂ“}: = f....'-

.‘-—I- -




Per dare una ﬂfﬁnna ad ogni inﬂi?iﬁuq pecorre dingue ampiiaii-gﬁ%r';
elloget esigtenti o Eﬂatitu1r-1 con«altri pih grandi con un in="4
ureu&nta di cirea 14 n milioni di stanze inv. ce ﬁei 3.400.000 4i &
cui aawg.i di 2lmeno 18 milioni di vani i:weaa dei cingue sc=-

pranprﬂﬂia#i. Ed ancora il fabbisogno sumenta ée si pone mente
alla.nﬁcnaaith di soetitulre gli alloggi antljdati, fatiscenti, ¥; 8
o antigieniel, che dbbondano nei centri urvani e rurali alcuni :'
dei quali, come & noto, sono interaments EDatltuiti da abita- ﬂ{
zioni vecchie di secoli. |
Non crede che esistano rilevezioni aggiornate di questo
 fabbisogno, Ma ritengo che naﬁ{gaagereretn& ca}culandn in =2lme-
noan -:u-‘z:tﬂ__glel_iatrimunm edilizio totale.

A sostegno di guests cifra riportc lz Beguente tabella
da uno studio del Prof. A. Molinari % X1 Mhzzugiurnu d'Italia"

e

in"Moneta e credit,"lﬁjg n. 4);

Abditaziond Nord Sﬁd Italia

Su 100 abitazicni erano @ a
.a} Pornite d4i cudina 84,9 66, 4 T4 o8

= di cui 12 cucina & un picco : '
10 vang (su 100 censite) 14,5 62,8 29,0 - 13
?L} Fornite di acgua potabila. 63,4 44,4 56T i
| " d4- latrina 77,4 58,0 70,5 U
N 41 _lstrins nd tcqua 43,6 16,7 I
" di luce eletfrica 78,2 49,5 68,0 T
" dq Eﬂ'ﬂ 41,4 I.E'“] gﬂ|ﬂ 1[
", di_bagno 12,5 4,0 9,4 i

Si tratta dungue della pill o peno grasuale gostituszione
eérpaucnto di due o tre miliopi di wlloggl per 6 o 7 mi-

ﬁ%?ﬂni ﬂi yini tra stanze di abitazione ed acc%aauri.
4 !""

-‘f.?.aé,’

| - PN Spmesa— .



: anﬂ:ﬂm‘m pruuinta mediante unsa innhies-ta da af idare ai Eiq“'
-11*$§mun1 e da cﬂﬂr&insre in sede prnvinnialei -~

~+ﬁﬁiﬁ§a 2 1'1u:nataaionn intagrale del prob
;ii preaentm la portata effettiva e ‘globale ‘1& quale si

ema allo aau

o
{5 'F'

=

' riassume in questi termini : |

. ‘Numero dei vani necessari a coprire il deficit ad oggl
éggqigggp Admmutato di'attuale affollamento maﬁiqlbe“ vano g

———

"‘ L-m-u—-f | .':-.. .
Humtru dei vani che sarebbero necessari ._-EJ:? portare l'ﬂt il
Iﬂllnmnntu medic alltoptimum 41 1 vano per persﬂna. 18 miliﬂni. ?"

=TS Sl I .~

Numerc dei vani da sostitfuire od smmodernare per eleva-
fﬁ-ﬂ misura sdeguata il tono generales dell'habitat nazionaleti
eirce 6 milioni, _

Qonsiderando che il costo attuasle di caatrdmiane per ogni
- ¥eno non & oggl inferiore a 500.000 lire il f&bqiwugnﬂ finan- .
,,aiurin per la soluzione integrale sarebbe di alnmenc 9.0004 : 1
oltre Brlla spesa per l'ammodernamento € la bonifica
:&iwﬂ milioni di weni che, calcolata = L. lﬂﬂ.ﬂﬂﬂ & vano come
uinimm, amnonterebbe ad altri 600 miliardi.

5L ,.Jnﬂ non & tutto gui. ILa costruzione di un cual enorme 2

-.-4-  Rhs

ﬂ.t.“

wnumerm ‘di abitamzionl comporta una espansione di servizi pub-
lﬁ;iqi_ﬁi competenza comunale (strade, fogne, trasporti,luce,

,'1g¢u.] che la csperienza insegna ragguagliata nel costo a cir-
: @n 41 25 % delle spese per le costruzioni. I1 costo sarebbe

tri 2.000 miliardi. In totale una cifra che probabilmen-
”'ﬁr,n:paﬂaa 1'intero reddito annuale lordo del popelo italia= ¥
g?sﬁﬁi tratta dunque di una impostazione che ha wvalore sola- |

IIJ.

&n&nt& indigativo,
Ma non per questo e 1nutile porla, E! agﬁi'naﬁaaaarin far

o

Los ooy




vorra accettars come base di risoluzione del prablems non

. pud fare. Desidero gui fare un'sltira avvertenza che ha valore
gannraln ¢ deve essere tenuta precsente nel Eegu%tu di questo
Bt 5 studic. | .
%ﬂb-qui dato spesso (e dard nelle pagine EEHuEnti} alcu~
ne uifra praaiae. Ho parlato di 11.373.700 famﬁglia censite di
E1E.5ﬂﬂ famiglic 'bareccate, ecc. arrotondandole al 100,

)

HF L
#

~Attenendomi slle fonti precise queste cifre aarebbero
adaﬂa.hlla specificazione delle uniti,

=

._;‘, ,
)
'

¥
¥

Ora ® chiaro che si tratta di cifre che, a&nche riferen-

dole all'istente in cui sono rilevate, hanno un/ valore assei
relafivo ¢ una esattezza problematica.

Esse d'altrtnde, variano di ora in ora in misura non
ﬂnatante e non valutabile,

Nella previsione di un pieno la cui attusgione si prolet
ta necessariamente in un lungo periodé di anni b del tutto inu
- tile e spesso ridicolo riferirsi ad elementi numerici ecces-
sivemente dettagliati, 1 quali, se anche fossero veri al mo-
mento in cui =ono usati, non lo sonc pif il giorno dopo.

: * Interesss, poco, agli effetti pratici, e non pud essere
seriamente effermato, che gli alloggi da cﬂﬂtrulre giano
961,400 invece che 961.500. by 25

G1li elementi che determinanc guesta cifra sono cosi
?Briabili e interdipendenti che non possono mai cc=sere pun-

. tualizzati.

1g*in‘t&nt_ie dunque che le basi numeriche delle impostazio
ni devono essere valutate in modo indicativo ngll'ordine delle
%acinﬁ di migliaia.

Ia precisione ed il dettaglio 'delle cif;j sono dati solo

o/

il ; 3 =
reppresentiera guello che si dovrebbe fare, ma guello che si

- --'lla-’ll |
3




'ih;fa
rispﬂr‘t'l:n alle fanti alle quall le nifrm sono attinte.,

-

L ' i
15. imprupﬁnihllit& pratina ai deve .Jre passare alla.
mnﬂﬁnm effettive riducendo, con ragionati inritari. 1€
uﬂﬂré del neclesario a quelle del possibile. Cercare dove si

%
’5.

pub ri&urre @ dove no, atabilendo un equilibrio -tra il ﬁm_{__ﬁ.

'- ‘him:l@a che si lascia insoddisfatto e l'utilita ldﬂlla mluaigng

o _-...-. q._..

parzi&l:n al punto pid favorevole che sia paaaihig.a.__

Questo punto d'equilibric & determinato dai seguenti ke
faﬂﬂr:l. ! 3

jl} = Urgenza ed indifferibilita dei bisogni;

Bk mﬂ-::.nﬂistenza dei mezzi finanziari e tecnioi util izzabiliy ‘3
3“) ;_a. cn}mplemenmrith del problema edilizio con l¢ =ltre atti- E

. vitd produttive; | G
ek s

0 A) = P0saivilith df sssortiento degli allogei prodottd da

“!-;r parte dei richiedenti,

Q a

|
|
|
. |
|

< *-h Fabbisogno urgente ed indifferibilec.-

"
¥ -

: _.!

‘:rl-" h:g
Ty b B
P Al e
Gli studi per determinare le misure minid da prupu:'ni *
"fu fabbisogno di alloggi sono stati, naturalmente, giﬁ. con=- 3
-I:ti da vari Bnti pubbliei e privati e da studidei della ma- :
seric nza & garan-
e della atten

il




o
.

it aalle cifre finali proposte. Ncn riporterd dungue qHE-" 'di
studi, == mt limiterd a dare il risultato dei pid awtnremu T

a urEatei : : "‘f
331945, nella relazione yramﬁasa al progetto che pai pogy (i
' :‘E lugliP 1949 N. 408 il Ministero de LL.PP.-inﬂiﬁariii';
[is0gno minimo in 7.600.000 vani (stanzg utili pidl ac- ‘
;ssigai'nnmprandenﬁﬂvi anche la ricosiruzione Eei vanl &istrut—r:y

o o,

‘. '_'_ti pﬂr ﬂatti bellici, Indicava la spesa anEHagrh, in miliarﬁi
~ o ip reg _ |
© L'ing. Vittorio Bagnera Preeidente ds11'[.A.C.E. di Roma *
‘nel giugno 1952 (Esperienze e risulictl dell'intérventa dello .ﬁi
Etatﬁ per l'incremento delle abitnzioni), prﬂpnn%va di adotture Zis

coma iemporanesmente accettabile uns densita mndia di 2,30 sbitan~
ti EE;ﬂ#fﬁnﬁﬂ ed in base s tale proposts, tenendo in pid conty
ﬂailﬁ ‘quota esnnuale di nuove stanze necessarie pér coprire l'incre °
mtntu demografico, (&£50.000 stanze l'anno) stabiliva il fabbiso=
Enﬂ. proiettato in un decennio in 8 milioni di vani di cui 6 I

‘ﬁﬁfﬂr*lﬂiiﬂnii 411 'edilizis sovvenzionata.
o Per guest'ultime prevedeva una spesa uﬁ|E4G miliarﬂi

e ”"H ey

ol l'anno e indicava le linee generali di un pianc 4i reperimento

iiﬁé:;: ﬂi tale fondo. | -j
In una relazione presgentita al IV® Congresso degli

vy 4 W . e T Trieata (ottobre 1952) 1'Ing. Camillo |Ripamonti, Pre-

R 1'|'_I1|

(I
B

» aidente dell'I.A.C.P. di Milano & dell'ﬁasuciaziJne Nazionale i
. Ty B annlizzavu il fabbisogno immediata nella nt-':i?"
ﬁ'-hhlla e chiedeva un pian¢ per la costruzione di 10

oni di vani in 10 anni, Di guesti 4 milioni 3 veni da pro-

(e

rrﬂ*ﬁﬂﬁqﬁara di privati e 6 da parte degli orgeni dell'edili-

-l-l-
*

_4"-'1.‘ -;- -

P
L] =
L 3 . "'1|'I : T et
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It L 4 e ; -
v i b -y 4 HIEA e b % 1 ¥ oy " -




L Lt e R T T E:-:r-m-wﬁu**:uql

TR R S EIEEEASEESSSSSSSSTSSET oo o oamsdes

, Rume ra* Vanl da |Spesa RIPARTIZIONE
FABBISOONC DI | complesal gogtruir |in mi - —
ALLOGGI PER : | 7@ del 8i annual |1iardi Ne
vani menta Cozpetensn wani in mi- I
b liardi
1) Eliminare le
adxtazioni impro f’huﬁ'“ ¥
Sl (e baoths Bovwenzionata 2
grotte, ede;) 550.000 65,000 | 32,5 |a) L.2/7/49 N.408] 400.000 200,=
2) abolire le coa-
bitazioni 2.350.000 235.000 117,5 | LEGGE TUPINI
i) Contenere 11 gral
do di mffollam. 2.000. 000, 200, 000 100,- | ») L.28/2/49 n.43] 150.000 T94=
 PIAND PANPANI
4) Eliminere le ahil
tazioni antigien.| 1.500.000 150. 000 75,= | ©) L.10/8/50 n.715 25.000 12,5
LEGGE ALDIHO
?J Provvedere allo
SEtoresoimento del d) Altre legei
i : s SO O . - - &
popelazione | 3,500,000 J30. 000 TIT5)y EDILIZIA PRIVATA 400.000 | 200,-
POTALE 'm. 00 . D0 1,000,000 OO, = TOTALT 1. 000000 500 4=
L]
== . 43kl =T h::m:ﬂ:::t—:l.ﬂ.“l:ﬂl!

s ERaEEEo T




Pﬁ%ﬁnﬂr@m, per quantu ﬂguarda l'adilizia popolare, sul=

“15;afgﬂ§tﬂi 6 milioni di vani. et

SEIed ,gghagiamuqﬂunque ritenere queata gﬂa&ttqt&. ‘i

v H.'T" 1 . -
S

'Eéﬂ&iﬁ@giﬁg__gaagrafiaa e gualitativa del fabbisogno, -

_ _ -3tabilita che la cifra globale che si aibtta a base

'_,ﬂel pianc come fabbisogno minimo indifferibile E di & Mili
i‘i‘

'ﬂi vani, 81 deve precisare dove questi veni debhunu esSere GO=

il
[

e
! 134' o~
. .'_;i % -':.._ -
L

| struiti e di che qualith debbono essgre. | _ :
Per la distribuzione geografica si deve ﬁunqua determi-

1y

]
3

-

nare per ciascun Comune, il parametro della Jef&iﬂi&nza di abita=-

! - S
e
-

J i oabon Eqnﬂlari Propongo che queato indice sim Btabilitﬂ nel §
A rapportd tra gli abifanti residenti in ciaauun:Cumune ed i1 nu- ..
:iﬁ mero delle stanze di abitazione esistenti. | :_ﬁ
_ Dal computo dovrebbero essere esclusi gld alloggl di
-';~{ lusso é quelli impropri (baracche, grotta, « ch}.

: Nessuna distinzioge si dovrebbe fare tr % abitazioni ur-
bane ed abltezioni rurali. i

Siccome la eifra di 6.000.000 veni & stéhilita in base |

ad un p“ﬂviafﬂ addensamento di 1,30 perscne peﬁ gatanza, il pa- o

& N
'
e

ramﬂtru ‘potrebbe anche pertire da guesta misurd T{ k-

.
P

Mz gqui 81 tratta non df stabilire una cyfrn agzoluta

Vi da costruire in ciasscuna loeanlita, ma 4& iare un indiue f'ﬁ
pipartizione della predeterminate cifra di § milsond di Wand

5_.;,'?arie localita. Ed sllora che 1l'indice parte della misura

X “.ﬂﬁéﬂﬂﬂrvﬂrﬁq almenc come Begno
Vﬁﬁﬁ_ ;;}ﬁ_larga.




'tatn in una lunga serie di anni, cssere adaparafn da solo, Nel 'y
_' -deccrai:: del pisno (diciamo ad es. da‘oamin) una dei suol cle- s
: nmnt; e ciod il numero degli abitanti, pud ?ari$re in modo de-

“sorbinmento Jei vani da produrre. La produzione sarebbe infatti
uno sperpero per il pfesente ed una passivita per il futuro se

“*r
81 prevede che in futuro venga = ridursi o a mancare la richie-

=10 = | . 2

‘Questo primo parametbo non pub per?, in un piano proiet- ~h

=

cisivo.
: Abbiamo czzi, nel nostro Paese, numarusk Comani dove lo
1n¢rﬂmﬂn¥n.demngrafiea naturale va rgpidamente declinando., In -
ai&uni gi & giunti eddirittura al regresso. i

In altri Comuni la popolazione aumenta o deereaua.ppimékz.
eipalmente per effettu di movimenti migratori.

I1 primo fenomeno & haturale @ pud prevedersi che, nel
limitato corso di un decennio, conscrvi una certa costanza,

T1 secondo deriva da condizioni contingenti (impianto
di industrie, istituzioni di uffici, eapanaxuné di mercati com=
merciali, ecc,) e pud in certa misura essere régolato. Di ambe-

due 81 deve tener contc nella previsione distributiva del piano ;3
e cid = mezzo di un seconde parametro il guale Jiz per eiascun “
Oomune, 1'indice di inoremento o decremento della popolazione. -ﬁ.

Questc parametro & correttivo del pri@n. Essc & impor-
tantissime perché si riferisce alla effettiva possibiliti d4di ae~

ui ‘coatruissero vani dove non ¢'d chi 1i voglia abitare o dove ]

Questo & gla avvenuto, anche recentemente, in uhﬁnain-
3 :ggqatruzinni di massa e Jdéve Eaﬂﬁre evitato.

. Blem=nti per la costruzione di questi parametri sono
‘euntenuti nelle relazioni che ho gid citato ed in altri

of i




numerosi studi di orgeni pubbliel e di privati gtudiosi. Ma nes- -
Buno, salvo mia ignoranza, arriva alla apeciflcqaianﬂ counale _
a0 r.h"puntuallzzata ad oggl e corretta dalls praviaiuﬂa delle wvarig- _ ﬁ
: e ziont semografiche. I
o g S : nﬂasuna, anche se indica la necessita ui | questa correzio=
| : ne, va bltra l*aapattﬂ dell'inerementu per eccessc Jdi nascite |
sulle morti e B8i epinge anche alle oltre paasihlll cause di spo=- _
pulamﬁntu (disoccupazi one, disagioc di cﬂnunieeziani. insalubriti,rh

ece. ecc.) o Ui superpopolamento (attrazionc urbana, faailith di;
occupacione, magsiore agio di vita, ecc.).
Un ultimo parametrc, che pud servire cuma termine di ve-

rifica e di conferma, oppure come elemento di eurreainne Jdeli pre=-

cedanti & da ricercarsi nel numerc delle richiagte di alloggio 3
éaistenti in eiascun Comuhe. _ .

E' un elemento di ordine pratico, la ¢Ei misura & spes=-
80 indipendente - per varie ragioni - da quells del fabbisogno
Eff&ttiva, ma eh&“l- mas3lma ilmportanza, _
o ak - ) _LE.riﬂhiEﬂiﬂHJL Rlloggio dovrebbero cs%e:p raccolte e
"Iftiate, in ogni Comuhe, da un solo organc, sif esso un ufficio
:J ﬁumnna1a o 1'Istituto per le Case Pﬁpﬂl““l o "E «Ca ﬂ.-*

gt ek

'_.-'
s ek

Classificate per taglia It allnghia uunurrente, per 1u—} 2
ealith praftrita, per redldito del richielente e per grado di

. pricritd lel bisogno,esse possonc DﬂﬂtitulPElPrimﬂ che un giusto

> 'nrdina di precedenze nella agseygneazione Egiﬂinﬂiggﬁiggg_p:gzig=;
_~rih per 1'%Eggﬂiﬂliﬂﬂﬂ_ﬂﬁiuﬂrQﬁxrﬂﬂi costruttivi,

. :1..._ i

C'® un altro criterioc 4i distribuzione 4elle nuove co-
struzioni, che oggi ® adottato dai privati gempre, Jdagli Enti
' ?bh1ici edilizi in qualche caso : la Possibilitd ehe' £li al-
1;551 prodotti trovino compratori o locatari aqhvihili.

|

T




Niente da naaervara per 1 privati per i- quﬁli questa !;L.ﬁg
: ﬂﬂﬂaiﬁﬁraalﬂﬁﬂ & naturale.

. Gli Enti pubbliei edilizi possono’ e 4ebbuno anche essi .-tﬁ

N : ré?ﬂﬁ’ﬁﬂm norme .11 distribuzione gangraxica delle loro co- ”%
€5, ““am’am 2 : |
: —h gy ﬂfiima dd riapundare bisogna porre una distinzione di Y

imynr#nnza essenziale.
" L'aesistenza ai senza tetto presenta tre amspetti tntnlr

©  mente seperati ¢ 1) - i1 ricovero dei senza tetto indigﬁﬂ#i;:a
' :funSiuna di aseistenze pubblica permanente ; 2) - il ricniﬁrﬁ
- ..dei senzatetto non indigenti che, per cause indipendenti dalla

- I'I

L}
v -"'I il b s
& - % ’ 4 -

.-d-.' i

lore volonta, 8i trovino privi di alloggio, me siano in grado,

'-l'..

avendona il tempe, di procurarsslo; 3) - la fernitura J4i allog

._.;4,

'Ei per i senza tetto meno abbienti i quali poseonc pagare 1la

pigione di un ellogrio entro i limiti del loro reddito.
r.Il prime aspetto risuards gli Enti loecali ¢ pill spe=- ‘;i
cialmente i Comuni o le Istituzioni pubbliche. |
Non pud cssere addossato agli Enti pubblici ediliszl,

. che sonc enti patrimoniali e non di assistenza, Qualche volta

e _ll. L=

.'- "E -‘.

R

e
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P 10 a1 2 fatto, ma eon risultati assai densosi,
E R k. Esso Jdel resto ha una porteata limitata in confronto X -
* - .alls misura del fabbisogno genersle Ji cui si & trattato avanti.

Per il ricovero Jegli indigenti senza tetto (incombente 3
che la stessa legge impone =ail Comuni) ocoorre una pzrﬁiﬂnlaregmﬁii
~ attrezzature ricettizia e mezzl finanziarl erogatl a fondo per-

| ﬁutn e civd una attivita che esula Jdal campo dell'edilizia po- ' xf;
Invece il ricoverc tempoOranco Jei senza tetto che non
;ﬂqﬁu iniigznti, i1l quale, per 11 periode che intercorre
_F pufdita dells nuitaaiuna e il reparimento 41 ﬁgghltr&, non
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'ﬂavg eéssere Iat40 a titolo di assistenza gratuita. :
Ho, in altra sede propcsfo un tipe di organizzazione al-
berghiera a costo ridottissimo e senza fine di luecro allas quale
.: ilnﬂénﬂhéiattq non indigente potesse far capo nel periodo di ti-
80gno e pagando nei limiti Jdelle sue possibilita. _
. Anche guests scttore comungué non rientra nsel probleme
dell'edilizia popolare. \ .
Oltre questi due casi 1z funzione desli organi della ldi-m 5
1izia popolare & di fornire alloggi a fitte (o prezzo) adaguahi

alle poseibilita di pagamento Jei ceti meno abbienti e paruib

€sel nou posscno escludere parte Jlei ovisognosi perché scno in

grado di puagare poco, me debbono,nei limiti Jel poasibile, produr-

re alloggi che costino poco con la finalith Ji accontentare tutti. :
| Questa esirenza & alla base 41 tutte le limitezioni queli- <f
tative poste alla produzisne delle sbitazioni popolari,

Infatti per non produrre illaggi il cui fitto sarebbe
stato insopportabile allc scarso reuddito Jegli asssegnatari e per
produrre pit allogzi con i finanzismenti disponibili sd a, fino
‘ad oggi, adottato il critcrio Jdi studiare abitszioni ridotte al
(minimo indispensabile cume spazic, come uttrezzatura e Spesso
% 'i come strutturs tecnica e di alloparle su arce il pit poesibile
! Enﬁnqmi he 8 percid periferiche,

Quandc l'urgenza ha premutc el alle nécessity di spendar
0 81 & aggiunta guella di far presto, 8l sono adottati parti- ‘
:_'5béla:i ripieghi tecnici, saerificando la qualitd lelle costru-
- -'_ni @ la loro abitabilita. Si sono cosl avute le famigerate
'hpaa rapide" varo crimine tecnico e finanziaric, che oggi si sta
ahnntandu, p+rchh le costruzioni tirate su com capitava, sono,

aLF e

dopo dieei o guindici anni, totalmente fatiscenti e debbono es-
gere gostituite. "R
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'i; ' ~ Sulle cosiddette "case minime', che sone cosd diversa -ﬁ
_ Jaliﬁ gase rapide perché sun¢ costruite con normnli sistemi | : i

33 ‘tecniei ed hanno garatteristiche di abitehilith e di durevelez ._}
4 + za pari a guelli delle altre case, molto si & favoleggiato e 3

A - mmliﬁﬂillﬁaiﬂni s0no gtate accarezzate per motivi varii.
'-'jﬁﬂi-sente 8peaso parla:e Ji Comuni o di Ente, ed anche
di ﬂ@ﬁpﬁaﬁ private, che costruisconc allog«l = 300-350.000 lire o8
amn‘ "
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Ora bisogna guardarsi da trucchi Jemagogici o altri=
‘menti interessati.
: I materinli de costruzione & la mano d'opera costano
per tutti lo atesso prezzo. Miraccli onesti non ne fe neasunc.
Posgono vari%re per tutti il ecsto Jell'area edilizia e le ape- |
g8e generali. Per i Comuni ¢ per altri. grandi Enti che godono -
gpeciali privilegi pud variere 1'incidenza Jelle imposte e tasse.
a Che un Comune, cunferendo gratuitamente l'area,; esone-
randosi di fetto ¢ di diritto dal pgravame delle imposte comuna-—
11 @ riasscrbends fittiziamente le spese gencrali nel coato del
. 8uo normale orgenismo burocratico, pusse annunziare che le sue
‘costruzioni dirette costano 300,000 lire a veno, pub.annha av-

. wenire. Ma snche se fosse Verc - non provercbbe niente.- Cid

;ilfsﬁ;nl “perchd la gratuita del terrenc non & normale, e, del'resto, & ,%5
;',f'rtilaampre pagatae dal contribuente con la diminuzicne del patrimni;fﬁ;1

“nio comunale o cun la sua utilizzazionej perché le spese gﬂﬂ&t&}i ot

ﬁﬁégha se nascoste in articoli Jdi bilaneio diversi, esistono ugusl

[
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Il coato minimo Jdi costruzicne di un wanc Ji abitesione
di tipo modesto, ma Jotato di tutti i servizi elementari, acgua
vie d'accesso, ecc. esclusa l'incidenza dell'ares 2 ol di
500.000 lire, Pud scendere a 450,000 in slcune localitd per par-
ticovlari situazioni Ji reperimentoc dei materiali o per illegali-
ta nelle retribugioni della mano d'opera.

In questo costc le spese generali lprogettazicne, costo
del finenzismento, dirczicne ed mssisterza ei lavori, spése 41
Amministrazione, ece.) rappresentanc almenc il 10 %. Le :I.:lmn:m"-l:.n.%"'l
e tases, computata anche 1*inniienza dell'I.G.E., nen pnﬁannn
calcolarsi a meno di un altro 10 #%.

L'incidenza del costo (o del valore dell'srea) varia
secondo L'Whcazione delle costruzioni, dal 5 al 20 % e ve aggiun
ta al costi Ji eui sopra. Si pud, con misure drastiche, ridurre
1'ineidenza dell'area. Si passunc alleviare gli oneri tributari.
81 pud vigilare per una rigorosa compressione Jlelle spese ZENe=
réli. Ma tutto quceto non pud ridurre il costo globele nella
misura sbandierats dei Jue quinti !

Una riduzione del costi non deve dungue cercarsi nella
riduzione dei requisiti degli ellogsi, ma nello studio Jdi cel-
lule costruttive che utilizzino nel modo pidl redditizio gli spa-
2l e semplifichino i servizi senze abolirli. ;

Quanto all'gnere tributeric esso deve essere alleggerito
in modo totale e consesuente.

Criterio fondamentale di tale alleggerimento deve essere
1a collaborazione degli organi tributari. Se lo Stato, A meszo
aﬁjﬂ sgravio f{iseale, vuole produrre certi determinati effetti
Eﬁn’qu&ﬂtu ¢aso ls produzicne di alloggi a rasso costo), gli dr-
gani tributari non debbono, con artificicse interpretazioni,
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limitare questi effetti, ma debbono invece esser compresi del-

la utilita lilquagli sgravi e del loro dovere di contribuire . |
ella picnezzea della lorc efficecisa, '
Finch® durae la politica del dare con la mano destra

e riprendere con la sinistra il sistems Jelle agevolazioni tri-
butarie sara pid di danno che di vantagmio.

51 sono avenzate molte proposte, recenti e remote, per
l'alleggerinento del costo dei materiali. Si & pensato alla ML‘;EE
ficazione Jdi alcuni elementi; si & sperimentate Jda qualqha‘lﬁiiﬁ;ﬁja
tuto la produzione diretta di laterizi; si e atudiata.lgadnsiﬁﬁd 5
del prefabbricatec totale e per elementi particolari. All'atto
pratico & risultato che si tratta Ui utopie o di tentativi spe-
culativi.

Anche in materia di provviste delle arce varie sono le
proposte, dalle pih ovvie a2lle pilt radicali.

Il Minisfero Jdeli LL.PP. ritiene che 1l'usc oculato della
espropriazione per causa di pubblieca utilita sie sufficientd a
risolvere il problema di assicurare agli Enti pubblici edilizi
€d alle Cooperative sovvenzionate terresni da costruzione a buon
mercato. I
Ma chi ha usato o tentato di usare questo mezzo sa che
e8sou, per la lungagzine ed incertezza degli incombenti che com-
porta, finisce per essere scarsamente producente e comingqué non i
pud comportare l'acquisizione delle arece a prezzi troppo infe-

" riori al loro valore venale.

Ocecorrons percié istituti informati = principf e a pro-

. eedure che non si fondino su legsi emanate un secolo fa,

Occorre pure che gli Enti pubblici che possiedono ©
acquistanc le aree per le loro eostruzivni le utilizzino al
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‘prezzo di coato e non cedano ella facile tentazione di speci- |
:I..a.rjsl S00TR. |

?ﬂ,tﬁi quegti s.cnﬂrsi.:n.ﬂnti e tutte quﬂﬂte attuezioni di
inﬂiriﬁﬁi pih'MDﬁqrmi e spregiudicati poseono - ad oggi - con

tenere i prezzi di costruzione in aumento, ma siz detto una

wltm;mufa - non posgonc ridurli in misura notevole,

/

e = 'a‘
ST ek o

[T

2 a

,; ¥ fﬂ
In auesti limiti e con queste premesse si pud afferme~ | &
re che gli Enti pubblici edilizi debbono rrodurre alloggl spaf-—

clalmente per assegnarli ai meno avblientl e che solo criteric

T

di esclusione pud essere la indigenza totele e permanente,per
la guale si richiedono »imedi di pubblica assistenza che esu-
lano dal nostro campo,

Le insufficienze permanente o contingente dei redditi
degli masegnatari di questi alloggl di fronte all'onere della
. pigione pud essere manata con accorgimenti di cui parlerd in

altra occasione.
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Uns & 1l tanto ﬂhandiarﬂiﬂ uaapita dei ricavi dallo amabi-
tliéiﬁ.dfu&uala da; patrimoni dﬂgli Enti pubblici edilizi. 'a
A parte le obiezioni di principiﬂ che a tale diapersione di 1
b&nﬁ*hﬁﬂl&t#i?u 8i 8010 gia fatte, 8i deve ripetere qui che ai trntq*i
42 di un cespite del tutto illusorio. ,,
Gl alloggi che ei vorrebbero trasferire alla proprietd in-
?ﬁiviﬁnala degli attuali inguilini ( 1 gqueli solo in picecola parta_

Eui dei mutui contratti per costruirli, -:J

'.

3
Eesl assommano, al pit, & 500 mila vani di cuil almeno un quin 1
to del tutto invendibili, mentre una metd cirea sono affittati a fa- j

‘miglie pressochd indigenti.
Il | TI1 piccolo residuc che si potrebbe vendere é, in parte note-
vole, costituito da allogegi di recente costruzione per 1 quall il
margine di ricave, &, ad oggi, nullo o negativo.
Percid credo che le proposte di legge che tendono allo smobi=
T Iizau e vogliono giustificarlo con la volonta d4i ricavare nuove som-

i
i -
it -1

pq;;a: nuﬂva costruzioni, vanno in linea di massima respinte.

e &P

,_-1-"-

,ﬂl-.;
R ricavare dalls emissione di obbligazicni privileginte cirea 150 m1-~

Un altrn disegno di legge recentemente presentato vorrebbe

.1n|Fr

?%dfﬂinrdi l'anno. Gli esperti di finanza hanno gia'espresso il loro
ﬂ;hrard Bu questa sommaria proposts, chiasrendone la pratica inattua—t
Jﬂrlith e la sproporzione delloc sforzo che si vorrebbe ottenere M%m

ppIq.riaparmiu privato delle categorie meno abbienti. A g s

Terza illueione - spesac ispirate da interessi Pa:tianlarig'
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Per quanto consta le Cocperative, per giovarsi
della legge 2/7/1949 N. 408, hanno avanzato domande per
finanziesmenti totali pari a cires 400 miliardi.

' Esse non hanno offerto nessun apporto promrio,
perche il sistema di mutui al 100 % del costo delle costru-
zi&ﬁi che guells legge prevede, non ne fa loro obbligo.

@ra & - fino 2 un certo limite - conveniente
che lo Stato aiuvti il bisognoso di alloggio che offre di
investire il suo risparmio per ottencre una cgsa. Ma per-

ché mal lo Stato dovrebbe riservare a gruppi ristretti e
particolari - si sa bene quali - che nessun valido titolo
vantano e nessun sacrificio sono disposti a fare in pid
é? della massa totale dei senza tetto, una parte notevole dei
g mezzi che & invece suo dovere di ripartire egualmente fra
tutti i cittadini ¢
In quanto al risparmic che sarebbe investito
dai pih agiati possiamo avere una indicazione che fa giu-
8tizia di ogni csagerazione.
Per i mutui del Fondo Incremento EBdilizio sono
state avanzate domande fino all'importo totale di cirea 100
miliardi. Sono qui tutti coloroc che hanno possibilita o
volonta di investire nella costruzione del proprio allog-
gio parte dei loro risparmi e precisamente, a tenore della
_ legge, un gquarto del costo. Se essi chiedono mutui per 100
. miliardi ¢ da ritenere che dispongano in proprio di- altri
3ﬂ = 35 miliardi ell'incirca.
E questo * tutto, in confronto ai tremila mi-
k diardi necesgsari 1{ .




Lo stesso Eempliniamu @ nella proposte di ricava-
re tutto quanto occorre dall'incameramento della rendita
sulle aree fabbricabili, dell'asumento ddll'I.G.E. e via di
cendo.

Un programma edilizio per sei milioni di vani
all'anno comport=, sempre per anno, la racéolta di mezzi
finanziari per 300 miliardi.

Per tale reperimento ho propostc le seguenti fonti:
1) Mutui dells Cassa DD.PP., 40 miliardi al 5,80 % di

interesse,
ﬁ =
?7 2 ) Prosecuzione del sistema contributivo del P.I.0.0.
- Gettito presumibile 30 miliardi annui, senza one-
g; ] ri di interessi.
-;1 3 ) Prestiti forzosi a carico dellas proprietd che gode di
4 esenzioni dalle imposte fondiarie; di quella che si

giova del greduale sblocco dei fitti; di quella che
trae reddito de fitti non bloccati; degli utenti di
alloggi di lusso o esuberanti come ampiezza,

Gettito presumibile : 10 miliardi annui; interes-
se 6 %.

4) Investimento di parte dei contributi previdenziali

: e del fondi di pemsione con corrispettive del futuro
godimento della abitazione, Importo presumibile 5 mi=-
liardi - senze onere di interessi.

4
5 ) Emissione di cartelle fondiarie normali o privilegia-
3 & -

“*”{ = . Gettito presumibile 10 miliardi anrui - Tnteresse

6 ) Mutui normali da parte di Enti banecari, fnndiari, pre-
videnziall, eco.

Gettito presunto 20 miliardi - Interesse 6-7 %.
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'H Mutui diretti dello Steto 180 miliardi per il primo
‘anno. Prevedendo il reinvestimento degli ammortamenti
per un decennio la media del mutuo totale annuo si ri-
duce a 150 miliardi eirea.
et L Ialﬁiira 81 riduce ancora se si tiene conto della
iﬁﬁﬁihilﬂ mobilizzazione del risparmic degli sspirsnti aglli

-éiihﬁgi (aceonti di prezzo degli mseegnatari di alloggi a e

,. ; : rﬁﬂﬂ’ﬂ.‘t‘!‘.ﬂ_, epporti delle Cooperative ecc.). Tale mobilizza- j,..,,_. #
" “giome =i pud prevedere in 10 miligrdi all'‘snno. " :;ft:-;,

et Tl
| S ]

I} finanziamentc medio richiesto allo Statnt!'.:; . 3N
~quindi di 140 miliardi annui per 10 zani al tasso dell'l %. }2
I1 tasso globale medio degli Interessi del cespli- |
i sopraelencati & del 2,20 % all'asnno e, calcolando le spe~— :
ge generali di raccolta e di erogazione, sale a non pill del : ;
2,50 - 2,75 %.
Per ottenere guesto riéultatu, che rende super—
flui tuttd gli attuall sistemi di contributi Erariﬁli sugli
. dnteressi dei mutui, di concorsi statali, di costruzioni di-
‘rette dallo Stato e via dicendoy occorre far affluire 1 ce-
~ 8piti in un unico fondo o cassa centrale per l'edilizia popo-
riare. che sarebbe anche l'organo di erogazione e di recupero ' ﬂ

e I1 progetto dettagliato di tale sistema finan- S

j:"; =
Hfﬂiarin & esteso in una proposta di legge organica per l'edi-

fﬁ%liaiﬁ popolare che ho avanzata alla Associazione Nazionale

'fta gli Istituti Autonomi per le Case Popoleri. ;
ﬂigh; I prineipt a cui il progetto stesso si uniforma -:E13;

+  sono i seguenti :
-ffi-
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a) - Tenere conto delle fonti di finanziemento gid esisten
ti e funzionanti (Cassz DD.PP., I.N.A.-CASA, Enti
mituanti tradizionali).

b) - Introdutre, con la dovuta cautela e senza demagogici
miracolismi, alcune nuove fonti a cui, per evidenti

ragionl sentimentali ¢ psicologiche, 8i richiama la : 2
opinione pubtlica (apporto obbligatorio della pro- r}{%;a
prietd edilizia privilegiata e speculativa). 4]

|
¢) - Apporto decisivo dello Stato in una forma (mutuo a bas-
so interesse) che non costituisca erogazione a fondo
perduto e che percid non danneggi l'equilibrio del
bilancio. Il mutuo infatti rappresenta sclo un mo=-
vimento di capitali e non uns spesa.

La somma pur ingente, di 140 miliardi snnui in
media pud, a mio avviso, ecssere procurate da una anche mo-
derata repressione di evasioni fiscali e costituisce un
prelievo da risparmio futuro dell'intera collettivita na-
zionale.

Pianc contingente.-

Mi rendo conto che le prupﬂnte fin qui sviluppa-
te comportano una profonda trasformazione della legislazio-
%ﬁi 1n vigore e un lavoro di preparazione lungo ¢ complesso.

|*l

i

Per la prima ho esteso il gid ricordsto disegno §25%
' ' ol
1 legge organica per l'edilizia popolare.
I1 levoro di preparagione per l'asttuaziocne del

piano generale non pud essere cause di rinvio della soluzip
: -‘l"il.l-
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nﬂ@.ﬂaraib Propongo un plano parziale limitato al prossi-

mo esercizic finanziario.
Easo dnvrahén prevedere ssmpre la costruzione ad

opera degli organi dell'edilizis sovvenzionata di 600.000

vani - e percid 1'impiego di 300 miliardi.

; : Cid dovrebbe farsi utilizzando i sistemi ogzli esi-

stenti, in attesa di modificarli. L
T tre disegni di legge presentati dall'On.le Fan- : ﬁ#

fani come parte del suoc programma di governo comportano | s

- ;

per il prime anno 1'impegno di contributi e finanziamenti

diretti dello Stato cepaci di coprire costruzioni per eir-
ca 80-85 miliardi.

L'I.N.A.~Case, nel corso di esecuzione del suo pri-
mo programma settennale impiegherit per l'esercizio prossi-
mo, 5i pud ritenere, altri 35 miliardi. Di altri 10 miliar-
di almeno si spers sard fornito il Fondo Incremento Edilizie.
In totale cireca 130 miliardi.

81 propone che una nuova legge autorizzi le conces-
gione di ulteriori mutui diretti dello Stato agli I.A.C.P.,
all'I.N.C.I.8., ed alle Cooperative per 1'importo di 150 mi-
liardi.

: Venti miliardi dovrebberv essere aggiunti con gli
__'L:“npparti diretti degli assegnatari di alloggl & riscatto, di
~ sooi delle cooperative, di modereti ed oculati smobilizzi di
L tflxrimnniu degll Enti, e con matul concessi da Casse di ri-
sparmio, enti previdenziali e bancari, ecc. anche senze con
fﬂ}ﬁributn statale,

La distribuczione geografica delle costruzioni do=
vrebbe esser fatta secondo parametri tratti dalla seguente

o/l
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ra dell'Istituto Nazionele di Statistica.
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Piemonts 0,94 - 4.640
Yalle d'Aosta 0,92 - &0
Lombardia 1,22 - 36,600
Trentine -Alto Adige 1,06 - 2.910
Veneto 1,38 134.000 16.7T730
Friuli -Venezia Giul. 113 - 4.460
Liguris 0,87 - 4.440
Emilis-Romagna 1,19 - 9.T40
Toscansa 1,02 - 8.520
Umbria 1,24 - 3.900
Marche 1,14 - 4.070
Tazio 1,46 249,000 33.830
Abruzzi e Molise 1,34 20.000 4.540
Campania 1,88 979.000 31.410
Puglia 2,02 842,000 27970
Basilicata 2,01 171.000 4.160
i Calabria 1,94 | 467,000 13.270
Siecilia 1,62 619. 000 22.600
Sardegna 1435 22,000 131.704
Italia 1,32 3.548.000 245,000

rare 1'indice
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_jrg;iminamiﬂnﬂ ﬁﬁi ricoveri comunali di sfrattati, dei
1;,E“=_fffffnfu;hi nqu., e per 1'altro guarto alle normali eaii.h.
FRe et 08

n T
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.J Uha norma Epaaifica di legge dovrebbe far ctbbligo
agli organi miniateriali, agli Istituti ed alle Eﬂnparatin
e Ve ﬂi ultimnr& le gostruzioni antrn il 1955 prefiggendo ﬁ P 4,
- "1ermini tagsativi per gli inﬂuthnti fondamentall e ﬂﬂmmﬁq;:jt;f
-'f1“ nanﬂﬂ persenali responssbilitid ai dirigenti. i 7B

i

e - Questo sarebbe un lavoro serioc e ci farebbe uscire
' dal campo delle troppo facili enunciazioni e dei troppo
| minuziosi studi.
IL SEGRETARIO GENERALE

' DELL'ASSOCTAZIONE NAZIONALE FRA GLI I.A.O.P.

(Dr. Marcelle Buonomo) |



