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Nel titolo V della Costituzione, all’art. 116 viene stabi-
litc che « alla Sicilia, alla Sardegna, al Trentino-Alto Adige,
al Friuli-Venezia Ciuiia ed alla Valle D'Aosta sono attribuite
forme e condizioni particolari di autonomia », in forza del-
la posizione geogra‘ica, dei caratteri della loro economia,
~di ragioni stniche: in una parola, per !'a « specialita » dei
loro problemi. Guesta particolare autonomia venne fissata,
- quindi, in statuti speciali, adottati con leggi costituzionali.

Nelle pagine che segiono cercheremo di fissare, in
sintesi, aspetti e questfoni narticolari relativi 2 ciascuna
delle cinque Regioni a siatuto speciale e g!l orientamenti
nerseguiti dal PCl. M2 prima di procedere a questo esa-
me, vediamo se sia possibile individuara, nella esperien-
za di queste Ragioni, gii elementi che possong essere as-
sunti a denomiiiatore comune, per il ioro significato ge-
nerale. Crec’amo si possa dire che proprio nel modo in
cui hanno {vizionato queste Regioni, o meglio nel modo
in cui sono ctate fatte funzionare, troviamo una spiegazio-
ne della inadempienza costituzionale che ha impedito si-
niera la realizzazione delie Regioni a statuto ordinario.

|| punto essenziale, la discriminante che ha spinto



la DC, gerents ¢l oot 'n nome @ per conta della’ nd
borghesia, a imgoadire i onuazions I'ordinamento :
nale, & stato ed & . .ello d. una autonomia reale, di un

tive decentramantc del poteri.

L'atteggiamentr |la politica perseguita dalla Democra-
zia Cristiana e-dai suol governi nel confronti delle Regio-
nl a statuto speciale & stata sostanziaimente '~etta ad un
inro syuotamento, alla vanificazione della 'sic ~itonomia.

Queste Regionl sono state consider.'» non alh come
parte d1 un ordinamento nuovo, che rompossae con | Gccte
trameiito totale dei poteri nelle marn! dello &toin, ma come
qualcosa che veniva ad agglunge:si, Lurocraticomentae, al-
I macchina burocratica dello 5t :to.

Cueasta politica & stata seguito. in concreto, per ventl
annl, al fine di soffocare ¢ oparaiiczare |'aitonomia delle
Regioni a statuto specinie,

= L'attivith legislaiiva | queste assemblee — ha
scritto Enzo Modica nel 0o volume « La Repubblica delle
Autonomie = (1) & stata In ogni modo mortificata, mentra
& stata tollerai= ~d incoragg "te la proliferazione da parte
loro di organi ¢ coraifere burocretico, di enti varl, di uffi-
¢l numerosi, specialmante (1 Sicllia, @ molto costosi, sen-
za perd ridurre in Lroporzione |‘apparato periferico dello
Stato, per cul abb amo il fenomeno delle amministrazioni
raddopplate, & acce te al vecchi uffici periferici dello Sta-
to, per compiti ana'oghl, | nuovi uffici della Regiona. Man-
tre si & facilitata la trasformarione delle Regioni in grandi
sarrozzonl burocratici, sl & soffocata la loro =utonomia nel
=up elemento essenziale, e ciodé nel poter: leg/=/ativo au-
tonomo. La Costituzione, infatti, & stata coplicats secondo
critarl restrittivi, tall da modificarne sostanzialmente [me
postazione. La Costituziona riconosca limitl o/ potere le-
gls'ativa autonomo delle Region!. ma limiti ben pil ampi
di quelli che ha fissato invece || governo, ricevendo pur-
troppo l'avallo di numerose seqtenze dells Corte Costi-
tuzionale. Il limite secondo cui la Hegione non pud pren-
dere decisionl contrastanii con l'interesse razionale, & san-
cito chiaramente nell’art. 117 della Costituzions come un

limite negativo. 8i deve nsomme dimostrare nel merito |

che una determinata decis.one & contraria all'interesse na-
zionale & la Cos*ituzione prevede (art. 127) | meccanismi
attraverso | que!’ || governo ed || Parlamento possono otte-
nere la revoca (! una declslone regionale contraria all'in-
teresse nazionale. Ma questo limite puramente negativo
& stato trasformaic dalla prassi del governo e dalle sen-
tenze della Corte Costituzionale In un limite concrato e
piano di contenuti precisl, nel senso cioé che & stato

tificato |'interesse nazionale con singole disposiziond

le leggi ordinarie dello Stato, e cid anche quando &

iallo Stato opera In campl In cul la Costituzians '_!-'h'ih-
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e spoclsle assicurano facolta legislative autonoma o ad
dirittura coclusiva alla Reglone. In questo modo il coi
trollo di reerito delle decisioni della Regiona, che |2 Costl
tuzinne . & stato tras praticamente In un
conirollo di legittimita, per cul ogni decisione che non sia
rispattosa di singole norme dettate dal centro pud essere,
@ speaso & di fatto, annullata... =

In queste osservazion! sts |n sostanza del problema:
alle Regionl a statuto spoclale, | governi che si sono suc-
ceduti alla direzione del Pacse. attraverso varle formule
politiche ma sempre di prevalante segno democristiano,
si sono sforzati di imporre i1 corottere di organismi di de-
centramento burocratice formale, sitaccandone e limitando-
ne invece |'autonomia cioé proprio quello che sarebbe
dovuto essora il ratto distintive essenziale delle Reglonl,
per | suo| contenuti innovatori @ democratici nel confront
della struttura della Siato — compromettendone il potere
legislativo ¢ corrompendone le funzionl amministrative
fino a provocare 1 guast! @ le degenarazioni di cul & piens
la cronaca politica di tutti questi anni, e dei ouall la DC
ports le responsabllith primarie.

L'esperlenza delle Regioni a statuto specizle dimo-
sira che | gravl limitl da queste mostrati sono (imit de-
rivanti non certo dallo strumento in se, ma dal modo In cui
ess0 & stato adoperato, dalle funzioni che gli sonc state
attribuite. In maniera distorta e contrastante con | princi-
pl costituzionali, dal potere centrale.

Del tutto opposta la concezione che dell’autonomia re-
glonale ha animato 'azlone & |'iniziativa del PCI sul piano
generale, come su quello Iocale !'autonomla reglonale fu
considerata, subito, non solo eame un modo di rompere,
attraverso il decentramento politieo, |'accentramento sta-
tale, ma anche come strumente o sutogoverno, vale a di-
reé come democratizzazions di tutta la vita pubblica e del
sistema amministrativo ali'interno delle Regioni, @ come
avanzata soclale delle masse, con conseguente arretra-
mento dei gruppl privilegiail, attraverso la soluzione dai
pid grandl ed urgonti problemi sociall. Una concezions
dell’autonomia, quindi, fondata indissolubilmente su tre
pilastri: decentramento politico, democratizzazione e parte-
cipazione popolar!, trasformazioni sociall. Tog!intti, anzi,
ittermava, a proposito della Sicilia e di queste dus ultime
component! # condizionl dell’autonomia che: « s¢ 81 & ca
paci di fare questo la Sicllia & salva; se no la questinne si-
cllisna non potréd che aggravarsi . 51 comprende subito
coma "annebbiamento e I'sbbandono In gquesta concezio-
ne originaria — presente del resto nel complessive dise-
gno della Costituzione e degll statuti — sia alla base del
limiti dell’esperienza delle Recioni a statuto speciale. Deve
essera sottolineato tuttavie. che || nostro Partito non solo
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ato i) tema della rottura dell’accentramen
quello N vra svonzata reale, sul piano de
soclale, o'\e ma-se, ma anzi lc':? Pﬂp:h? con
orlo su questa esigenza, Ci spingeva a
‘nostra ¢ocezione e analisi della societh d
 la consapevolezza che la democrazia — &
a tra azione democratica dello Stato —

firetta del lavoratori @ con unt loro svanzata
iche |la consapevolezza politics che £ un ter-
inte autonomista = si muovovano [orze, in
nl diverse, ed anche sntagonisi= con quel-
‘operala. La nostra concezione doll autono-
ne percid ad oonl concezlone ambigua
semplice ripartizicns di competanze tra
), che si pon: come chiusura municipalisti-
a), corma difesa di un'arca di manovra
Inter=ssi @ | groppi privilegiatl locall.
ostra concazione (e dello stesso dise-
nale) sta nella sua sostanza demaocratica,
siromento di partecipazione reale e diret-
p-iale dolla masse.

! '*'ﬂ':;mui.glt:-rnanﬂ di questa nostra conge-
=l [wedi leggl agrarie siciliane, ecc.)
r mg’ﬁa significativi risultati per le
| h!!hlppu della democrazia.

tica delle principali giunte regionall
del conservetore e le
derivanti dalla spintn Joocratica
ne unitaria del PCI - delle forze di

Sicilia

Lg prime eleziol regionali siciliane sl tennero Il 20
aprile 1947: I'approdo pil recente e significative di 23
annl di esperienza regionalista & una crisi politica di am-
nie dimensioni che investe in pieno la strutture Hal potere
redionale cosl come si & venuto formando, o claasl dird-
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stata @ difesa solo con una portecipa-

goni, « 1» Democrazia Cristiana che di questo pciore L
siota ! carding, cumulando su di sé grosse responsabiliic
storiche e politiche. La Reglone, oggi, & un organiemou po-
litic ~burocratico, fortemente accentrato come e pil di
guello statale. La sua burocrazia & un esercito numerosis-
simo, per gran parte reclutato dalle infinite riserve della
clientela politica, strutturato secondo le esigenze dei qmr—
pi di potere. Tutto cid ha permesso lo snaturamento della
fislonomia statutaria della Feglons, che & stata modellata
in maniera tale da non entrara in contrasto con |e esigenze
di accentramenta del neocapitalismo italiano e, nello stes-
so tempo, tale da rendere ali massimo dal punto di vista
alettoralistico e clientelare ai gruppl di potere insediati
al governo & nel vari Enti

“La recente crisi di governo regionale ha manifestato
anche, e soprattutto, in Sicilia, il fallimento del centro si-
nistra, Incapace di risclvers i pil elementari problemi i
sviluppe aconcmico e sociale dell'lsola, incapace di ve-
nire incontro alle fondamentali esigenze di progresso del-
le popolazioni, ed ha reso evidente un grave distacco tra
| paase reale » I'Istituto regionale.

Le sparanze deluse e Il malgoverno delle elessl doml-
nentl hanno provocato indifferenza e sfiducia In ampl etra-
ti doila popolazione siciliana. Cid & aggravato dai diffon-
ders! di una sorta di qualunquismo, favorito dalla DC e
dalle forze politiche ad essa alleate, teso alla coperiura
delle loro responsabilita.

E' evidente che I'attacco gualunquistico & stato orche-
strato proprio da quelle forze politiche che portano le mag-
giorl responsabilita del corrompimento della Regione, allo
scopo non soltanto di coprire queste stesse responsabllita
ma di svalutare |'Insostitulbile ruoio dellistituto regionale
in una doppia direzlone: verso |'opinione pubblica dell'in-
tero Paese al fini di una pil compiuta offensiva contro la
riforma reglonale dellc Statn e verso le forze popolari
della Sicilie. per svuotare |'sutonomia di ognl sua cari-
ca sociale, per staccare Il contatto tra le lotte ed il potere
ponendo quest’ultimo &! riparo dalle scosse galutari, dal'a
crisl positive che sono quelle che no dal movimen-
ti delle masse, dalla maturazione politica del loro pro
arammi e delle loro forze. Il tutto, pol, doveva servire —
comme in parte & servito — da copertura alla politiza ver-
sn il Mezzngiorno ad alla spoliazione dei poteri perpeirata
delle clazs! dominantl e dai governi centrall, dirett! respon-
sablll delln degradazione economica e sociale dell'lsola.

La estrema gravitd della crisi politica siciliana va In-
dividuata quindi nell'intrecciarsi tra Il decadimento cgget-
tivo della Regione e la sfiducia serpeggiante nelle masse
sulla possibilita di utilizzare nuasto strumento di potere
ai fini della soluzione dei probleml popolari e della lotta
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3 5o o vero, dunque, che il modelio d
) b7 Bl dalle classi dominanti & qual-

o nollo statuto siciliano, che la voleva
suol poteri al Comunl e al loro liberi con-
ta al servizio di una maggiore partecipa-
ioni alle decisionl @ alle scelte fonda-
a del PCl e delle forze derocratiche
idirlzzata verso la costruzione oi un NUOVO
iasata sul decentramento e - ull'autogover-
pnl. Cid non significa neces=ith d modl
i@, ma al contrario attuazione coorente e

 per tale prozpettiva in un documen-
ale _ﬂll PCI vengono indicati gli ele-
un progreamma di azion: politica e
.= L ramma — aferma il docu-
a della presente legislatura
tiiuire una piattaforma di intesa
stra deve pertire dai bisogni im-
oratrici » “ulle rivendicazioni ma-
. ol 1o%a sindacale e sociale svilup-
e Lobcitivo generale da perseguire
. A 8 & nell’arresto del-
‘un complesso di riforme e

Ne dirette: a) alla garanzia, al
delle conquiste strappa-
unno, schierando il po-
| . del lavoratori: ) alla
. ; Hzzi della politica e nomi-
. ttual procéssa dl cone
traziong wopolist 1 lori fondaicntai della
! ' me rronrietaric Jai suo-

B ; il s 8 aading, per una
uzione del servizl so- 0! | bits- one, seuo-
tal e per un pib eqr’ rato (spporto ira citth e
‘cempagna; d) alla parteciprzione piit amnia <agli Entl lo-
call, delle popolazioni e de./i ornon damociaticl di base
nella gestione del poterl aitr bt alie Regione & nell'uso
delle risorse finanziarie disponibill, core base politica per
la trasformazione <=!la strutture burncratiche, autoritarle,
:Iallanrezilunnll @ parossitarle dell’Amministrazione regiona-
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= La forza principale — prosegue il documento — ca-
pace di Imporre un divarso Indirizzo di politica economi-
ca e soclale, rinnovandc cosi la Regione & la classe ope-
rala Industriale ed agricola, che ha duramente combattuto
anche in Sicilla. L'Assemblea regionale — sotto Vimpulso
delle sinistre — ha sostenuto le lotte operair (de! voto

ente diverso e di distorto rispetto a

sulla ol'minazione delle zone salariall, al voto ~ul dizae
mo deils polizla, al contributo per gli operai del Canmiicre,
alle legge por |l collocamento). |l governo regiooale, In-
veco, & rimasto sostanzialmente estraneo ed ostile al mo-
vimantl ed alle lotte operaie, ed ai valori generali (a3 =s-
sl espressi. | comunisti vogliono un governo regiunale
schierato senza riserve dalla parte del lavoratori, @ delle
loro rivendicazionl, che assums un atteggiamento gene-
rale verso le forze dei lavoratwri esattamente rovesclato
rispetto &8 quello tenuto sin‘ora dal centro-sinistra «,

In particolare, per quanio riquards (o riforma della Re-
glone e della sua struttura |l docomento del Comitato re-
gionale del PCI afferma: « L'attunle struttura amministra-
tiva della Regione oltre 5d esserz totalmente illegale in
quanto contraddittoria alie nurme dallo statuto, rappresen-
ta |'ostacolu fondamentale al libero esplicarsi dei diritti
democratici e dei poter! di Lase, al giusto rapporto tra le
spinte suciali & e soluzioni politiche. La concentrazion:
discreziona'o dell’esorcizio del potere e dell'uso del de
naro al vertice ed in poche mani svuota l'aspirazione de-
mocratica su ol 5i fonda il concetto stesso di decentra-
meanto politico che & proprio dell'autonomila, sta all'origine
della degenarazione clientelare, parassitaria e maiiosa, ed
nffre un alibi allo svuotamento del poteri ed alla |=sione
dalle potestd legislative. Condizione di un nuovo ruc!o so-
ciale » politico della Regione e di una rinnovata adesiune
di mossa al valori dell’autonomia & lo schieramenty del
centro del potere dal vertice alla base. || Comune [e |'as--
sociazione fra | diversi Comun|) deve diventare la sede
principale in cul si esercita nel dettaglio il potere ampmi-
nistrativo devoluto dallo Statn alla Regione, ed in cui si
dacide nei particolari la spesa sociale.

« A parte l'agricoltura e il 'avoro, dove | poteri reali
vanno affidati ai Comitati zonali ed alle Commissioni di
collocamento, | primi passi di una riforma democratica
dell’Amministrazione devono consisters:; a) nel porre |
Comuni in condiziona di ademplere plenamente a tutti |
loro compitl Istituzionall In materia di urbanistica, lavori
pubblici, trasportl urbanl, igiene e sanitd, pubblica Istru
zione ed assisienza soclale, attraverso la Istituzione di un
fendo globale annuals di almeno 50 miliardi da asseagnare in
capital® al Comuni, attraverso una ripartjzione proporrio-
nala alla loro importanza; b) nella corrispondente alimina
zlone dal bilancio della Regione di tutti | capitali di spesa
attraverso | quali la Giunta regionale si appropria dl fatto
di tutti | poterl cha spettano ai Comuni: ¢) nella madifica
dei sl=temi vesasatori e discriminatori di controllo reglona-
le: d] ma la dimenzione comunale non & sufficlenta al fini
di un pieno esercizio democraticn del potere amministra-
tivo, @ pertanto va costruita sull intero territorio della Re-
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glone la struttura consortile, alla quale affidare non sole
le competenze del'e aituall Province — che dovranno es-
sere soppresse — mo amp: poterl nella formazione e nel-
la gestione del prooramma economico, del plano urbani-
stico e delle opere i Interesse supercomunale. || primo
passo concreto In tale direzione & rappresentato dalla co-
stituzione di nove Consorzi della Sicilia occidentale, in ba-
so alla legge regionale sul territorio. Tali Consorzi, gia
costitulti ed operantl, dovranno essere subito dotstl di una
lorn afficenza tecnica ed amministrativa = 1 nuovl poterd
di contrettazione, di coordinamento e di controlle per |at-
tuazione di tutti gli interventi previsti nel loro ambito.

« La riforma burocratica, secondo le proposte elabo-
rele dall’Associazione culturale degli implegati regionali
e recepite da un ampio arco di forze politicha, & una mi-
sura necessarla per 'indipendenza e la responsabilith del-
la funzione burocratica e per la rottura del rapporti interni
di connivenza tra l'alta burncraziao od il potere clientelare.
Essa, tuttavia, potrad sottrars! ai limitl di una semplice ope-
razione razionalizzatrice & settorlale riassorbibile nel qua-
dro autoritario & centralizzato © potrd conseguire, invece,
i suol obiettivi di rinnovamento solo a condizione di esse-
re concepita come parte dells riforma amministrativa, che
interessa la grandi masse popolari ed investe | grandi pro-
blemi sociali della geastione democratica del potere ».

Sardegna

Uno del motivi di fondo della crisi della Regions in
Bardegna va senr'altro Individuato nel fatto che in questi
venti anni il poters & rimasto nelle mani del blocchl agrari
conservatori. Tuttavie, grarie alle lotte popolari, che in
questi anni, & soprattutio ool ultimo periodo, sono venute
crescendo, & emerso un alemento fortemente positivo e
che deve essere valorizzato al massimo: un concetto cioé
di autonomia intesa come costruzione di autogoverno del-
le masze, che si riailaccia in questo modo alle imposta-
rioni originarie che dell’autonomia dettero Lenin & Gram
scl. 81 & venuta affermando 'esigenza di una Aeglone nuo-
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va. JF una svolta radicale negli indirizzi politici, nel'nrga-
nizzazione e nella gestione del potere regionnle.

Ta'e esigenza sorge dal concreto della situszione sar-
Aa caratterizzata, sul piano politico, da una profonda crisl
¢/ sgemonia del blocco che, prima con il centro destra e
pol con || centro sinistra ha governato sino ad ora la Re-
glone. Una parte sempre pil larga delle forze politiche
avverte che il processo | subordinazione della Reglone
agli interessi del gruppi monopolistici e dei cetl parassi-
tarl locall, & arrivato ° un punte di rottura, @ che & entrata
in crisl 'operazione portata avant! dalla DC, con il com-
corso dei diversi olleati, (1 ouesti venti anni di gestione
della autonomia & tendente = fare della Reglone sempre
pitl uno strumento di mediazione tra le forze capitalistiche
& | cetl parassitari locali @ le grandi masse popolari.

Si ¢ in presenza In Sardegna, di una forte spinta ten
dent® a rompers !‘accentramento statale e a rovesciare
il caratters compresso € subalterno delle autonomie loca-
li par affermarne Invece la sostanza democratica, socon
do il disegno della Costituzione.

L'operazione di subordinazione dell’autonomia regio-
nale & entrata in crisl sotto la spinta delle contraddiziond
che gssa stessa ha determinato, della lotta popolars, dolla
opposizione di sinistra e del nostro Partito.

La politica realizzata all'insegna della alleenza mono-
poli-agrari ha fatto mancare |'obiettivo fondamentale dal-
ia rinascita, ha provocato un aggravamento relativo delle
condizioni generali del popolo sardo, ha introdotto profon-
de modificazioni nel tessuto =conomico e sociale, acuendo
i vecchi squilibri soclali e torritoriali, determinandona di
nuovi ed alimentando nuove tensioni.

Il carattere burocrat/co. chenlclara @ autoritario del-
la gestione recioncle, il suo ruolo subaltermo nell’ambito
dello Stato accentratn &l scontrano sempre di pld con la
crascita del bizoano di democrazia e di partecipazione dei
lavorator! e delle popoloziont. All'internc delle forze po-
litiche che sino ad ora hunno governato la regione, sempre
pii souto sl fa il contrasto fra l'lspirazione autonomistica
cui s/ richiamano e la pratica concreta & | risultat &l
menta: | dell’azione di governo.

La Democrazia Cristiana ha tentato di vscire da que-
sta contraddizione in un primo momento con o rosiddet-
ia « politica contestativa = la cul ambiguith e fraglliih =ta-
va ni&l ‘arto che pretendeva di contestars la polltca dol
governo nazionale realizzando in Sardegna ung linea coe-
rante a quella politica. Successivamente, abba-donata la
politica contestativa per | rischi che comportava, ha tenta-
to di scaricare la sua crisi sugli alleati, e ha fatto ricorso
al pid sfrenato trasformismo. Ma | margini di tall mano-
vre s5i sono fortemente ridott DI qui 1l suo profondo tra-
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vagllo Interno, la rotiurs da) vecchic squilibrio, la difficol-
ta a darsi un equilibrio nuovo,

Le lotte dell’autunna 1569 hanno dato una forte accele-
razione al maturare & all ssplodere di queste contraddizioni.
Mon solo per la parte che In gueste lotte ha avuto la classa
opéraia sarda, ma anche e particolarmente per il = fatto =
politico nazionale che tali lotte hanno rappresentato. Il
dopo autunno presenta un quadro in cui queste cortrad-
lizion tendono ad accentuarsi delineando une situosione
in cul & possibile operare il passaggio dalla vocchin Re-
glong ad una Reglone diversza, Ouesto gquadro & daio da
un lato dalia controffensiva posta In essere da' grande
padconoto, dall’altro dalla possibilith di una risposia non
difens'va, ma oftensiva non solo dell: clas=c operais. ma
anche delle forze sociali sue alleate, in primo iuogo dells
masse contadine & delle popolazioni meridionall.

La controffensiva padronale si sviluppa su due lines
strettamente intrecciate: la ropressione e le manovra del
sistema al fine di rlassorbire |¢ conquiste economiche e
politiche. Manovra che tende ancora un: volta & far pemno
sullo sfruttamento capitalistico del Mezzoglomo e della
Sardegna, @ in particolare de! grande serbatoio di forza la-
voro che rappresenta. !l programma del nuovi insediamen-
ti petrolchimici in Sardsgna va spiegato anche in gquesto
quadro. Esso infatti si fonda su due precisi condizions-
menti: la richiesta di un ruolo subalterno dell’ENI; le in-
centivazioni nazionall e regionali. In tal modo | grandi
gruppi privati si propongono non solo di rastrellare anco-
ra unn volta le risorse finanziarie pubbliche, ma anche di
mamanere @ accentuare le condizioni generall deil |sola
=la po/itiche che economiche. |l programmea petrolchimi-
co 8 presanta percldo. come alternativo ad uno sviluppo
economico orientato verso la piena occupazione e la solu-
zione def problemi della condizione sociale e dell'azse™o
clvile, ¢ fondato sulla riforma agrarie. sulla (ndustriallzze-
Zzione ad asse pubblico e sulla priorita del consumi S0-
giali.

Contro questa politica si fa strads in un arco sempre
pii largo di forze sociall e politiche |a necessitd di un'azio-
ne & di una svolta. Tuttavia questo arco o forze non riesce
ancora ad Incidere nella misura necesstria a determinare
uno spostamento 8 sin/atra dell’asz~ ¢ governo reglonale.
A tal fine decisivo & (o cviluppn delle lotte del lavoratori @
delle masse popolari: lottn che intreccl strettamente le
rivendicazioni sociali & i riforme con concretl obiettivi
di potere, sia nel sensy della conquista di forme anche
elementarl di democrazia diretta, sia nel senso di rinnova-
mento delle istituzioni, Regione, Province @ Comuni,

'a battaglia per una Reglone nuova non consista nel
tentotive di definire un nuovo modello astratto d! foglone,
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o geppure gl esaurisce nella proposta di una modifics dal
quadre istituzionale; né intende proporre il puro o senp
ce racupeio della concezione originaria dell’auonomia.
ma uno sviluppo di tale concezione aderente alle condi-
zion nuove della Sardegna e dell'ltalia.

La prospettiva della attuazione delle Regioni a statuto
ordinario fa emergere, all'interno dello schieramento auto-
nomistico, posizionl diverse |na posizione di diffidenza
e di preoccupazione per i! fatto che si verrebbe a deter-
minare un indebolimento della forza contrattuale della
Sardegna rispetto a quelic delie altre segionl, Posizione

che riflette vocchie iluslani isolazionistiche e ten-
2 a ridurre la = specialith = della autonomia sarda ad un
puro e semplice fatte di maggiord competenze. Un'altra
posizione invece tonde a considerare ormai superata la
= gpecialit -, considerata dunque coma una specie di an-
ticipazione nel tempo, a favore della Sardegna, della ri-
forma reolong!isticn e non invece derivata da un comples-
s0 di raglonl storiche, economiche ed etniche costitua:t
la questione sarda. nell’ambito di quella meridicnale: una
- nuastiona » non risolta, ma aggravata nel corso di questl
vant Taep M

In realth la « specialith » della autonomia sarda non
pu® che essers esaltata da una riforma regionalistica che
avw'l un processo di democratizzazione dello Stata. liquidi
I'lsa/amnento delle regioni autonome, consenta uno pro-
grainmazione dell’sconomia non centralizzata (e duterml-
nata in sostanza dal potere dei monopoll) ma democraticar

Questo processo consente dl porre || problema della
rinascita della Sardegna non piu in termini di provwedi-
menti speciali & di pizno ragions’s sutonomo (e percib
stesso « separato = e in delinitiva subalierno) ma nell’am-
bito di una progrunwnazione nazionale democratica che
assuma come obiottivo priaritario quello della rinascita del
Mezzogiorno e del'a Sardeons,

In que=t! terinini nuovi si pone Il problema del rap-
porto Strio-Reglone. Ne deriva intanto la necessith di |-
quidare ogni residuo 7 posizioni - genericamente auto-
nomistich® - di ¢chiusura reglonalistica, di rivendicazion!
smo quainlitstivo e concorrenziala con le altre Regioni,
agni concezione d:ll’autonomia che poggl sulls semplice
ripartizione di compatenze tra Stato e Regione intess come
diess di na srea di manovra per gli interessi dei grupp!
privilegisl locall. Non & certo su questa base che pud
av.onire 1 rilancio della programmazione reglonale, ma,
al contrario sulla base di una lotta che tenda ad imporre
una programmazione nazionale democratica nel suoi obiet-
tivi & nella sua articolazione regionale & che percid abbia
al centro il superamento degli =nuilibri territoriali, la rifor-
ma agraria, un controllo democrotico della economia per
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orientare verso il \'c:xonlorno | asse dello sviluppo Indu-
strizle del Paese, | biso(n =ozali, la pll larga partecipa-
zione democratica dii 'svorat o,

La Regione dev: essere quindi profondamente tra-
sformata. Cid comports una lotta per spezzare & trasfor-
mare strutture & meccanismi attraverso | quali si impedi-
sce una diffusa partecipazione e democratizzazione e si
reallzza 'accentramento, il clientelismo e la =ubordinazio-
ne del potere pubblico al gruppi privilegiati Unindicazio-
ne positiva viene in Sardegna, dalla inizictiva del Comu-
M che, soprattutto in alcune zone, tendonc sempre pll
o porsi come punti di riferimento della lotiz popolare,
dol comiteti zonali di sviluppo., ecec. Anche il Consiglio
Reconale tende, nella sua aziono, ad un rocupero del-
le sua funzioni e, ponendo il problems di un huovo rappor-
to legislativo-esecutivo spinge ad un profondo rinnova-
mento della Regione.

Valle d'Aosta -

Li posizione autonoma della Valle d’Aosls veniva san-
zita il 26 febbraio 1948 con la promu!gazione dello statuto.

Mel 52 articoll di cul sl compone Il documento tro-
vargno, almeno in parte, accoglienza le richieste del val
dostani. Tra | punti di maggir-e importanza: | attribuzione
della potestd legislativa primaria e integrativa alla Regio-
ne; |l trasferimento del beni demnalali ¢a''o Stato alla Re-
gione e la costituzione di un demanio regionale; la defini-
zione del riparto fiscale @ | rupporti finanziari tra Stato e
Regiona; la costituzione per la Vall: di una « zona fran-
ca =; liniziativa popolare per e proposta di leggi regio-
nali. E ancora: pariticasione della lingua francese a quel-
la itallana; trasferimer'o olln Reglone dell'esercizio del
controllo sugll atti degli End locali nel modi e nei limiti
stabiliti dalle leggi d:'lo Stato.

Questi punti sonc stati, nel corso di questi anni, alla
base delio scontro tra le forze politiche autonomiste e
nuslle antiautonomistiche.

Un slamento emerge comungue, con chitrezi: da tut-
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t= 's storie della Regione valdostana: dal g/o;ro JoYa pro-
mulgasiona dello statuto la Democrazia Criztiane ho coge
dutto .n sabotagglo sistematico alla autonomis dells Re-
gione, mettendo in atto ogni lente per inedirne 'in-
regrale attuazione. Tutti | governi che della DC =ono stati
diretta espressione sono venuti meno al dovere costitu-
zionale di rispettare e realizzare lo statuto.

Cosa che |'elettoraty .:/dostano dimostrd d'aver chla-
ramente compreso ne!le elezionl del 1959 guando un gran-
de schieramento df (orre sutonomistiche e di sinistra,
comprendente comunist socisl st socialdemocraticl dis-
sidenti, indipendenti e |'Union Valdotain, che sl era venu-
ta staccando Jalla DC. sconii=s: la democrazia cristiana ed
| suol alleat! di desiro, hocciondone la politica antlautono-
mista e puntan o =u un ¢lfettivo rilancio regionalista.

Fu certamente una parentesi che sollevd grand! atte-
se ma che luttavia non riuscl a soddisfarle, a causa, so-
prattutte. dells politiea antiautonomistica del governo een-
trale ¢ della prasenza, nella Valle, del potere econcmico
del monopolic. Diremo pid avanti delle crrenze, & dalle
difficoltd che in quegli anni ostacolarono = [imitarono o
iniziatha del governo regionale autonomiste e dells dalne
sione che si diffuse tra 'elettorato sul quale le DG tornd
ad agire dietro lo schermo di ambiziosi programmi ¢ con
nromesse clientelari.

in realta se la Regione non ha potuto svolge e appieno
| compitl cul istituzionalmente era chiamata cid & stato
per la politica antiautonomistica e antiregionalista con-
dotta dalla Democraziz Criciiana; & se & vero che non si
& realizzato nella Va!le quanto era nelle attese, & pur vero
che quello che di positiva sl & realizzato lo si deve alla
esistenza della Megione soprattutto, all'opera svolta
dal governo regionale auonomista nel peri dal 1959
al 1969, Ma prima d| rlcordare alcune delle reallzzazionl
pil important . * oppoirivno tracclare un guadro delle prin-
cipali in:dempicnze statutarie nei confronti della Reginna.
A 22 anni dalla promu!gazione dello statuto quasi nessu-
na ¢olle noroe. ehe nponevano un provvedimento statale
verso la Hagione, & stata concretata. Spesso, le Inlzis-
tive regionall =ono state ostacolate dalla Commissiong
di Coordinamenato che rappresenta, In loco, 'organismo
d1 = futela - delle laggl regionali. Tra le magglorl & plu
giavl inadampienze sono da annoverare: le mancats 8-
rlicazione degll articoli 5 e 6 che prevedono il wasie
rimenio del benl demaniall deflo Stato alla Segione; la
mencata revisione della legge sul riparto dells entrate
vrariali riscosse nella Regione (o per attivitd che si svol-
gono nella Regione), che & ancora regolata da unm
del 1965 che prevede due quote {una fHssa ed una i-
le) & che costringe la flegicna, ognl anno, a discutere col
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Governo le proprie compeicnze, @ a subire ricatti @ pres-
sionl del potere centra/s; '= moncata applicazione dell’art.
14 dello statuto che configura il territorio della Valle DAo-
sta come zona franca, posto ciod al di fuorl della linea
doganale. Sempre secondo lo statuto le modalita di at-
tuazione della « zona franca » avrebbero dovuto essere
coneordate con la Reglone e stabilite con legge dello Sta-
to. Non potendo negare questo diritto, | varl governl cen-
irali iranno fatto ricorso, per non attuare questo impor
1ante articolo dello statuto reglonale, al pretesio di difft-
colth wecniche (spostamento della frontiera doganale,
riazsctto della Guardia di Finanza ecc.) cifrendo (n cam-
bio (‘esenzione fiscale per alcuni generl (benzina, zuc-
charo, cacao, olio di semi) in quantita limitate ad una
corta misura pro-capite.

Ancora: & rimasto inoperante l'art, 38 dello statuto
che sancisce, nella Valle, la paritd tra la lingua italiana e
quella francese, con la conseguente pratica wiolazione del-
I'art. 6 della Costituzione Repubblicana che garantisce la
tutela, con apposite norme, delle minoranze linguistiche.

La considerazions, comungue, che si ricava a 22 anni
di distanza dalla promulgazione dello statuto speciale pud
essere sintetizzate come fogue: a Democrazia Cristiana,
con I'sccordo delle forze pib conservatrici ed antiautono-
mistiche non solo non ha fatto nulla per rimuovere gli
ostacoll che sl frapponevano ad una piena realizzazione
dello ‘statuto, ma, al contrario, ha fatto dl tutto per boi-
cottarme |'attuazione o per ridurne al massimo la velidita.

Durante il perlodo 1958-1966, durante il quale | comu-
nisti insieme al PSI ed alla Union Valdotaine sono stati
al poverno, moito sl & fatto perché |'autonomia divantasse
sirumento di democrazia e di progresso, nonostante gli
ostacoll derivantl dall’ostruzionismo praticato sisiomatl
camente dai governi nazionali della DC, dal poitere econo-
micn, Fu obiettivamente difficile svolgere una politica
avanzata In uno schieramento in cul eranc presenti forze,
come |'Union Valdotaine, che dell’autonomia avevano una
concazione assai diversa dalle nostra. Per queste forze 'au-
tonomia era cansiderata soprattutto un mezzo per difendera
e conservara le tradizionl, | cosiwun, la lingua, la cultura ed
anche |'economia. Comunque, fino alla p rmavera del 1966,
quando con un autentico
ni, di fatto, della Regione furono promulgate, dal governo
autonomista, importanmt/ leggl o carattere soclale: furono
disposti utili interventi nel seéttors dell’agricoltura (mi-
glioramento del pattimon’o zootecnico, contributi e mutui
per cooperative agricole di abitazioni, per la meccanizza-
zione dell’agricoltura, ecc.). del turismo, della scuola e
soprattutto in quello della viabilith per cul ogni Comune
dalla Valle, ogni villaggio & ora collegato agli altri con un
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colpo di mano la DC si impadro- |

sigtema di strade carrozzabili. Devono aggiungers, noffra.

una sere d provvedimentl, contributi e sussidl che furano
diretii a8 sustenere diverse iniziative in ognl setioro. Per
la scuola, ad esemplo: furono costruiti edifici in tu:ti | Co-
mun!/, con ampla dotazione di moderne attrezzature; si
provvide alla assegnazione gratuita di libri alle clacsl ele-
mentarl prima e poi anche alle medie Inferiorl. Tra la
azioni positive si deve ricordara anche |'aluto concreto
che 'amministrazione regiconale datte, con un contributo di
25 milioni, alla lotta deq!l spersi della Cogne, nell’autun-
no del '60. Fu infine 'amministrazione suionomista che nel
1964 inizio gli studi od elaburt con la partecipazione delle
categorie interessate e di tecnlcl szperti in mataria, una
ampla ed esauriete documentaziona al fini della program-
mazione regionais

Dopo le vicende che portarono al colpe della DC af
danni della Reglone e dopo (e elezionl regionali del 1968 cha
non furono positive per il PCI e per lo schiaramento di gini-
stra | comunisti hanno assunto iniziative autonome di oppo
sizione energlca e di lotta popolare per il rispetto dei diritti
putanomistic! la cul realizzazione sl traduce 0 effettive
conguiste par i iavaratori.

Il PCI, In una visione concretamente autonomistice,
Indica nelle lotte e nei contenuti ben precisi di ~sse’le
pouaibilith di utilizzare la Regione e la sua potesth per
strappare riforme, innovazionl pib avanzate e maggiors de-
mocrazia. Alla tendenza (presente in alcuni gruppl dirigen-
ti valdostani anche regionalisti) di concepire e favorire un
accantramento ad Aosta de! poterl e delle decisioni che
una volta si lamentava avesserc luogo a Roma, il PCI op-
pone |l suo atteggiamento democratico & autonomistico
che rivendica per comuni, antl periferici, consorzi, coope-
rative, categorie produttive, e per i sindacati dei lavoratori,
maggiori poteri, capacita di deci=lona, possibilith finanzia-
rie. E' un lavoro lungo, difficile, quello di riuscire a conci-
liare le posizioni oltranziste dai valdostani che vedono |'au-
tonomia s0'c come difesa della minoranza etnica e del dirit-
to di parlare francese ['indifferenza del gruppl di recen:a
0 meno racenic immigrazione, le preoccupazioni degli ope-
ral che non hanno ricevuto dall’autonomia benefici con
creti, le istanze delle nuove generazioni. Soltanto [‘auto-
nomia concepita come strumento di avanzata soclale, di
rinnovamento, di magglore ed effettivo potere popolare
pud diventare 'elemento unificatore e determinante,

Credinmo di aver fornito cosi un quadro se non com-
plein tuttavia abbastanza ampio dei problemi e soprattutto
delle prospettive che sono dinanzi alle organizzazion! del
Partito e alle forze democratiche di sinistra nelle Regioni
a statuto speciale.

E' il bilancio, come si & potuto vedere, di una lotta
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assal dura e difficie condotta perd su un terrgno
pll aperto & favorcvole Jdol csistenza dellistituto regio-
nale, ® contrassegne'n da elementi positivi che possono
costituire — ora che ci sl avvia all’'adempimento costitu-
zionale della riforma rogionale dello Stato — Il punto di
partenza per una svolta politica della vita di queste Regioni.

Trentino Alto Adige

hi'ancio dell attiviia della Regione Tren
tino-Alto Adige non differisce, nella sostanza, da quelio
gulle altre Regionl a siatuto speciale.
Sulle quaestioni ' ronde, economico sociali, un primo
dato risulta evidente. In tutti questi anni la Reglone, nel
suo complesso, & arretrata nella graduatoria nazionale del
reddito. L'economia regionale non riesce a tenéra |l pas-
so con il ritmo di sviluppo dell'economia nazionale. Secon-
4o | dati pii recenti, la Regione, nel 1968, & ancora al dis
suio della media nazionale e, rispetto a guesto parame-
troo. & ragredita anche in confronto al 197
Gio pane in evidenza il problema di fondo
1o tra lo sviluppo economico & direzicne monopo! stics —
che ha caratterizzato e caratterizze il Paese — & [ (Soitu-
zionl rappresentative e su cid che oceorre fore perché ques
ste ultime possano incidere realmenic nella (ofta per una
programmazione democratica ed antimonopolistica e per
le riforme, Il Trentino Alto-Adige # statc ad & tuttora una
zona emarginata dal meccaniemo J sviluppo economico
in atto e che anche per la «iruitura =conomico-sociale ed
orografica non riesce a contrastare questo processo di
emarginazione e o svviarne unn < segno opposto.
L'sconomia rewnole ® atata ed & in gran parte fonda-
ta sull'agricoltura < moatagna e di colline, da tempo In
crisl. La mano d'op~ra, liborata dal settore primario, ha
alimentato Iumigmu-m verso l'interno e verso |'estero
ed ha portato ad un ‘Lnorme dilatazione del settore ter-
zlario, non trovando sufficiente sbocco nell’industria.
Esistono, per altro, limiti natursli alle sviluppo dal
sottore industriale: le zone pil idonee somo quella

I gludizio su

ol rappor-
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easidotts eata dell'Adige che costituiscono pero, [ motak

‘™ peiic, anche | terrenl pil appropriati per ‘o =vilupoa
Jella moderna azienda capitalistica « competitiva = a col-
(ra pregiata.

Per questo ormai da tutte le forze politiche, || settore
Industriale & considerato come = strategico = per lo svi-
| economico regionale. Per favorirlo — pur restando
il bilancio in gran parte f.siinoto alla agricoltura — la Re-
gione ha utilizzato diversl Incentivi, quali le leggi sul « cre-
dito agevolato =, le logy per [¢ aree industriall, che hanno

rtato alla realizrazione i 120 zooo di insediamento; la
mgu sull’s anonunoto aziunorlo =, che ha determinato in-
vestimentl per 48 milisedi. In scguito a queste misure, si
pudy valutara in 150 miliardi I'npporto dato all'economia in-
dustriale. E" ccrio, perd, che I'Industrializzazione della Re-
ﬁmn-m ou ncretizza, aFeHm:n in favoreggiamenti al capila-

speculative nazicnal e stranlero, attratto sia dall'sllet-
tamentn dogll incentivi, sla dalla possibilith di supersfrut-
tamenio | una mano dopera ancora per molti versi legs
ta al sattore ag'colo e non sempre organizzata sul plano
=indacala.

Altra volte 'Industrializzazione avviena saie bosa di
e puamente clientelarl, di favoritismi cul nemimeno
¥ risecatro un minimo di competenza e di serict’ Impran-
.Htﬁrﬁh 2 &l arriva quindi rapidamente a forme di disse-
8!, causate da sprechi e da errori di gestione. | 'incenti-
W “Industriale, non ispirata a criterl di seletiivits e di

ficazione, si risolve, quiru:lle in via generale, non in
uno strumento per Il sur: oento dei tradizionall squili-
vari sattori dal‘-'ﬂ:um-'nla locale & tra § vari strati
ma comea meoz:o par || rsMorzamento economico

del gruppl dominanti.
Anche per |agrcoltura (~ompetenza primaria della
Regione) la I'nea non muta nella sostanze. Le vocl in
questa materlo. eontenute nel bilanci della Regione, sono
grie pura @ semplice ricezione del wvarl
vardi ». Le leggi regionali nella stessa matena
quasi sempre - eggine = ispirantisi al principio del-
la stvvenzione, a Elli'ulutu indiscriminato. E' una linaa
qluuta. e !I risolve, nei fatti, in una piena adesiona
alle scelte di « razionalizzazione « dell’ agm:nltura che por-
"'mn alla progressiva liquidazione della piccols e media
onda contadina.

~ _La Foglone ha competenze primaria in materic di as-
fistenz: sanitarla ed ospedaliera. Una Imporionte con-
guista fu rappresentata dalla costituzione delle due Casse
mulue provinciali di malattia, sostituentli I'lnam, con con-
sigli di amministrazione composti a maggioranza da rap-
presentanti delle organizzarinni sindacall, La crisi del si-
stema mutualistico ha invcstito In pleno anche queste

g
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Casse di malattia, c/c sono oberawe da miliardi di passi-
vita, mentre gli ospedali b sl trovano in pessime

condizioni — sono costratti od aumentare vertiginosa-

mente le rette per far (ronte alle spese correnti, in parti-
colare 8 quelle per il perzonale. La legge regionale ospe-
daliera, approvata dal Cunsiglio nello scorso autunno, ri-
calca la legge nazionale ormal superata. Essa fa parno
quind! ancora sull’'ospedale come centro di poters, (I sot-
togoverno @ di lautli guadagni, @ sottolinea e acutizon an-
rora o pil la scissione tra préevenzions @ cura.

Sulla casa, 'iniziativa delle provincie & in buona parte
aindata a rimorchio della legisiazione statslo che & s19ta re-
cepitn con 'apporto di modifiche mioliorative non di o6
rattere strutturale. La 167 ha trovato nelle dus provingis
[imitatissima applicazione, Per quanto riguorda e comumi=
cazioni e | trasportl (competenra primaria della Regiona)
‘| settore & in massima parte Iasciato in mani private. La
societa = Atesina = dl Trento, nella quale la siessa Provin-
cia ha la maggioranza, sl dibotie in grovissime difficolta.
Abbastanza In espansione Il seltore turistico alberghiero
e guello, ad esso connesso, del sistema della viabilita lo-
cala,

La Reglone ha compeicnzn secondaria in materia di
« ordinamento del Comuri = | bilanci di tutti | Comuni si
trovano In una vera e propria condizione di dissesto. Nal-
I'ambito delle due Proviocfo si & oramal consolidata una
linea di accentramento clel poteri della Giunta provincia-
le che gravemente comprimono |‘autonomia ed | poteri
di intervento dei Comuni, specialmente per quanto attfene
al lavorl pubblicl.

Proorammazione & pianificazione urbanietica [compe=
fenra della Provincla): Trento & Bolzano hannb approvalo
i ¢lapattivi programmi dl sviluppo economico per ol annl
1968 ~ 1570 e la Regione ha approvaio Il documento di
nordinamento. Questi documenti sonn stetl inseriti nel
piono quinquennale nazionale di sviluppo. in gran parte
le previsionl di questi programr| zono rimaste sufla carta,
hanno fatto cioé la fine delln programmazione nazionale.

Mell'agosto del 1968 la provincio df Trento ha appro-
vato il = piano urbanistico provincizie » che & stato votato
anche dai rappresentanti del PCI. Si trat'a di un piano che

un non trascurabile sforzo i porvenire ad una vl
sione di insleme del nroblem! economico-sociali del Tren-
tino. Anche per la provincia di Boizano & In fase di els-
hnrlnzlunﬂ un plano di eoordinnmento territoriale provin
ciale,

Il problema di fondo che sl pone In ordine a questi
piani urbanistici & che se non vanno di pari passo con una
programmazione economica che abbia gll strumentl e la
forza N Imporre gli oblettivi che si prefiggono, non pos
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{.Qm = alla spinta dei processl aconomict di
2 [cpisl dell'agricoltura, spopolamento calle campa-
U’ sanizzazione ecc.).

~ Circa | rapporti degli istituti autonomistici lacali con

—_' Yo Stato, 1l quadro & grave e significativo, Da una rapida

wlencazione sl pubd rilevare: a) importanti potesta legisla-
‘tive regionali e provinciali =nno rimasta m&'ﬁmnu pgn:hi
Il 'governo, nel corso di vcitl anni, non ha provveduto a
emanare le relative norme o attuazione. b) quasi tutta
Ia legislazione nazional e ralativa ol preblemi in cul ali isti-
tutl autonomi hanno cumpatenze, prescindendo dall’es)-
‘stenza di quest! istituti e dolle loro potesta, ha impedito
la realizzazione di unn politica autonoma aderente alle
‘esigenze loce!! ¢! sl o verlficata una sistematica com-
pressions delic Iniziative reglonale e provinciali, medisn
te Il coatinuo rinvio dell= leggl locali ad opera del grver-
no, In base » interpretazioni restrittive e distorte doi pio-
teri atonomi. d) l'autonomia finanziaria & stata, di fatho
annuliois mediante la compressione delle entrate staiuta-
rie a livelli grendemente inferiori al minimo indispensa-
bile perche o' enti autonomi potessero svolocre tna loro
politiea. @) 81 & manifestata una interferenze siztematica
nel oitivita amministrativa degli istituti autonomi da parta
dagll utiiel dello Stato preposti alle stesse muterie, con

~ Conseguenti conflitti di competenza, confusione e ritardi.

. Un rilievo particolare, infine, merita Il problema del
= pa = cloé l'insieme delle condizioni per risolvere
Ia controversia con I'Austrin per le questioni delle mino-
ranze. A tale proposito 'z posizione dei comunisti tende
ad attribuire alle nuove strutture autonomiste un contenu-

\ s mﬂﬁaﬂ di 1b 358, 2 :r'-.-:"*r"iﬂ;& in esse, nella
mass Possibiie, e esigenze di
di partecipazionr . 4 TR

In sintesi si pud dir= che o degione porta | segni pro-

una gestione moderaia e conservatrice del pote-

re, che h= tent:to (alvolt: di porre rimedio agli squilikri
8 al girasti pio gravi provocati dal meccanismo di sviluppo
econcmico oncrante nol Paese. Questo disegno, che sa-
rebbe ‘orpo Gencroso chiamare riformistico, & certamen e
fallito: 1utti | problemi si ripresentano ulteriormente Gy
W. S| & avuia certamente una maggiore sensibilizza-
Mong .I_Ila vi's pubblica da parte delle popolazion! locali:
Suesis =ninta alla partecipazione & stata ed & perd orove-
Men.s Cisiorta da componenti municipalistiche e Cilen:e-
|,;_._, alilwentate ovviamente dai due partiti me ggloritari,
LS e SVP. 5i & formata una consistente burocra:'a regio-
fii . & provinciale che costituisce non sole un contro di

del clientelism~ dell'elettoralismo, dal sot-

mlﬂu anche & diventata un decisivo canale per
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, st ttura pia adatta ad affrontare e risolveic un pro-
(onJamentale di democrazia, clod il rapporto tra Ae-
4 Enti lecall minori (provincie, comuni consorzi
“esaltando Il loro ruolo autonomo. Né la delega
amministrative della Regione agli Ent locali
ello statuto), né la devoluzione di parte del
reglonale agli Enti locall (art. 54 dello statuto)
ato finora applicazione,

i nte passo verso la valorizzazione del-
it @ & da considarare 'n costituzione del Comita-
to reglonale economico soclale, soprattutto con I'allarga-
mento delle sue funzioni & anche della partecipazione del-
¢ ol del lavorator, ma per un vero intervento
seratico nella programmazicne & necessario aggiunge-
Comitatl comprenscriall della programmazione, con
piti consultivi @ di proposta nel gquall slano rappro-
gt | Comuni, le Province, le organizzazioni sindacali @
1sgoris della zona. Sempre a proposito delle autono-
‘wa ricopdate che costituisce indubblamente un punto
sasitivo la sostitzione delle GPA con | Comitati regionai
' ol di controllo sugli atti degli Emt! 'ocali a par-
_zialo Innovazione della legislazione nazionale in materia.

Lo decisione di dar vita ad una Consulta regionals

ﬂnzlm, presa nel corso della Conferonza repio-
. sull’emigrazione convocata dalla Regione pub costi-

riull-Vanezia Giulia

il divario esistente fra Il Friuli-Venezin Giulis @ le ak
tre regionl pii sviluppate de! Pacse e che, inzieme alla
esistenza di una minoranza nazionale aveva enstituito una
dei motivi di fonda della lotta condotta per oltre un de-
cennio dalla popolazione per | 1stituzione della Regione, nel
sei annl di attivitd della stessa sl & v'teriormente aggra-
vato, Tuttl | dati riguardanti la situarione economico-socia-
le, 'occupazione, "emigrazions, I'agricoltura, ecc. sono una.
testimonianza del fallimento del plano regionale di sviluppo
approvato, con molto ritardo, da! Consiglio Regionale.
il diritto, costituzionale ¢ statutario, della minoranza nazic-
nale slovena, ad un liberc sviluppo, & stato limitato e impe-
dito dalla politica del governo centrale diretta ad annullare
le prerogative della Regione e a svuotare lo stesso statuto
speciale impugnando gran parte delle leggl e delle deck
sion| regionall. 3

Va d'altrs parte riconoscivto che |'unita realizzatashs
tra le crganizzazioni sindacalli su una linea alternativa -atteriz
rispetto a quella della Giunta ionale 2 proposita del ancora la sua rrincipale rogione di essere nel ruolo di
plano rogionale di sviluppo o della legge-voto deils Ma s ponte = da fer assolvere alis Feglone soprattutto nel con-
qlone sui contributi straordinarl delln Stato per I'eias ~ frontl dell'est surorco Ma le scelte prioritarie che dove-
rione del plano stesso, & soprattutto s nroclamaziona di ~ wano alutare ¢ Indirizzare questo tipo di ""WF"C' hanno
uno sciopero regionale che ha investito direttamente la subito 'nvite le conseguenze di scelte generali, e di scel-
ﬁ;:llm Hrnlu:ﬂa aullpmd:nlr::m della casa del -,' locali subordinato alle prime.

i asili e della salute costituiscono esperienze assal e ey :
valide per precisars ulteriormente le rivendicazioni nel " ﬂ;ﬁi;nﬁlmm;aﬁlp;mmnnrzgﬁ;IMEi
confronti della Regione sulla base dell: sue competenze, e Jora reale e Butonoma rtei:l:gz!ona alls snelte Bl
cha le possono consontire di opersre pulitivanmu.__i_l- e

"l-i- .
5 Rl (o con in Masss popolar,: pet SO "program m-zione economica e degll strumenti attra-
vere lo sviluppo econamico-socizie e la democrazia.

yerso eul attuare la stessa programmazione. Subordinato
In questo suo primo scorcio di vita il Friuli-Venezia

el di nlll:"mmda monopolistico e svinco/ato m:i I;;i:-
ioni argani e da impegnl sociali quindi, i ¢ (o
Giulia ha visto formarsi il suo apparato burocratico {1.500 ella Regione allo sviluppo industriale I:lr;'::«rr potrehbe esse-
dt:pu_ndﬂntl compresi gl organl periferici del Ministero iale da creare una inversione delle attuali tendcnze ne-
dell’Agricoltura trasferiti dallo Stato alla Regione per une ve. La gamma di interventi regionali nel settore & am-
spesa di 54 millardi annui parl al 109 del bilancio re- @ assa
giona'e) mentre non ha assunto, come poteva o do v

‘@ un punto di partenza, con una diversa politica scono-

ica @ una programmazione democratica, per la soluzione
el problemi che costituiscono l'origine di quello dell'emi-

i Un rapido ed armonico =viluppo industriale resta la

bi e della possibility i anarc parte degli squilibri che ca-
ratterlzzano 1l Friull-Venezla Glulia, Tale sviluppo

sal varla ma & stato evidente finora in essi il ruolo
nato assunto dalls Foclone nel confrontl del tipo
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di sviluppo generale c¢omin ato dalle grandi concentrazion Ered hl'l-dlll'ilh 8l punto che non & par | nulfa Hﬂ' |
Lo sviluppo delle-attivith «ilinionali, assal marcato ln' i agll Istituti autonom| casa popo-
ﬂ“!'lf:m' mu'::iﬂ &d:??-ﬂmm frodementalmente al di m,m| puu l quali la Reglone ha gii duliberaro,
azione svolta dalla Negione. Stramane rente sl presenta ancora | szione del-
Mumerose leggl hanno riguardato il settore dell‘agrl: WP - iy m““.{m .ﬂtn:f f:-. cul ha potestd |=gislativa ,q
coltura, ma per quanto nell'insieme del provvedimeanti '-,;; ; E’ il caso dei trasporti, delle attivita marittime &
paila un notevole sforzo legislative e finanziario non & Jove & venuta a mancare una sarla Impostaziona
stata tuttavia superata la grave crisi dell'agricoltura res mi del porto 7| Trieste, del turismo dove tutta

gionale, non sono state migliorate le condizion di vita @ 3 . icat: fondamentailmente in una politica
di reddita nelle campagne. Le cause di cid vonnn rloores -"-{ ; h;;xﬂﬂﬁl r“l q'ull'll,l: ipo turlstico In rons Erlmn-
nella linea di politica agrarla generale che la mag "I.umr-z.r ) _senza porsi |l problema di Interventi, specie nella

di centro-sinistra ha attuato in quest! anni, reall AR
investimenti ed incentivi dispersivi senza affrontarc | pros . Hm“rf m“:"“:ﬂﬂ::m_' wrbamistion o' pessaggietion
hlem: di carattere strutturale, sostenendo una efficienze e e

aziendale che non esiste, concedendo ncontivi anche f‘l . carenza o riscontrabile nel settore della po-
soprattutto, nei fatti) alle grandi aziende, att unndn' n litica s lastic: Le legy/ regionali in materia scolastica
sostanza una politica tutt’aliro che diretta a contre "' 0 siate a fﬁlﬂ?. asslstenziale, di intervento marpinale
rendite parassitarie e profitt| capitalisticl, dolledilizls, di provvidenze a istituti superatl

-2 muelll ge'ativi alla formazione professionale abban
A questo tipo di politice || gruppo comunista ha con- s una eongerie di Iniziative prive di controllo ¢ di

trapposto la sua Iniziativa chiedendo un Indirizzo chiare : ento. LY
mente alternativo & quallo persepuito dalla maggiorana: . ~uola & | *;Tﬁgfunfpﬁuﬁ T.‘!?.Iw_. Hz:rmt

Questa Iniziativa ha gio troveto nel movimento di annd subito una serie di pressioni particolaristiche @
sviluppatosi nelle campaonc una verifica che sottolinea w nilistiche, come & dimostrato dalla istituzions di
la giustezza e che indicn la possibilith di convergenze cor "l"lul:llth di lingue a Udine, dietro la quale on 3 dil-
to fondamentale di que:t= linea & dato dall'azione per la -

mi dell’'Universith in generale a partico/armante

modifica della legge Istitutiva dell’Ente di sviluppo, Istk canll di Tri i
tuendo Consulte di zona, conferendogli poteri di esproprio i g -.Hmll:l d::'“al by l::l w.m:ﬁh r:glmh
e aifidandogli 'obbligo della elaborazione di pian! o/ =ona. e & d';:;r :“l*“ mﬁﬂ gﬂm “ﬂg'uﬂs';mmm 2

Anche in tema urbanistico si & esplicats ﬂﬂrﬂ-'ll"ﬂ:
ali @rgant regionall, una certa attivith amministrative. fon
51 pud dire, (uttavia, che | poteri primari. fissatl dalio &l8-
tulc reglonale, slano stati ampiamente olillzzati per deter-
minare uno sviluppo urbanistico diverso da ouello realiss
satos! nel passato, clod prima della stituzione della Re-
slone. La Regione & ancora sprovviste | up pleno urbanl
stleo reglonale; 1l periodo Iniziale dell'attivith reglonale ﬁ
stato marcato dalla inerzia nelle oussticnl urba

B naturalmente su'l~ forze puEItIt:hu che I'hanno diret-
a perd sottolineato che il Friull Venezia Giulla, come le
it -'Mml a statuto -*ﬂlala ha operato in un quadro

' che ¢ mala pena "o tollerato I'esistenza di que-
.mﬂll Ulstiturinna deilo Ragloni a statuto ordinarlo
Mt i & rizalyers questo stato di cose se rappre-
tBra 'na roolo a profonda riforma dello Stato accen-
0 & accentratore. Nonostante | limiti che derivaro da
. con le - '-mph. azioni derivate dal fatto che il Friuli-

che ha portato la Reglone o accordarsi aila politica dal sta Tiuliz non & certo una Regione = storica - mo
governo nazionale trascurandc | csigenz di Impostare | ;10 la somma di una Regione, |1 Friuli, e del troncone
politica delle aree basata su un massiccio finanziamento ' 0 entro i confinl nazionali di un'altra, !n. \Ftnﬁﬂ.l-ﬁiu-
a favore della 167. 5u nuesta lines & continuata la cred ﬂ' Ip.l"" colari problemi di Trieste, non corto risolvibili
ta disordinata dal contr -n'-ni [a realizzaziona di *l 11 w11 ~uadro reglonale, ma in uno malto pii I:np..,_- nazinng
pubbliche concepite sattorizimenie e, in assenza di p : ? BT rmlll aspetti internazionale, il Consiglio rogionale
destinata In generale » produrre nuova rendita diver.ato, In diverse circostanze, un‘assemble - nella qua-

I'utilizzo delle risorse 'n modo da provocare danni
collettivita.
La legislazione sulla casa & insoddisfacente e in
parte inoperante anche per la mancata collaborazions del-
le cosse di risparmio e per la situazione in cul =l (rOM

Nige un importante confronto politico. GCerto e dif-
H‘Hﬂi alla particolare natura della Reg one, han-
D | hmldiumsidlmmmmhnuuquindldl
tica regionale. Cid ha dato spazio a manovre tra-
che @ anche clif- 1« 2l nel quadro di un deterio-
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re campanilismo ¢ localismo, rendendo piu difficile un‘ag-
gregazione (i forze politiche di sinistra ~u ccala regionale
e il manifesiarsi di schieramenti pociitici nuovi. Tuttavia
I'esistenza della Regione ha poriaio ad un graduale supera-
mento di questa situazione anche pecr.la politica unitaria
regionale » nazionale del nostro Partito. Si pud affermo-
re che nonostante limiti e difficoltd un processo del gene-
r2 incominci a prendere consistenza anche 2 iivello regio-
nale, stimolato proprio dalla presenza della Regic:
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