Il decentran.ento poiitico-amministrativt & il massi-
mo sviluppo deli autogestione degli interessi pubblici ai
vari livelli di governo da parte dei cittadini. In tutti quei
campi in cui ¢ possibile, la gestione di imprese, enti, ser-
vizi a livelln coinunale, provinciale o regionale & preferi-
bile a una gestione centralizzate. in uno Stato moderno,
!n cui il 40-45 per cento del reddito nazionale passa attra-
verso gestioni pubbliche o controllate direttamente dalla
mano pubblica — che prefigura una non loniana preva-
lenza dell’economia pubblica su quella privata neg!i stes-
s! paesi capitalistici-— 1! decentramento politico-ammini- .
strativo si presenta sia come esigenza funzicnale che co-
me alternativa reale a un ordinamenio sociale autoritario,
nel quale all’accentramento delle leve-di comando della
economia si accompagna la repressione politica, mentre
concreta & la minaccia di una riduzione della vita demo-
cratica a una finzione, a un gioco delle parti senza inci-
denza diretta nei rapporti econornico-sociali. Quando ac-
cdusiamo la ventennale gestione democristiana del potere
di tendenze autoritarie e accentratrici ci riferiamo a un
fatto politico che ha precise basi econniniche, perfetta-
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mente documentabi/i, A c:omplo, vedendo com'd
tito secondo la compatenza !| prelievo tributario fra
cio centrale e bilanci degli Enti locali, in due moment
ratteristici della gestic . democristiana del potere, con |
raffronto anche alla situazione del 1938:

1938 195
Imposte erariali [Stato) 780%  B29% 58296
Imposte regionali e locali 20,94 16,29 121%
Aggl esattorlali 1.1% 0.2% 1.7%

Dopo Il 1963 || rapporta & certamente pegglorato a
danno degli Enti local) ed & venuta avantl, attraverso diver-
sl progetti, addiritturs una !inea di riforma tributaria che
tende di fatto a liquicdare la presenza del poterl decentra-
ti nella scelta dalle Imposte & tasse, fissazione delle ali-
quote, accertamento ¢ riscossione. Gli Enti locali figura-
no, in questa linea, come soggetti sostanzialmente passi-
vi, aventi diritto a determinate quote, a determinati fondi
ripartiti centralmente, ma estranei al processo di forma-
zione delle basi finanziarie dell'attivith pubblica. Se da
una parte, tuttl riconoscono che una sters sempre pil
ampla di funzioni pubbliche pud esscra gvolis officace-

ments golo da organi decentrati — |a stessa Reglone vie- .

neé presentata anche dalla DC coma un momanto neces-
gario della , clod de! coordinemento delle
scelte economiche — dall’al*ra sl voriebobe procedere alla
centralizzazione delle leve di comando finan:iarie, in mo-
do da ridurre la reale portats dell"sutonomis.

Il modo in cul Comuni » Frovincie sono stati costret-
ti ad indebitarsi rivela come questa tundenza abbia radicl
antiche e conseguonra decisive ! Comunl, ad esemplo,
sono stati condott/ &/ punto di non basare pill gran parte
delle attivith su entrate propric, ma sui mutui divenuti in-
dispensabili non solo per finanziare opere urgentl ma per
coprire | disavanzli. Cosl, nel giro dl un solo decennio,
gran parte del Comun' lialiani (e proprio quelli che com-
prendono la stragrande maggioranza della popolazione),
sono caduti sotto le unghie di una finanza condizionata
dalle decisioni centrali @ dal tasso di interes:c privato.
Le progressions & Impressionante:

m
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Numero del Comuni capoluogo deficitarl 39
Miilardl di deficit del capoluoghi nel-

F'anno 39,5 4,
‘Numero Comuni non capoluonn deficitari 464 3701
Miliardi di deficit nell’anro 6.7

|l gestore del debit! dngll Enti locall &, naturalmente,
il potere centrale che in (2l modo diviena anche Il ;
effettivo di una fettn delle competenze politiche nominal-
mente attribuite a Comuni e Frovince, Due organi spaci-
ficl, la Cassa depositl & prestit! e il Consorzio di credito
per le opere pubbliche fanno del credito - speciale = par
questi entl. La = specialitd « non evita, tuttavia, cha on
canale strettamente pubblico come la Cassa depositl &
prestitt — allmentata dal risparmio postale — si basi su
un prellevo d interassl che, se da un lato accresce | costl
per | bilanci degli Enti locali, dall’altro istitulsce pratica-
mante una specic di usura dello Stato a loro carico: solo
fra I' 1061 e i! 1966, Infattl, la Cassa depositi & pre=titl ha
versato al Tesoro utili per 337 miiardi di lire ricavatl pre-
-I.L?ﬁ}mme.-nm dagli intaressi sul mutul concessi agl!l Entl
czall.

L 'indebitamanto totale (opere pubbliche e disavanzi)
val.tato alla fine del 1969 in 8.000 miliardi costa circa 500
millardl all'anno: un disastro per gli Enti locali, un affare
per lo Stato e il sistema banceriol

La tendenza, tuttavia. cpera ancor pli profondamen-
te investendo, insiame oila finanza locale, lo stesso bi-
lancio dello Stato, con uno spostamentn sempre pid am-
plo delle basi del finanziamento di interventi sociall dalle
entrate proprie a' inureato tinanziario. || Consorzio di cre-
dito per le opers pubbliche, opera, infatti, assumendo pre-
stitl al tasso corrento di Interesse — e poco Importa che
una parte vada @ carico del bilancio statale, s| tratta sem-
pre di un cnere fatto ricadere sul contribuente — per
concecare pol | mutu! =gli Entl in deficit, oppure per sod-
disfare qua'sias| altra esigenza pubblica. 1l deficit pubblica,
& queste condizion . non spaventa, in quanto vi guadagnanc
sopra @ con minor rischio che in altri campl. Le banche han-
no anche ottemuto che non si procedesse alla riforma del ri-
sparmio postale, che pud attirare il plecolo risparmio ver-
a0 Impieghl pubblici mediante la rivalutaziona del tasal
d'Interesse almeno al livello di quelli praticati Jal siste-
ma bancario.

L'indebitamento degli Entl locali & stato quind! voluto
in coerenza con una condotta politica tendente a integra-
re la finanza pubblica in quella privata, mediante il finan-
ziamento di attivith pubbliche alle condizionl del mercato
finanzlario. Anziché adecuare o entrate dirette dell’Ente

. 3
440

‘Iﬂﬂ_:'.I'e :

.ﬂ'



locale al compiti che fli vengono assegnati, lo si & spinto

a finanziarsi presso gli istitutl di credito. |l risultato &
un rincaro I costi delle opere pubbliche, una
riduzione delle opere realizzabill a paritd di spesa, un rin-
caro del costo di esercizio che Influisce sulla redditivita
delle imprese munjcipalizzate e delle altre imprese pub-
bliche talmente pesante da rendere artificialmonte con-
venlente la alternativa della gestione privata. In tal mo-
do Comuni, Province, e Regionl, non henno potulo assu-
mera direttamente attivith e servizi che somo rimasti
soffocati dalla speculazione privata: || costo pubblico & sta-
{0 cosl evitato scaricando sul cittadinl disfunzioni & limi-
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tazionl nel servizi, clod Imponendn al cittadino un costo l

ancor pil alto di quello che avrebbe pagatc con un tem-
pestivo adeguamento delle entrate tributarie degli Entl
locall.

Si gioca sul fatto politico che [l responsabile imme- |
diato del disservizio, per || clitadino, & sempre 'Ente lo-
cale anche se l'origing si trova nelle decisioni degli or-
gani centrali. Si cerea cosi d! utilizzare | Consigli come
paravento e un freno verso | bisognl sociali. A misura in
cul non dispone di proprie [inanze, inoltre, I'Ente locale
non & nemmeno in grado di intervenire per adeguare il sl
stema tributario alle aspirazionl sociali. | tentativi fatti dai
Comuni democratici £i non gravare con |'imposta di fa-
miglia & con le imposte di consumo non hanno potuto in-
cidere sull'inglustizia fondamentale del sistema tributario.

E' nel quadro di questi orlentamenti che viena varata
la legge finanziaria regionale, la quale attribuisce all'En-
te Aeglons limitati strument] fiscall; la Imposta sulle con-
cession! statall del benl del demanio e del pairimonio -
disponibile; la tassa sulle concestion| regionall; la tassa
di circolazione: la tassa per |'occupazions di sparl od aree
pubbliche. Alle Regioni & attribulto il gettito delle imposta
erariall sul reddito dominicala ed agrario del terreni e sul
reddito del fabbricati, ma non la possibility Ji manovra ef-
fettiva di queste imposte. Alle Penionl & fnoltre attribuita

la quota di un fondo comune nazionale, redistribuito con
criteri particolari. Ne risu/ta pon tento un criterio di suf-
ficlenza o0 meno di queste entrate rispetto ai compiti, quan-
to l'evidente Impossibilith per la Regione di manovrare
gll strumentl tributarl, In hase a precise scelte, economi-
co-soclall. 8i rivela Il proposito di limitare In sede finan-
zlaria | poterl che auno riconoscliutl alle Regioni dalla Co-
stituzione & sl determina un contrasto aperto fra funzione
politica @ manovra dolle risorse aconomiche. In termini
puramente finanziari la quota di entrate tributarie che an-
dri alle Regionl sommata a quelle di Comuni e Province

non ra nemmeno la percentuale che questi ave-
VD 19381

W

Fid compiti, pia entrate

Lo squilibrio fra entrate e compiti, denunciato alla
base dell’attuale indebitamento degli Enti locall, non sl pud
correggere soltanto aumentando le « quote » | s
ciascun ente su imposte accertate @ riscosse centralmen-
te o su « fondi = statali. Gli aumenti, oltre che arbitrari,
rischiano dl non corrispondare mai alle necessith perpe-
tuando un contrasto che | contri di decisione perifericl non
potrebbero mal decidere a loro favore. Tale contrasto ha
origine nella divergenza fra bisogni sociali @ mezzi che si
intende destinare a soddisfarll in una economia basata
sull'accumuazions capitallstica: fra carattere soclale del
bisogni ¢ subordinazione della finanza pubblica ad es!-
genze private. Por cul, »d esemplo, & ben vero che grossi
problemi sono stoti posti dall'inurbamento di 18-20 milioni
di persone negli vitmi anni: problemi di viabilith, verde
pubblico, case popolari, servizli di quartiera, acc. Ma &
ancha vero che appare incomprensibila che un Comune
agricolo possa essere amminlstrato oggi coms lo era
trenta anni addietro. Anche un Comune agricolc ha biso
gno di case nuove, di strade. elettrodotti, scucle, servizl
sociali e culturali; lo richiede il nuovo livello della co-
scienza sociale.

La Regione nasce sulla base di una forte spinta socia-
la a ricercare nella modifica dells sue strutture, nellin-
traverso attivith imprenditoriall e sociali, & stato rapido
so direttamante a un livelio piu vicino al bisogni sociali,
la soluzione del problemi 4i sottosviluppo e di arretra-
terze sociale peculiari a clascuna zona

Lo sviluppo dell’intervento pubblico nell’aconomla, at-
traverso attivith Imprenditoriali » sociali, & stato rapido
nell'ultimo decennie ma confinsto nelle forme centraliz-
zate @ configurate nei grandl istituti industriali (ENI, IRI,
EFIM, AMMI} In enti di servizio pubblico (come I'ENEL]
o dl ricerca [(enma I'Ente nuclears) o dinvestimento so-
clale [come la GESCAL). Giéd questi organismi, nel lom
funzionamento, hanno messo in evidenza la necessita d
upa duplice linea di decentramento: operativo (ad esem-
pin. organism! regionali per |'intervento nel campo della
miccola Impresa: Enti di sviluppo regionale agricolo con
funzionl d| costruzione economica): decisionale, medianie
I'ohbligatorietd della consultazione e del parere degli or-
gani politici locali a convalida dei programmi di Investi-
manto. :

Dal punto di vista finanziario, non solo & necessario
abolire le anacronistiche distinzioni nel bilanci degli Enti
locali, tra spese obbligatoric & facoltative, ma occorre ri-
fiutare una predeterminarione rigida delle forme e dei
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mezzi di intervenio. autonomia politico-ammini
& su delimitata, nelle sue linee
essenziali, sia dall'entitéa territoriale ed economica
dal poteri propri di ciascun Ente, Le Regioni a statuto or-
dinario, Il cul varo & stato tento ostacolato proprio col
pratesto della delimitaziona del compiti, hanno in realth

un campo d'aziona ben.definito nella Carta costituzionales.

Ci sono tuttavia direttricl di espansione dell'inter-
vento pubhlico a livello locale abbastanza delineate:

1) pilanificazione urbanistica-territoriale od edifica-
zlone, uso del territorlo forestale ©d agrario in generale,
ne! quadro di una legislazione dirctta a stabilire |'espro-
;;m generalizzato aree fabbricablll e !'csproprio a

ni di pubblica utilith di quale’s=i parwe del territorio;

2) gestione del serviz sanitari attroverszo unith locall
del Servizio nazionale di medicina, nal quadro dello spo-
stamento della politica sanitoriu alla fase di prevenzione
@ della riconduzione delle attrezzatire ospedaliere a un
preciso criterio i s=rvizio sociale:

3) trasformaz/oae de!l"sgricoltura, Intess come asso-
ciazione del lavoratori che v operano ed allargamento del-
I'autogestione coopersilva n determinate fasi della mani-
polazione & vendita doi prodotti sotto la direzione di un po-
tera EIIII‘HM espressc direttamente al diversi livelli [co-
munale, di zona, regionale].

4) un ruolo analogo che nel settore agricnls, in for
me appropriate, spetterd agli Enti locall, versc [artigia-
nuto @ la piccola impresa, |la distribuzione commer:iale, 18
ecoperasions, gll operatorl turisticl:

5) espansione del servizi sociall, sportivi, culturall e
dolle strutture della scuola pubblics;

6) fornitura di servizi di trasporto, di infrastrutiure ur
bane, del gas e di ogni altro servizio In grado di elevare |l
livello di vita della famiglla ingarita in un tessuto di tipo
urbano.

La Regione si presents, nal quadro di questi orienta-
mentl, come lo strumento copace di rivitallzzare anche '}
niziativa degli enti periferici medianta 'azione di coordi-
gnnmntu_ propulsicna a integraz’one dei compiti loro attrl-

uitd.

E’' chiaro che un cosi vasto complto potrh essere rea-
lizzato solo conquistando la possibilitd di un uso appropria-
to del sistema fiscaic e delle fonti stesse del risparmio.
Vi &, oltretutto, |"esigenza di un rapporto coerente fra cam-
pl di Intervento @ prellevo fiscale: ad esempio, | grossi
proprietari del - patrimonio edilizio, il cul valore s'incre-
menta parallelamente alla crescita urbana, & gli agrari,
la cui rendita parassitaria & data dallo sfruttamento del
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|avriro coniadine, pagano allo Stato delle briciolo rispeito
glle migiiaia di miliardi che incassano. DI contro, inveca,
indebiti o sproporzionati carichi fiscali sono addoasati al
contadini o al possessori di una modesta casa per abita-
zione propria. Occorre che in questi campi la Heglone
abbla la possibilita di artico'are lo strumento tributario
non solo ai fini di una giustizia fiscale, ma anche per ac-
compagnare una politice di riforme strutturali.

E' inoltre necessaric che Il gettito fiscale raccolto nel-
l'insieme del paese sia redistribuiic, (n parte, In funzione
del blsogni effetiivi amminisirati dalla Regione e dagli al-
tri Enti locall, in modo che le zona pid avanzate contribul-
scano all'avanzaments sconomico-soclale di quelle pid ar-
retrate.

| rizsparmi raccolti, ben plh che dal risparmio
postale, dagli lsthuti &1 credito a caratters ionale, ma
non esiste ancorn una sede per il controllo e l'uso di que-
stl Hussl di risparmio secondo le esigenze della Regione
in cul sono prodoiti (le finanzlarie regionali esistenti fun-
zionano secondo criteri rigidamente privatisticl) . La Regio-
né deve avere la possibilith di intervenire con propri poterl
& strument per utilizzare Il risparmio disponibile.

E' sul terreno della possibilith di disporre delle risce-
a¢ nacessarie che sl gioca, insomma, la capacita dealle au-
tonomie, ai vari livelli, di dare risposta ai bisooni cre-
scenti dai cittadinl.

Dividere i poleri,

non solo e sed! di spesa

La risposta della DC finora & stata: dividiamo le sedi
di decisiena, lasclamo intatti | meccanismi finanziari del
potere centralizzato. La legge finanziaria che accompagna
I'elezione dei consigil regionali, mentre si preoccupa di at-
tribulre 2! nuovo organismo un certo flusso di entrate, &
del tutto negative proprio in fatto di attribuzione di poterl
propri nella gestione del tributi, nella spartizione del ca-
rico tributario fra | soggetti, nella presenza deile nuove
rappresentanze democratiche nel processo complessivo di
Fun‘r:aunn; liiﬂlll adn;m |:-u.:l:-l:|;|1[1.::I'Il:!rﬁ:I Sulle Jsm rlma::;;kl.
pr i legge per la rma ir a,
po ﬁunti al Parlamento, il quale mantiere il 70% delle im-
puste dirette a carico dei redditi di lavoro, non sposta I"as-
se& del prelievo globale, per cul il T0% delle entrate com-
plessive deve continuare ad essere prelevato sui consu-
mi di massa & punta sulla centralizzazione dell’accertamen-
to e della determinazione di tutti i tributi essenziali In mo-
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do da garantire che !l riacce smo non subisca correzioni
sostanziall pella fase applicativa.

G Il rl'ﬂﬂlﬂﬂ di Iﬁhrmu 'I:rﬂ:rl.l'ltllrlllIi ﬁlm i :rillmrmr
nall sui consumi, glustunenta, ma posto posto
dell'lGE prevede dus imposte rigide, a carattere nazionale,
chi» tendono a colpire | consumi — e quindi il poic= d'ac-
guisto e Il livello di vita dei lavoratori in rg— |1 mo-
do anche pilr inglusto: I'imposta sul valore rooiunto (IVA)
& o nuove Imposta integrativa sul consumi (1COY, All'TVA,
che sosiiuirebbe I''GE, si intende attribuire una sliquota
deol 10% da riscuotere « a8 monte = deila vendita o1 detta.
glic. con quasl nessuna eccezlona, nemmeno riguardo al
principali beni alimentari. AlI'"CO s| attribuisce une varia-
bilita massima dall'1 al 20 per cento, cloe minima rispetto
all'asi di esentare da imposta beni e servizi d'uso
generale, da una parte, & doil'altra /1 sumentare Il prelievo
sulla vasta gamma del ben non indizpansabili o di lusso,
Il progetto della DC, In cambic, offre 2 Comuni la riscos-
sione diretta delle imposte sull'energ!a elettrica, gas a lu-
ce, due Imposte cio: !mpopolart ¢ di cui | sindacati chie-
dono la eliminazion= quale gravame sui bilanci familiari; &
avidente la speranza di croare (o condizioni per uno scontro
fra sindacati ed Enti 'ucall.

Fra le imposte atiribuite agli Enti locall una tenuis-
slma Imposta sul redditi patrimonlali dovrebbe avere ali-
quote obbligatoriamenta contenute fra il 6 & I'8,5 per cen-
to per |l Comune; fra I'1.,5 & il 25 per cento.per I» Provin-
cla: fra I'1 e Il 2 per cento per la Reglone. Il limite non -
guarda soltanto I'entith delle entrate procursbili, ma co-
me in tutto il progetto, proprio la facoltd d| tassare pro
gressivamante la ricchezza. In ognl casn, se I'Enta locale
vuo! tassare un po’ pit il ricco, deve per forza colpirs mag-
gicrmante il povero. La legge finanziaria regionals, ad
esemplo, nallattribuire alla Regione 11 trihuto proprio del-
la tassa di circolazione per avtoveicoll o natant, stabill-
sce che = 'ammontare della tassa sard in misura non su-
periore al 110 per cento e non inferinre al 90 ner cento della
corrispondente tassa erarinle» opportunamente ridotta.
Il risultato & chiarissimo: la f=;lone ha bensi la responsa-
bilitd di accudire alla viabilith essen:iale, nonché di oc-
cuparsl dai problem’ dal turismoc = del territorio, ma non
pud usare lo strumonio fiscale per perseguire scopl spe-
cifici, come sarebbe ad escmplo quello di scoragglare con
una pli incidente tassozione |l rapido aumento delle im-
barcazioni di lusso. Cosl, nel caso specifico, la Regione
saré Investita del probiema dell'inquinamento di splagge e
porticcioll, della distruzione del patrimonio ittico costiero,
ma non avrd nemmeno la possibilith di recuperare le spe-
22 chie Incontra né di porre un tentativo di barriers fiscale
per frenare una proliferazione di Iimbarcazioni di lusso

e

she 51 picaenta pericolosa. Altro esempio: | comonis
na proposto che la Regione — anche in riferimonto
5.8 competenze legislative In materia di agricoltua, urba-
nislica, artigianato, ecc. — avesse la possibilith di deter-
minare esenzioni e riduzioni di aliquote delle imposte sul
terreni, redditi agrari @ fabhricati da applicare in favors
del coltivatori direttl, colong = ¢ ipanti & dei pro-
prietari di case aconoriche por abitazionl proprie, non
ché esenzionl e riduzicn 1 aliquote per lavoratori e cetl
med| su una quota della ricchezza mchbile, Ebbena, la mag
gioranza di centro sinistra o raspinto queste proposte.

Ci sembrg chiare che la legge finanziaria regionale
debba essere me=za In discussione proprio in occasiona
della riforima tributaria genarale. E' quindi necessario che
fin da oggl, con misure concrete — ad esempio accoglicn-
do le richiaste dai Sindacati per lo sgravio fiscale del sa-
lari & de! benl dl consumo popolarl — sl ponga al centro
della riforma tributaria il criterio = chi pil ha pib paghi -,
Il eriterio della ‘assazione progressiva della ricchezza a
partire da un’csenzione totale della fascia di redditl che
copre | bisogni normali del lavoratore. L'attuazione di que-
sto pric plo dipende dalle linee generali della riforma, ma
gnche dal modo come sl distribuisce Il potere di accerts-
moento, della possibilitd di manovrare a livello locale s re-
gionale almeno una parte del prelievo. Senza tribut! mano-
vrabili, secondo criteri di differenziazione a vantaggio dei
lavoratori, dagli stessi Comuni [consumi] o Regloni (uso
delle infrastrutture reglonn!| ¢ del territorio) o dall'insie-
me degli Entl territoriali (uso Jdal patrimonio edilizio, pro-
prietd terriera) non v! sord wna proaressivith penetrante.
Per le stesse iImposte personali & (o democrazia, 'accerta-
mento controllate dal basso, che garantiscono la progressi-
vith; Paccentramento fiscale ¢ una fonte di scappatoie e
di evasloni per | priviiegintl,

Mon & un caso, cloa, che || progetto DC, nell’abolire I'im-
posta di famiglia, la ricchezza mobile & la complementar:
inglobrndole in vna (nica imposta personale sul reddito
ne affida l= riscossione e I'accertamento a uffici statali su
cul Il potere locaie non avrebbe possibilita di interferire
come avviene attualmente con gll uffici distrettuall delle
imposte direite. La DG vuole che I'imposta personale uni-
a2, coma la attuall, colpiscano Il = reddito = indistints.
ments, senza distinzione fra redditi di lavoro (ocperal, Im
piegatl, artigiani, plecoli commercianti, contadini) e red-
dit! di capitale, clod profitti. In tal modo si tassa cid che
il l=voratore guadagna per | suol bisogni normali, s/ tassa
il necessarlo per vivere, in senso lato, compreso cloé quel-
lo che | lavorator] potrebbero destinare alla maggiore Istru-
ziona del figli e al loro aggiornamento professionale. Sap-
plamo banissimo che I'esenzlone da ognl tassazione di que-




sta parte del reddito esciudorcbbe la quasi totalith delle
famiglie lavoratricl ¢a' preliovo fiscale: ma proprio que-
sto & il punto, poiché il finanziamento dei bisogni sociali
non sl pud fare a scap/'n del soddisfacimento del bisogni

finanzi la costruzione di scuole m};ltﬂm alle famiglie |
per figli a scuola. Cppure che
sl finanzi il Servizio sanitario tassando que! redditi che
Il lawnratore potrebbe destinare al riposo, olla cure, alla
pratica sportiva. Gll investimenti sociali devonn gssere
finanziatl tassando Il pid, cid che ecced: Il sodd sfacimen-
tu del Disognl normali dei cittadini,
fiespingiamo, quindi, il criterio di fiszare un'arbitraria
« quota esente » [detta anche « abbattimento alla base »)
& chiediamo che si esentl dn| prelievo fiscale un reddito
calcolato sulla base del bilancio medio della famiglia ita-
liana, aggiornato ognl anno In base o una forma di scala
mobile. Ouesto criterio generale & di vitale Importanza per
la finanza del Comuni, Province e Regioni in quanto ri-
solve due question| caratteristiche:

1) liberando da tassaziona | redditl e | consumi dei la-
wvoratori sl pone un primo [imite sostanziale al depreda-
mento di categorie e rone depresse da parte dello Stato.
Attualmente Il prelievo fiscale, infatti, colpisce proporzio-
nalmenta in maniera p/u pesanta proprio | lavoratori me-
ridionali, agricoli, operal e 1l loro ridotto potere d'acqui-
sto & una riduzione diretta di potenziale economico delle

zone depresse; 2) si pone un limite alle spese assisten-

ziail, o comungque all'espansiona di servizi resi alle parte

della popolazione che non pud pagarne Il costo, poiché Ia
riduzlone del costo dell'alimentazione e l'esenzione fisca
le al redditi di lavoro ne valorizza Il polere dacquisto.

L impoverimento di molte aree geografiche e di vasti
amblenti sociall & infatti spesso il risultato proprio del ca-
rattere regressivo dell'intervento pubblico. Cosi, ad asem-
pio, oggl per alimentare un individuo in citth occorrono In
media 45 mila lire mensili ma a oussta cifra 81 arriva in
conseguenza del prellevo di 1215 mila lire di imposte,
dazi doganall, tasse di fabbricazione & sul servizi che ac-
crascono artificialmente il costo dell’alimentazione. Que-
sto modo di tassare vanifica, oltretutto, l'obiettiva della
sleurezza sociale: menire o Stato assicura 12 mila lire
al mese al vecchlo senzn pensiode, gli toglie altrettanto
mediante la tassazione sull’alimentazione, in servizi, la
casa. || «dares e '« overe = si pareggerebbero, se non
vi fosse da aggiungers |! costo di un simile modo di in-
tendere la « socialita = dello Stato.

Inoltre, la tassazione concentrata sui bassi redditi de-
prima In generale Il livello di vita economica degll sgglo-
merati rurali @ urbani dove non sono present| particolari
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concentrazioni di attivith commerciall, Industiall -
“larie, amministrative. La regressivith del sistei s fisce
investe insomma ogni aspetto della vita locale.
Cid significa che la perequazione del mezzi fanzie
a disposizione delle articolazioni regionalli e perif
dello Stato seguird due vie: quella della redistribuz
diretta di fondl nazionall ' basa al bisogni [assumends
riferimento la popolazitne, I'vstensione del territorio ed
esigenze soclali specilicha eome | bisogni sanitarl o di
ri-

adeguamento delle strutturc scolastiche) e quella della -
nuncia dello Statc & prelevare sntrate da quegll strati so-
ciall @ comuniti Il cul radditc non supera il livello neces-
sario a soddisfare i bizogni principall. '

Primo: lollare

procaadure democratiche

Di tutti | poteri d'intervento pubblico quello fiscale &
Il plu delleato ma, proprio per questo, anche quelic deve
avere una procedura democratica. Sul plano generale, 1
PLI chiede I'abolizione del segreto bancario che | i
sce l'accertamento di profittl specifici e agevola le i
la rastaurazione di un regime di plena nominativit: del ti-
toli azionari, una riforma dello statuto delle societhd per
azioni che consenta un controllo pubblico dei bilanci tale
da impedire 'imboscamenta degli utili, il divieto di tipi di
socletd per azioni fittizi usati ol solo scopo di nascondere
le attivitd al fisco, un controllo rigormes sul movimentl di
valuta e capitali da e per |'estero in modo da impadire le
fughe verso | « paradisi flscall =,

Ma In particolare chiediamo che — oltre la manovra
di tributi propri da parie delle Regloni e degli Enti locali
— l'accertamenic delle imposte In generale evvenga corn
il riconcscimento di funzionl determinanti alle Regloni ed
al Comuni ai finl delic democratizzazione generale del pro-
cesso tributario. Gli organi chiamati a stabilire gli impo-
nibilli dovranno eesere gli Entl locali, alla base | Comuni,
con articolazion! democratiche quall | Consiali tributari.
Allo Stato spettera il controllo e la verifica per dietto,
assondo owwvio che nel caso di accertamanti ritenull orro-
nel per eccesso sard il contribuente stesso a ricorrere.
L'anagrale tributaria dovra trovare collaborazione in tuitl
gl Enti (Comuni, Regionl e Stata): Comunl che forniscono
I dati agll uffici regionali (presso le Regioni) & ufficl re-
glonali che elaborano e forniscono a loro volta | dati alla
anagrafe centrale e dl qui redistribuzione delle notizie ver-
s0 la periferia. In tale ordinamento Comuni e Regioni si
presentano come articolazionl effettive dello Stato; cid

R



implica la rinuncia de! poiarc ccntrale ad agire al di fug
e sulla testa di questi o gani. Amministrando direttaments
I'intero sistema delle | diverrd pid plausibile che:
I'Ente locale alimenti il proprio bilancio non solo con trie
buti ad esso riservati, ina anche con la partecipazione al
gettito di imposte a carattere. generale, i

I 1

Mal iributi ed a chi

Lo riduzione del numero delle imposte » necessaria:

ma ¢ anche necessario che le imposio che la riforma la-

scerdt In piedi offrano la possibilith di un'efficace inter
vento nella vita economica, #ia come distribuzicne del ea-
rico fiscale che come possibilita di finanziars bisogni pub.
blici crescenti. E cid non solo eon tribut! propri ma anche
con la partecipazione e cogestione di altri tributi, specie
dell'imposta progressiva sul reddito, = con Interventi i
nanziari perequativi, nasionali e regionali, rispettosi delle
autonomie. L'imposte comunale sul consumi (ICO), che sl
vuol riscuotere in seds nnzicnole, deve essere versata di-
rettamente al Comuni od offrire possibilita di manovra
vaste: dalla esenzione totale del beni di consumo gene-
rale & necessari fino a una forte imposizione sui consumi

di lusso. Non si pud rimanere Indifferenti, per questa stes-

sa ragione, di fronte ad entita & modalitd dell'lmposta sul
Valora Agglunto (IVA), che sostituird la eriticati==ima
IGE: lo Stato deve rinunciare a riscuotere tale imposta
=ul prodotti dell’agricoltura destinati all’alimantastone cos!
comé su una vasta platea di beni 8 servizi d'usc ocnersle
gol cittadini, consentendo cosi a Comuni « Regloni 4 aree
deprosse di essere subito meno depresse mediante o ri-
dizione del drenaggio sul bassi reddiif.

La creazione del Servizio sanitario nazionale, basato
su Unita sanitarie gestite da! Comuni, sposter) i! finan-
zlamento dal sistema mutualistico a quallo fiscale, con at-
tribuzione di adeguati fondi !'Frite |ocale. Soluzioni nuo-
ve sono necessarie per finanziara I'assistenza e il soste-
gno sociale agli inabill.

Le Regioni avranno autonomia finanziaria nella misura
In eul, oltre ad avers certe possthilith di manovra delle
proprie entrate tributasie, potrenno intervenire nel proces-
50 generale di formazione della finanza pubblica: presen-
za diretta nell’accertamento insieme ai Comuni, tenuta del
livello regionale di anagrafe tributaria, Intervento per la
decisione di ricorsi, partecipazione ad eventuali decisioni
i_mdﬂh imposte a fini di programmazione ~cono-
mica. Eventuall manovre d'imposta devono richicdere la
partecipazione politica delle Regioni.

.
Q73
e

v_ E .lia Reglone che si deve affidare, Insleine lia wig

‘gnza sui bilanci, la ripartizione dei fondi straordinarl e
| nwastimenti al Comuni, come pure il programma per al

nure le attuall passivita,

La riforma tributaria generale sard quindi 'occasione

n una revisione dei raprorti tributari Stato-Reglone-Entl

p , comprasa la legos ninanziarla reglonale attuale del
tutto insoddisfacente. 50 tratts di allargare sostanzialmen-
te — fino & configurare ona sfora d'autonomia effettiva,
una partecipazionc di basc determinante — la presenia
nello Stato de'le rappresentznze politiche pid dirette del
clttadini. .

Risparmiare per noi stessi

It mercato tinanziario accaparra | risparmi di milicni
di cittadini & |i usa, senza alcun cfiterio socisle. per le ne-
coasith di eccumulazione di pochl grandi gruppi. F' possi-
Glle cost che il contadino della Basilicata sie chiemato a
gonribuire @ un processo di sviluppo che cumula al Nord

. e attivith Industriali; ad ancor pil accade che ¢lano le fa-

miglie a fornire, tramite |l sistema bancario, | mezzi con
cul | grandi gruppi economici privati si contrap ono

~alla soluzione dei problemi sociall che Interessano le fami-

glie stesse. La creazione de!'a Regioni & una grande occa-
slone per introdurre una prima modifica del sistema, me-
diante un potere di controllo = di uso del risparmio accu-
mulato nella Regions, Una rivalutarione del tassi d'inte-
rease del risparmio posts's per potenziare |'afflusso dei
fondi alla Casss depositi ¢ prestiti congluntamente a un
decentraments regionala deiln Cassa stessa sotto la re-
sponsabilith della Feglona; le eventuale creazione di un
organismo finanziario proprio della Regione e la trasforma-
zione dogli asistenti istitu regionall per || medio credito in
Istitut| della Pealone: 1"aifidamento alla Regione di compiti
riguardanti | hilanei comunali (fermo restando che |'indsbi-
tamenio 51 elimina riproporzionando le entrate] potrebbe
assicurare un piu amplo afflusso di mezzi verso gli inve-
i'cﬂnmntl sorinll @ poasibilith d'intervento programmato nel-
econmvmia,

La Aegione sorge, inoltre, per un'esigenzs di riaguili
brio dell'economia. Benché questo riequilibric (divario
agricoltura-Industria, Nord-Sud) richieda mutamenti strut-
turall dellintero sistema economico, assecondatl da una
finanza pubblica che rinunci alla spoliazione del lavorator]
ed attinga alla ricchezza per finanziare | bisognl sociali, la
Reglone avrd un campo interventi propri nell’economia
tramite proprie imprese ed enti, aiuti alla cooperaziona o
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all’artiglanato, organ/zzezione dei trasportl, assistenza
trasformazioni strutturall della piccola Industria. Anche
questl scopl la Reglona deve poter attingere al rispa

puhhglm. gli Istituti regionali per il credito 8 m=dio ter
mia).

Lo rraazione delle Reglonl a statuto ordinario ripro-
pone 0 tutta Ja sua Intereazza, percid, il problema di un
uso delle risorse nazionali finalizzate al soddis' oo !'mento
del bisognl di tttl. 81 trattl della ritorma tributaris o del
col'attorl del risparmio le quastionl che =croona nen sond
mal question! di ripartizione pura ¢« =omplice ‘ra diverse
sedi delle entrate e della capacith di spesa, ma sempre
viene in luce un contrasto i intereasi fro | lovoratori, che
wvogliono I'implego del me::! pubblici In conformita di esi-
genze sociali, @ il processo Jd concotrazione economica
tipico del capitalismo che subordina alle sue particolarl
esigenze le esiganze delllintera socigth. Il momento della
autonomia regionale ¢ locale si pressnta percid, anche in
campo tributario e (nanzizrio, di grande e decisiva Impor-
tanza per una trasformazione della societa che si basi sulla
conquista del pieno Jdominio sul processo economico da

parte delle grandi mas2« del cittadini, attraverso gli istl

tuti In cul la Costituzicne indica debba ripartirsi la Repub-
blica: Regloni, Province, Comuni.

Conctlesioni

in conclusione quello che occorre & una riforma tribue
taria e finanziaria che risponda allc esigenze di giustizia
fiscale e di sviluppo economico e sociale democratico e
che, al tempo stesso, cral nuovl repporti finanziarl tra
Stato, Regioni ad Enti locali per un nuovo sssetto dello
Stato su basi decentrate ¢ demncratiche.

A tale fine 8l Iindicano | seguenti punti:

1) Realizzare una riforma tributaria cha rappresant
non solo una semp! f=azione e r**ionalizzazione del siste-
ma, ma traduca in alto modifiche sostanziali.

Deve essere attuats un equa ripartizione del carico
fiscale tra le diverse classl sociall, attuando il principlo
costituzionale della progressivita.

Deve essere rovesclsto l'attuale rapporto tra imposi-
Ziona diretta ad indiretta, esentando | consumi popolari.

Deve essere eliminata |'eccessiva iImposizione sul sa-
larl @ stipendi & sul redditi di lavoro autonomo (contading,
artigtani, esercenti, ecc.] elevando la fascie dei roddit
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mediante obbligazioni « con organismi rigorosamente pub-
blici, intervenendo presso | raccoglitori istituzionali (come
= Casse di risparmio e gli Istituti di credito 4 diritto

Il sistema fiscale deve diventars uno degli =
alla politica di riforme & di programmazione economil
democratica al fine di indirizzare la politica degli lavestl-
mentl e del consuml e garantire I'accumulazione pubblica
necessaria al soddisfacimentn dei bisogni collettivi @ al

superamento degli squilibri =cciali e territoriall.

2) Attuare una rod stribus one generale delle entrate

pubbliche In correlazione a una generale redistribuzions
delle funzioni tra le varic articolzzionl della Repubblica
(Stato, Regione, Frovince &€ Comuni) sulla base dei prin-
cipi di autonomia e di mass/mo decentramento, affinché
le Regioni, | Comuni & la Jince possano disporre dal
mezzi necessar| per un articolato programma di espan-
sione economica e di progresso soclale e civile.

Lo Regioni & gl Enti locall devono contare fondarnen-
talmente olire cha su tributl propri (quali ad esempic Im-
posta sul patrimonio, imposta sugll Incrementi patrimo
niali, imposta monofase sul consumi non essenziall, ece.)
sulla compartecipazione e cogestione di altri tributl, con
particolare riguardo all'lmposta progressiva sul reddita.

[evong inoltre essere messl in atto meccanismi de-
mucraticl di Intervento nazionale e regionale a =copi pe-
raquativi e a titolo di concorso e rimborso di determinate
spese dl interesse generale (compartecipazione o gattito
nazionale di determinati tributi, contributi continuativi ge-
nérici, contributi continuativi specifici, ecc.), variamente
articolati sulla base di criterl nggettivi fissati per legge @
con I'obbligo di erogazione dol fondi a scadenze precise
ed In rapporto alle effoitive esioenze degli entl.

3) Realizzare una riforma che, sttuando la semplifica-
zione tributaria, non mortifich! ma astenda ed esaltl |l po-
tera di intervenio delle amministrazioni locall al fini della
democratizzazione df tutio Il processo fiscale,

Alle Region! = agil Entl locall, @ segnatamente ai Co-
muni — con 1l concorso i Istanze democratiche di ba=e,
quall | consigli tributari — deve essere attribuita una fun-
zione determinante neil'accertamento dei tributl in gene-
rale, con listituzione di una anagrafe tributaria generale
articolata a livello comunale, regionale e nazionale, sotto
la responsohilith dei rispettivi enti (Comuni, Realoni, Sta-
o] '™ corcovso tra loro.

Foter! & funzioni determinanti @ Regioni & Comuni de
¥ou0 essera riconosciuti anche ai fini di una soluzione uni-
iaria @& democratica del contenzioso, da sempiificare al
masaimo negll organi, nel gradi & nel procedimento; co-
ma pure ai fini di una soluzione unitaria e democratica del
servizio di riscossione che, sottratto agli appaltl, potreb-
be essere razionalmente qcstito in modo decentrato da
Comunl (singoli o assorlatl) con coordinamenti (tecnico-




organizzaiivi e compensativi dei costij a livello regionale
e nazionale.

4) Attuare una politica di investimenti che faccia de!-
le Regioni e degli Enti locali non soggetti passivi di scalte
centralizzate (quanto mai disarticolanti), ma soggetti pri-
mari di una politica di programmazione democratica.

Gli interventi statali per gli investimenti per opere e ,

servizi pubblici e sociali vanno posti completamente su
nuove basi, attribuendo alle Regioni il compito di redistri-
buzione de! coiniributi e concorsi 2 favore degli Enti locali
in relazione 21 piani regionali e compransoriali.

! Tutto il sistema creditizio deve essere riformato po-
tenziendo il credito a favore delle Regioni e degli Enti 'o-
cali: pelenziamento della Cassa depositi e prestiti e piu
vasta utilizzazione del Consorzio di credito per le opeare
pubbliche, con il decentramento di tali istituti a livello re-
gionale e sotto la responsabilitd delle Reqgioni; eventuale
costituzione da parte delle Regioni di propri organismi
finanziari per il sostegno di determinate attivita econo-
miche e trasformazione degli. esistenti [stituti regionali
per il mediuv credito in istituti deiia Regione.
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