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Una grande battaglic

dei deputati comunisti

PER LA RINASCITA
DEL MEZZOGIORNO

Nella discussione alla Camera sulla legge per
la prorpga della Cassa del Mez2zogiorno e su-
gli emendamenti sono mtervenuti j§ seguent:
deputati comunisti: Napolitano, in qual-
ta di relatore i minoranza, Amendola P.
Failla, Faleira, Frencavilla, Gelmini, Ma-
glietta, Magno, Miceli, Pirasty e Spallone



Dal 27 giugno al 12 luglio 1957 si é svolta olla
Camera dei depu’ati una importante beifaglia
sulla nuova legge per il Mezzogiorno. Ta icoqge,
presentala dal gorverno Segni nel settembre 1556,
prevedeva il prolungamento dell’otliviid della
Cassa per il Mezzogiorno fine al 30 oiugno 1965,
Pallargamento delle competenze e degli interventi

dellc Cassa. ¢ una serie di agevolazioni per lo svi-

luppe wndustriale del Mezzogiorno. Le sinistre, €
in particolar modo i comunisti, hanno dimostrato
come la legge, limitandosi semplicemente a di=
sporre la continuazione ¢ I'ampliamento dell’t:io-
ne della Cassa e o introdurre altre facilitaziont per
invogliare i privati umprenditori (sopratinito quelld
del Nord) a creare nuove industrie nelle regioni mie-
ridionali, non si discosta in sostanze dalla politica
condotta negli scorsi anni verso il Mez-onicrno dai
governi della Democrazia Cristiana. polilica rive-
latas: incapace di avviare a coluzione i problemi
delle popolazioni meridionali e di ridurre le d:stm-
ze tra Nord e Sud.

I comunisti hanno denunciato la drammatica
gravita di fenomeni come I'aumento della disocci-
pazione e dell’emigrazione, la crisi di imporianii
produzioni agricole, le difficolta in cui s dibationg




le piccole e medie indusirie meridionail; hanno
soltolineaio 1 limiti estremamente ristretli entro
cui si sta sviluppando il processo di indusirializza-
zione ¢ le caratteristiche negalive che esso sta
assumendo in conseguenza del falto che il ruolo
dcterminante lo svolgono i monopoli del Nord; ed
hanno percio — Tacendosi intlerpreii del profondo
malcontento ¢ deila volonta di progresso degli strali
pin larghi delic popclazioni meridionali -— ribadilo
la loro fermae e conseguente opposizione alla poli-
tica condotila dal governo verso il JMezzogiorno, Ti-
vendicando ua radicale cambiamento d'indirizzo.

L AZTONE CONCRETA E POSITIVA DEI COMU-
NiSTI

Per un nuovo indirizzo di polilica meridionale
e generale i depulali comunisti si sono batiuti con-
cretamente allac Camera, cercando di migliorare e
trasformare la lcoge, presentando ¢ sostencendo —
come gic avevono fatto in Commissione — ordini
del yiorno ed emendamenti, articolo per articolo.

E:31 honno cosi dimostrato aoncora una volta il
contenutlo positivo della Toro opposizione; la loro
capacitd, non solo di respingere lindirizzo della
polit.ca governativa, ma d. indicare in modo con-
crcto un’'alira strada e di muoversi ed avanzare
lungo questa strada.

Molte delle proposte che i deputat! comunisti
hanno avenzalio € che hanno sostenulo insieme
con i deputoti socialisti, sono stale resminic dalla
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L.aggioranza e dal governo, che hanno cosi dimo-
strato di non volerne sapere di quel cambiamento
di indirizz0 che sarebbe invece indispensabile per
ireaiizzare effettivamente la Rinascita del Mezzo-
giorno. Ma alcune, important; proposte avanzate
aai comunisti sono state approvate dalla Camera,
nonostante la accanita opposizione del gruppo della
Democrazia Crisiiana e del governo. Le¢ legge @
stata in conscguenzo modificata in verie parti: e
t comunisti, ins‘eme con i compagni socialisli, han-
no deciso di astenersi nellg votazione jinale. L’at-
teggiamento de! comunisti é stato spiegato melld
dichiarazione di voto che a nome del gruppo ha
ha fatto il compagno on. Giorgio Napolitano e che
noi riporiiamo mnella seconda wparte di questo
opuscolo.

Ma innanzi tutlo noi vogliamo riportare, e illu-
strare ai lavoratori ¢d ai cittadini del Mezzogiorno,
le proposite che : comunisti hanno sostenuto ¢ 4
Successi che essi hanno riportato nell’interesse del-
le popolazioni meridionali,



1) - I SUCCESSI
RIPORTATI DAl COMUNISTI

PER 10 SVILUPPO DELLA INDUSIRIA DI
STATO NEL MEZZOGIORNO

La battaglia pia dura che ¢i ¢ svolta alla Camera
e il successo piu clamoroso che la opposizione ha
riportato riguardano quella parte dell’articolo 2
della legge in cui viene stabilito che una congrua
parte degli investimenti dell’industria di Stato
deve essere riservaia al Mezzogiorno.

Il testo approvalo dalla Commissione fissava
una percentuale del 60% per i MMezzogiorno ma
solo sugli investimenti » nuov: impianii. Questo
60% poleva risolversi in una vera e propria beffa
per i1 Mezzogiorno, poiché ne¢l caso che enti come
I'IRT e ’ENI ncn avesserg stanziato alcuna som-
ma, o solo somme minime, per la costruzione di
nuovi impianti, decidendo invece di dedicare tutti
t loro mezzi al nolenziamento degli impianti esi-
stenti, a' Mezzogiorno in pratica non sarebbe toe-
cato che poco 0 niente,

I deputati comunisti hanno percid proposio —
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per primi — un emendamenio all’arlicolo 2 per
‘fare assegnare al Mezzogiorno il 50% degli inve-
stimenti complessivi dell'industria di Stato. Dopo
i comunisti, anche due deputali democristiani (a
litolo personale), i deputati socialisti, 'on. Cortese -
e altri deputati liberali, hanno presentalo emen-
damenti pit o weno simill

La discussicne ha avulo toni addirittura vio-
lenti, per le intcinperanze e le prese di posizione 3
antimeridicnalistiche di eleuni depn'ali democri- g
stiarii del Nord. Il governo, per oucca dell on. Cam- H
pilli, ha assunto un atteggiarrenic recisamente e
duramentc contrario agli emendarienti tendenti i
5 riservare al Mezzogiorncs una percentuale sugli - ‘

investimenti complessivi dellirdustria di Stato.

I presentatori dei vari emendamenti — primi
tra essi i comunisti — allo scopo di evitare disper-
sioni di forze, si sono messi d’accordo per far porre
in votazione sclo l'emendamento che poriava la
firma dell’'on Coricse, e che fissava la percentuale
del 40%.

Il grunpo della Democrazia Cristiana ha preso
una posizione apertamente e nellamente contraria,
con una dichiarazione di voto dell'on. Agrimi.

|
;
La votazione — che é staila [atta con scrutinio
scereto — si @ pero risolta in una netta sconfitta
della Democrazia Cristiana e del governo. L'emen-
damento & stato infatti approvato con 195 voti
favorevoli e 177 contrari. Hanno votato a favore,
oltre i comunisti e i socialisti, 37 deputali di altri
settori. UIn contributo decisivo hanno dalo alla
!
!
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approvazione decli’emendamento i 120 voli comu-
nisti.

Se Yarticolo 2 sara rispetialo, nel testo appro-
vato dalla Camera, un notevole beneficio ne potra
venire al Mezzogiorno. Una delle ragioni dell’ag-
gravamento del distacco tra Nord e Sud in ouesti
ultimi anni é infatti costituita dal fatto che
tra il 1948 e il 1056 su 800 milioni investiti dal-
I'IRI e dall’'ENT solo il 159 & anda'o a! Mezzo-
gicrno.

Que! che i comunisti vogliono € che auinentino
fortemenie gli investiment: complessivi di enti co-
me |'TRT e come I'ENI, in modo che questi possano
provvedere siw. al potenziamenio degli impianti
esistenti sia alla creazione di nuovi stabilimenti
nelle regioni meridionali. Per dare lavoro ai disoc-
cupati, per sviluppare l'indusiria — e innanzi-
tutto la grande indusiria di base nel Mezzogiorno
— 11 massiccio intervento di enti di Stato come
I'IRI e come 1'ENI é indispensabile.

PER IL RISPETTO DEI CONTRATTI I LAVORO

Un aliro importante successo riportato nel cor-
so della discussione della legge & quello che riguar-
da il problema del rispetto dei contratti di lavoro.

Gia nella Commissione speciale, i depuiati co-
munisti, i deputall socialisti e il democr.shando
on. Rubinacci, presentarono emendamenti fendeati
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a imporre il rispetto dei contratii di lavoro in tutte
le azicnde che godessero delle & cvoiazioni previste
dalla legere, Ma in Commistione maggioranza e go-
verno vi si opposero strenuamcnie, al punto che
ti2 lo stesso on. Rubinacci e 1’on. Campilli scop-
piarcno clamorosi contrasti.

In assemblez pero, temendo di esserc battuto
su tale questicne allo stesso modo in cul era stato
battuto suil'articole 2, il governo ¢ venuio 2 pin
miti pretcsc, & ha finito per accetterc ui einenda-
men'o conenrdato fra i comunisti, i socialisti e i
demccristicni Rubinacei e Coleconute. Nell’emenda-
mento anprovatc si stabilisce che «nei provvedi-
menii di concessione dei benefici previsti dalla pre-
sente legge e nei capitolati di appalto deve essere
inserita clausola esplicita determinante obbligo
per il beneficiario ad applicare nei confronti dei
lavoratori dipcndenti condizioni non Inferiori a
quelle risullanti dai contratti colletiivi di lavoro
della cateooria e della zona. Le infrazioni al sud-
detto obbligo ed alle leggi sul lavoro... sono comu-
nicate immediatamente alla Cassa per 1l Mezzo-
oiorno che adotterd misure opporture fino alla re-
voca del beneficio stesso ».

Si tratta, come si vede, d! una norma che ha un
ncievole valore di principio ¢ che puo anche avere
una notevole importanza pratica, nella misura in
cui le organizzazioni dei lavoratori si batteranno
per farla rispetiare.
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PER IT. RISFETTO DEI DIRITTT DELLA SICI-
LIA E DELLA SARDEGNA

Anche su questo punto i deputati comunisti
harno costretto il governo & ripiegare ed hanno
riportato un netto successo.

L’emendamento presentato dai deputati comu-
nisti tendeva a ritadirc — per la elaborazione dei
programmi relativi alla Sicilia e alls, Sardegna —
il principio decl coordinamento e dell’iniesa con i
rispettivi governi regionali.

I1 governo, dopo aver osteggiato decisamente
I'emendamcnto in Commissione e dopo aver pole-
mizzalo col principio in esso sostenuto anche nel
corso della discussione generale, ha finito per ac-
cettare un testo che corrispondeva sostanzialmente
agli emendament! presentati dai deputat: comu-
nisti e socialisti (ha invece respinto la richiesta di
includere ne! Consiglio di amministrazione della
Cassa due rappresentanti designati dall’Assernblea
regionale siciliana e dal Consiglio regionale sardo).

L’emendamento approvato, oltre a costituire
una riaiferrmazione dei principi autonomistici, ha
anche una notevole portata pratica. Esso ha infatti
soppressa la disposizione contenula neil’articolo 25
delia legge istitutiva della Cassa, secondo la quale
bisognava conteggiare anche gli stanziamenti della
Cassa per il Mezzogiorno. relativi alla Sicilia e alla
Sardegna, ai fini dell’applicazione dell’art. 38 dello
Statuto siciliano (che impone allo Staio di versare
ogni anno alla Sicilia una somma, a titclo di soli-
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darietd nazicnale, per la esecuzione di lavori pub-
blici) e dell’art. 8 dello Statutc sardo (che impone
alo Siato di versare alla Sardegns contributi stra-
ordinari per piani di opers pubbliche e trasforma-
zioni fondiarie). ' |
Sulla base di questa disposizione — che grazie
all’iniziativa dei comunisti & stata finalmente sop--
pressa — dalla somma che in base all’art. 28 delio
Statuto rezioncls spetl:am,in particolare, alia S:-
cilia (I’'ert. 22 fissa che la sommez deve bilanciar=
il minore ammontare dei redditi di lavoro deila
Regione in cunfronto della madia naziconale) erano
stati sottratti in questi anni Lca 80 miliardi, cor-!
rispondenti agli stanziairenti d-'la Cassa per la
Sicilia, |




2.) - LE ALTRE PROPOSTE
SOSTENUTLE DAI COMUNISTI

Accanto alle proposte che la Camera ha appro-
valo, a conciusione, spesso, di un’aspra battaglia,
1 deputati conunisti ne hanno presentato e soste-
nuto numerose altre, che sono state invece respin-
te d2lla maggioranza. Si traila di proposte che
tendevano ad aprire la strada a un nuovo indirizzo
di politica meridionale: di proposte che dimostra-
no con quanta concretezza i comunisti sappiano
ricavare, dalla conoscenza delle econdizioni ¢ del
problemi delie popolazioni meridionali e dalla
stessa espericnzu del fallimento della politica go-
vernativa, rivendicazioni immediate e insieme indi.
cazioni precise per lo sviluppo di una poiitica nuova.

Riportiamo qui di seguito le principali propo-
ste susienute dai comunisti e respinte dalla mag-
gioranza.

PER UN EFFETTIVO COORDINAMENTO DET.LA

AZIONE DELI.O STATO NEL MEZZOGTORNO

Tutti hanno riconosciuto che in Questi anni
non c'e stata un'azione organica dello Stato uel
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Mezzogiorno. La Cassa da una parte, i vari mini-
steri dail’altra hanno agito ciascuno per conto
proprio.

Allo scopo di realizzave un effettivo coordina-
mento degli interventi dcilo Stato nelle regioni
meridionali, i deputati comunisti avevano percio
proposto che la Cassa e i vari minisieri elaboras-
sero i Joro programmi per il Mec2zogiorno sulla
base ¢i precise direttive impartite In precedenza
da! Comitato dei ministri e I raggruppassero per
scttori; agricoltura, lavori pubblici, industria.

I’emendamento comunista & stato respinto,
sulla base di pretesti di caraltere giuridico ¢
formale. |

PER ORIENTARE A FAVORE DEI CONTADINI
GLI INJEREVENTI DELLA CASsA NEL SET-
TORE AGHICOLO

I deputeii comunisti avevano presentato una
scric di emendamenti, allo scopo di evitare che le
somme che la Cassa stanzia per opere di bonifica
o icontributi che essa concede per opere di mi-
glioramento e trasformazione fondiaria da ese-
guirsi dai privati, finiscano nelle tasche dei grandi
proprietari, scnza che l’agricoltura meridionale si
rinnovi.

Gli cinendamenti dei deputati comunisti ten-
devano a- :
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realizzare Ia democratizzazione el Consorzl
di bonifica, vietando innanzitutto il voto plurimog

riconoscere al fittavolo, al mezzadro, al colos
no, a! compartecipante, alla cooperaliva agricola il
diritto di richiedere il sussidio per miglioramenti
fondiari qualora il proprietario non lo abbia ri-
chiesto e utilizzato;

riservare, nei comprensori di bonifica, innan-
zitutto ai proprietari coltivatori diretti l1a conces-
sione dei sussid! per imiglioramenti fondiari; con-
cedere, sulle eventuali eccedenze degli stanziamenti
annuali, sussidi anche a! proprietari non coltiva-
tori, con preferenza a quelli che non abbiano pid
di 50 ciiari di terra, a condizione che i piani di
miglictamento proposti garantiscano la stabilitd
ed elevino il reddito dei contadini insediati nei
fondi;

rendere piu rapicde e tassative le procedure di -
esproprio per tutti i propiietari di pia di 25 ettari
di ferra che non adempiano agli obblighi di miglio~
ramento e trasformazione,

Anche questi cmendamenti sono stati respinti
dalla maggioranza col pretesto di difficoltd giuri-
diche, ma in realtd per la preoccupazione di non
toccare i privilegi dei grandi proprietari terrieri.

PER UN PROGRAMMA ORGANICO DI SVIL.'P-
PO INDUSTRIALE DEL MEZZOGIORNO

L'esperienza di quesii anni ha dimostreto che
15




i grandi gruppi industriali ¢ finanzisii del Nord
che, bencficiando di tutte le agevolazioni fiscali,
doranali, creditizie per il Mezzogicrno, creano nuo-
ve iabbriche mell'ltalia nieridionale, le fanno Ssor-
gere per lo piu solo in aicune zone (sotto Roma,
attorno a Napoli, nella Siciiia orientale), si orienta-
no a prefererza verso alcuni settori industriali e
non verso altri, tendono a sviluppare industrie che
impiegano forii eapitali e scarsa mano d opera. La
conseguenza & che intere regioni rimar 2 ono tagliate
fuori dai processo di industrizlizzazione, che set-
tori fondamentali per lo sviluppo wdustriale del
‘Mezzogiorno (come il settore ineta meccanico) non
hanno un adeguato impulio e che il problema del-
la risoccupazione non vicrnc punimamente avviato
a soluzione.

Di qui la proposta, avanzata dai deputati co-
munisti, che &l elaborasse un prograioma qua-
driennale di sviluppo industriale del Mezzogiorno
e che in esso =i indicassero i settori industriali e
le zone verso cui si debbono rivolgere neon solo e
iniziative indust&iali dello Stato, ma snche quelle
dei privati. Nel programma 2vrebbero dovuto an-
che esscre indicati gli obiettivi da raggiungersi
nel campo dell’occupazionc. Allo scopo di vinco
lare i privati, e sopratutio i grandi industriali del
Nord, a seguire le direttive fissale nel programma,
i deputati comunisti avevano proposto. con altri
precisi emendarnenti, che la misura del contributi
previsti dalla legge venisse stabilita in reiazione al
contributo che ogni iniziativa avrebbe portato alla
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realizzazione del programma, e che in particolare

la esenzione degli utili di cui all’arl. 34 venisse
concessa solo nel caso che la nuova iniziativa indu-
striale rispondesse pienamentie 2i criteri stabiliti
nel programma.

Maggioranza e governo hanno pero respinto
questi emendamenti, per restare liberi di conce-
dere contributi ¢ agevolazioni senza nessun con-
trollo e per lasciare liberi i gruppi monopolisticl di
fare i loro investimenti nel Mezzogiorno secondo 1
criteri che pit convengono loro (il geverno ha ac-
cettato solo una formula generica, proposta in
linea subordinata dai comunisti, secondo cui 1'ado-
zicne fiscale di cui all'art, 24 & concessa « sempre
che liniziativa risponda a crileri di organico svi-
luppo dell’economia meridionale »).

Maggioranza e governo hanno egualmente re-
spinto un altro emecndamento comunista, con cui
si tendeva a ohbligare i grandi gruppi industriali
del Nord, chc non dedichino spontaneamenie una
parte dei loro profitii alla creazione di nuove indu-
strie nel Mezzogiorno, a investire il 209 degli utili
in obblirazioni IRI-Sud, per lo sviluppo dellindu-
stria di Stato nelle regioni meridionali.

PEE LA VITA E LO SVILUPFO DELLE PICCOLE
INDUSTRIE

I deputati comunisti si sono in particolar modo
battuti perch¢ delle agevolazioni per la industna-
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lizzazione del Mezzogiorno beneficino soprattutto
i piccoli @ medi industriali meridionali, e non i
monopo!l del Nord

Yer questo 1 comunist! hanno sostenuto che &
assurdo concedere prestiti per miliardi a grandi
gruppi industriali, che se vogliono creare nucve
fabbriche nel Mczzogiorno lo possono iranquilla-
mente fare col propri mezzj finanziari; per questo -
essi hanno affermato il principio cne i fond: degli
istituti speciali di credito per 1a indusirializzazicne
del Mezzogiorno debbono esscre messi a  diwsposi-
zione innanzitutto dei piceoli ¢ medi imprenditori
meridionali; e hanno tra l'altro presentato un
emendamento (anch’esso respinio) per evitare al-
meno che le grandi ditte del Nord le quali usu-
fruiscono della esenzione fiscale di cui all’art. 34
godano anche di finanziamenti da parte degli isti-
tuti speciali di credito.

I depueati cormunisti hanno approvato in Com-
missione le¢ nuove norme introdotie con 1'art. 25,
che prevedono tra l'altro, alla letter2 e¢), la con-
cessicne di credito di esercizio a medie e piccole
imprese industriall; ma data 1a csiguitd dei fondi
desiinati a tale scopo essi avcvano presentato in
assemblea un ordine del giorno con cui si impe-
gnava il governo a presentare entro tre mesi prov-
vedimenti speciiici allo scopo di accrescere tali
fondi. Anche guesio ordine del giorno ¢ stato re-
spinto dealia magpioranza. )
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m 1A DEMOCRATIZZAZIONE DELLA VITA
4 *‘-"“ 'DELLA « CASSA »

Al fine di rendere possibile un minimo di con-
. trollo democratico sull’attivita della Cassa per il
mgrnn e di farne corrispondere i programmi
~ ai problemi e ai bisogni effettivi delle singole Re-
- gioni, impedendo che prevalgano pressioni e cri-
teri elettoralistici, i deputati comunisti avevano
‘richiesto 1n immissione nel Consiglio di ammini-
atraztum, della Cassa dei rappresentantii delle orga-
.~ nizzazioni sindacali e la creazione di Comnsulte re-
- gionali aventi il compito di affiancare gli organi-
sini diretiivi ed esecutivi della Cassa stessa.
Respingendo queste richiesle, maggioranza e
governo hanno in sostanza rifiutato ancora una
- volte 1a m]labnrazinne dei lavoratori e delle popo-
lazioni meridionali.

s 2

Essendo stale respinte dalla maggioranza gran
parte dclle proposte che avrebbero poluto trasfor-
mare radicalmente la legge, facendone !'espressio-
ne di un nuovo indirizzo di politica meridionale, i
acpntati comunisti — tenendo conuto al tempo
stos<o dei successi riportati -- hanno deciso di aste-
nersi dal voto, e hanno spiezato il loro atteggia-
- mento attraverso la dichiarazione che riportiamo

piu avanti.
= - La lotta unitaria delle popolazioni meridionali
e deve pero continuare e svilupparsi. i tratta in-
- nanzituttoc di bottersi perché le norme piu avan-
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zate che si @ riusciti a introdurre nella legge siano
pienamente rispettate e applicate. Bisogna esigere
che I'LR.L e ’E.N.I. facciano conoscere i loro pro-
grammi per i prossimi anni e riservino in essi al
Mezzogiorno la quota che & stata stabilita dalla
lcgge. Bisogna intervenire a controllare se in tutte
le nuove industrie o le imprese che lavorano per
conto della Cassa i contratti di lavoro = le leggi so-
ciali sono rispeitati, e sollecitare gli Lspatboii del
Lavoro ¢ la Cas:2 a prendere i provvedimenti pre-
visti dalla legge contro chi calpesta i diritti dei
lavoratori. Bisogna vigilare percha la Sicilia e la
Sardegna abbiano le somme ¢ i contributi che loro
spettano in base agli art. 38 e & dei rispettivi Sta-
tull regionali. Bisogna far si che i contributi pre-
visti dalla legge per I'impianto di piccole e medie
industrie o per la creazione di Consorzi e zone indu-
striali siano concessi sulla base di criteri obiettivi,
senza favoritismi di sorta, a tutti quanti vi abbia-
no diritto. :
Si tratta egualmente. di battersi per portare
avanti e ar trionfare anche le proposte e gli indi-
rizzi che i deputati comunisti e 1o sinistre hanno
sostenuio alla Camera ma che non sono stati ac-
colti dalla maggioranzs democristiana. Occorre
porre mano alle indispensabili riforme di struttu-
r4, dalla riforma fondiaria alla attuazione dell’ordi-
namento regionale; occorre liquidare il monopolio
elettrico; occorre orientare e controllare 1o inizia-
tive che prendonc nel Mezzogiorno i grandi gruppi
industriali e finanziarii del Nord: vecorre meitere
& disposizione innanzi tutto dei piceoli e medi
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industriali meridionali i fondi degli Tstitwii spe-
ciali di credito, e assicurare loro anche il necessario
credito di ese:r::izm, occore far riveleere a favore
dei contadini gli interventi delia Cassa nel settore
agricolo; occorre premere percheé i programmi del-
la Cassa siano diretti a risolvere effettivamente i
problemi di civilta e di progresso delle regioni me-
ridionali.

In questa grande lolta di Rinascita deblono
unirsi le grandi massc del popolo meridionale. Ad
essa i comunisii daranno come sempre un deci-
sivo, incostituibile contributo.

i
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LA DICHIARAZIONE DIVOTO
DEL GRUPPO COMUNISIA

A nome del gruppo comuniste, il compagno
on. Giorgio Napolitano ha fatto la sepucnte dichia-
razione di voto:

NAPOLITANO GIORGIO (reiatore di mino-
ranza) — JSignor presidente, il giudizio che demmo
di questo disegno di legge, allorché nel setlembre
del 1956 venne prescntato alla Camera dal gover-
no dell’onorevole Segni, fu che esso, pur parfendo
in sostanza dn! ricomoscimento della incapocita
della politica seguita negli scorsi anni ad sSicCu-
rare la creozicne di « fonti permancni: . di occu-
pazione ¢ di reddilo nel Mezzogiorno e In graduale
attenuazione dezllo squilibrio tra nord e sud, non
ne iraoesse pcro le conseguen:zc mneccssarie, non
desse cioé cffeltivamente 'avvio o un nuovo corso

della politica governativa verso il Mezzogiorno.

Il aisegno di legge si limitava infafli a disporre 9
il proseguimento e io sviluppo dell’atlivitd dclla
Cassa, ampliandone magm': in modo abnorme i
compiti in alcune direzioni, e a prevedcre R ovi
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intervenli ncl campo indusfriale. maq sempre sul
terreno della veechia politica degli « incentivi ",
delle agcvolazioni fiscali e creditizie o dei contri.
Uuli, senza meppure introdurre adeguate misure di

urientamento e di controll) delle iniziative cosi sti-
inolate e aiufate.

Le question: di una riforma fondiar.a generale
e della aliucrione dell’ordinamento regionale; del-
le fonli A7 eneroia e dell’industria di Stato; di un
nuovo crienlamento, pill in generale, della politica
economica nazione — le question: di fondo, cioé,
Che occcrre una buona volta affrontare per creare
davicro i2 condizioni di un lhuero ¢ organico pro-
gresso ccomomico, sociale ¢ volitico del Mezzogior-
no, restavano fuori, non venivano neppure sfiorate.

In Commissione, grazie anche al nostro attivo
e concreto contributo, il disegno di legoe veniva
miglioralo in «lcune parti; venivano inirodotti
riferimenti, peraliro generici o praticamenic incon.
sistenti, ali’intervento dellg industria di Siato nel
Mezzogiorno, veniva sancita una norma, peraliro
di assai difficile controllo da varte del Parlamento,
tendenie a garantire il caratlicre aggiuntivo e non
sostitutivo degli stanziomenti della Cassa; veni-
vano destinali modesti jondi alla concessione
di credilo di esercizio allc piccola ed alla media
industria, ecc. Se pero il cisegno di legge usciva
dai lavori dello Commissione speciale migliorato
in alcune par’i, non ne usciva certo sos!anzialmen-
le trasformatc. Ne restavano sempre completainen-
te al di juori le questioni del rinnovemento delle
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strutture pelitichc, economiche e sociali; le que-
stioni di una radicale svolta neli'indirizzo della
politica governativa verso il Mezzogiorno.

Il presidente del Consiglio, on. Zoli, Poteva per-
cio tronquillamente acceltare che questa legge
fosse posta, insieme con i bilanci, al primo punto
dell’ordine dei lavoiri della Camera, convintn che
essa mon comporlasse prese di posizione impegna-
tive o addirittuira grosse scelte politichc ¢ socicli,
come la terribile legge Amadeo o i terrihili peiti
agrari, ¢ ciie altorno ad essa si puicsse pacifica-
mente ruceogliere una larga e non compromettente
maggioranza.

Se queste erano le previsioni del governo, &
facile constatare che esse sono risultate fallaci.
Non v: é dubbio che grazie sopraltutio all’azione
gia impostata in commissione e ampiamente svi-
luppata in assemDlea dall’opposizione, e in modo
particolare da! gruppo comunisia, il dibatliito ¢
stato assai piu impegnativo di quanto Uon. Zoli
probabilmcnte non pensasse. Atlraverso i nostri
intervenii nclla discussione generale, ailraverso
numerosi e significativi emendamenii, noi abbiamo
fatto rientrare dalla finesira le qrestioni di fondo
che il disegno di legge governalive aveva lasciato
fuori dalla porta; noi abbiamo posto concretamente
i problemi di un nuovo indirizzo di politica meri-
dionale e generale. Non ci siamo limilali a denun-
ciare, con ricchezza di1 argomenti e di dati, la poii-
tica da voi finora seguita, signori del governo,
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come tncapaece di garantire una prospettiva di
ejjcitiva soluziome dei probiemi del Mezzogiorno,
™ma ci siamo sforzati, come sempre in Questi anni,
4i indicare una concrein atiernativa, di tracciare
le linee di una diversa politica, realmente rispon-
dente alle esigenze della rinascita del Mezzogiorno;
abbiamo preci:ato come, per quali vie, attraverso
Quali strumenti =f debba sottrarre lg direzione del-
la politicn economica nazionale grand: gruppi
industrial’ ¢ finanziari del Nora. oi monopoli; ab-
bienro ribadito quali siano e pit urgenti riforme
delle sirullure politiche, econor. he e sociali, che
S0 potsono portare a una effettiva, profondn
demociatizzazione delle y:'n del Paese, aprire lo
Sstiada all’avvento di una nuove classe dirigente nel
Mezzogiorno ed in Italia.

Abbiamo in questo quadro presentcis e soste.
nuto proposile concrete di modifica d-lla legge, in
modo da introdurvi principi ed indirize; nucyis per
realizzare um cffettivo coordinariento degir inter-
vent: dello Stato nel Mezzogiorno, per rivolgere a
favore dei contadini gli interventi delia Cassa nel
Seiiorc agricolo, per orientarc lo sviluppo indu-
striale nei Mezzogiorno secondo 1c direttive precise,
jissate in un programma organico ed impegnativo,
¢ per subordinare all’osservanza di Queste diretti-
ve la concessione di agevo.azioni e di contributi ai
privati; per democratizzare, infine, lo struttura
della Cassa chiamando i rappresentan!i dei 'avora-
tori a far varie dei Consiglio di amimimisirazione e
istituendo d2lle consulte regional:,
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Le risposie megaiive o elusive che voi, signori
del governo, avete dato alle questioni di jondo che
noi obbiamo sollevato mel dibatlito, i rifiuli che
avete opposto a gran parte dei nosiri emendamenti,
ci hanno confermato che voi non voiete sostanzial-
mente discostarvi dalla linea che avele seguifo in
questi anni: una linea che ha fallito I'obietlivo del
« generale risollevamento delle condizioni econoini-
che del Mezzogioriio» ¢ della attenuazione dello
squilibrio fra nord e sud, e che lale obietiivo nom
pué che continuare a fallire. A questa linca di
politica penerale e meridionale, noi comunist. non
possiamo che ribadire ancora una volla la nosira
ferma, consapcvole e radicale opposizione.

Qualche itmportante successo su! terreno della
modifica di questo disegno di icgge, pero, I'abbia-
mo strappalo nel corso della discussione e delle vo-
tazioni in Assembleo.

Mi riferisco essenzialmenle, onorevoli colieghi,
all’approvazione de! nolo emendamento all’artiCo-
lo 2, emendamento picsentato dal gruppo comuni-
sta e da altri gruppi e singoli deputati, 'ra 1 qual
I'on. Guido Cortese. Successo importante, perché
Pobbligo di destinare il 40% degli investimenti to-
tali degli enli a partecipazione statole al Mezzo-
giorno, nec! quadro di un adeguaio aumento ge-
nerale degli investimenti di questi enli, pone un
probleria di indirizzo, pone il problema di una vera
e propria svolta mella politica industriale dello
Stato.

Questo successo ¢ siato ottenulo contro la neila
e recisa prese di posizione del gruppo cella demo-
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crazia cristiana e del governo, grazic al fatto, che
no: saluliamo come altamenic positivo e significa-
tivo, che sul testo dell'on. Coricse si sono schierai:
¢ fevore, ollre i gruppi comunisti e socialista, 37
deputati meridionali di altri settori, tra i quali an-
che non pochi — abbiamo motivo di ritenere —
appartenenti alla democrazia cristiana.’

Ma noi non possiamo non sottolincore al tempo
stesso il conirthuio decisivc che g Jquesio successo
abbiamo deto noi di questa parte della Camera: e
non'eredo che 'on. Campilli potrg sosienere che il
sofioiineare gquesto contributo, Vatiribuirei questo
merilo sia anch’esso un « espeatentle furbesco ». E’
um fatto che su 195 vot; fovorevoli all’emendamen-
Lo allarticolo 2, 158 voti erano voti di deputati so-
Cialisti e comunisti, e 120 voti erano voti di depu-
lati comunisti, erano cioé di quei voti che qualche
gruppo di impotenti elaboratori di astraiio formule
politiche ama definire sterili e che ancora una volta
st sono rivelal! come i pin fecondi per lo rinascita
del Me:zzoginmno.

Ceniovent: voti comunisti 158 voti di deputa-
ti cocialisti ¢ comunisti, tra i quali imolti delle re-
gioni centirali e settentrionali: io credo che dobbia-
mo, a nome del Mezzogiorno, ringraziare quest: col-
leghl e sottolineare che i'aresione consapevole dei
aeputati socialisti e comunisti delle regioni del Nord
wil’emendamento all’articolo 2 sta a provare ancora
una voite come i partiti dei lavoratori abbiano un
orientamento e un impegno integralmente e coe-
renlemente weridionalisti. I confribuio decisivo
dei gruppi <ocialista e eomunista al’a pprovazione
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_dell’emendomento all’articolo 2 conferma riu in ge-
nerﬂle ciie, se si vogliono slrappare succcssi concre-
t: sullg vig del rinnovamenio econumico e sociale
n‘ez Mezzogiorno, occorre realizzere um largo schie-
ramento meridionalista unitario, ma che forze fon.
damentali di guesto schieramenio sono e restano
{ partiti dei lavoratori, i partiti di sinistra.

Onorevoli collegh:, di fronlte a una leyge che
nel complesso, per il modo stesso in cut era Staii
impostata, non affronia quelli che no: riteniano i
problemi di jondo della rinascita del ilczzogiorno;
che contiene inolire disposizioni per muti inac-
cettabili, quali degli stanziament: per I agricoltura
che rischiono di risolversi in Qgrossi regali per t
grandi proprietari terrieri, o delle gravi esenzioni
fiscali non subordinate ad un minimo di program-
mazione e di controllo delle nuove iniziative indu-
striali; di fronte a una legge che d’altra po 'e va
incontro, sebbenc in misura assai limitato. a (alu-
ne legittime esigenze (delle piccole ¢ medie mdu-
sirie del Mczzogiorno, ad esempio); che con [ ap-
provazione dcll'emendamento presentalo dal grup-
po comunista, dal gruppo socialista ¢ da'on. Ru-
binacci sancisce il rispetto dei conlratii di lavoro
nelle aziende.

RUBINACCI. — Voglia dire: Rubinacci, del
gruppo della democrazia cristicna.

NAPOLITANO GIORGIO. — In Commissione il
suo emendamen’o fu respintq proprio dai colieghi
democratici cristioni. hMi compiaccio che pot qui
sia avvenutlo diversamente. *
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.. . Che sancisce, dicevo, il rispetto dei contratti
di lavoro nelle aziende che godano di benefici di
quaisiasi natura; che presenta sovrattutto, con il
nuovo iesto dell’articolo z, una norma importante
per io sviluppo industriale fel Mezzogiorno; di fron-
e a una legge siffatta la nostra posizione non pud
che essere un voto di astensione, analoge a quello
dei colleghi dci gruppo del Partito sociniisia italia-
no. Il nosiro vote di astensione tiene conio di alcuni
aspetii positivi di questa legge, di alcuni siccessi,
anche imporianti, che abbiamo ottenuio modifican.
do il testo oriyinario del diseono di leoge; ma ten-
de ¢ ribadire al tempo stesso /o nostra opposizione
ad un indirizzo di politica meridionale e generale
che le dichiarazioni e l'aiteyginmento del governo
hunro confermalo, e a meiiere, altresi, in eviden-
2 che successi come quelio relativo agli investi-
menti dell’industria di Stato, strappati, omorevoli
colleghi, coniro /a resistenza accanita dei gruppo
della Democrazia Cristiana e del governo.. (pro-
teste al centro).. in tanto hanro un valore in
quanto siano intesi come momenti di una lotta uni.
tarie delle popolazioni meridionali per un cambia-
mento profondo della politica governativa. Questa
lotta, onorevoli colleghi, deve conlinuare, intensi-
jicarsi, prendere uno sviluppo nuovo nel paese. Noi
continueremo a batterci con tutte le nostre forze
perché si realizzi il mecessurio cambiamento della
politica governativa, continueremo a batterci —
anche se, respingcndo questa mattina le nosire pro-
poste per la creczione di consulte regicnali ¢ per
Vinclusione di rappresentanti delle organi->azioni
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sindacali nel Consiglio di amminisirazione della

Cassa, vot avete ancora una volta rifiuiato la colla-
borazione dei lavoratori e delle popolazioni inileres-
saie -~ per il controllo dei programmi e dell’attivila
delian Cassa; chiameremo tuite le forze sane del
Mezzogiorno a vigilare perché¢ norme come quelle
sugli investimenti dell’industria di Stato o sul ri-
spetto dei contratti di lavoro vengano applicote.

Da questa discussione, onorevoli colieghi, mscia-
mo — per andare aile nuove battaglie che ci aiten-
dono nci Mezzogiorno — con acciesciuta fiducia)
nella giuciczza delle nostre posizion: ¢ dcile nostre
istanze, di rmolte delle quali abbiamo sentilo dopo
anni di poiemiche riconoscere la fondatezza; fidu-
ciu neiia nostra capacita di poriare avanii con suc-
cesso mon astrazioni ideologiche, mon « scChe-
mi dotirinari », onorevole Campilli, ma pro-
pcste e indirizzi concreti, rispondenti alle csigenze
dei pit larghi strali delle popolazioni de! Me2z0-
giorno, fiducia nella possibilita di suscilare un nuo-
v0 e pin ampio schieramento meridionalista demo=
cratico che sappia finalmente far {rioijare una po-
litica di rinnovamento, di rincscita economica €

sociale del Mezzcgiorno (Applaus a sinistra, congra-

tulazioni).
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