AL BERIGO LENZA

DEPUTATO AL PARLAMENT

DISCORSO PRONULCTA"® T 97 FEBBRAIO {507 NPITA
- SALA BRANCACT™ 1 ROMA AL CONVEGN" Pp. LA
* CONFFPRENTE  NAZIONALE SU' MPMC™ALL™
INDETT0 DALLA C.G.LL ¥ DAL'A F.LL C. .

SOGRAFIA DELLA CAMERA DE' ™11 L) AT



ALBERIGO LENZA

DEPUTATO AL PARLAMENTO

DISCORSO PRONUNCIATO ik 47 FEBBRAIO 4956 NELLA
SALA BRANGACCIO iN ROMA AL CONVEGNO PER LA
“ CONFRRENZA NAZIONALE SUI MEDIGINALL”
I{0E™0 DALLA G.G.LL B DALIA F.LLC.

TIFOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




SIGNORI,

L’onorevole Dozza, nella premessa al suo
intervento, ha aifermato che le questioni che
si agitano in questo convegno, come in guelll
precedenti, sono determinate dal sospeilv che
'altuale organizzazione nazionale della di-
stribuzione e della produzione del farmaco sia
male impostata, male regolata, e male con-
trollata specialmente nel prezzo, lanto da ren-
dere precaria l'esecuzione della doverosa
opera di assistenza sociale ai poveri ed ai
mutuati.

Dato il sospelio, ammesso quesio sospetto.
concordo con Ini sulla necessita e sul dovere
di chiarire la siluazione, non solo per ade-
guare la funzione assistenziale del farmaco
alle esigenze dell'assistenza, ma anche per de-
finire una buona volta la posizione morale di
tut!i quei cittadini, pure essi italiani, i quali
rappresentano i responsabili di tulia la com-
plessa organizzazione, attraverso la guale il
farinaco, elaborato nella men'e dello studioso,
realizzato da un complesso indusiriale che ha
raggiunto uno dei primi posti nella vita eco-
nomica del Paese, viene reperito dall’'infermo,
nel momento stesso del bisogno, in ogni pil
recondita periferia in virta del perfetto fun-
zionamenlo di una organizzazione di distri-
buzione, affdala al farmacista e quindi alls
sua responsabilita professionale.

Con la speranza di portare un contributo
alla chiarificazione di questo sospelio, mi son
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permesso intervenire nella discussione per
portare una parola serena, che pud scaturire
daila esperienza di venticinque anni di vita
nel complesso farmaceutico nazionale, con
quella obiettivith che mi s1 pud riconoscere
per essere stato proprio io, nel 1954, 1'ispira-
tore ed il sostenifore di quell’ordine del gior-
no riportato proprio nella nota a pazina 39
dell’opuscolo in distribuzione, e per il fatto
che eou precisn inlerrogazione ho richiamalo
da tempo attenzione dell’Alto Commissario
della sanity sulla necessitd di una immediata
revisiona dei prezzi di alcuni medicinali, eon
particolare riguardo a quelli 1 cul prezzi di
vendita sono superiori alie 1000 lire; mentre
con varie proposte di legge ho cercato di si-
stemare nei termini migliori la produzione e
la distribuzione del {armaco per adattarle
sempre meglio alle nuove esigenze dell’assi-

© stenza.

Tanto premesso, entro nel vivo della que-
stione.

Nitengo utile, proprio agli effetti di una
rmigliora soluzione del problema, separare
nellamente la discussione del caro prezzo me-
dicinali da quella delle esigenze economiche
dell'assistenza gratuita e mulualistica, sia
perché, se l'abuso esiste, esso va represso
come fale, e non solamente per il suo riflesso
sull’'economia degli eunti assistenziali, in
quanto esso lede anche gli interessi dei cit-
tadini non assistiti gratuitamente; sia perché,
eliminato definitivamente 1'abuso e stahilito
quindi il giusto prezzo del farmaco. stabilite
le condizioni particolari da praticare agli enti
assisienziali, si possa una buona volta indi-
rizzare la ricerca delle passivita e delle di-
sfunzioni degli enti assistenziali nella sua
zinsta direzione, che & guelln delly pessima
impostazione organizzative ed economica di
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questi organismi; organizzazione ed imposta-
zione, che consente ogni larghezza di sper-
pero, di abuso e di speculazione, capace di
iravolgore ogni e qualunque economia si possa
roalizzare dalla revisione stessa dei prezzi del
medicinale.

Il caro prezzo medicinali ¢ un problema
che effettivamenta esiste: esiste, cosi come
esiste il problema del grande numero delle
specialith medicinali; ma entrambi i pro-
blemi sono mollo pit contenuti di quanlo s
vada shandierando in giro.

Sul problema del numero ritengo che esso
riguarda unicamente i rapporti tra i farmaci-
sti, | grossisti e gli industriali, in guanto se
un danno deriva dal grande numerc di medi-
cinall, trattasi di danno di natura puramente
sconomieca, che grava solo su! grossista e sul
farmacista. Il consumatore infatii, che & 1'am-
malato, ha dal medico una prescrizione di
un prodotto che va scelto tra cento di pari
composizione: cid non importa nessuno az-
gravio né per 1'ammalato né per la sua cura;
ma il vero danno ¢ quello che subisce il far-
macista il quale @ obbligato a tenere in far
maria se non tutle e cento le preparazioni al-
menn sessanta o settanta di quei prodotii per
esser pronlo a consegnare all’ammalato il far-
maeo chie il medico gli ha prescritto.

L'onorevole Di Vittorio diee giustamente
che esiste la questione della differenza del
prezzo: se noi osserviamo infalti che tra que-
ste cento preparazioni a pari composizione, a
pari confezions, esistono diversitd di prezzo
che molte voile oscillano dalle 300 alle 700
lire, il problema appare impostato giusta-
mente e dobhiamo riconoscere che & mmuesia
una delle disfunzioni dell’organizzazione dei
prezzi dei medicinali. Ma il numero della spe-
cialila non rappresenta una deficienza funzio-
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nale doll’Alto Commissariato; & nn problema
che non esiste da oggi ma da decenni e spesso
¢ stata ventilata 1'idea, per conienerlo, di ri-
correre al brevetto della iocrmula chimica,
cosi come si fa in alcuni paesi stranieri: ma
si ¢ stali sempre costretti a scartare questa
idea per il motivo chie un simile provvedi-
mento non farebbe altro che favorire e cedere
in esclusiva ai paesi stranieri la difiusione
del farmaco in Italia, in quanto le nosire at-
trezzature, per mancanza di mezzi e non di
sglenza, Imdubblamente non ¢i eonsentono di
poter precedere gli altri Paesi in futte le
nueve acquisizioni terapeutiche.

L'unico provvedimenio che si pud quindi
richiedere & che 1'AYo Commissario stabilisca
una legge piu precisa di muella contenuta nel-
I'attuale testo unico, che gli da la facolta di
negare la registrazione di un nuovo prodotto
quando ritiene che il mercato sia sufficiente-
mente fornito di quella formula: basia met-
tere un limitle e non lasciare quesia facoltd
cosi ammpa, cosi larga per delerminare ine-
zlio il numero delle specialitd a pari compo-
sizione. In proposito & stala da me presen-
tata da tempo una proposia di legge che tende
1 disporre il diniego di registrazione per
quelle domande di specialita, delle quali gia
esistono similari in commeicio, se il prezzo
richiesto dalla casa produlirice non risultiin-
feriore del 10 o del 20 per cento rispetto al
prezzo precedentemenle autorizzato: si otler-
rebbe cosi lo scopo di contenere il mumero
delle specialith entro il limite preeciso stabi-
lito dalla =fessn convenienza indusiriale della
nreparazione e nello stesso temipo si deter-
minerebbe un mercato in discesa del prezzo,
man mano che il prodotto divenla pit comune
ed mna copia viene ad aggiungersi al pro-
dotto originale.




Cirea la questione del caro prezzo, s¢ noi
andiamo ad osservare il problema nei suoi
termini precisi, dobbiamo notare anzituito di
trovarei di fronte ad una massa enorme (dico
quasi. dei tre quarti dei medicinali in com-
mercio) che ha un prezzo contenuio tra le 200
o le 750 lire; io ritengo, onorevole D1 Vitto-
rio, che, se noi partiamo dalla media di quello
che era il prezzo dell’ante guerra, che si ag-
girava sulle 15 lire, noi dobbiamo ricono-
scere che 1'Indusiria farmaceutica nazionale
ha contenuta la rivalutazione dei prezzi delle
specialita in limiti modesti, che non superano
le 20 o le 40 ¢ raramente solo lec 50 volte 1
prezzi di anleguerra. Bisogna anche conside-
rare che queste specialitd sono composle, al
di 14 della loro composizione chimica, di sca-
tola, di fiala, di astuecio, di tubi, ecc., ma-
terie che hanno subito aumenii senza dubbio
di molto superiori alle 50 volle il prezzo di
anteguerra: e che l'industria farmaceutica
nazionale nelle pashe, nelle tasse, nei contri-
buti, nei tragporti, in tutte quelle che sono
le spese generali, e forse proprio in quelle
spese nelle quali entra il Governo con la sua
pressione, ha subito aumenti che superano
spesso le cento volte i prezzi dell'antegucrra.

Con cid pare che io voglia fare una di-
fesa dell'equo prezzo dei medicinali; una di-
sfunzione invece, come ho gid detio, esiste
ma parte da un determinato limiie di tempo e
di cifre.

Abbiamo avuto lo spostamento immediato
della media de! prezzo, che prima si conte-
neva entro le 700 lire, quando si & verificalo
I'avvento delle specialila estere: specialita chie
sono arrivate qui nel Paese con prezzi siabi-
liti da una faliura di origine, sui quali non
¢’era da diseutere. Tali prezzi I’Allo Commis-
sario ha dovuto accettare come punto di par-
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lcuza per stabilire il prezzo di etichetta in
ftalin, maggiorandoli di quelle normali per-
centuali di sconto per i distributori, di prov-
vigioni per i rappresentanti, per ricavare un
prezzo tale che potesse concedere la possibi-
lita di propagandare e distribuire e conse-
gnare anche il farmaco estero all'ammalato.
Ritengo quindi che le responsability dell’Alto
Commissario siano abbastanza limilals in
questo caso in quanto si & trovato di fronte
ad un punio di partenza, che non & statn mai
nossibile controllare.

T industria italiana intanto =i ¢ subite
preoccupata di realizzare in Italia gli stessi
preparati: ma & stata costrella quasi sempre
ad importare le materie prime al prezzo im-
posto dalle case esicre. Comunque, se osser-
viamo che quando un nrodotto estero & stato
riprodotio dall’industria nazionale si & avuto
un immediato ribasso del prezzo originario,
dobbiamo concludere che 1'industria italiana
ha svolia con la concorrenza un’azione cal-
mierilrice dei prezzi della produzicne estera
e che, s¢ non avesse immediatamiente saputo
riprodiorre gqueste formule ed aves=sc abban-
daonato 1l eampo unicaments alla produzione
straniera, oggi noi saremmo schiavi ¢ vittime
del prezzi che la produzione siraniera avrebbe
certamente imposto nel nostro Taese.

Quando i prezzi, sia delle specialita che
delle materie prime esiere, sono andati ca-
lando, 1'Alto Commissariato si & regolato
bene, aggiornando il prezzo delle nuove auto-
rizzazioni man mano che il prezzo de! medi-
camenio e delle materie prime ribaz:zava. Ha
perd trascuralo una sola cosa: quando ad
esempio la vitamina B-12 & stata importata
ad un prezzo z, che ha determinalo in quel
momento il prezzo di etichefta di lire 1.400
della specialita, e dopo sei mesi per il ribas-
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salo costo ha determinato il prezzo di lire 750,
'Alto Comimassariato ha trascuarato di im-
porre ail prodotti autorizzali precedentemente

il ribas=u e 1'adeguamento del prezzo al nuovo .

costn della materia prima. B guesta una delle
lacune che ha generato un cquivoco che in-
dubbiamente si presta ad ogni interpretazione,
quando si vedono in commercio dieci specia-
lith a pari composizione, a pari formula, ecc.,
che presentann disparith notevoli dei prezzi
di etichetta.

Se !l'Alte Commissarialo avesse disposto
ogni anno una revisione per gruppi di specia-
lith, pur senza andare nel fondo deila analisi
de! coslo di egnuna, avrebbe polnio imporre
a quelle ditte, che per i motivi detti avevano
avuto autorizzato un prezzo superiore, di ade-
guare il prezzo ai nuovi costi ed avrebbe sa-
nata questa disfunzione.

Si & parlato di utili esageraii nell'industria
del farmaco: & ntile quindi vedere come fun-
ziona il sisterna attraverso il quale la Com-
missione prezzi rizale dal costo al prezzo di
etichetta, in quanio ho motivo di ritencre che
1 dali riporiali pell’opuscolo debbano ecssere
contestati. In generale, 1'Alto Corumissariato
si regola su queste basi: fatta 1'analizi del co-
sto indusiriale (costo controllato con fatlure)
moltiplica in genere questo rosto per ire per
stabilire il prezzo dell’etichatic. e vogliamo
stabilire 1'utile, agendo diversamente dall er-
*ato calcolo fatto in questo opiseolo, noi dob-
biamo partire dal prezzo dell’etichetta auto-
rizzato dall’Alto Commissariato e sottrarre 1o
sconto del 38 per cento che spetta alla dislri-
buzione (pni vedremo se questo & ginsto o
meno); poi =i solirae il terzo rappresentatn
dal costo base e possiamo constatare che al-
I'industria farmaceutica non resta che un 30-
31 per cento massimo del prezzo di elichetta
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lordo. Un terzo cioé dal quale vanno detralie
lutle le spese che non sono contemplate nel
prezzo di costo industriale, derivanti cioé
daile necessita imposie da tulia la organizza-
zione propagandistica necczsaria per imporre
la nostra produzione non solo nel paese ma,
come & facile dimostrarc, anche nella mag-
gior parte dei Paesi stranieri. Pertanto ritengo
di poter ailermare che il margine del! indu-
stria farmacentien oseilla dal 10 al massimo
del 20 per centogy @ che l'oscillazione & rego-
lala semplice dal rapporio economico
che si siabilisce fra il numero delle vendite
e le spese di impianto e di propaganda.
Qual'é l'errore in eui incorre la Commis-
sione prezzi ? Che nell'impostare questo cal-
colo non ha tenuto presenta che quando 11 co-
sto della materia primo & piu elevato, se mol-
tiplica per tre il costo industriale vengono au-
tomaticamente maggiorali, ¢ non opportuna-
mente, anche gli importi delle voci di spese
che invoce non sono soggette ad aleun au-
mento, determinando quindi un prezzo di eli-
chelia, ehe mon risponde al parametro pre-
stabili'o. Besterebbe quindi modificare 1'in-
dice di molliplicazione e stabilire che per i
prodotti 1l eui costo base & z si molliplica per
wre, se il costo base invece ¢ » si moltiplichera
per due e mezzo, se invece & di z il costo deve
essere moltiplicato per due. Ritengo quindi
che corretti questi punti essenziali, 1’aggior-
namento cioé del prezzo dei medicinali per
gruppi e la modifica dell'indice, noi possiamo
avvicinare! ad una realtd che non pud pii
turbare il mercato farmaceutico.
Quesio ver guanto riguarda la produzione.
Per quanin riguarda la distribuzione molti
accenni sono stati fatti, a volte blandi a volte
anche aspri, sulla situazione economica delle
farmacie. Si @ parlato di sconli esagerali, si
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& deilo che il 25 per cento esiste solamente
sulla carta e che gli sconti raggiungono il li-
mite del 40 e del 50 per cento; suno cose que-
ste che capitano raramente ¢ solo per determi-
nali prodotti, cosiddetti da hanco, per i quali
I'industriale chiede 1'aiuto dol farmacista per
‘avorire la diffusione dei preparati: ma sulla
specialith medicinale il farmacista ha lo sconto
del 25 per cenio stabilito per legge. E esage-
rato questo sconto ?

Se si liene presente l'aggiornamento d
tutte le spese della farmacia, dal fitto alle
tasse, dagli impiegati ai contro!li, bisogna
convenire che la farmacia ha avulo up aw-
mento di spese che grava notevolmenle sulla
sua gestione. Si dice che ¢i sono delle farma-
cie gremitissime: @ vero, ma sono quelle po-
che che stanno in determina‘a ubicazione, che
per la situazione di sviluppo di una determi-
nata zona, per motivi di simpatia e di fiducia
che il farmacisia ispira, eec., assorbono una
clientela mazziore di un’altra. Non si pno
certamente limitare e standardizzare dqueiln
che & 1a capacita lavorativa ed organizzativa
dell’individuo, fosse anche quesio individuo
un farmacista, Capita spesso infalti che Ia
farmacia, per il solo fatto di passare di pro-
prietda ard altro farmacista subisce uno svi-
lnnpo notevole di lavoro; cosl come abbiamo
addirittura due farmacie, distan!i pochi me-
tri I'una dall’altra, che hanno un ritmo di-
verso di lavoro e di clientela. Abbiamo dun-
que anche tra i farmacisti quella gamma di
fortune, di posizioni sociali, che esiste in tuite
le altre sfere sociali, tra i prefessionisti come
tra 1 commercianti; quella gamma di condi-
zioni econnmiche che parte dalla ricchezza e
arriva alla miseria o viceversa.

Trattasi di situazioni di carattere perso-
nale, di capacith commerciale e professicnale,
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i base alle quali non possiamo fare indub-
biamente la valutazione di nna categoria: noi
non possiamo prendere ad esempio le poche
farmacie del centro, ma dobbiamio valutare
tutto il eomplesso delle farmacie fino ad ar-
rivare al farmacista de! paese, al farmacista
che vive in montagna, al quale la legge ha
dovuto assicurare una indennita di residenza,
per assicurargli la vita; indennitad che, per la
maggior parte, viene pagata da parlicolari
contributi che gravano sui farmaeisti urhani.

Il farmacista vende i prodotti a prezze di
tariffa e di etichetla, secondo l¢ norme di
legge: rilengo quindi che entro questi limiti
esso adempie al suo dovere e che nessuno
possa avere il diritto di pronunciare quegli
addebiti e quelle accuse che auche in questa
assemblea sono state fecilinenie pronunciate:
come la speculazione sulle miserie e sulle ma-
lattie umane. 1 farmacisii, invitati dagli enti
assistenziali, dai ecomuni, non hanno esitato
a raccoglierc le richieste di condizioni parii-
colari di fornilura: a questi enti vanno pra-
ticati sconli che arrivano fino al 40 per cento
sui-dirilli professionali, su quei diritli ciod
che rappresentano il giusto riconosecimento
della loro opera professionale.

Se c'é ancora da limare, ancora da ridurre
son sicuro che la categoria si mostrera dispo-
sla a trattare tulti gli accordi possibili per
venire incontro alle esigecnze dell’assistenza,
purché contenute nei limiti del rispetto delle
altrui esigenze.

Quando invece per risolvere questo pro-
blema si imposta la questione delle farmacie
comunali e la si imposta come una neceszita
per l'assistenza ai poveri e mutualistica, noi
possiamo correre il rischio di poriare un tur:
bamento notevole in quella chie & oggi una
delle organizzazioni piu perfette in Ttalia, cioe
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la perfetta distribuzione del farmaco, rego-
laia da una pianta organica che obbliga il far-
macista a restare in una determinata zona per
dare all'ammalato la possibilita di lrovare il
miedicinale opportuno nel piu breve tempo
possibile e con la maggiore economia e possi-
bilita,

Con le farmnecie comunali quindi ritengo
che non si migliocrerebbe in questo senso 1 us-
sistenza né si polrebbe esercitare una azione
calmieralrice sui prezzi dei medicinali in
quanto esse dovranno, come gquelle privale,
vendere nell’ambito delle disposizioni di
legge, che stabiliscono il prezzo fisso del!’eti-
chella e della tariffa. E se si dovesse conce-
dere alle farmacie comunali la facoth di eva-
dere questa legge, non poirebbern non eva-
derla anche i farmacisti privati e si andrebbe
2 cadere in una concorrenza spietata tra i due
gruppl, dalla quale certamente nessun van-
taggio potra derivare alla organizzazione co-
munale.

Il ecompito dell’assislenza non potri mai
essere assolto dalia farmacia comunale agnuan-
do in un ceniro noi avremo istituila una
0 piu farmacie comunali, dislocandole pint o
meno in zone centrali, in quanic dovremmo
costringere 'assistito, che abita a distanza
di chilometri da queste farmacie, a portarsi
nel centro per prelevare i medicinali, tur-
hbando proprio quello che & i! caposaldo del-
'assistenza: e se si & prospettata, di fronte
a questa eccezione, la possibile delega alla
farmacia dell: zona, si & demolito con questa
eccezione proprio 1l concetto che ispira e su-
stiene la tesi delle farmacie comunali.

A mio parere, se un giorno si dovesse af-
froniare questo problema, in seguito ad una
preciea valulazione della migliore utilita per
I'assistenza delle farmacie comunali, la so-



luzione logica dovra essere quella di conside-
rare la municipalizzazione di tutte lg farma-
cie, istituendo le prime in guei 3000 comuni
d'Ttalia mei quali ancora oge! non esistono
farmacie private e non in piazze Colonna a
Roma o piazza del Doomo a Milano: eid se
non 8i vogliono destare giusie perplessita sulla
valutazione della inizioliva e sui motivi so-
ciali con i guali si tenta di sostenerla.

La farmacia ¢ ancora oggi un’'attivita pu-
ramente professionale e personale. Conlraria-
mente o quanto si afferma leggermente, il far-
macista non e diventato un droghicre ma & e
resta un professionista pina di prima, in quanio
& forse pin difficile individuare la formula
della specialith sull’etichelta che fare una
preparazione galenica: la responszabilita del
farmacista @ oggi viva come prima: basta
(qualche esempio a dimostrarlo. Abbiamo letto
sui giornali il caso verificatosi a Firenze
quando, o per distrazicne o forse perché chi
consegnd il medicinale non era un farmaci-
sta, fu dato un prodotto di bismuto inietta-
bile al posio di un preparato preseritto di vi-
tamina B-1: dopo poche iniezioni il bambino
perdette la vita.

Ne! sattore organizzativo ed amminisira-
tivo la farmacia poi non consenie controlli
precisi, né carichi e searichi di merci: io non
o avuto occasione di esaminare 1 bilanci delle
farmacie comunali, dei quali sento tanto par-
lare per il reddito che procurano ai comuni,
tanto da sollevarli quasi da tutta la spesa
dell’assistenza gratuita ai poveri. Ma conosco
bene 1 bilanci di qualche farmacia gestita da
enti assistenziali e posso precisare che in
qualche caso, o nella maggior parte dei casi,
su un giro di affari di circa 30 milioni nel-
I'annce gli ulili sono contenuti nelia modesta
cifra i 00-95.000 lire, mentre la stessa spesa
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fatta neclie faruincie private assicurercbbe al-
I’Ente nn ulile di circa lire 1.500.000 in virth
de'lo sconto del 5 per cento offerto dai fur-
naecis!i privali.

Se nel fare il bilancio di uns farmacia an-
diame a calcolare gli inventari a prezzi di eti-
chetta, i bilanci si fanno mollo facilmente:
se invece dalle scorte togliaruo i cosidetti « ci-
miteri », ai quali opporfungmente accennava
il senatore Alberti, eimiteri che oggi aumen-
tano ora per ¢ra, mese per mese, anno per
anno per la avo!uzione continua del medici-
nale, io ritengo che oggi & impresa molto dif-
ficile ed incerta fare un bilancio attivo di una
farmacio, sia essa privata, sia essa dell'ente,
s'a essa comunale.

Alia questione mutualistica accennero bre-
vementr: da ogni parte si afferma che i deficit
Jegli enti assistenziali veuno addebitati alla
spesa per il medico e per il farmacista: quasi
che questi enti non avessero come attivita es-
senziale proprio l'obbligo dell'assicurazione
dell'assistenza =anitaria.

Indubbiamentle 1'Istituto assistenziale deve
spendere le maggicri cifre proprio per 1l mne-
dico e per il [nrmacista, cosi come in ogul
altra etivili le maggiori spese sono fetie pro-
prio nel setiore che costituisce 1'obiettivo
printipile della propria funzionalili: ¢ se é
vero che la spesa farmaceutica da 7 miliardi
& arcvivata in pochi anni a 22 miliardi, che la
spesa del medico @ aumentala quasi in pari
proporzioni, bisogna pur riconoscere che 1'in-
casso dell'Istituto I.N.A.M. ¢ passato dai 20
miliardi ad oltre 1 100 miliardi.

E pur vero che se andiamo a controllare
quattro o cinque bilanci consecutivi di questo
Ente noi dobbiamo osservare che il rapporio
tra 1'inca==0 lordo dell’'Istituto e la spesa com-
plessiva di tulto 1l reparto sanitario (farmaceu-
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tiea, medica, ambulatoriale, specinlistica, ece.)
¢ andato nettamente migliorando negli anni
passando da una proporzione di margine lordo
del 24-25 per cento a un 35 per cento circa.

Non ecomprendo quindi perché si debbano
addebitare le difficolta economiche di questo
Istituto sempre e solamente alla spesa far-
maceutica ¢ medica, quando questa spes:, nel
suo complesso, va migliorando e non pag-
giorando in proporzione alla cifra delMin-
casso. Pud darsi che ancora ¢i sia da ricer-
care allre economie in queste speze, ¢he an-
cora ci sin da rivedere i prezzi di alecuni me-
dicinali: si pud essere d'accordo su queste
necessitd indipendentemente dalle quali perd
1! deficit delle mutue di assistenza si deve ri-
cercare in tante altre direzioni, perché anche
se 'LLN.A.M. potesse rcalizzare un maggior
utile sui medicinali derivante da un aumento
di sconto del 5, del 10 o del 15 per cento, la
economia di 2 o 3 miliardi all’anno rappre-
senterelbe ben poca cosa per sollevare le fi-
nanze dell'Istituto.

3e 1 problemi quindi vanno serenamenile
esaininati sono convinto di poterci trovare
tutti sulla stessa linea e di fronte alle stesse
precccupazioni. Quelle eiog di realizzare, per-
fezionare ed estendere quest’opera sociale
per renderla sempre piu efficiente,

I rimedi perd non debbono ricercarsi in
una sola direzione, ma in tante altre disfun-
zioni nelle quali & necessario intervenire, con
obiettivith e sereno spirito politico, senza de-
magogia, estendendo I'intervento, laddove &
necessario, fino alla pit drastica limitazione
dell’abuso da parte del mutuato, "abuso ciod
che rappresenta la causa prima, i1 punto di
partenza di tutte le successive disfunzioni eco-
nomiche dell’ente assistenziale.
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