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Osservaziont sulle sinusiti mascellari
e frontalt nei marittimi

Nello studio delle sinusiti mascella-
ri e frontall, che cosi frequentemente
colpiscono i marittimi, influendo ne-
gativamente sulla loro salute e la loro
vita in generale, abbiamo cercato di
metiere in evidenza tutte quelle cause
ed aspettl di queste forme morbose che
sopratutto potranno darei un indirizzo
utile ed efficace nella profilass! e nella
terapla da consigliare a questa cate-
goria di lavoratori.

I continui cambiamenti di orario nel-
la vita di bordo (servizio di guardia
ogni quattro ore, sostituzioni, irregola-
ritda nei pasti ece.), cul il marittimo
@ sottoposto, sono spesso causa di quel-
la mancanza di regola che incide cosi

grandemente nei processi patologiei in
genere,

Anche i fattori ambientali entrano a
far parte e provocano quel complesso
gloco di reazioni organiche, che mentre
in un individuo perfettamente sano ed
in condizioni ‘di non wminorazione di
-fronte all’agente eziologico danno la cosi
detta sindrome da adattamento (SEL-
YE) invece nell'individuo indebolito e
minorato nella sua battaglia contro il
E€rme patogenc concorrono efficace-
mente ad aggravare il preesistente stato
patologico, se c'¢, od a creare delle con-
dizioni favorevolli all’impianto di un
processo inflammatorio nuovo.

I fattori ambientali nei marittimi agi-
SCOno in maniera particolarmente sfa-
vorevole; il navigante -ya soggetto a
continui camblamenti di temperatura
sia all'interno della nave (microclima),
giacché la temperatura della sala mac-
chine ad esempio non pud evidente-
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mente essere la stessa di quella di co-
perta o delle sale frigorifere, sia allo
esterno (macroclima). Per ragloni di
lavoro il marinaio & costretto alle vol-
te ad un rapido spostamento dall'in-
terno all'esterno della nave (coperte,
tolde, ecc.) che lo sottopone ad un im-
provviso raffreddamento, cosa che come
& noto, nella patologia dell’albero respi-
ratorio agisce in maniera estremamente
decisiva e determinante nel deprimere
le forze difensive del soggetto, e nello
esaltare la virulenza dell’'agente patoge-
no provocando lo stato di malattia che
si renderd poi manifesta.

Oltre ai fattori ambientali legati al
microclima, bisogna considerare quelli
altrettanto importanti dipendenti dal
macroclima (rapido cambiamento di cli-
ma, stato lgrometrico, modificazione del-
la pressione atmosferica) che esercita-
no la loro azione nell'organismo.

Considerate cosl fra le cause finora pin
importanti !’ irregolarila di vita che 1
marittimi conducono, i rapidi cambia-
menti di clima e quindi di temperatura
(macro e microclima), i variabili valori
igrometrici, le modificazioni pressorie
a cui i naviganti sono sottoposti, biso-
gna ora parlare di quello che & {l fat-
tore piu importante e pin frequente, se
non determinante, in questa patologia
dei marittimi.

Infatti dobbiamo ricordare il fattore
irritativo, che agendo essenzialmente e
direttamente sulla mucosa del naso e
dei seni provoca uno stato flogistico per
lo piu inizialmente acuto e che con il
continuo stimolo e la mancanza di una
terapia adeguata diverrad cronico. Que-
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sto fattore irritativo & dovuto prevalen-
temente alla presenza a bordo di vapori,
di gas di petrolio che esistono sulle pe-
troliere e su altre navi: di polveri di
carbone, di materiali combustibili e di
mercanzie varie. I! marittimo viene cosl
a respirare un'atmosfera carica di so-
stanze irritanti che, per la loro azione
continua e ripetuta, provocano un pro-
cesso flogistico non solo della mucosa
rino-faringea ma anche di tutto l'al-
bero respiratorio.

Secondo PiccroccH: le malattie del-
1’'albero respiratorio che piii frequente-
mente si riscontrano fra i naviganti so-
no le bronchiti e le broncopolmoniti, il
che conferma 1’ importanza e la preva-
lenza del fattore irritativo sulla mucosa
respiratoria.

E' da ricordare che le flogosi catar-
rali recidivanti del naso e del seni pa-
ranasali, generalmente sono tenute In
considerazione molto poco dal sanitari,
per la grande frequenza con cui si ri-
vengono e poco anche dal paziente che
lentamente si abitua a sopportarne { fa-
stidi, sottovalutandone 1’ importanza. E'
ovvio che queste forme creano uno stato
iniziale di predisposizione ed indeboli-
mento della mucosa su cui s impian-
tera la manifestazione patologica pih
completa della sinusite con quel gquadro
sintomatologico che descriveremo pina
avanti. Bisogna tener presente che an-
che le forme di sinusiti pia lievi deb-
bono essere subito sottoposte ad un
opportuno trattamento.

Se diamo uno sguardo all’anatomia
delle ossa della faccia troviamo due ca-
vita lateralmente al naso, chiamate seni
mascellari, = altre due sopra l'arcata
sopraciliare: seni frontali; queste cavita
simmetriche, comunicano tutte e due
con il naso. E' ovvio quindi che qualsiasi
fatto infiammatorio della mucosa del
naso sl estenda al seni suddetti deter-
minando !’ inflammazione delle cavita.

Le sinusiti si distinguono in: mascel-
lari e frontali; sia le prime che le se-
conde possono essere di origine genera-
le 0 nasale,
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Le sinusiti mascellari sl riscontrano
pitt frequentemente, e cid perché oltre
alla via di infezione rinogena si pud
avere altra via di infezione e precisa-
mente quella odontogena, dovuta alla
mancanza di igiene orale ed al cattivo
stato dei dentl del navigantl. Infatti i
marittimi che non hanno i1 tempo di
potersi curare i denti, tengono la bocca
in pessime condizioni. In proposito ¢ da
ricordare che alcuni denti superiori so-
no in stretto contatto con il seno ma-
scellare e alle volle divisi da questo
soltanto da un sottilissimo strato di os-
50, che in alcuni punti & dello spessore
di un millimetro, talvolta meno, e pud
addirittura mancare, lasclando cosl uno
spazio beante attraverso il quale { ger-
mi che si trovano abbondantemente
nella cavita orale, pervengono all'apice
radicolare e in secondo tempo nella ca-
vitd sinusale.

Anche cisti e granulomi dell'apice
dentale possono essere causa di infezio-
ni del seno mascellare.

Infine le malattie a carattere eredita-
rio e costituzionale facilitano e sosten-
gono le flogosi delle mucose dei seni pa-
ranasali, come in quelle di tutto 'orga-
nismo.

Abbiamo elencato le principali cause
che provocano e sostengono le flogosi
sinusall specialmente nel marittimi sen-
za tralasclare le pin determinanti, allo
scopo di suggerire una migliore profilas-
sl ed una pih adeguata terapia.

Statistiche del CI.R.M.

Se esaminiamo le statistiche del
CIRM. possiamo vedere che le forme
di sinusiti frontali e mascellari incidono
con una certa frequenza sul naviganti.

Infatti su n. 15.603 marittimi curati
dal CIRM, si sono riscontrat! n. 137 casi
affetti da sinusite frontale e mascellare
con una percentuale del 0,878%. Le fron-
tali erano n. 55 (40,19); le mascellari
n. 82 (59,8%).

Le sinusiti mascellari sl riscontrarono
quindi con maggiore frequenza di quel-




le frontali. Le sinusiti frontali e ma-
scellari sono infermita che non possono
essere trascurate, per la frequenza con
cui si presentanc nei naviganti.

Diamo uno sguardo alla sintomatolo-
gia.

Le sinusiti sia mascellari che frontali
si debbono distinguere in: a) acute; b)
croniche.

Nelle forme acute il malato & preso
improvvisamente da violenti ed intensi
dolori alla faccia, che sl presentano alla
altezza della regione frontale o sulla
guancia e si irradiano alla fronte ed alla
testa; alle volte con i comuni sedativi
non si riesce ad attenuarli. Se sono col-
piti tutte e due i seni, i dolori si pre-
sentano contemporaneamente alla fron-
te e lateralmente al naso. I1 paziente
spesso ha febbre, e soffre di insonnia.
Qualche giorno dopo, i dolori si atte-
nuano e il malato avverte fuoriuscita
di secrezione mucopurulenta fetida
dal naso e precisamente dalla narice
corrispondente al lato dove ha avuto il
dolore; la sensazione del cattivo odore
¢ percepita dallo stesso malato e mal
dalle persone vicine (cacosmia sogget-
tiva).

Invece nelle forme ozenatose e parao-
zenatose nasali, come pure nella forma
luetica terziaria, il cattivo odore inve-
ce & « obbiettivo».

Inoltre il paziente accusa cefalea e
qualche volta nevralgie sopraorbitali;
osservando la faccla si nota una lieve
infiltrazione edematosa della regione
facciale colpita.

Nei casl pin gravi la febbre pud es-
sere anche elevata, assumendo dopo
qualche glorno il carattere di febbre
suppurativa; spesso si ha una sensazio-
ne di malessere generale e anorressia.

Inoltre a causa della secrezione mu-
co-purulenta, che ristagna nella narice
corrispondente al seno malato, sl ha
tumefazione della mucosa del turbinato
medio e inferiore, che causa disturbi dl
respirazione nasale.

Alle volte si ha iperestesia cutanea;
spesso si ha dolore alla pressione In

fuoriuscita del

corrispondenza della
nervo sopra- e sottorbitario.

All'esame rinoscopico si riscontra se-
crezione muco-purulenta nel meato
medio.

Nelle sinusiti mascellari odontogene,
riacutizzate, il pus presenta un odore
fetido caratteristico.

Nelle forme croniche il malato non
avverte alcun dolore; il sintomo piu ca-
ratteristico & lo scolo purulento unilate-
rale e il cattivo odore dato dal pus.

Lo scolo purulento nasale & intermit-
tente: si presenta in certe posizioni del-
la testa, specialmente quando il malato
sposta la testa in avanti e lateralmente.

Alle volte il paziente si ritiene gua-
rito e pol d' improvviso ricomincia la se-
crezione nasale proveniente dal seno in-
fetto.

In certi individui affetti da sinusiti
croniche si pud avere anche la conge-
stione delle palpebre e la dermatite del
vestibolo nasale della narice corrispon-
dente al seno malato, causata dalla con-
tinua fuoriuscita di pus; il paziente
alle volte accusa fenomeni generali: di-
sturbi digestivi per 1'ingestione di se-
crezione muco-purulenta, e fatti bron-
co-pneumonici.

La diagnosi di una sinusite si puo
fare oltre che con I'esame clinico anche
con: 1) la diafanoscopia, 2) la radiogra-
fila, 3) la puntura esplorativa.

La diafanoscopia per il seno mascel-
lare si pratica nel modo seguente:

Si tiene il paziente in una camera o0scii-
ra seduto su di una sedia; sl applica
in boeca una lampadina elettrica da 4
volts, accesa, Nell’ individuo sano la re-
glone sottorbitaria & chiara e le pupll-
le si flluminano bene.

Nel soggetto affetto da sinusite unila-
terale si nota il contrasto fra il lato
sano, che si illumina bene e il lato ma-
lato che resta oscuro.

Inoltre le pupille non s idluminano
(segno di Vohsen - Davidson). Il sacco
congiuntivale resta scuro (segno di De-
label): e il soggetto attraverso l'occhio
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non ha la sensazione luminosa (Segno
di Garel - Burger).

Per osservare i seni frontali la lam-
padina accesa si applica sotto l'arcata
orbitaria.

Tale esame, chiamato anche « transil-
luminazione », viene spesso consigliato
dai medici del CIRM. ali Comandanti
di bordo, quando la diagnosi di sinusite
di un malato a bordo & dubbia. E' da
mettere in rillevo che i Comandanti di
bordo riescono facilmente a praticare
tale esame che & semplice ed utilissimo
per chiarire una diagnosi.

Radiografia. La radiografia dei seni
paranasali da delle notizle assal utili, sia
sulle condizioni patologiche del seni e
sia sulla loro forma anatomica (gran-
dezza, presenza di segmenti intersinu-
sali, di cisti ecc.).

Puntura esplorativa.

Per avere la sicurezza di una forma
purulenta del seno mascellare & neces-
sario ricorrere alla puntura, a Sscopo
esplorativo, introducendo I'ago attraver-
so l'alveolo dentale (quando questo @
interessato al processo morboso), oppu-
re per via nasale attraverso il meato
inferiore.

In caso di presenza di pus nel seno si
nota attraverso l'ago la fuoriuscita di
secrezione purulenta.

La puntura presenta il vantaggio di
poter aspirare il pus e attraverso lo stes-
so ago injettare delle soluzioni antibio-
tiche.

Sia la radiografia che la puntura e-
splorativa, non possono essere praticate
a bordo, ma debbono essere eseguite da
mediei specialistli appena il marittimo
arriva in porto.

Le sinusiti frontali e quelle mascella-
ri acute, sia nasali che odontogene, se
trattate in tempo e con cure tempesti-
ve appropriate si possono risclvere fa-
cilmente; le cure mediche locali e ge-
nerali possono arginare |'infezione. Il
giudizio prognostico, quando la sinusite
viene diagnosticata e curata in tempo,
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in modo da evitare la diffusione, sari
buono « quoad vitam », mentre « quoad
valitudinem » la prognosi ¢ legata ai
varl trattamenti terapeutici.

E' da ricordare che le sinusiti odon-
togene difficilmente guariscono se non
viene eliminata la causa che le ha de-
terminate.

Per quanto riguarda le sinusiti acu-
te con fatti osteomielitici bisogna es-
sere riservati nella prognosi e cid per
le possibill complicanze settiche, che
possono sopravvenire secondariamente.

Nelle sinusiti frontali e mascellari ca-
tarrali acute si pratica il trattamento
medico: sl eseguono istillazioni nasali
di sostanze oleose decongestionanti, di-
sinfettanti e ischemizzanti; si consi-
glierannoe quindi preparati con adre-
nalina, efedrina, mentolo e cid per ri-
durre la congestione della mucosa na-
sale; inoltre sl prescriveranno com-

presse antidolorifiche, fumenti di ca-

momilla e impacchi caldo-umidi sulla
faceia e cid per diminuire {1 dolore; st
possono praticare anche applicazioni
nasali di aerosolterapia con sostanze
antibiotiche e balsamiche. Nelle forme
purulente si prescriveranno antiblotici
a forte dosaggio e a largo spettro, di-
sinfezione nasale e impacchi ecaldo -
umidi sul seno infetto. Per evitare le
sinusiti mascellari odontogene, la mi-
gliore forma di profilassi & la cura dei
denti, specialmente di quei denti che
hanno spesse volte rapporti anatomici
con il seno.

Nella sinusite odontogena acuta, gia
conclamata, si dovrd praticare la ne-
cessaria cura chirurgica dentale, (estra-
zione, o apicectomia) associata ad una
forte terapia antibiotica generale.

Se esiste una comunicazione fra seno
e alveolo sl potranno eseguire attraver-
s0 tale via lavaggi con soluzioni di an-
tiblotici.

Tale trattamento locale, associato a
trattamento antibiotico generale dara
ottimi risultati: si prescriveranno inol-
tre diaforetici, e sulfamidiei.




Nelle forme croniche 1 suddetti trat-
tamenti non servono & bisogna ricor-
rere al trattamento chirurgico.

Non & nostra intenzione parlare di
tale trattamento poiché fuoriesce dal
nostro compito.

Da quanto abbiamo sopra esposto
possiamo dire che:

1) Le sinusiti frontali e mascellari nei
marittimi si riscontrano con una certa
frequenza (0,878%); quelle mascellari
sono pia frequenti (59,89,) di quelle
frontali (40,19%): cid probabilmente &
dovuto alla doppia via di infezione ri-
nogena e odontogena. La via dl infe-
zione odontogena é pia facile nel ma-
rittimi a causa della mancanza di igie-
ne orale e del cattivo stato dei denti,

2) I fattorl irritativi, che esistono a
borde (Gas di petrolio, polveri di car-
bone ecc.) determinano sulla mucosa
dei marittimi processi flogistici cronieci
{ quali favoriscono lo sviluppo delle si-
nusiti.

3) E' necessario che i comandi di
bordo al primi segni di un caso di sinu-
site frontale o mascellare acuta infor-
mino subito il C.I.R.M. per ricevere gli
opportuni consigli per un trattamento
medico adatto, in modo da far risolvere
il processo sinusale acuto, evitando cosi
di passare allo stato cronico.

Riassunto

L'A. dopo aver pariato delle sinusiti frontali
e mascellar! in genere, accenna al fattorl ir-
ritativi esistenti a bordo. Ricordata la sintoma-
tologia, la prognosl e il trattamento medico
delle sinusiti frontall e mascellari, riferisce pol
sulle statlstiche del CIRM.

Secondo I'A. le sinusiti frontall e mascellar]
nel marittimi s riscontrano con una certa fre-
quenza (08789 ). Le sinusiti mascellari sono pia

frequenti (59,8%) di quelle frontali (40,1%); cid
¢ dovuto probabilmente alla doppia via di in-
fezione rinogena e odontogena, La via di infe-
zione odontogena & pil facile nei naviganti a
causa della mancanza di igiene orale e del
cattivo stato dei dentl.

Incltre 1 fattori f{rritativi che si riscontrano
a bordo (vapori, gas, polvere di carbone, cam-
biament! di clima, ecc) agiscono sulla mucosa
nasale del marittimi determinando fatti fAogi-
stici croniel, che favoriscono lo sviluppo delle
sinusiti.

L'A. ¢ del parere che i comandi di bordo,
al primi segni di un caso di sinusite frontale o
mascellare acuta. debbano informare il CLRM.
per ricevere gli opportuni consigli per un trat-
tamento medico adatto, in modo da fare risol-
vere 1l processo sinusale acuto, evitando cosl di
passare allo stato cronico.
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Modifica della legge 13 marzo 1958, n. 264,
per la tutela del laveoro a domicilio

Onongvor,1 Corpecnt | - - La reallh del In-
voro i domicilio, ehe giik nel 1609 con la nosira
proposta di legge n. 2160 denunciavamo, si &
andala ulleriormentle aggravando,

Cih & slalo riconosciulo dallo slesso Mini-
slero el lavoro che allraverso il Sollosegrela-
rier Toros, nella sedula dell'il maggio 1971 ri-
spondendo a varie inlerrogazioni presenlale
ila aleuni parlameniari del Gruppo comunisla
thbe o dire: '

« Preciso, preliminarmente, che il Mini-
alern del lavorn, consapavole delle carenze che
I"alluale normaliva presenta, concorda nel ri-
lenere abnorme l'eslensione assunia dal la-
voro a domicilio in quesli ullimi anni e sla
allualmente esaminando, in econcreln, quali
debbano essere lo modifiche da apporlare alla
legge 13 marzge 1068, n. 204; non pit adeguala
a frenare il sempre maggiore ricorso, da parle
thi numerose azgionde, a lale'lipo di lavoro

In effelli si & avula una radicala trasforma-
zione del lradizionale lavoro a demiegilio, nel
sons0 ¢he ess0 oggi si manifesla prevalenle-
menle come un'allivith complemenlare e ag-
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giunliva esoguila non da singoll lavoralori ma
per lo pit da gruppi organizaali @ nella quale
ha assunlo parlicolare rilievo, Lea il commil-
lenle e il gruppo, la figura dell'inlermediario.
Come facevo rilevare dianzi, il nolevole
ampliarsi dal lavoro a domicilio & dovulo a
componenti diverse, anche di carallere locale,
lra le quali assume comunque rilevanza la
lendenza che s va sempre pit diffondendo Lra
gli imprendilori, a fare eseguire fuori dell'im-
presa operazioni varie, afidandole a piceolo
aziende arligiane e a singoli lavoratori.
Questi ullimi, d'allra parte (e queslo & un
allro aspello nolevole che ha conlribuilo a far
proliferare il fenomeno), svolgono effellivn-
menle un'allivila nell’ambilo del proprio do-
micilio, in funzione di subardinazione rispel-
o ni commitlenti, ma sone normalmenle por-
lati ad iscriversi nell'albo delle aziende arbi-
gianali in maniera da fruire senza averne li-
lo legitlimo, dei benefici previdenziali pre-
visli per gli arligiani slessi, 11 ricorso a lale
illecilo sisloma coslilnisce spesso essenzinle
condizione richiesta ai commitlenti, i quali
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ollengono cosl ampi margini di profillo, non
dovendo adddssarsi oneri previdenziali né ri-
schi connessi a grossi investimenti fissi, tenulo
eonlo anehio ehe presso § lavoratori a domici
lio ulilizzgano locali, allrezzalure ed impiant
ili loro propriel,

A quesla siluazione i disordine si deve
poil ngginngere Morientamento della magistra-
liuea, ehe, anche a causa della non felice for
mulazione delln legge n. 284, ha, nella mag
gior parte delle sue pronunce, negato la sussi-
<lenzn (i rapporti di lavorn subordinalo a do-
micilin, B ovvio, perlanio, che, di fronle nl:
Fampliamenlo nolevole di tale forma di al-
livita ¢ alle indubbio carenzo legislative, che
non eonsentonn un'efMeltiva lutela del lavorp
a domicilio, esso debba essere consideralo in
lulli i suoi aspelli e conseguenze da una nuova

¢ piit moderna normaliva che precisi meglio.’

minpliandolo, il coneello della subordinazione
e Invoralori o domicilio o commillanti; eli
wind il vigenle divielo Lea gli iseribli agli alb
dhegli arliginni (i essore considerali lavoralor
o domieiliog preveda 'adozione di pit idonee
procedure wmministralive per idenlificare con
eerlegan le posizioni dei lavoralori, dei com-
millenli ¢ degli inlermediari; introduca, in-
fine, pia concrele norme previdenziali e di-
sposizioni pit favorevoli per cib che alliens
all'nspello relribulivo,

Hisogna, in soslanza, alluare una rigidn
lulela sul piano salariale, previdenziale & nor-
malivo di tale lipo di lavoro, per eliminare le
degenerazioni, ehe hanno eausalo ollretulln
uno sviloppo distorlo della economin di tdluni
soltori, e ricondurre le lavorazioni a domici-
lin, nella misura pit ampia possibile, nel na.
lurale alveo dolla fabbrica, al fine di favorire
il processo di indusirializzazione di vasle zone
allualmenle inleressale al fenomeno,

Gli sludi in corsn presso il Ministero len-
thono appunto ad introdurre le innovazioni sud-
delle, sulle guali 1o organizzazioni sindacal
- ehe ebbero gih oecazione di esprimere il loro
avvisn - saranoe chinmale quanle prima a
pronuncinesi in merilo, B inlendimento del
Minislern proeedere con solleciludine alla eon-
ereln riforma delln legge in queslione, in
modie che enlra Pannn il lavoro a domieilio
abhin unn moderna o precisa  discipling s
Tale gindizio ¢ slalo confermato nello scorst
mese (i sellembre dall*alluale Minisiro Goppo
ehe rispondendo ad yna  inlerrogazione ha
serillo fea Ualiree: =, Talo azione, hillavia, non
i sempre dalo visullali soddisfacenti anche
per Norientnments assunto ol riguardo dalla
Magistralura, In guale, a causa della non fe-
Liee Foroilazione della legge 264, ha, nella

TrEwmE  m— p—— =

muggior parle delle sue pronunee, discono-
seiulo ln sussislenza di rapporli di lavorn so-
bordinati o domicilio,

Anche i sindacali dolla CGIEL-CISL-UIL sol-
loposero, allraverso un loro documenlo, alla
Commissione cenirale per il lavoro a domi-
cilio, le risullanze cul erano pervenuli osa-
minando le risposle pervenule dalle GComonis-
sitmi provineiali al questionario del Minislero,
nella indagine cbndolla nel "65-'06.

Cilinmo un passo di quel docomenlo che
& irn i pit indicalivi o cho rocila:

a presa allenka visione delle risposle perve
nule dalla Comunissioni provineiall in ordine
al nolo queslionario... non si pud non avere
una confermna che la legge 13 margo {008,
n. 254, ha avuato in lullo || paese una applica-
zione ircilovante. & proprio dalle risposle so-
pracitato ehe salln chinro wll’oechio come In
iscrigione nell'nlbo degli arligiuni abbia pro-
sonlalo won prima grossa ovasions alla appli-
cazione della leggoe slessn,

® sonz'allro grave ehe quesla evasione ab-
hia polulo manifesiarsi anche a cansa del lesin
dell*ultimn  eapoverse  dell’avliealo 1 della
legn »,

A distanza di lanli anni, nel rileggere
gli alli parlamentari inerenli la legge sul la-
voro a4 domieilio si trae 'evidenlo impressio-
no che gli scopi che i legislalori si propone-
vano non si sono realizzali. Infalli; basla -
ferire quanto 'onorevole Hepossi ebbe a dire
nella sedula del 21 novembre 1956 delln X1
Commissione della Camern dei  Depulali:
« Noi non dobbinmo Irascurarc il punio
di parlenza, ciod il fenomeno che si lamenia
o che va dilagando; il lrasferimento del lavoro
dall’azienda al domicilio, quando il lavoro
slesso pud essere svollo nell'aziendn. Questo
& il fenomeno che dobbinmo eosmballers o
fondo ».

[l senalore De Bogio nells =edula del 6 ol-
lohre 1057 fnceva rilevare una diffieollh, che
in questi anni #i & dimosirala essere cerlamen
e In pit sorin, ed affermava:

« Ogeorve, quindi, innanzitullo slabilire
quale & il caratlere del lavoratore a domieilin
che lo distingue dal vero o proprio lavoralove
aulonomo, eome il leadizionale  arligiono,
ginechd & evidenle che su quesio cnrallere do-
vei fondarsi 1a nuova lulela legislaliva. Orbe-
ne questo earallere & cerlamente quello indi-
ealo dalla giurispindenza, viporialn all'inizin,
o ciod 11 fallo ehe, anche nelle forme di lnvora
a domicilio pit vieine alle forme di lavoro
aulonomao, il lavoralore a domieilio si dislin-
gue porehd non produce per il merealn, cind
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per il consumalora indifferenzialo ¢d sventua-
le, ma per un committenls cerlo ad individualo
o per pit di uno, che commeltle i lavori in

modo conlinuative delerminandone con preci- -

sione i caratleri leenici, indicando i larmini
Ui consegna, ¢ dirigendo, insomma, pur in
forma generale, la lavorazione s,

La siluazione di questi anni & mulala in
direzioni complelamenla opposte: nonostanle
la legge, in primo luogo il lavoro a domicilio
2i & andalo eslendendo proprio some lipo di
produgione industriale (ealzalure, maglieria,
confezioni) mentre & andalo scomparendo nelle
sue forme lradizionali (lavoro a maglia, tru-
civlo, impaglistura di sedie, ece.).

Interi sellori industriali hanno basalo le
loro sirutture sul lavoro a domicilio ensicché
la fabbriche sono solo sedi dove si prepara il
lavoro da distribuire alle lavoralrici a domi-
cilio e per riceverlo gii rifinito per lo vendita
e I"asportazions, Abbiamo oggl una siluazio-
ne mollo grave rispollo agll anni 1956-57:68,

Se consideriamao infatli che tele rapporio di
lavoro inloressa allualmente un miliona, un
milione e cingquecento mila unith o lenendo
conlo che all'INAM e all'INP8 nell’anno 1068
risullavano denuncinli invees solo poeo pih
di 24,000 lavoratori a domicilio (per i guali
quindi venivano verzali regolari eontributi)
ci si pud rendera conlo della gravitd del feno-
meno ¢ delle conseguenze sociali che esso de-
larming in vietd del sollosalarin & dalln ava-
sione dagli onerl socinli,

Nella relazione presentala dal dollor Froy
all'incontro di studi sul lavoro a domigilio in-
dello dalla Giunta regionale lombarda (10 lu-
glio 1972) si logge:

« Dunque, prescindendo dal quarlo lipo di
lavore & domicilio (doppio lavors) le dimen-
sioni di esso, almeno sul piano polenziale,
all'inizio del 1971 possono essere slimale in
lialin «n tm minimo di sirea 1.050.000 unith
(3/& del suddetto tolale <di offerla i lavorn
polenziale), cioé 311.000 in pia del tolale delle
persong non classificale tra le forze di lavoro
ma che avrebbero desideralo brovare ocoupa-
gioneg in ecasn, ad on massimo di almeno
1300000 unith (le suddetle 1.830.000 pin i
luvoratori & domicilio solloposli a conlrollo e
classifleali in guanto (ali tra le forze di la-
yirn) =, .

A complelara il guadro relative alla reallh
tlal lavore a domicilio vanno aggiunle le con-
dizioni igienico-sanilarie, il grado di intonsi-
I con eui s allua questa atlivita produlliva.

Essn si svolge in garage, canting, in am-
bienti quindi mollo carenli in fatto di luce,

venlilazione, umidili, lemperalura, con grave
danno per la salute dei lavoralori. :

In altri casi, si svolge negli ambienli di
abilazione per cui le polver: della lana, delle
fibre artificiali @ allre soslanze nocive, non-
ché la rumorosila delle maechine, sconvolgonn
I'ambiante delerminando eondizioni di grave
insalubrilh per tulta la famiglia.

Il lavoro a domicilio, infine, sia perché vie-
ne remunéralo a pezzo, sia perché viene im-
posia da parle del commillente la seadenza
per la consegna del pezzi commissionali, si
protrae nella sua esecuzione anche nelle ore
nollurne o con una intensith che logora grave-
menle la salule fisica e psichica dei lavoranti.

Alla realld di grave carenza della legge si
& necompagnalo in questi anni un lipo di svi-
luppo economice che ha ridotlo gravemenla
il tasso di ocoupazione femminile nel nostro
Paese.

1l forzato esodo agricolo, non sssorbilo dal-
l'aumento della ocoupazions indusiriale, ha
inciso in primo luwogo sulla condizione delle
forge di lavoro fomminile pid in difficolld a
lrovare une nuova ocoupazione, rendendole
quindi pin disponibili per un tipo di lavoro
coma quello a domieilio, eiod il lnvoro « nero »
0 i « eontrabbando » come viene definilo,

L'uscila, quindi, di cenlinaia di migliaia di
donne dalla forze atlive nella produzione si &
trasformata in buona parle in occupazions
femminile oeculla n sotlosalario,

Alla creazione di quesla condizione di mane
d'opara a sollocosto, a domicilio, delln [orza
di lavoro femminile, ha contribuilo senz'altro
anche alla grave caranza nello sviluppo di ser-
vizi o di strullure soclali per la famiglia.

Lo stesso documento programmalico preli-
rainare del Ministiro Giolitlti denuneia aleuni
aspetli di questa siluazions dell'oecupazione
femminile,

« Bi deve nal conlempao rilenere che spesso
le occupazioni o lempo ridotto, anche gquando
hanno una cerla diffusione, sfuggono alle ri-
levazioni delle forze di lavoro. Sono nols le
rizerve che in gonere si fanno sulla signifl-
colivilh dei lassi di altivilh come aspressione
dell'offeria polenziala di lavoro, per 'inciden-
zo clie sul volume di questa danno il livello
@ lg caralloristiche della domanda di lavoro.
L riserve, nel caso delle ocoupazioni a lempo
parziale, sono di tipo diverso; i lassi di alli-
vilh sembrano softostimali perché una parle
dell'offerla effelliva di lavoro non sempre
viene rilevata (si possono fare i casi del la-
voro a domicilio, di forme nuove di promo-
gione commerciale e, pitt in generale, di al-
cune forme parlicolari di sottoccupazione),
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In lialia, a differenza di quanlo avviene in
altri paesi, quesle oceupazioni sono lalmente
precarie a.searsamenie garantile da far con-
siderare le persone impegnale in questi lavor
poco consapevoli della propria parlecipazione
alla allivilh lavorativa.

Per quanlo riguarda, poi, le ragioni che
spiegano la riduzione dei tassi di atlivilh in
Ialia nel quinguennio in esame (dal 388 al
38,6 quello generale e dal 208 al 19,2 quello
femminile), si deve ritenere che quesle snlo
in parle sono riducibili a fallori fisiologicl:
aumento del reddilo familiare in misura tale
da consentire alle donne di non lavorare. E
indubbio invece che 1'offerta di lavoro non @
indipendente dalla domanda: enira certi li-
mili, ciod, Ia offerta di lavoro cresce se creésce
la domanda, mentre diminuises se la domanda
diminuisce.

Il fatto che i lassi di sitivith delle regioni
meridionali siano sensibilmente inferiori a
quelli del centro-nord (rispeltivaments 324 e
and quello genarale; 45,0 e 21,6 quello femmi-
nila) confarma in un cerlo senso, quesla cor-
relagione [ra domanda e offerla di lavoro,
mentre il fallo che i tassi di attivilh si riduca-
no anche nel Sud allenua 'importanza dei
fallori fisiologici sopra ricordali.

Iin importante fattore di riduzione dei
lnzsi di allivith femminile deve rilenersi invece
il graduale processe di irasformazione della
famiglia italiana, a seguilo anche dei feno-
meni di inurbamenlo, verso una organizgazio-
ne di tipa monoeellulare che limila la possi-
bilith della donna di soltrarsi alle cure dome-
stiche. Conlrariamente a guanio avviene in
allri presi, dove questo lipo di organizzazione
familiare si & da lempo affermalo, mancano in
Italin adeguale slrultture eolletlive alle quali
irasferire, anche in parte, lali incombenze ».

La mano d'opern femminile quindi, che in
huona parle si eonsidera « scomparsa », & im-
piegala o domicilio e lavora per sellori indu-
siriali fra | pit foridi della noslra economia
fad esempio, la maglieria) & 'arlefice, la pro-
dultries qualificata di manufalti tanto deca-
cantali sui mereali slranieri e lanlo compeli-
livi perché, nvendo evaso in quesli anni, i
commitlenti ¢ gli industriali, la applicazione
delle labelle di eoltimo e il pagamento degli
onert sociali, hanno avulo una condiziona di
w privilegio » di eni cerlo non hanno godulo
gli imprendilori degli allei paesi,

L hazse relribuzioni di lavoranti a domi-
cilin, 'nssenza di oneri sociali, il bassissimo
impiego di capilali fissi da parle degli im-
prendilori, Macquisto delle macchine da parle
dei lavoranti a domicilio queste sono ad esem-

pio le condigioni del « miracolo della maglie-
ria », di cui lanto si parla; uno sviluppo pagalo
dai lavoralori in lermini di supersfrullamen-
lo e di bassi salari, determinali allo slesso
modo che agli albori del capilalismo, ciod
prima ehe | lavoralori potessero far pesare la
loro forza sindacale.

Praticamentia tulla la legislazione del lavo-
roo viene abolita per il lavoro a domieilio,

e perd la intenzioni del legislatori con In
logge n. 204, come lraspare con chiarezza da-
gli alli parlamentari, arano volle sia alla lu-
lela del lavoro a domiecilio tradizionale con-
sideralo fenomeno utile all'integrazione del
bilancio familiare, sia allo « scoraggiamenlo
della sua eslensione » cvilando lo smantella-
mento delle fabbriche, oggi lulto cid non pud
baslara.

Oggi la siluazione & lale per cui il lavoro
¢ domicilio & un modo di produszione indu-
siriale allraverso cui spesso il grande com-
plesso non 8i serve pit direllamente dei lavo-
ralori a domieilio, ma indirellamenta, dando
vila ad altri piccoli complessi indusiriali salel-
liti (considerali arligiani); quesli sono costral-
li A servirsi del lavoralori a domicilio giacché
essi sono alls mercé della grossa indusirin
che fAssa loro il margine di guadagno per
produrre i manufatti e 1i commatla loro alira-
verso la consegna delle malerie prime e |
camplonari.

Alla luce di quesle considerazioni, gquindi,
la modifica della legge 264 per una effeltiva
lutela del lavoro a domicilio olire che a per-
seguira un elevalo scopo sociale, va visla an-
che come nepessaria, onde slimolare | com-
parti industriali interessati ad uno sviluppo
che non si fondi su un rapporto di lavoro pre-
moderno, antieconomico e anlisociale, ma su
un pit elevalo impiego di inveslimenti che,
tendendo ad una riconversione indusiriale,
renda  possibile V'assorbimento  della  mano
d*opera eslerna.

Hiteniamo necessario e possibile, di fronle
alla grave realti sociale che siamo venuli espo-
nendo, proporre con la modiflea della legge
nel sensn che noi indichiame, di raggiungere
Vobiotlivo del superamento del lavoro a do-
micilio, perché cid coincide eon il consolida.
mento @ 'ammaodernamento dei sellori indu-
siriali inleressali.

Il problema urgenie della rislrullurazione
dei seltori industriali pit inleressati al feno-
meno del lavoro a domicilio, & delerminalo
dall'aculizzarsi della concorrenza inlernagio-
nale, dal logoramento del tipo di sviluppo
espansivo scalto negli anni '60, nonché dagli
stessi risuliati delle lotte contratluali. Ma esso
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viene ancora una volla affronlalo colpendo
I'nceupazione inlerna ed espandendo il lavo-
ro o domicilio, decentrando la produziona in
piccole aziende, alluando conlemporanenmen-
le operazioni di eoncentrazione dei capilale e
lnscinndo minimi margini di profitlo alle pie-
eolo imprese.

Sono queste scelte che vanno conlrasiale
o mdiflenle.

Abbiamo [a piens consapevolesza che per
arrivare al superamento del lavoro a domicilio
wecorre cambiare profondamente anche il rap-
porlo oggi esislenle tra la famiglia e la so-
gieti, onde consenlire alla donna condizioni
diverse per il suo accesso al lavoro,

i evidenle perd che il superamenio del la-
voro o domieilio pud diventare realld senzma
melers in forse |'esislenza di aziends arli-
ginne o di piceole @ medie industrie anche nel-
la misura in cui i pubbliei poleri, allraverso
I'industria di Stalo, quindi con la concessione
i materio primo ¢ di inaechine o basso coslo
o eon il conlrollo sulln concessione del eredi-
Iy, slimoleranno piani di investimenli asien-
dali Lesi ad una maggiore oceupazione @ ad un
gradunle nssorbimentlo della mano d'opera

. ealerna,

L prosente proposia di legge, volendo por-
seguire la lulela del lavoro a domieilio, deve
mnanzilullo modificare quegli arlicoli e for-
imulngioni non chiare che ne hanno dislorlo
il senso e reso possibile la evasione della leg-
gn operants,

:on 'articolo 1 — commi primo, sscondo e
lereo — abbiamo inteso rendere chiara infatli
ln flgura giuridiea dei lavoralori a domiellio
suali lavoratori subordinali; inollre, con la
soppressione dell'ullimo comma dell*arlicolo
| delln legge n. 264, voglinmo impedire il ri-
corso all'iseriziona all’arligianalo dei lavora-
lori o domicilio allo scopo di evadere la legge,
rome ¢ successo in guesti anni.

on 'arlicolo 3 abbiamo volulo superare
il eriterio di paritelicila delle commissioni pro-
vingiali ehe in gran parle bloceava le loro de-
cizioni ¢ quindi spesso ogni Tunzione a lulela
dei lavoralori.

Alle commissioni provineiali, inolire, ab-
biamo dalo eompili superiori, in parlicolare
quello della formulazione delle lnbelle di col-
Limo, in maneanza di accordo sindacale fra
le parli.

Allraverso isliluzione delle commissioni
comunali per I'accertamento del lavoro a do-
mieilio {articolo B) inlendianmo far fronle alla
grave carenzn delln legge, la quale lasciava
alla facollh del singolo lavoralore, quindi alla
sua richiesta, il diritlo all’iserizione nel Regi-
stro dei lavoranti a domieilio, quindi la rego-

larigzazione della propria posizione. Questo

ha permesso ai commillenti di ricattare i la-
voralori impedendo loro di avanzare tale ri-
chiesia.

Riteniamo che la commissioni comunali,
collegale agli UMci di eollocamento locali ed
ai comuni, possano divenlare un imporianie
sirumenio per 'accertamento ¢ iscrizione dei
lavoratori a domieilio.

Con I'arlicolo 8 proponiamo il superamento
delln definizione di tradizionale e quindi con
« carallere complementiare od accessorio ri-
spello alln normale allivith esercitala dal la-
voralore » (comé recita la legge n. 284), di
tulte 1o lavorazioni a domicilio che venivano
svolle & domicilio, prima della emanazione
della legge e delerminate poi con decrelo mi-
nisieriale del 2§ marzo 1960,

Quesio perché tale definizione di bradizio-
nali esclude la siragrande maggioranza dei
lavoralori a domieilio dai dirilli delle assicu-
razioni obbligatorie, esclusa quella di malal-
lia per il solo periodo in cui lavorano (guan-
do, ciod, hanno lavoro in casa).

%i siamo brovali di fronle ad unn maleria
legislativa e ad una siluazions sociale ad eco-
nomica mollo complessa. :

Riteniamo quindi che forse non lullo ri-
sullerh chiaro e risollo,

Pensiamo perd che il diballilo e l'appro-
vazione di questa proposia di legge possano
consenlire passi avanti decisivi ai lavoralori
n domicilio, per una giusta valulazione e re-
golamenlazione del loro lavoro.

A
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

L'articolu 1 della legge 13 murzo 1958,
n. 264, & sostiluilo dal seguente:

¢ Bono considerali lavoralori a domicilio,
agli offelti della presenie legge, le persone
che eseguono nel proprio domicilio o iIn
locali di cui abbiano la disponibilits - anche
con I'miuto dei familiari, ma con esclusione di
manodopera salariata -~ il lavoro comungue
ralribuilo, con subordinazione anche solo lec-
nica, per conlo di uno o pit imprendilori, uti-
lizzando malerie prime o accessorie ed al-
trezzature proprie o fornile dall’imprendilore.

8i considera a lulti gli effelli della presente
logge, quale che sia In denominazione. aliri-
buila dalle parli al rapporio, come lavoro a
domieilio con subordinazions;

1) il lavore a domicilio per il yuale lo
malerie prime o i prodolli da lavorare siano
fornili da uno o pia commitlenti;

2) il lavoro & domicilio eseguilo sulla
base di direllive, anche se di carallera sola-
menle leenico in ordine all'esecuzione slessa,
impartiti da uno o pid committenti;

3) il lavoro a domicilio quando la pre-
slazione lavoraliva & comungue connessa alln
lavorazione delle materie prime o dei prodotti
semilavorali utilizzali dalla impresa commil-
lenle nella propria altivita produttiva,

Non sono considerali lavoratori a domicilio
o davonn considerarsi a lulli gli effetli lavora-
lori con rapporlo a lompo ndelerminalo con
I'impresa commitlente, le persone di ambo i
sessi che eseguono, nelle eondizioni di eui ai
precedenti commi, lavori in loeali di perlinen-
za dall'imprendilore slesso, anche se per ['uso
di tali locali o di mezzi di lavoro esistenti, cor-
rispondono all'imprenditore un compenso ».

ART. 2.

Liarticulo 2 della legge 13 marzo 1908,
n. 204, & sosliluilo dal seguente:

« (ili imprendilori che inlandano commel-
lere lavoro ai sensi dell'arlicolo 1 della pre-
senle legge sono obbligali ad iscriversi in ap-
posito " registro «dei commillenti ** istiluilo
presso 'uffleio previneiale del lavoro a della
IMASKIMA OCC1 pazions,

A cura dell'nilicio gli improndilori saran-
e ela<sifleali in apposilo schodario, suddivisi
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per vari lipi di lavoro a domicilio. Quando lo
imprendilore distribuisea o faccia eseguire la-
voro a domicilio in pid provines dovrd olle-
nere 'iscrizsione nel regisiro di ciaseuna pro-
vineia.

L 'ufficio provinginle del lavoro e della mas-
st oceupazione dovri lrasmoellers agli uffici
ii collocamento lerritoriali e alle commissioni
comunali, per 'aceerlamento dei lavoralori a
domicilio di cui all'arlicolo & della presenle
legge, 1'elenco dei commillenti il lavoro a do-
mieilio.

Gli uffici di collocamento terriloriali e le
" eommissioni comunali per 1'accerlamento "'
a loro volla dovranno accertars @ segnalare
alle commissioni provineiali di cui all*arlicolo
4 delln presenle legge, costituite presso gli uf-
flei provineiali del lavoro e della massima oo-
cupazione, i nominalivi degli imprendilori
che commetlono lavoro a domieilio nella loro
giuriszdizionn lorriloriale »,

ART. 4.

L'articolo 3 delln legge 13 marzo 1068,
. 264, & sostituito dal seguenta:

« Prosso ogni ufficio provineiale del lavoro
¢ della massima occupazione & islituita una
commissione per I'iserizions sul " registro dei
commitlenti lavorn a domicilio "'. La commis-
sione ha, inolire, il compilo, anche avvalen-
dosi della collaborazione di rappresentanti
delle organizzazioni sindacali, degli enli pre-
videnziali mulualislici e delle amministrazio-
ni eomunali, di necerlare e studiare la condi-
ziont genorali & parlicolari in cui si svolge 1l
luvoro a domicilio @ proporre all'ufficio o al-
"ispelloralo del lavoro compelenta gli oppor-
luni provvedimanti.

Della commissione =arik presiedula dal di-
retlore dell'ufcio provingiale del lavoro & del-
ln massimn occupazions ¢ composla :

a) dal capo-circolo dell'ispeltoralo del la-
voro compelente per lerrilorio o da un suo
Liuh‘!ﬂ'ﬂ,lﬂ‘,

b) da tre rappresentanti dei dalori di la-
voro e da sei rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali slasso,

I membri della commissione durano in ca-
rica due anni,

Le domande di iserizipne al regisbro di
cui all’articolo 2, doveanno essers respinle
ijuando:

1) risnlli che la richiesta di Invoro da
veeruire a domieilio viena falln o seguilo di
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cessione — o qualsiasi litolo — di macehinari e
allrezzalure Lrasferile [uori della azienda ri-
chiedente & ¢he quesla inlenda in el modo
proseguire lavorazioni per le quali aveva or-
ganizzalo propri reparli con lavoralori da essa
dipendenti;

2) manchi la indicazione delle condixion
normalive e sulariali di cui all'arlicolo 4 della
presenie legge.

Non & ammessa |'esecuzione di lavoro a
domicilio gquando lrallasi di operazioni lecni-
camenle ingiusiificale e per le guali occor-
ranno sostange o naleriali (comungue deno-
minali) risullanti noeivi @ pericolosi per lo
salule & la incolumilh degli eseculori e de
fumiliari, nonché quando siano prive delle
caulele sanilarie ».

Anr, &,

Liarlicolo 6 della legge 13 mareo 1968,
i, 284, & sosliluile dal seguenle:

u | lavoralori ehe eseguono il lavoro A do-
micilio dovranno essere relribuili con le la-
riffe orarie e con Ia struilura del collimo pie-
no risullanti dai conlealti colletlivi di lavorn.

La determinazione delle larifle di coltimo
dovri essare proporzionala alla qualila e quan-
Lild di lavoro, lenulo conlo della retribuzione
fizsala, per la slessa qualita e quanlita di la-
voro, dai contralli eollettivi di calegoria, dagli
accordi interconfederali, dalle disposizioni di
Iegge,

L'ufficio provinciale del lavoro ha il com-
piln di convocare le parli perché concordino,
sulla base delle modalitik ¢ delle lariffe indi-
eale dal contrallo eollelliva di lavoro, @ lempi
di lavorazions dei singoli manufalli, nonché
le percentuali di maggiorazione a Llilolo di
rimborso spese, per macchine, locali e acces-
SOFI.

Jn manecanza i aceordo, | lempi @ le per-
centuali quindi le lariffe di collimo di cui al
comma precedente, saranno delerminali dal-
In commissiona provinciale di eui all'arlicolo
A della preseale legge,

Lo tariffe di collimo doveanno essere ade-
guale in basa alle varinziont delle indennili
i conlingenzn al 30 guugno ¢ al 3 dicembro
di ogni anno e ogni qualvolla viene rinnovalo
il eontrallo collellive mazionale i lavoro per
i lavoralorl inlerni.

lat doliberazione adotlala dalla comimissio-
i relaliva alle Larille o collimg ]Jfﬂnﬂ & resa
earculiva enlro 30 giorni con decrelo emanalo
dal presidenle delle rogioni =,
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ART. B

L'arlicolo 8 della legge 13 margo 1968,
n. 264, & sostiluito dal seguente:

« Presso ogni amminislrazions eomunala &
isliluita una commissione per "accerlamento
ilei lavoralori a domicilio composla da: un
rappresenlante dell'uffcio di eollocamenlo, un
rappresenianta dell’smminisirazions comuna-
I, tra rappresentanti dei sindacati.

Presso "uificio di collocamento comunale
o dsliluile un "' regislro del lavoralori a do-
micilio " nel quale saranno iseritli tulli i la-
voralori che ne faranno richiesta, nonché Lul-
li i lavoralori che, a cura della commissione
il neeorlamento, gin aecerlalo, eseguann lavo-
ri n domiecilio,

Tale registro a carn degli ulflici comunali,
tovrh essere aggiornalo anno per anno »,

Anrt. 8.

L'arlicolo 13 della legge 13 marzo {068,
n, M4, & soslituilo dal seguenle:

o Tulle la assicurazioni sociali in allo, del-
le quali per legge ¢ per conlratlo collettivo
wsufruiscono i lavoralori inlerni della slessa
industrin, dovranno essere eslese ai lavoratori
a domieilio,

Gli istituli as=sicuralivi hanno diritto ad
osercilare la rivalsa nei confronli dei com-
millenti il lavoro a domicilio, per |'importo
complessivo delle prestazioni corrisposle ai
lavoralori a domieilio, detratla la somma cor-
risposta a tilolo di eontribuli omessi ».

ART. 7.

All'arlicolo 15 dellp legee 13 mareo 1968,
n, 284, & aggiunlo 1 seguenle comma:

o Al gommillenle lavoro o domicilio eul
viengono applicale le sanxioni del presente ar-
licols, saranno, inollre, confiscale le malarie
prime, | semilavornli o gli oggelli Anili che
all’alle deil'i=pegione verranno lrovali nei ln-
cah tove =i svolge ol lavoro o domieilio »

/fﬁ';
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Politica industriale
e programmi di settore

Politica economica e
politica industriale

I dati sulla situazione economica del Paese se
da un lato dicono che la politica economica va-
rata con l'accordo di luglio e ribadita nel pro-
gramma di governo ha consentito di consegui-
re taluni significativi risultati per quanto ri-
guarda l'andamento dell'inflazione e la bilan-
cia dei pagamenti sottolineano dall’altro 1'esi-
genza di accelerare | tempi di una politica indu-
striale capace di dirigere e accompagnare il
mutamento da attuare nella struttura produt-
tiva del Paese e nel suo modo di operare. Que-
sta esigenza € in particolare sottolineata:
dall’andamento dell'occupazione e degli inve-
stimenti; dalla crescente difficolta con cui
I'Italia si adegua ai cambiamenti in atto nella
divisione itnernazionale del lavoro e fronteggia
la competizione internazionale, resa pil aspra
dalla mutata ragione di scambio tra materie
prime e prodotti industriali e dall'instabilita
dei prezzi e dei cambi; dall’affiorare via via che
la verita si fa strada nei bilanci pubblici e pri-
vati, dei drammatici costi (EGAM, Montedi-
son, Liquichimica, Sir, Autostrade) di una dis-
sennata ¢ clientelare politica di intervento
pubblico. La limitata ripresa produttiva verifi-
catasi nei primi mesi del '78 non ha avviato e
non poteva avviare per il suo carattere il supe-
ramento dei limiti e delle distorsioni del pro-
cesso produttivo e appare estremamente fragi-

Affermare che in passato é mancata in [talia
una politica industriale non significa dire che
non vi siano stati interventi sia settoriali, sia
generali. Vi sono stati interventi e non pochi,
sia nel periodo centrista che in quello di centro-
sinistra, ma essi sono stati casuali e tardivi,
volti non a sviluppare, ma ad assistere; intesi a
perpetuare una realtd industriale in decadi-
mento, non a creare le condizioni per una nuo-
va; ispirati dagl interessi di breve periodo di al-
cuni gruppi, non da quelli di medio e lungo pe-

riodo dell’intero settore industriale o pit in ge-
nerale dell'economia nazionale.

Non é questa politica che pud I'indu-
stria italiana fuori dalla crisi; essa pud soltanto
aggravarla nel momento in cui a livello mon-
diale é aperto, come problema di medio e lungo
termine — ¢he va al di la di ogni adeguamento
fisiologico — il problema di una profonda ri-
conversione produttiva, Né la novita pud con-
sistere nel ridurre gli interventi alla eliminazio-
ne del cosiddetti “lacei e lacciuoli” in nome di
un antistorico liberismo e di un abbandono dei
processi alla spontaneita del mercato. Posizio-
ni che non paiono pit nemmeno corrispondere
agli atteggiamenti di consistenti settori della
piccola e media impresa interessata al concre-
to avvio di una politica di programmazione.
L'industria italiana spesso il lacecio se 1'é cerca-
to per avere una razione in pia di incentivi e di
erogazioni; | lacei d'altra parte, sono in molti
casi soltanto la conseguenza del mancato ade-
guamento di una realtd industriale vecchia al
mutato rapporto tra laveratori e imprese o al
nuovo rapporto tra paesi fornitori di materie
prime ¢ paesi trasformatori. Le indicazioni
contenute nella recente ‘*Relazione sullo stato
dell'industria in Italia” possono essere larga-
mente condivise proprio perché non hanno una
caratterizzazione ideologica cosi riduttiva co-
me quella di certe forze confindustriali.

Le novita della politica industriale devono in
primo luogo consistere: a) nel rendere manife-
sti e certi i propri obiettivi di fondo, obiettivi
che debbono sempre pit confrontarsi dialetti-
camente e concertarsi con quelli della Comuni-
td economica europea, nel rifiuto di forme di
protezionismo comunque mascherate; b) nel
subordinare a indirizzi chiaramente e oggetti-
vamente definiti ogni erogazione di pubblico
denaro; ¢) nel coordinare interventi dal lato
dell'offerta con interventi dal lato della do-
manda interna e con adeguate politiche di com-
mercio con I'estero e di sviluppo delle relazioni
economiche internazionali,




Interventi generali e settoriali

I grandi obiettivi di una politica industriale
coincidono largamente con quelli della genera-
le politica economica del Paese, Occorre rom-
pere il circolo vizioso 'espansione - inflazione -
depressione” attraverso un incremento seletti-
vo degli investimenti e un accrescimento di
produttivita (ricerca, tecnologia, organizzazio-
ne) tali da conciliare al pia presto con il vincolo
della bilancia dei pagamenti un pid alto tasso
di crescita. Solo in questo modo sara possibile:
aumentare |'occupazione industriale e riassor-
hire la disoccupazione strutturale del Mezzo-
giorno; disporre delle risorse necessarie a con-
trastare l'impoverimento relative dell’ltalia;
favorire 1'affermazione di un nuovo, meno di-
storto modello di consumi e di vita. Elemento
caratterizzante di tale politica deve essere
l'impegno a spostare verso il Sud l'asse dell'in-
dustrializzazione anche in considerazione dei
pericoli gravi che comporterebbe per le sorti
dell'intero apparato produttivo e del generale
processo di riconversione un mancato riequili-
brio tra Nord ¢ Sud sia in termini di sviluppo
industriale che di moderno sviluppo agricolo.

Occorre pertanto, che per tutti i settori e in pri-
mo luogo per quelli manufatturieri a pia alto
valore aggiunto i programmi prevedano una
forte caratterizzazione meridionalistica. Cib
non significa solo che, essi devono prevedere
una forte percentuale di investimenti al Sud,
ma che fra i diversi settori si devono considera-
re prioritari quelli che meglio collegandosi alle
esigenze dell'intero sistema economico delle
regioni meridionali possano svolgere un ruolo
di promozione e di sviluppo.

Proprio l'esigenza di una selezione volta a crea-
re le condizioni nel medio periodo di una nuo-
va, pili equilibrata struttura industriale, indu-
ce oggi non solo a prevedere interventi che ab-
biano efficacia nei riguardi della generalita del-
le imprese, ma a porre 1'accento su interventi
legati a programmi settoriali, sollecitati del re-
sto dall'urgenza di fronteggiare crisi acute di
interi settori (chimica, siderurgia, tessile) e dal-
la necessita si sviluppare settori di importanza
strategica e di creare occasioni di attivita so-
stitutive la dove appaia non economico difen-
dere la sopravvivenza delle attuali realta indu-
striali.

Mon si tratta di contrapporre interventi setto-
riali a interventi generalizzati.

Gli accordi che il PCI ha sottoscritto e la politi-
ca economica che esso ha autonomamente for-
mulato per il breve e il medio periodo compren-
dono molteplici proposte di interventi aventi
carattere di generalita. Ricordiamo e ribadia-
mo le proposte per una organica politica di ri-
strutturazione [inanziaria, per affrontare i no-

di del sistema bancario e del costo del denaro,
per aiutare l'intero sistema delle piccole e me-
die imprese — dalle quali dipende in primo luo-
go la tenuta dell’'occupazione industriale — per
risolvere i problemi della ricerca scientifica,
dell'innovazione e diffusione delle tecnologie,
del rapporto tra scuola e produzione. E aperto
un confronto sulla struttura distributiva — e
relativi costi — dell'industria italiana nel mer-
cato interno ed estero con particolare riferi-
mento all'impresa minore.

La valorizzazione del sistema delle piccole e
medie imprese va considerata come uno degli
obiettivi generali di una nuova politica indu-
striale, definendo programmi di promozione e
assistenza (commercializzazione dei prodotti,
acquisizione di informazione economica), di ac-
cesso alle nuove tecnologie di rapporto con il
sistema bancario e creditizio, di formazione
professionale degli stessi imprenditori e dei
quadri aziendali, di attrezzatura di aree indu-
striali nel Mezzogiorno e di promozione con-
sortile.

E aperto un confronto sul tema del costo del la-
voro: il PCI contrasta la tendenza reazionaria
o l'illusione che un contenimento dei salari e la
ricostituzione di pii ampi margini di profitto
per le imprese determinino da soli e spontanea-
mente maggiori investimenti; ma ha espresso
un impegno e un orientamento precisi per quel
che riguarda la necessita del contenimento del-
le rivendicazioni salariali e della riforma della
struttura del salario e del costo del lavoro sia il
modo di affrontare il tema centrale che & quello
dell’'aumento della produttivita al fine di ridur-
re il costo del lavoro per unita di prodotto.
Inoltre, primo tra i partiti il PCI, anche in con-
seguenza del ruolo non marginale che la sua
concezione di programmazione assegna al mer-
cato e del discorso aperto sull’austerita, ha in-
tuito quali possibilita offra alla programmazio-
ne una coerente politica che tenga conto del po-
tere di mercato di cui gode il settore pubblico
per la circostanza di essere il principale sogget-
to di domanda nei confronti del sistema indu-
striale. *'Programmazione della domanda™ ha
significato e significa per noi utilizzare tale po-
tere valorizzando in particolare il ruclo delle
regioni e dei comuni per offrire certezze e dun-
que favorire la pianificazione interna al siste-
ma delle imprese, stimolando in precise dire-
zioni (basta ricordare i settori dei trasporti
pubblici, dell'edilizia popolare e pubblica,
dell'energia, dell’eletironica per telecomunica-
zioni, della scuola e della sanita) ricerca scienti-
fica, innovazioni, investimenti. Vanno conside-
rati inoltre i benefici che possono derivare alle
imprese da una maggiore efficienza dell’appa-
rato statale in termini di pagamenti che favori-
rebbe soprattutto quelle imprese che per natu-

A



ra o dimensione hanno minore consistenza fi-
In tutte queste direzioni che interessano la ge-
neralita delle imprese — cosi come interessa la
generalitd delle imprese una politica di com-
mercio estero degna di questo nome — le ini-
ziative e le decisioni vanno concretate al pid
presto.

Ma cid su cui va oggi specificatamente posto
I'accento per superare un ritardo grave del go-
verno per battere le resistenze dei grandi grup-
pi sussidiati ed evitare che nuovi massiccl
eshorsi di denaro pubblico avvengano secondo
i fallimentari criteri del passato sono i pro-
grammi di settore previsti dalla legge 675 e
che rappresentano non solo un momento unifi-
cante rispetto alla precedente giungla delle
agevolazioni statali dirette sia all'impresa pri-
vata che a quella pubblica, ma anche il concre-
to avvio di una programmazione industriale.

| programmi di setlore

Il programma di settore & lo strumento attra-
verso il gquale vengono definiti con specifico ri-
ferimento ad un determinato settore gli obiet-
tivi fondamentali o indirizzi strategici che si
intendono favorire e attraverso il quale lo Sta-
to fissa e rende noto al sistema delle imprese —
in cid consiste essenzialmente la parte operati-
va del programma — i criteri e le condizioni cui
in quello specifico settore subordinera il pro-
prio intervento diretto e ogni altro intervento
che comporti un esborso di soldi o0 una minore
entrata della collettivita.

Con il programma di settore lo Stato non si so-
stituisce all'imprenditore ¢ non ne cancella il
rischio e la responsabilitd — cosi come & avve-
nuto in passato con irresponsabili fideiussioni
e coperture di deficit — ma definisce il conte-
sto dentro il quale |'imprenditore dovra com-
piere le proprie scelte, qualora voglia ricorrere
all'intervento dello Stato o voglia ottenere co-
mungque condizioni di favore.

Poiché I'incentivazione del credito agevolato
non pud essere considerata |'unico e nemmeno
il principale strumento di intervento pubblico
nell'industria, occorre che si realizzi nel pro-
gramma di settore il coordinamento politico di
tutti gli strumenti di intervento e ivi compreso
quello fiscale, di solito ignorato o sottovaluta-
to, e dei vari soggetti dell'intervento. Gia al li-
vello delle leggi di programmazione esistenti
(legge 675 per la riconversione industriale, 183
per il Mezzogiorno, 285 per 'avviamento dei
giovani al lavoro, 984 per |'agricoltura, decreto
616 per le regioni, piano decennale per 1'edili-
zia) si registrano incongruenze e difformita.
Esse sarebbero gravemente accresciute se le

norme all’'esame per la ristrutturazione finan-
ziaria creassero nuovi centri di decisioni per in-
terventi nell'industria.

Cio esige che esista un solo centro di decisioni
per gli interventi pubblici di qualsiasi tipo
nell'industria — questo centro é il CIPI — ed
esige che il programma di settore diventi I'ob-
bligato punto di riferimento di tutti gli inter-
venti che non abbiano carattere generale ¢ che
comportine un qualsiasi grado di discrezionali-
ta. Cio vale anche per gli interventi di ricapita-
lizzazione operati da banche o da consorzi ban-
cari (ristrutturazione finanziaria) che compor-
tino erogazioni pubbliche o minori entrate del-
lo Stato, o piu alto costo del denaro pe gli ““al-
tri”’ clienti delle banche.

Appare evidente che la strategia di cui il pro-
gramma & attuazione non va definita mai se-
condo una logica puramente interna al settore
ma deve comprendere la considerazione delle
dinamiche intersettoriali, la valutazione dei
grandi aggregati di politica economica, gli
orientamenti e le decisioni assunte nella sede
CEE. Esso & tuttavia 'unico strumento per
dare risposte ai problemi estremamente diffe-
renziati, non omogenei delle diverse realta pro-
duttive senza cadere in una pericolosa contrat-
tazione tra imprese e Stato e nella discreziona-
litd colposa o dolosa che ha caratterizzato
trent’anni di politica industriale assistenziale.
Condizioni essenziali perché le potenzialita dei
piani di settore si attuino realmente sono:
a) che della elaborazione dei piani di settore
siano responsabili gli organismi centrali dello
Stato previsti dalla legge di riconversione al fi-
ne che prevalga sempre una strategia comples-
siva; b) che alla formazione e all'attuazione dei
piani concorra — nel rispetto delle competenze
e dei tempi fissati per legge — una pluralita di
soggetti in modo che il programma di settore
sia uno strumento di partecipazione democra-
tica. Cio significa non cadere in illusorie e falli-
mentari chiusure tecnocratiche e chiamare a
partecipare alla redazione dei programmi le re-
gioni, i sindacati, le imprese, accelerando i tem-
pi di intervento attraverso l'esame delle elabo-
razioni settoriali compiute e disponibili,

I1 PCI pur ribadendo le proprie riserve rispetto
alla delibera del CIPI del 24 febbraio scorso
sulle “direttive’ per la politica industriale (per
la genericiti di esse e per l'insufficienza delle
scelte che si manifesta tra 1'altro in una elenca-
zione di settori che comprendono gran parte
dell'industria italiana e in una incertezza delle
procedure di piano da elaborare) non ritiene
utile riaprire ora una discussione generale su
tali direttive, ma ritiene urgente metterle alla
prova dei fatti e verificarle alla presentazione
dei primi programmi,

Questa posizione corrisponde del resto alla
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stessa concezione del programma di settore
non solo come strumento flessibile, tale da con-
sentire aggiustamenti e correzioni, ma come
processo che partendo dalla definizione degli
obiettivi generali e degli indirizzi strategici ap-
prodi via via alle specifiche soluzioni per i com-
parti sui quali si vuole operare e per le situazio-
ni pit pressanti. Mentre non é concepibile un
programma per le fibre che prescinda dalla de-
finizione di alcuni indirizzi generali per la chi-
mica ¢ concepibile un piano della chimica che
traduce poi quegli indirizzi in indicazioni parti-
colareggiate e quantificate non simultanea-
mente per tutti i comparti.

|a stessa tipologia generale dei programmi po-
tr4 e dovra essere meglio definita, anche attra-
verso una pil chiara distinzione tra program-
ma di settore e programma di attivita, parten-
do dalle concrete ipotesi di piano che dovranno
essere sottoposte alla commissione intercame-
rale a partire dai prossimi giorni.

E dunque sulla richiesta di presentare al pid
presto al Parlamento i programmi gia maturi
alla luce del dibattito politico e tecnico e pid
urgenti sotto il profilo degli interventi da fare
e delle somme da erogare che deve concentrar-
si l'attuazione e la pressione dei lavoratori e
degli Enti locali. Tra questi programmi non
piti rinviabili sono quelli per la chimica, per la
siderurgia, per il settore agro-alimentare anche
per evitare che una serie di situazioni dramma-
tiche aperte nel Paese vengano affrontate sen-
za una linea e senza indirizzi precisi.

Punto fermo deve essere che neppure un soldo
della collettivita va piu dato alle imprese fuor
da analisi e programmi settoriali che abbiano
definito gli indirizzi strategici da perseguire, i
problemi comuni ai vari settori ma che assu-
mono in ciascuno di essi diversa connotazione
e peso (dal risparmio dell‘energia alla diffusio-
ne delle tecnologie), le produzioni che hanno
prospettive di crescita e quelle in declino che
non ¢ possibile espandere e sostenere. L'epoca
dei “‘pareri di conformita’’ deve essere definiti-
vamente chiusa e non paiono accettabili proro-
ghe di nessun genere alla scadenza del 22 mag-
gio 1978.

Occorre inoltre prevedere un particolare coin-
volgimento delle Regioni per gli interventi in
direzione delle piccole e medie industrie valo-
rizzando il rapporto che gia esiste Lra questo
sistema imprenditoriale e lo sviluppo delle ri-
sorse locali (soprattutto in direzione del Mez-
zogiorno e dell'espansione della base produtti-
va e occupazionale) anche con la costituzione
di appositi centri regionali per I'assistenza e la
promozione alle piccole ¢ medie industrie.

11 principio che nessun contributo dello Stato
deve essere elargito fuori da programmi fina-
lizzati deve valere anche per le PP.SS. sia per

quanto riguarda |'assegnazione dei fondi di do-
tazione (rispetto ai quali lo Stalo si colloca co-
me azionista) sia per quanto riguada il ricorso
a operazioni bancarie che comportino esborsi
diretti o indiretti della collettivita (prestiti a
tasso privilegiato) o che si riflettano sul costo
del denaro per l'insieme della clientela banca-
ria,

Il ruolo delle PP.SS.

Non & d’altra parte possibile discutere e defini-
re i programmi delle PP.SS. senza un raccordo
concreto e organico con la generale politica in-
dustriale e con i programmi di settore.

La discussione se per le operazioni di ricapita-
lizzazione le PP.SS. debbano godere delle mi-
sure previste per le imprese private deve esse-
re risolta, pur nel riaffermato principio
dell'uguaglianza delle imprese private e pub-
bliche a fronte del sistema bancario, in senso
negativo. | fondi di dotazione sono il capitale
pubblico (non remunerato) delle PP.SS. ed éda
escludere il ricorso, per questa parte ad ulterio-
ri agevolazioni che restringerebbero lo spazio
per i privati. Non é da escludere in assoluto il
ricorso temporaneo a consorzi bancari per ade-
guare in presenza di un aumento del capitale
pubblico la parte privata del capitale comples-
sivo di un Ente o societa a Partecipazione Sta-
tale. Ma la via maestra ¢ in questo comparto
quella dell'uso dei fondi di dotazione, uso che
non esclude il ricorso controllato al mercato fi-
nanziario.

I dunque sui programmi e sulle garanzie che
debbono essere richieste nel momento in cui lo
Stato si accinge ad accrescere il capitale delle
PP.SS. di 1750 miliardi sul 1978 che oggi va
concentrata 'attenzione, Il dissesto dell'IRI,
dell’EN1, dell’EFIM ¢ allarmante ed é in parti-
colare allarmante il dissesto di societa (ANIC e
Italsider) sulle quali ricade una grande respon-
sabilita e un grande compito a fronte della si-
tuazione della chimica e dell'acciaio. Occorre
operare rapidamente e congiuntamente dal la-
to dei fondi di dotazione, dal lato dell’assetto
interno dei gruppi leliminazione delle finanzia-
rie e della loro burocrazia), dal lato del riasset-
to dell'intero sistema ¢ dal lato delle nomine
per uscire rapidamente da una crisi profonda
che minaccia l'intera industria italiana.

In ogni caso va evitato ed escluso il rischio di
addossare alle PP.SS. aziende senza prospetti-
ve e dissestate.

Gli impegni programmatici delle PP.SS. che
sono anche riferimento necessario per l'aumen-
to dei fondi di dotazione e per ogni nuovo inter-
vento finanziario e legislativo, dovranno tener
conto:
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a) dell'inquadramento in obiettivi pluriennali
che riguardino contestualmente i programmi
di investimento e i processi di risanamento fi-
nanziario e produttivo, per il ristabilimento di
criteri di economicita e di efficienza; cio deve
avvenire nel quadro delle misure generali di
avvio della nuova politica industriale ed anche
dei programmi di settore previsti dalla legge
675. Deve essere garantito per I'impresa pub-
blica un ruolo complessivo di promozione e di
sostegno allo sviluppo dell'intero sistema eco-
nomico nazionale, anche attraverso nuovi rap-
porti con i settori privati, soprattutto sul pia-
no della ricerca e dell'innovazione tecnologica,
del coordinamento produttivo, dell espansione
del mercato estero, delle nuove forme di colla-
borazione internazionale;

b) dell’assoluta necessita di invertire nel Mez-
zogiorno la tendenza ad un parziale disimpe-
gno manifestatosi negli ultimi tempi. Per la si-
derurgia e per la chimica si dovra decidere 1'av-
vio della ristrutturazione e dei nuovi investi-
menti, o si devono promuovere nuovi insedia-
menti che costituiscano valide iniziative sosti-
tutive che garantiscano il mantenimento degli
impegni occupazionali e l'apertura di nuove
prospettive. [ programmi delle Partecipazioni
Statali coerentemente con quelli pit comples-
sivi settoriali, devono contenere una caratte-
rizzazione meridionalistica ancora pia accen-
tuata e devono svolgere un ruolo di promozio-
ne e di sviluppo anche nei confronti dei settori
privati ed in particolare della piccola e media
impresa;

c) dell'impegno di realizzare a breve scadenza
il nuovo Ente agricolo-alimentare. Questo non
puo essere la semplice sommatoria delle azien-
de alimentari pubbliche: esso dovra collegarsi
alle regioni, al movimento cooperativo, alle
strutture di intermediazione presenti nell’agri-
coltura, e sviluppare una iniziativa promozio-
nale su tutto I'arco dei problemi che derivano
dai complessi rapporti tra agricoltura e indu-
stria, compresi quelli della grande commercia-
lizzazione e della esportazione. Solo a questa
condizione é utile e rilevante l'iniziativa pub-
blica in questo settore;

d) dell’'avvio di misure di riassetto e di riaccor-
pamento di tutti gli Enti. In particolare per
I'lRI ¢ necessaria la costituzione di un pia or-
ganico rapporto tra ente di gestione e societa
operative; cio, in alcuni settori, significa elimi-
nazione delle societa finanziarie e attribuzione
di pit precise responsabilita di direzione e di
programmazione a societa capogruppo. E que-
sta la condizione per predisporre e attuare un
processo di risanamento e di rilancio, ad esem-
pio nei settori della siderurgia e della metallur-
gia, della meccanica, dell’aeronautica, delle co-
struzioni, dei trasporti ferroviari, del turismo,

dell'elettronica, per i quali ¢ indispensabile
procedere anche ad una diversa distribuzione
delle imprese tra gli enti, riesaminando la fun-
zione generale che gli Enti sono chiamati ad
assolvere, le loro caratteristiche, il loro nume-
ro;

e) della presentazione di una nuova e pit orga-
nica proposta per la riforma degli statuti, che
tenga conto, tra l'altro, della esigenza di garan-
tire: 1 un pit corretto e trasparente rapporto
degli Enti con il Governo e il Parlamento; 2
una coerente definizione anche attraveso le op-
portune incompatibilita, delle autonome re-
sponsabilita dei gruppi dirigenti e del modo in
cui si esercita la funzione di controllo e di indi-
rizzo degli organi dello Stato; 3) una collegiali-
ta di direzione che valorizzi le capacita tecni-
che e professionali; 4) un rapporto piua efficien-
te tra Enti e societd operative; 5) la possibilita
di un piu organico rapporto con gli organismi
di decentramento dello Stato e con le forze so-
ciali.

Programmi di settore e crisi
dei grandi gruppi industriali

I programmi di settore sono la necessaria pre-
messa per affrontare la crisi di alcuni grandi
gruppi, tra i quali in primo luogo: Montedison,
SIR, Liquichimica.

Il risanamento di tali gruppi deve essere attua-
to facendo intervenire una molteplicita di stru-
menti e di soggetti che si articoli secondo le di-
verse situazioni proprietarie. Cio che va evita-
to & di usare soldi dello Stato per mantenere
finzioni proprietarie (¢ il caso della Montedi-
son) che non corrispondono alla realta; di
scambiare il risanamento di questi gruppi con
la difesa del potere di coloro che sperperando il
pubblico denaro li hanno portati alla rovina e
di addossare alle banche (il cui intervento pud
essere solo temporaneo nell’'ambito di ben pre-
cisi limiti di legge) compiti imprenditoriali e di
gestione che non competono alle banche stes-
s5€.

E il CIPI che di volta in volta proporra
nell'ambito del programma di settore le solu-
zioni specifiche evitando che un ricorso disor-
dinato alle varie leggi di sostegno serva solo a
protrarre una cattiva gestione determinando
per il futuro situazioni ancora pit drammati-
che.

Politica industriale
e pariecipazione democratica

Una verifica immediata va fatta a ljvellﬁ di
tutti i soggetti di una politica industriale per
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vedere se si sta realizzando 'elfettiva parteci-
pazione al processo di formazione dei program-
mi di settore e all'attuazione di una politica in-
dustriale, e se sono stati definiti gli orienta-
menti concreti e approntati gli strumenti ne-
cessari a garantire tale pariecipazione.
L'impressione generale non é positiva soprat-
tutto per quanto riguarda la consultazione del-
le Regioni da parte del governo e I'impegno
delle regioni stesse. Sono state costituite, sia
pure con grave ritardo, le commissioni regiona-
li per la mobilita cui partecipano organi
dell'esecutivo centrale, regioni, sindacati dei
lavoratori, Confindustria, ma non risulta che
alcuna di queste commissioni abbia comincia-
to ad utilizzare gli ampi poteri conferiti alla
legge 675. E necessario ed urgente un pid in-
tenso rapporto tra governo € regioni per rac-
cordare i programmi di settore ai problemi del-
le diverse aree del Paese — raccordo essenziale
per la migliore utilizzazione di tutte le risorse
sociali — e per affrontare i problemi della mo-
bilita del lavoro.
Occorre operare per elevare il livello delle Com-
missioni stesse e per dotarle di tutto il retro-
terra di informazioni e di volonta politica di cui
hanno bisogno. Una verifica particolare va
compiuta nel Mezzogiorno per il migliore coor-
dinamento tra gli interventi previsti dalla 183
e dalla legge di riconversione. Lo stesso ritar-
do generale che si ha nell'attivita delle com-
missioni regionali per la mobilita si ha nel Mez-
zogiorno nella partecipazione regionale ai pro-
gelti speciali e nel coordinamento a livello del-
le regioni di una molteplicita di leggi vecchie e
nuove che interferiscono con la politica indu-
striale (non si ¢ proceduto, per esempio, alla de-
finizione delle aree particolarmente depresse
dove scatta per le piccole imprese un ulteriore
contributo a fondo capitale dell'80%). Cio ri-
schia di contribuire a che non si dia luogo nella
politica industriale alla priorita meridionale e
alla riserva al Sud di tutti gli investimenti age-
volati diretti a creare occupazione aggiuntiva
| rispetto a quella complessiva attuale.
La verifica deve investire anche la Gepi che de-
ve cessare di essere strumento di assistenza
per diventare nel Mezzogiorno strumento di
promozione, di riconversione, di risanamento,
P‘ collegato al CIPI e alle direttive generali di po-
| litica industriale,
Piti in generale dovranno essere solloposte a
[ verifica sia l'attuazione del programma di go-
verno in tutte le sue parti, per quel che riguar-
‘ da la politica economica, sia l'iniziativa del
partito per sollecitare tale attuazione.

Documento approvato dalla 11T Commissione del C.C
Homa 24 maggio 1978
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LEGGE 11 agosto 1973, n. 533. — Disciplina delle controversie indi-
viduali di lavoro e delle controversie in materia di previdenza
e di assistenza obbligatorie.

{Pubblicata nella Gazzeris Uffciale n. 237 del 13 jettembre 1973)

Art. 1.

Il titolo 1V del libro secondo del codice di procednra civile, appro-
vato con regio decreto 28 ottobre 1940, n. 1443, é sostitwito dal seguente:

TitoLo IV
NORME PER LE CONTROVERSIE IN MATERIA DI LAVORO

Caro |
DELLE CONTROVERSIE INDIVIDUALI DI LAVORO

SEZIONE .

DisPosIZIONI GENERALIL

Art. 409. — Controversle individuali di lavoro.

Si osservano le disposizioni del presente capo nelle controversie re-
lative a:

1) rapporti di lavoro subordinato privato, anche se mon inerenti al-
'esercizio di una impresa;

2) rapporti di mezzadria, di colonia parziaria, di compartecipazione
agraria, di affitto a coltivatore diretto, nonché rapporti derivanti da altrs
contratti agrari, salva la competenza delle sezioni specializzate agrarie,

3) rapporti di agenza, di rappresentanza commerciale ed altri rapporti

3



di collaborazione che si concretino in una prestazione di opera continuativa

e coordinata, prevalentemente personale, anche se nom a carattere subor-
dinato;

4) rapporti di lavoro dei dipendenti di enti pubblici che svolgono esclu-
sivamente o prevalentemente atlivitd economica;

5) rapporti di lavoro dei dipendenti di enti pubblici ed altri rapporti
di lavoro pubblico, sempreché non siano devoluti dalla legge ad altro giudice.

Art. 410. — Tentativo facoltativo di conciliazione.

Chi intende proporre in giudizio una domanda relativa ar rapporti pre-
visti dall'articolo precedente, € non ritiene di avvalersi delle procedure di
conciliazione previsie dai contratti e accordi collettivi, pud promuovere,
anche tramite una associazione sindacale, il tentativo di conciltazione presso
la commissione di conciliazione, nella cui circoscrizione si trova l'azienda o
una qualsiasi dipendenza di quesia, alla quale ¢ addetto il lavoratore, o
presso la quale egli prestava la sua opera al momento della fine del rapporto.

La commissione, ricevuta ba richiesta, tenta la conciliazione della con-
troversia, convocando le parti, per una riunione da tenersi non oltre dieci
giorni dal ricevimento della richiesta

Con provvedimento del direttore dell'ufficio provinciale del lavoro
e della massima occupazione é istituita in ogni provincia, presso l'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione, una commissione pro-
vinciale di conciliazione composta dal direttore dell'ufficio stesso o da un
suo delegato, in qualita di presidente, da quatiro rappresentanti effettivi
e da quattro supplenti dei datori di lavoro e da quatiro rappresentanti effet-
tivi e da quattro supplenti dei lavorators designati dalle rispettive organjz-
zazioni sindacali maggiormente rappresentative su base nazionale.

Commissioni di conciliazione possono essere istituite, con le stesse
modalita e con la medesima composizione di cui al precedente comma, an-
che presso le sezioni zonali degli uffici provinciali del lavoro e della massima
occupazione.

Le commissioni, quando se ne ravvisi la necessitd, affidano il tenta-
tivo di conciliazione a proprie sottocommissioni presiedute dal direttore
dell' ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione o da un suo
delegato, che rispecchino la composizione prevista dul precedente lerzo
comma,

In ogni caso per la validita della riunione ¢ necessaria la presenza del



presidente e di almeno unm rappresentante dei datori di lavoro e di uno
dei lavoratori.

Ove la riwnione della commissione non sia possibile per la mancata
presenza di almeno uno dei componenti di cui al precedente comma, il di-
rettore dell'ufficio provinciale del lavoro certifica I'impossibilita di pro-
cedere al tentativo di conciliazione.

Art. 411. — Processo verbale di conciliazlone.

Se la conciliazione riesce, si forma processo verbale che deve essere
sottoscritto dalle parii e dal presidente del collegio che ha esperito il ten-
tativo, il quale certifica l'autografia della sottoscrizione delle parti o la loro
impossibilita di soltoscrivere.

Il processo verbale é depositato a cura delle parti o dell'ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupazione nella cancelleria della pre-
tura nella cui circoscrizione é stato formato. Il pretore, su istanza della
parte interessata, accertata la regolarita formale del verbale di conciliazione,
lo dichiara esecutivo com decreto.

Se il temtativo di conciliazione si é svolto in sede sindacale, il pro-
cesso verbale di avvenuta conciliazione é depositato presso 'ufficio provin-
ciale del lavoro e della massima occupazione a cura di una delle parti o
per il tramite di un'associazione sindacale. Il direttore, o un suo delegito,
accertatane la autenticitd, provvede a depositarlo nella cancelleria della
pretura nella cui circoscrizione ¢ stato redatto. Il pretore, su istanza della
parte interessata, accertata la regolarita formale del verbale di conciliazione,
lo dichiara esecutivo con decreto.

Art. 412, — Processo verbale di mancata conclliazione.

Se la conciliazione non riesce, si forma processo verbale: in esso le par-
ti possono indicare la soluzione, anche parziale, nella guale concordano, pre-
cisando, guando & possibile, I'ammontare del credito che spetta al lavoratore.
In quest’ultimo caso il processo verbale acquista efficacia di titolo esecu-
tivo, osservate le disposizioni di cui all’articolo 411,

L'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione ba l'ob-
bligo di rilasciare, alla parte che ne faccia richiesta, copia del verbale nel
termine di cinque giorni.




SEzIONE Il

DEL PROCEDIMENTO

5 1.
DEL PROCEDIMENTO DI PRIMO GRADO

Art. 413. — Giudice compelente.

Le controversie previste dall’articolo 409 somo in prime grado di com-
petenza del pretore in funzione di giudice del lavoro.

Competente per territorio & il giudice nella cui circoscrizione é sorto il
rapporio ovvero si trova l'azienda o una sua dipendenza alla quale é addetto
il lavoratore o presso la quale egli prestava la sua opera al momento della
fine del rapporto.

Tale competenza permane dopo il trasferimento dell'azienda o la ces-
sazione di essa o della sua dipendenza, purché la domanda sia proposta eniro
sei mesi dal trasferimento o dalla cessazione.

Qualora non trovino applicazione le disposizioni dei commi precedenti,
si applicano quelle dell’articolo 18.

Sono nulle le clausole derogative della competenza per territorio.

Art. 414. — Forma della domanda.
La domanda si propone con ricorso, il quale deve contenere:
1) L'indicazione del giudice;
2) Il nome, il cognome, nonché la residenza o il domicilio eletto del
ricorrente nel comune in cui ha sede il giudice adito, il nome, il cognome
e la residenza, o il domicilio o la dimora del convenuto, se ricorrenie ©

convenuto ¢ una persona giuridica, un'assoctazione non riconosciuta o un

comitato, il ricorso deve indicare la denominazione o ditta nonché la sede
del ricorrente o del convenuto;

3) La determinazione dell'oggetto della domanda,

4) L'esposizione dei fatti e degli elementi di diritto sui quali si fonda
la domanda con le relative conclusion:;

5) L'indicazione specifica dei mezzi di prova di cui il ricorrente in-




tende avvalersi e, in particolare, det documenti che si offrono in comu-
nicazione.

Art. 415. — Deposito del ricorso e decreto di fissazione dell'udienza.

1l ricorso é depositato nella cancelleria del giudice competente insieme
con § documenti in esso indicati.

Il giudice, entro cinque giorni dal deposito del ricorso, fissa, con
decreto, 'udienza di discussione, alla quale le parti sono tenute a compa-
rire personalmente.

Tra il giorno del deposito del ricorso e l'udienza di discussione non
devono decorrere piu di sessanta giorni.

Il ricorso. unitamente al decreto di fissazione dell'udienza, deve es-
sere motificato al convenuto, a cura dell'attore, entro dieci giorni dalla data
di pronuncia del decreto, salvo quanto disposto dall'articolo 417.

Tra la data di notificazione al convenuto e quella dell'udienza di discus-
sione deve intercorrere un termine non minore di trenta giorni.

Il termine di cui al comma precedente é elevato a quaranta giorni e
quello di cui al terzo comma & elevato a ottanta giorni nel caso in cui la
notificazione prevista dal quarto comma debba effettuarsi all'estero.

Art. 416, — Costituzione del convenuto.

Il convenuto deve costituirsi almeno dieci giorni prima dell'udienza,
dichiarando la residenza o eleggendo domicilio nel comune in cui ba sede
il giudice adito.

La costituzione del convenuto si effettua mediante deposito in can-
celleria di una memoria difensiva, nella quale devono essere proposte, a
pena di decadenza, le eventuali domande in via riconvenzionale e le ecce-
zioni processuali e di merito che non siano rilevabili d'ufficio.

Nella stessa memoria il convenuto deve prendere posizione, in maniera
precisa e non limitata ad una generica contestazione, circa i fatti affermati
dall'attore a fondamento della domanda, proporre tutte le sue difese in
fatto e in diritto ed indicare specificamente, a pena di decadenza, i mezz
di prova dei quali intende avvalersi ed in particolare i documenti che deve
contestualmente depositare.




Art. 417. — Costituzione e difesa personall delle parti.

In primo grado la parte puo stare in giudizio personalmente quando
il valore della causa non eccede le lire 250 mila.

La parte che sta in giudizio personalmente propone la domanda nelle
forme di cui all'articolo 414 o si costituisce nelle forme di cui all’articolo
416 con elezione di domicilio nell'ambito del territorio della Repubblica.

Pud proporre la domanda anche verbalmente davanti al pretore che
ne fa redigere processo verbale.

Il ricorso o il processo verbale con il decreto di [issazione dell'udienza
devono essere notificati al convenuto e allo stesso attore a cura della can-
celleria entro i termin: di cui all’articolo 415.

Alle parti che stanno in giudizio personalmente ogni ulteriore atto o
memoria deve essere notificato dalla cancelleria,

Art. 418. — Notificazione della domanda riconvenzionale.

Il convenuto che abbia proposto una domanda in via riconvenzionale
a morma del secondo comma dell'articolo 416 deve, con istanza contenuta
nella stessa memoria, a pena di decadenza dalla riconvenzionale medesima,
chiedere al giudice che, a modifica del decreto di cui al secondo comma del-
l'articolo 413, pronunci, non oltre cinque giorni, un nuovo decreto per la
fissazione dell’udienza.

Tra la proposizione della domanda riconvenzionale ¢ 'udienza di di-
scussione non devomo decorrere pit di cinguanta giorni.

Il decreto che fissa 'udienza deve essere motificato all'attore, a cura
dell'ufficio, unitamente alla memoria difensiva, entro dieci giorni dalla
data in cui & stato pronunciato.

Tra la data di notificazione all'attore del decreto pronunciato a norma
del primo comma e quella dell’'udienza di discussione deve intercorrere un
termine non minore di venticingue giorni,

Nel caso in cui la notificazione del decreto debba farsi all’estero il
termine di cui al secondo comma & elevato a settanta giorni, e quello di cui
al comma precedente é elevato a trentacingue giorni.

Art. 419. — Intervento volontario.

Salvo che sia effestuato per lintegrazione necessaria del comtraddit-
torio, lintervento del terzo ai semsi dell'art. 105 non puc aver luogo
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oltre il termine stabilito per la costituzione del comvenuto, con le moda-
litd previste dagli articoli 414 e 416 in quanto applicabili.

Art. 420. — Udlienza di discussione della causa.

Nell'udienza fissata per la discussione della causa il giudice interroga
liberamente le parti presenti e tenta la conciliazione della lite. La mancata
comparizione personale delle parti, senza giustificato motivo, costituisce
comportamento valutabile dal giudice ai [ini della decisione. Le parti pos-
sono, se ricorrono gravi motivi, modificare le domande, eccezioni e con-
clusioni gia formulate, previa antorizzazione del giudice.

Le parti hanno facolta di farsi rappresentare da un procuratore gene-
rale o speciale, il quale deve essere a conoscenza dei fatti della causa. La pro-
cura deve essere conferita con atto pubblico o scrittura privata autenticata
e deve attribuire al procuratore il potere di conciliare o transigere la con-
troversia. La mancata conoscenza, senza gravi ragioni, dei fatti della causa
da parte del procuratore é valutata dal giudice ai fini delia decisione.

Il verbale di conciliazione ba efficacia di titolo esecutivo.

Se la conciliazione non riesce e il giudice ritiene la causa maturata per
la decisione, o se sorgono questioni attinenti alla giurisdizione o alla com-
petenza o ad altre pregiudiziali la cui decisione pud definire il giudizio, il
gindice invita le parts alla discussione ¢ pronuncia sentenza anche non defi-
nitiva dando lettura del dispositivo.

Nella stessa udienza ammette i mezzi di prova gidr proposti dalle parti
e quelli che le parti non abbiano potuto proporre prima, se ritiene che siano
rilevanti, disponendo, con ordinanza resa mell'udienza, per la loro imme-
diata assunzione.

Qualora cio non sia possibile, fissa altra udienza, non oltre dieci giorni
dalla prima, concedendo alle parti, ove ricorrano giusti motivi, un termine
perentorio mon superiore a cinque giorni prima dell'udienza di rinvio per
il dispositivo in cancelleria di note difensive.

Nel caso in cui vengano ammessi nuovi mezzi di prova, a norma del
quinto comma, la controparte pud dedurre i mezzi di prova che si rendano
necestari in relazione a quelli ammessi, con assegnazione di un termine pe-
rentorio di cinque giorni. Nell'udienza fissata a norma del precedente com-
ma il giudice ammette, se rilevanti, i nuovi mezzi di prova dedotti dalla
controparte e provvede alla loro arsunzione,

L'assunzione delle prove deve essere esaurita nella stessa udienza o,
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in caso di necessitd, in udienza da tenersi nei giorni [eriali immediatamente
SUCCESSIvE.

Nel caso di chiamata in causa a norma degli articoli 102, secondo com-
ma, 106 e 107, il giudice fissa una nuova udienza e dispone che, entro cin-
que giorni, siano notificati al terzo il provvedimento nonché il 'ricorso in-
troduttivo e U'atto di costituzione del convenuto, osservati i termini di cui
ai commi terzo, quinto e sesto dell'articolo 415. Il termine massimo entro
il guale deve tenersi la nuova udienza decorre dalla pronuncia del provve-
dimento di fissazione.

Il terzo chiamato deve costituirsi non meno di dieci giorni prima del-
l'udienza fissata, depositando la propria memoria a norma dell’articolo 416.

A tutte le notificazioni e comunicazioni occorrenti provvede I'ufficio.

Le udienze di mero rinvio sono vietate.

Art. 421. — Poleri Istruttorli del gludice.

Il giudice indica alle parts in ogni momento le irregolarita deglt atti
e dei documenti che possono essere sanate assegnando un termine per prov-
vedervi salvo gli eventuali diritts quesiti.

Puo altresi disporre d'ufficio in qualsiasi momento U'ammissione di
ogni mezzo di prova, anche fuori dei limiti stabiliti dal codice civile, ad ec-
cezione del giuramento decisorio, nonché la richiesta di informazioni e os-
servagioni, sia scritte che orali, alle associazioni sindacali indicate dalle
parti. 5i osserva la disposizione del comma sesto dell’articolo precedente.

Dispone, su istanza di parte, l'accesso sul luogo di lavoro, purché ne-
cessario al fine dell'accertamento dei fatti, ¢ dispone altresi, se ne ravvisa
U'utilita, 'esame dei testimoni sul luogo stesso.

Il giudice, ove lo ritenga necessario, pui ordinare la comparizione, per
interrogarle liberamente sui fatti della causa, anche di guelle persone che
stano incapaci di testimoniare a norma dell'articolo 246 o a cui sia vietato
a norma dell'articolo 247,

Art. 422. — Registrazione su nastro.

Il giudice pud autorizzare la sostituzione della verbalizzazione da parte

del cancelliere con la registrazione su nastro delle deposizioni di testi e delle
audizioni delle parti o di consulentt.
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Art. 423. — Ordinanze per il pagamento di somme.

Il giudice, su istanza di parte, in ogni stato del giudizio, dispone con
ordinanza il pagamento delle somme non contestate

Egualmente, in ogni stato del giudizio, il giudice pud, su istanza del
lavoratore, disporre con ordinanza il pagamento di uma somma ‘a titolo
provvisorio quando ritenga il diritto accertato e nei limiti della quantita
per cui ritiene gui raggiunta la prova.

Le ordinanze di cui ai commi precedenti costituiscono titolo esecutivo.

L'ordinanza di cui al secondo comma é revocabile con la sentenza che
decide la causa.

Art. 424, — Assistenza del consulente tecnico.

Se la natura della controversia lo richiede, il giudice, in qualsiasi mo-
mento, nomina uno o piu consulenti tecnici, scelti in albi speciali, a norma
deil’articolo 61. A tal fine il giudice pud disporre ar sensi del sesto comma
dell’articolo 420.

Il consulente pud essere autorizzalo a riferire verbalmente ed in lal
caso le sue dichiarazioni sono integralmente raccolte a verbale, salvo quanto
previsto dal precedente articolo 422.

Se il consulente chiede di presentare relazione scritta, il giudice fissa
un termine non superiore a venti giorni, mon prorogabile, rinviando la trat-
tazione ad altra udienza.

Art. 425. — Richlesta di informazioni e osservazioni
alle associazioni sindacall.

Su istanza di parte, Uassociazione sindacale indicata dalla stessa ha
facolta di rendere in giudizio, tramite un suo rappresentante, informazioni
e osservazion: orali o scritte.

Tali informazioni o osservazioni possono essere rese anche nel luogo
di lavoro ove sia stato disposto l'accesso ai sensi del terzo comma dell'ar-
ticolo 421.

A tal fine, il giudice pud disporre ai sensi del sesto comma dell’arti-
colo 420.

Il giudice pud richiedere alle associazioni sindacali il testo dei contratti
e accordi collettivi di lavoro, anche aziendali, da applicare nella causa.
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Art. 426. — Passaggio dal rito ordinario al rito speciale.

Il pretore, quando rileva che un causa promossa nelle forme ordinarie
riguarda uno dei rapporti previsti dall'articolo 409, fissa con ordinanza la
udtenza di cui all’articolo 420 e il termine perentorio entro il quale le parti
dovranno provvedere all'eventuale integrazione degli atti introduttivi me-
diante deposito di memorie ¢ documenti di cancelleria.

Nell'udienza come sopra fissata provvede a norma degli articoli che
precedono.

Art. 427. — PFPassaggio dal rito speciale al rito ordinario.

Il pretore, quando rileva che una causa promossa nelle forme stabilite
dal presente capo riguarda un rapporto diverso da quelli previsti dall'arti-
colo 409, se la causa stessa rientra nella sua competenza dispone che gli atti
siano messi in regola con le disposizioni tributarie, altrimenti la rimette con
ordinanza al giudice competente, fissando un termine perentorio mon su-
periore a trenta giorni per la riassunzione con i rito ordinario.

In tal caso le prove acquisite durante lo stato di rito speciale avranno
l'efficacia consentita dalle norme ordinarie.

Art. 428, — Incompetenza del giudice.

Quando una causa relativa ai rapporti di cui all’articolo 409 sia stata
proposts a giudice incompetente, l'incompetenza pud essere eccepita dal
convenulo soltanto nella memoria difensiva di cui all’articolo 416 ovvero
rilevata d'ufficio dal giudice non oltre l'udienza di cui all’articolo 420.

Quando l'incompetenza sia stata eccepita o rilevata ai sensi del comma
precedente, il giudice rimette la causa al pretore in funzione di giudice del
lavoro, fissando un termine perentorio non superiore a trenta giorni per la
riassunzione con rito speciale.

Art. 429. — Pronunecia della sentenza.

Nell'udienza, il piudice, esaurita la discussione orale e udite le conclu-
sioni delle parti, pronuncia sentenza con cui definisce il giudizio dando let-
tura del dispositivo.

Se il giudice lo ritiene necessario, su richiesta delle parti, concede alle
stesse un termine non superiore a dieci giorni per il deposito di note difen-
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sive, rinviando la causa all'udienza immediatamente successiva alla scadenza
del termine suddeito, per la discussione e la pronuncia della sentenza.
Il giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di

somme di denaro per crediti di lavoro, deve deierminare, oltre gli inte-
ressi nella misura legale, il maggior danno eventualmente subito dal lavo-

ratore per la diminuzione di valore del suo credito, condannando al paga-
mento della somma relativa con decorrenza dal giorno della maturazione
del diritto.

Art. 430. — Deposito della sentenza.

La sentenza deve essere depositata in cancelleria entro quindici giorni
dalla pronuncia. Il cancellerie ne da immediata comunicazione alle parti.

Art. 431. — Esecutorieta della sentenza.

Le sentenze che pronunciano condanna a favore del lavoratore per cre-
diti derivanti dai rapporti di cui all'articolo 409 sono provvisoriamente

esecutive.

All’esecuzione si pud procedere con la sola copia del dispositivo, in pen-
denza del termine per il deposito della sentenza.

Il giudice di appello pud disporre con ordinanza non impugnabile che
l'esecutione sia sospesa quando dalla stessa possa derivare all’altra parte

gravissimo danno.
La sospensione disposta a norma del comma precedente pud essere

anche parziale e, in ogni caso, l'esecuzione provvisoria resta autorizzata fino
alla somma di lire 500 mila.

Art. 432, — Valutazione equitativa delle prestazioni.

Quando sia certo il diritto ma non sia possibile determinare la somma
dovuta, il giudice la liquida con valutazione equitativa.

13



§ 2
DELLE IMPUGNAZIONI

Art. 433. — Giudice d'appello.

L’appello contro le sentenze pronunziate nei processi relativi alle con-
troversie previste nell'ars. 409 dev'essere proposto con ricorso davanti al
tribunale territorialmente competente in funzione di gindice del lavoro.

Ove Vesecuzione sia iniziata prima della notificazione della sentenza,
Pappello pud essere proposto com riserva dei motivi che dovranno essere
preseniati nel termine di cui all'art. 434,

Art. 434. — Deposito de! ricorso in appello.

Il ricorso deve contenere esposizione sommaria dei fatti e i motivi
specifici dell’impugnazione, nonché le indicazioni prescritte dall'art. 414.

Il ricorso deve essere depositato nella cancelleria del tribunale eniro
trenta giorni dalla notificazione della sentenza, oppure entro quaranta giorni
nel caso in cui la notificazione abbia dovuto effettuarsi all’estero,

Art. 435. — Decreto del presidente.

Il presidente del tribunale, entro cingue giorni dalla data di deposito
del ricorso nomina il giudice relatore e fissa, non olire sessanta giorni dalla
data medesima, 'udienza di discussione davanti a collegio.

L'appellante, nei dieci giorni successivi al deposito del decreto, prov-
vede alla notifica del ricorso e del decreto all'appellato.

Tra la data di notificazione all’appellato e quella dell'udienza di discus-
sione deve intercorrere un termine non minore di venticingue giorni.

Nel caso in cui la notificazione prevista dal secondo comma deve effet-
tuarsi all’estero, i termini di cui al primo e al terzo comma sono elevati, ri-
spettivamente, a ottania e sessanla giorni.

Art. 436. — Costituzione dell’appellato e appello Incidentale.

L'appellato deve costituirsi almeno dieci giorni prima dell'udienza.
La costituzione dell'appellato si effettna mediante deposito in cancel-
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leria del fascicolo e di una memoria difensiva, nella quale deve essere con-
tenuta dettagliata esposizione di tutte le sue difese.

Se propone appello incidentale, I'appellato deve esporre nella stessa
memoria i motivi specifici su cui fonda 'impugnazione. L'appello inciden-
tale dev'essere proposto, a pena di decadenza, nella memoria df costituzione,
da notificarsi, a cura dell'appellato, alla controparte, almeno dieci giorni
prima dell’udienza fissata a norma dell’articolo precedente.

Si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni dell'art. 416.

Art. 437. — Udienza di discussione.

Nell'udienza il giudice incaricato fa la relazione orale della causa. Il
collegio, sentiti i difensori delle parti, pronuncia sentenid, dando lettura
del dispositivo nella stessa udienza.

Non sono ammesse nuove domande ed eccezioni. Non sono ammessi
nuovi mezzi di prova, tranne il giuramento estimatorio, salvo che il collegio,
anche d'ufficio, li ritenga indispensabili ai fini della decisione della causa.
E salva la facolta delle parti di deferire il giuramento decisorio in qualsiasi
momento della causa.

Qualora ammetta le nuove prove, il collegio fissa, entro venti giorn, la
wdienza nella guale esse debbono essere assunte e deve essere pronunciata
la sentenza. In tal caso il collegio con la stessa ordinanza pud adotiare i

provvedimenti di cut all'art. 423.
Sono applicabili le disposizioni di cui ai commi secondo e terzo del-
l'articolo 429.

Art. 438. — Deposito della sentenza di appello.

Il deposito della sentenza di appello & effettuato con l'osservanza delle
norme di cui all'articolo 430.
Si applica il disposto del secondo comma dell’articolo 431.

Art. 439. — Cambiamento dl rito in appello.

Il tribunale, se ritiene che il procedimento in primo grado non sia svolto
secondo il rito prescritto, procede a norma degli artt. 426 e 427.
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Art. 440, — Appellabilita delle senienze.

Sono inappellabili le semtenze che banno deciso uma comtroversia di
valore non superiore a lire 50 mila.

Art. 441. — Consulente tecnico in appello.

I collegio, nell'udienza di cui al primo comma dell'art. 437, pud no-
minare un consulente tecnico rinviando od altra udienza da fissarsi non oltre
trenta giorni. In tal caso con la stessa ordinanza pud adottare i provved-
menti di cui all'art. 423.

Il consulente deve depositare il proprio parere almeno dieci giorn
prima della nuova udienza.

Caro 11

DELLE CONTROVERSIE IN MATERIA DI PREVIDENZA
E DI ASSISTENZA OBBLIGATORIE

Art. 442. — Controversie in materia di previdenza e di assistenza
obbligatorie.

Nei procedimenti relativi a controversie derivanti dall'applicaziont
delle norme riguardanti le assicurazioni sociali, gli infortuni sul lavoro, I
malaitie professionali, gli assegni familiari nonché ogni altra forma di pre
videnza e di assistenza obbligatorie, si osservano le disposizioni di cui ¢
capo primo di questo titolo.

Anche per le comtroversie relative alla inosservanza degli obblighi ¢
assistenza e di previdenza derivanti da contratti e accordi collettivi 5 0
servano le disposizioni di cui al capo primo di questo titolo.

Art. 443. — Rilevanza del procedimento amministrativo.

La domanda relativa alle controversie in materia di previdenza e asst-
stenza obbligatorie di cui al primo comma dell’articolo 442 mom & proce-
dibile se non quando siano esauriti i procedimenti prescritti dalle leggi spe-
ciali per la composizione in sede amministrative o siano decorsi § termini
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ivi fissati per il compimento dei procedimenti stessi o siano, comunque, de-
corsi 180 giorni dalla data in cui é stato proposto il ricorso amministrativo.

Se il giudice nella prima udienza di discussione rileva I'improcedibilitd
della domanda a norma del comma precedente, sospende il gindizio e fissa
all’attore un termine perentorio di sessanta giorni per la presentazione del
ricorso in sede amminisirativa.

Il processo deve essere riassunto, a cura dell’attore, nel termine peren-
torio di 180 giorni che decorre dalla cessazione della causa della sospensione.

Art. 444. — Giudice competente.

Le controversie in materia di previdenza e di assistenza obbligatorie
indicate nell'articolo 442 sono di competenza del pretore, in funzione di
giudice del lavoro, che ba sede nel capoluogo della circoscrizione del tri-
bunale nella quale risiede l'attore.

Se la controversia in materia di infortuni sul lavoro ¢ malattie profes-
sionali riguarda gli addetti alla navigazione marittima o alla pesca marit-
tima, é competente il pretore, in funzione di giudice del lavoro, del luogo in
cui ba sede U'ufficio del porto di iscrizione della nave.

Per le controversie relative agli obblighi dei datori di lavoro e all’ap-
plicazione delle sanzioni civili per l'inadempimento di tali obblighi, & com-
petente il pretore, in funzione di gindice del lavoro, del luogo in cui ba sede
Uufficio dell’ente.

Art. 445, — Consulente tecnico.

Nei processi regolati nel presente capo, relativi a domande di presta-
zioni previdenziali o assistenziali che richiedano accertamenti tecnici, il giu-
dice nomina uno o pis consulenti tecnici scelti in appositi albi, ai sensi

dell’articolo 424.
Nei casi di particolare complessita il termine di cui all'articolo 424

pud essere prorogato fino a sessanta giorni.

Art. 446, — Istituti di patronato e di assistenza soclale.

Gli istituti di patronato e di assistenza sociale legalmente riconosciuti
possono, su istanza dell'assistito, in ogni grado del giudizio, rendere infor-
mazioni e osservazioni orali o scritte nella forma di cui all'articolo 425.
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Art. 447. — Esecuzione provvisoria.

Le sentenze promunciate nei giudizi relativi alle controversie di cui
all’articolo 442 somo provvisoriamente esecutive
Si applica il disposto dell’articolo 431.

Art. 2. — Abolizione dell'intervento in causa del pubblico ministero.

L’articolo 70, primo comma, n. 4, del codice di procedura civile é
abrogato.

Art. 3.

Al capo | del titolo V del libro terzo del codice di procedura civile
é ugginnta la jeguente sezione:

Sezione 1]

OPPOSIZIONI IN MATERIA DI LAVORO, DI PREVIDENZA
E DI ASSISTENZA

Art. 618-bls. — Procedimento.

Per le materie trattate nei capi | e 11 del titolo 1V del libro secondo,

le opposizioni all'esecuzione e agli atti esecutivi sono disciplinate dalle norme
previste per le controversie individuali di lavoro in quanto applicabili.

Resta ferma la competenza del giudice dell’csecuzione nei casi previsti
dal secondo comma dell'articolo 615 e dal secondo comma dell’articolo 617.

Art. 4. — Clausola compromissoria.

Il secondo comma dell’articolo 808 del codice di procedura civile é
sostituito dai segmenti:

« Le controversie di cui all’articolo 409 possono essere decise da ar-
bitri solo se cio sia previsto nei contratti e accordi collettivi di lavoro, pur-
ché cid avvenga, a pena di nullita, senza pegiudizio della facoltd delle parti
di adire l'autoriti giudiziaria. La clausola compromissoria ¢ altrest nulla ove
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awtorizzi gli arbitri a promunciare secondo equita ovvero dichiari il lodo non
impugnabile.

La sentenza arbitrule é soggetta all'impugnazione per le nullita previste
dall'articolo 829 ed anche per violazione e [alsa applicazione dei contratti
e accordi collettivt »,

Art. 5. — Arbitrato irrituale.

Nelle controversie riguardanti i rapporti di cui all'articolo 409 del
codice di procedura civile l'arbitrato irrituale é ammesso soltanto mei casi
previsti dalla legge ovvero dai contratls e accordi collettivi. In questo ui-
timo caso. cid deve avvenire senza pregiudizio della facolta delle parti
di adire l'autorita giudiziaria.

Il lodo arbitrale mon & valido ove vi sia stata violazione di disposizioni
inderogabili di legge ovvero di contratti o accordi collettivt.

St osservano le disposizioni dell'articolo 2113, secondo e terzo comma,
del codice civile, modificato dall'articolo 6 della presente legge.

Art. 6. — Rinunzie e transazionl.

L'articolo 2113 del codice civile é sostituito dal seguente:

« Le rinunzie e le transazioni, che hanno per oggetto diritti del presta-
tore di lavoro derivanti da disposizioni inderogabili della legge ¢ dei con-
tratti o accordi collettivi concernenti i rapporti di cui all’artcolo 409 del
codice di procedura civile non sono valide.

L'impugnazione deve essere proposta, a pena di decadenza, entro sei
mesi dalla data di cessazione del rapporto o dalla data della rinunzia o della
transazione, se queste sono intervenute dopo la cessazione medesima.

Le rinunzie e le transazioni di cui ai commi precedenti possono essere
impugnate con qualsiasi atto scritlo, anche stragiudiziale, del lavoratore
idoneo a renderne nota la volonta.

Le disposizioni del presente articolo non si applicano alla concilia-
siome intervenuta ai sensi degli articoli 185, 410 e 411 del codice di pro-

cedura civile ».

Art. 7. — Formazione del silenzio rifiuto sulla richiesta agll Istitull
previdenziali e assistenziall.

In materia di previdenza e di assistenza obbligatorie, la richiesta al-

19




Vistituto assicuratore si intende respinta, a tutii gli effetts di legge, quando
stano trascorsi 120 giorni dalla data della presentazione, senza che listituto

51 Sta pronunciato.

Art. 8. — Procedure amministrative in materia assistenziale
e previdenziale.

Nelle procedure amministrative riguardanti le controversie di cui al-
l'articolo 442 del codice di procedura civile, mon si tiene conto dei vizi, delle
preclusioni e delle decadenze verificatesi.

Art. 9.

Il capo V del titolo 111 delle dispasizioni per l'attuazione del codice
di procedura civile, approvate con regio decreto 18 dicembre 1941, n. 1368,
e successive modificazioni, é sostituito dal seguente;

CaPo V

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE CONTROVERSIE DI LAVORO
ED A QUELLE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA

Art. 145. — Termine per la nomina del consulente tecnico.

Per le controversie di lavoro e per quelle in materia di previdenza e di
assisienza il termine previsto dall'articolo 201 del codice non deve superare
§ giorni sei.

Art. 146. — Albo del consulenti tecnicl.

Nell'albo dei consulenti tecnici istituiti presso ogni tribunale debbono
essere inclusi, per i processi relativi « domande di prestazioni previdenziali
e assistenziali, § medici legali e delle assicurazioni e i medici del lavoro.

Art. 147. — Conciliazione, arbitrati e collegiali mediche nelle con-
troversie in materia d! previdenza e di assistenza obbligatorie.

Nelle controversic in materia di previdenza e di assistenza obbliga-
torte somo privi di qualsiasi efficacia vincolante, sostanziale e processuale,
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gli arbitrati risuali, gl arbitrati irrituali, le collegiali mediche, quale ne sia
la natura giuridica, e le conciliazioni stragindiziali intervenute anteriormente
o0 posteriormente alla proposizione dell azione giudiziaria.

Nelle controversie di cui al comma precedente i ricorsi amminisirativi
hanno effetto sospensivo di ogni provvedimento che implichi I'annullamento
del rapporto assicurativo.

Art. 148. — Abrogazione delle disposizioni di leggi speclall circa
ia proponibiliti della domanda in materia di previdenza e di as-
sistenza obbligatorie,

Sono abrogate tutte le disposiziont contenute nelle leggt speciali in ma-
teria di previdenza e di assistenza obbligatorie che, in difformita da quanto
stabilito dall’articolo 443 del codice, condizionano la proponibilita della do-
manda giudiziaria al preventivo esperimento dei procedimenti amministra-
tivi contenziosi,

Art. 149. — Controversie in materia di Invalidita pensionabile.

Nelle controversie in materia di invalidita pensionabile deve essere va-
lutato dal giudice anche l'aggravamento della malattia, nonché tutte le in-
fermita comunque incidenti sul complesso invalidante che si siano verificate
nel corso tanto del procedimento amministrativo che di quello giudiziario.

Art. 150. — Caleolo della svalutazione monetaria.

Ai fini del calcolo di cui all’articolo 429, ultimo comma, del codice,
il giudice applichera Uindice dei prezzi calcolato dall'ISTAT per la scala
mobile per i lavoratori dell'industria.

Art. 151. — Riunione di procedimenti.

La riunione, ai sensi dell'articolo 274 del codice, dei procedimenii re-
lativi a controversie in materia di lavoro e di previdenza e di assistenza con-
nesse anche soltanto per identitd delle questioni dalla cui risoluzione dipen-
de, totalmente o parzialmente, la loro decisione, deve essere sempre disposta
dal giudice, salvo nelle ipotesi che essa renda troppo gravoso o comunque

ritardi eccessivamente il processo.
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Le competenze e gli onorari saranno ridotii in considerazione dell’uni-
taria trattazione delle controversie riunite.

Art. 152. — Spese, competenze e onorari nel gludizi
per prestazioni previdenziall.

Il lavoratore soccombente nei giudizi promossi per otienere presta-
zioni previdenziali non é assoggettato al pagamento di spese, competenze ed
onorari a favore degli istituti di assistenza e previdenza, a meno che la pre-
tesa non sia manifestamente infondata e temeraria.

DISPOSIZIONI SULLA GRATUITA" DEL GIUDIZIO
E SUL PATROCINIO STATALE

Art. 10. — Gratuita del giudizio.

L'articolo unico della legge 2 aprile 1958, n. 319, é sostitutto dal
seguenie:

« Gli atti, i documenti ed i provvedimenti relativi alle cause per con-
troversie individuali di lavoro o concernenti rapporti di pubblico impiego,
gli atti relativi a provvedimenti di conciliazione dinanzi agli uffici del la-
voro e della massima occupazione o previsti da contratti o accordi collettivi
di lavoro nonché alle cause per controversie di previdenza e assistenza ob-
bligatorie sono esenti, senza limite di valore o di competenza, dalla impo-
sta di bollo, di registro e da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie

¢ nalura.
Sono allo stesso modo esentt gl atti e i documenti relativi alla esecu-

zione sia immobiliare che mobiliare delle sentenze ed ordinanze emesse negli
stessi giudizi, nonché quelli riferentisi a recupero dei crediti per prestazioni
di lavoro nelle procedure di fallimento, di concordato preventivo e di am-
ministrazione coaila amminisirativa.

Sono abolite relativamente ai ricorsi ammuinistrativi riferentisi ar rap-
porti di pubblico impiego le tasse di cui all'articolo T della legge 21 dicem-
bre 1950, n. 1018.

Le spese relative ai giudizi sono anticipate dagli uffici giudiziari e poste
a carico dell’erario

22




Le disposizioni di cui al primo comma si applicano alle procedure di cui
agli articoli 618-bis, 825 e 826 del codice di procedura civile ».

Art. 11. — Patrocinio a spese dello Stato.

Per le controversie di cui agli articoli 409 e 442 del codice di procedura
civile e per quelle concernenti il rapporto di lavoro dei dipendenti dello
Stato, delle regioni, delle provincie, dei comuni e degli altri enti pubblici
won ecomomici, sono ammesse al patrocinio a spese dello Stato le parti non
abbienti, le cui ragioni risultino non manifestamente infondate.

Ai fini del precedente comma sono considerati non abbienti coloro che
possono contare su un reddito annuo non superiore d lire due miliont, al
netto di imposte, tasse, contributi previdenzialt ed assistenziali, premi di
assicurazione sulla vita, quote di aggiunta di famiglia od assegni familiari.

Lo stato di non abbienza é desunto da una dichiarazione sottoscritta
dalla parte istante con firma autenticata da um notaio, cancelliere o segre-
tario comunale. Se U'istante é analfabeta la dichiarazione é costituila dal
processo verbale redatto dai pubblici ufficialt predetii.

La dichiarazione deve contenere V'indicazione:

1) del reddito di lavoro;

2) delle risorse di qualunque natura, diverse da quelle di lavoro, di
cui Vistante abbia direttamente o indirettamente la libera disponibilita o
comungue il godimento,

3) dei beni immobili, anche se non produttivi di reddito, dei quali
egli abbia la proprieta o dltro diritto reale;

4) dei bent mobili registralt.

I o dichiarazione mendace, tale da incidere sull'ammissoine al patro-
cinio @ spese dello Stato, é punita ai sensi del codice penale ed importa
m ogni caso la decadenza dal beneficio ed il recupero di quanto anticipato
dallo Stato.

Il pubblico ufficiale che autentica la sottoscrizione o redige il proces-
50 verbale, ai sensi del terzo comma , ammonisce il dichiarante sulle respon-
sabilita penali e sulle conseguenze civili cut pud andare incontro in caso di
dichiarazione mendace.

In qualunque stato della causa o del procedimento I'Intendenza di fi-
nanza, qualora ritenga inesistente lo stato di non abbienza o mulata la con-
dizione economica della persona ammessa al beneficio, puo su ricorso moti-
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vato, da notificarsi alla parte interessata, chiedere ul guudice che emand il
provvedimento di ammissione al patrocinio a spese dello Stato la revoca del
provvedimento medesimo.

Ai fini di cui al comma precedente le cancellerie degli uffici giudiziari
comunicano mensilmente all'Intendenza di finanza un elenco nominativo
delle persone ammesse, corredato dalle dichiarazioni sulla non abbienza.

Art. 12. — Stato di non abbienza di persona coniugata o di minore.

Quando la parte che chiede I'ammissione al patrocinio a spese dello
Mato é persona coniugeta si considerano cumulativamente le condizioni di
abbienza dei coniugi, sempre che non si tratti di coniugi legalmente sepa-
rati o di lite tra comiugi.

Ouando si trasti di lite nell'interesse di un minore, é richiesta anche
la prova dello stato di non abbienza dei genitori, considerate cumulativa-
mente le loro condizioni.

Art. 13. — Ammissione al patrocinio a spese dello Stato.

La domanda di amissione al patrocinio a spese dello Stato, corredata
dalle dichiarazioni di cui all’articolo 11, deve essere presenlata, in carla
semplice, contestualmente agli atti di cui agli articoli 414 e 416 del codice
di procedura civile.

1l giudice dispone sull'ammissione con decreto motivaio, da pronun-
ciarsi non oltre I'udienza di cui all'articolo 420 del codice di procedura
civile.

Con il provvedimento di ammissione viene nominato il difensore,
scelto tra gli avvocati e procuratori iscritti nell'albo del tribunale nel cui
circondario ba sede il giudice competente per territorio, indicati dall’istante
dells domanda, o, in mancanza di tale indicazione, dal locale Consiglio
dell’ordine.

Qualora la parte beneficiaria risults vittoriosa totalmente o parzialmente,
l'ammissione vale per tutti i gradi di giurisdizione; qualora resti invece to-
talmente soccombente ¢ proponga impugnazione, l'ammissione deve essere
nuovamente disposta dal giudice competente per l'impugnazione.

Art. 14. — Effetti dell’ammissione al patrocinio a spese dello Stato.

I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato comporta la difesa gra-
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tuita per la causa in ordine alla quale ebbe luogo l'ammissione ol patro-
cinio medesimo, salvo il diritto dello Stato alla ripetizione degli onorari
della parte contraria, non ammessa al patrocinio a carico dello Stato e con-
dannata alle spese con sentenza passata in giudicaio.

Sono anticipate da parte dello Stato le spese effettivamente sostenute
da difensori, consulenti tecnici o periti anche di parte, ausiliari del giudice,
notai e pubblici funzionari che abbiano all'nopo prestato la propria opera,
nonché le spese e indennita necessarie per I'audizione di testimoni, ed an-
notati a debito i diritti, le competenze, gli onorari anche per vacazioni ad
eisi spettanti, con liguidazione da effettuarsi, in osservanza delle leggi €
tariffe professionali, dal giudice con il provvedimento che decide la causa.

Art. 15 — Vigenza delle disposizioni
sul patrocinio a spese dello Stato.

Le disposizioni degli articoli precedenti relative al patrocinio a spese
dello Stato si applicano sino all’entrata in vigore delle norme di legge che
assicureranno ai non abbienti, per le controversie avanti a ogni giurisdizione,
il patrocinio a spese dello Stato.

Art. 16. — Onere finanziario per la gratulti del giudizio
e per il patrocinio a spese dello Stato.

[ fondi necessari per 'applicazione degli articoli della presente legge
relativi alla gratuita del giudizio e al patrocinio a spese dello Stato sono
stanziati sull'apposito capitolo dello stato di previsione della spesa del Mini-

stero di grazia e giustizia.
L'onere a carico dello Stato derivante dagli articoli predetti della pre-
sente legge per | ‘esercizio finanziario 1973 ¢ previsto in lire 1.000 milioni.

DISPOSIZIONI SUL REGIME TRANSITORIO
E SULLE STRUTTURE GIUDIZIARIE

Art. 17. — Costituzione delle preture in sezioni.

L'art. 35 dell’ordinamento giudiziario, approvato con regio decreto
30 gennaio 1941, n. 12, ¢ cosi modificato:
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« Gli uffici di pretura possono essere costituitt in piti sezioni. Nelle
preture costituite in sezioni sono annualmente designate le sezioni alle quali
somo devoluti promiscuamente o ieparatamenie gli affari civili, gli affari
pendli e i giudizi in grado di appello, nonché separatamenie le controversie
di lavoro.

A ciascuna sezione debbono essere destinati i magistrati nel numero
richiesto dalle esigenze del servizio, tenuto conto del numero dei processi
pendenti e dell'urgenza della definizione delle controversie »,

Art. 18. — Costituzione dei tribunali in sezioni.

L'articolo 46 dell'ordinamento gindiziario, approvate con regio decreto
30 gennaio 1941, n. 12, é cosi modificato:

« Il tribunale pud essere costituito in pii sezioni,

Nei tribunali costituiti in seziomi sono annualmente designate le se-
zioni alle quali somo devoluti, promiscuamente o separatamente, gli affari
civili, gli affari penali e i giudizi in grado di appello, nonché separatamienie
le controversie di lavoro.

A ciascuna seziome debbono essere destinati i magistrati nel numero
richiesto dalle esigenze del servizio, tenuto conto del numero dei processi
pendenti e dell'urgenza della definizione delle conlroversie ».

Art. 19. — Sezlone lavoro della Corte di cassazione.

Presso la Corte di Cassazione @ istituita una sezione incaricata esclusi-
vamente della trattazione delle controversie di lavoro e di quelle in ma-
teria di previdenza e di assistenza. La Corte di cassazione nella detta sezione
giudica col numero invariabile di cingue votanii

Art. 20. — Disciplina transitoria dei gludizi pendenti.

Le norme previste dalla presente legge sono applicabilt anche ai giudiu
in corso al momento della sua entrala in vigore.

I giudizi pendenti a tale data in ogni grado sono definiti dallo stesso
giudice che ne conosceva in base alle norme di competenza anteriormente
vigenti.

Per le cause in primo grado avanti il Tribunale ove non siano perve-
nute alla fase decisoria, il giudice istruttore decide in funzione di giu-
dice unico.

L'appello ¢ proposto avanti la Corte d'Appello ».
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Art. 21. — Assegnazione del magistrati agli uffici gindiziari.

Entro il 31 marzo successivo alla data di pubblicazione della presente
legge, ed entro la stessa data di ogni anno successivo, t presidenti delle Corti
d’appello invieranno al Consiglio superiore della magistratura e al Ministro
di grazia e giustizia i dati statistici relativi alle controversie disciplinate dalla
presente legge. comprendenti in particolare U'indicazione per ciascun ufficio
del distretto del numero dei procedimenti pendenti al 31 dicembre dell’anno
precedente, nonché quello dei procedimenti sopravvenuli entro lo stesso
AMNO.

Alla attribuzione dei posti di organico alle singole preture si dovrd
provvedere sulla base di richieste motivate dei presidenti di Corte d'appello
anche a garanzia dell’osservanza dei termint previsti dal titolo TV del libro
secondo del codice di procedura civile, sostituito dall’articolo 1 della pre-
sente legge.

Nella copertura dei posti di organico presso le preture dovrd essere
data la precedenza ai magistrati che, per essere stati gia addetti esclusiva-
mente alla trattazione delle comtroversie di lavoro per almeno due anni o
per altro motivo, abbiano una particolare competenza in materia; in tal caso
il magistrato trasferito non potra essere incaricato della trattazione di con-
troversie o di affari di diversa natura, se non dopo che siano trascorsi cingue
anni dalla presa di possesso dell’uflicio, salvo che non ricorrano particolari
motivi da indicare espressamente nel provvedimento di assegnazione.

Il Ministero di grazia e giustizia d'intesa con il Consiglio superiore
della magistratura organizia ogni anno uno o pikk corsi di preparazione per
i magistrati che intendono acquisire una particolare specializzazione in ma-
teria. A tali corsi, che poisono essere organizzati anche in collaborazione
con istituti o scuole di perfezionamento presso le universita degli studi, sono
ammessi | magistrati che ne facciano richiesta.

Per la copertura dei pan‘i di ﬂrgdnim presso le prefure € i tribunali
costituiti in pitt sezioni, sia la richiestd che la pubblicazione dei posti do-
vranno essere falle con espresso riferimento alle esigenze di assegnare i ma-
gistrati alle seziomi incaricate della trattazione delle controversie previste
dalla presente legge; e dovrd, altrest, essere data la preferenza ai magistrali
che, per essere stati gid addetts esclusivamente alla trattazione delle contro-
versie sopra ricordate per almeno due anni ¢ per avere partecipato ai corsi
di cui al comma precedente o per allra causa, abbiano una particolare com-
petenza in materid. Anche in tal caso il magistrato trasferito non potra essere
incaricato della trattazione di controversie 0 di affari di diversa natura, se
non dopo che siano trascorsi cinque anni dalla presa di possesso dell'ufficio,
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salvo che non ricorrano particolart motive da indicare espressamente nel
provvedimento di assegnazione.

Art. 22. — Costituzione delle sezioni per le controversie di lavoro
fino alla definizione delle cause pendenti.

Fino a che non siano state decise tutte le controversie pendenti in pri-
mo grado innanzi alle preture e ai tribunali ed instaurate prima dell’entrata
in vigore della presente legge, il numero dei magistrati addetii esclusiva-
mente alla trattazione delle controversie di lavoro non polri essere inferiore
ad un terzo di quello di tutti i magistrati incaricati della trattazione delle
controversie e degli affari civili.

Il Consiglio superiore della magistratura, su proposta dei dirigenti de-
gli uffici, provvede alle variazioni di organico delle sezioni entro la data
di entrata in vigore della presente legge.

Ii capo dell'ufficio designera i magistrati delle sezioni per le contro-
versie di lavoro che dovranno provvedere esclusivamente alla definizione
delle cause pendenti alla data di entrata in vigore della legge.

Agli altri magistrati della stessa sezione, sul cut ruolo non dovranno
gravare cause pendenti a quella data, saranno assegnate le controversie in-
staurate dopo 'enirata in vigore della legge.

Art. 23. — Prove di concorso per l'ammissione in magistratura.

Nelle prove oralt del concorso per la nomina ad uditore giudiziario pre-
visto dall'articolo 123 dell'ordinamento piudiziario, approvato con regio de-
creto 30 gennaio 1941, n. 12, sono inclusi d diritto del lavoro e la legisla-

zione sociale.

Art. 24. — Adeguamento delle attrezzature. Onere finanziario.

Per provvedere alle maggiori spese di ufficio dei tribunali e delle pre-
ture e all’adeguamento delle attrezzature delle preture in dipendenza della
presente legge, gli stanziamenti dei capitoli 1114 e 1115 dello stato di pre-
visione dela spesa del Ministero di grazia e giustizia per 'anno finanziario
1973 sono aumentats rispettivamente della somma di lire 300 milioni e della
somma di lire 1.450 milioni.
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Art. 25. — Aumento dell’'organico della magistratura.
Onere finanziario.

Il ruolo organico della magistratura é aumentato di trecento unita, con
una maggiore spesa annua complessiva di lire 1.373.040.000.

Pertanto la tabella allegata alla legge 17 marzo 1969, n. 84, é sosti-
twita dalla tabella A allegata alla presente legge.

TABELLA A

RUOLO ORGANICO DELLA MAGISTRATURA

Primo Presidente delld Corte di cassazione. . . . . . 1

Procuratore generale presso la Corte di cassazione - Presidente ag-
giunto della Corte di cassazione - Presidente del tribunale

superiore delle acque pubbliche . . . . . . . 3
Presidenti di sezioni della Corte di cassazione ed equiparati . . 102
Consiglieri della Corte di cassazione ed equiparati . . . . 493
Magistrati di Corte di appello, magistrati di tribunale e aggiunti

gisdigiari . . . . .« .+ o+ & e 6.253
Uditori giudiziari . . . . .« + « = s s 350

Tolale . . .. 7202

Art. 26. — Aumento degli organici dei cancellierl e del coadiutori
giudiziari. Onere finanziario.

Al fine di sopperire alle esigenze derivantt dall '_:rppffcﬂfane della pre-
sente legge, i ruoli organici del personale :irﬂ.a carriera delle cancellerie e
dei coadiutori giudiziari sono aumentati rispettivamente di 200 e 250 unita,
con una maggiore spesa annua complessiva di lire El?.?l‘rﬂ.ﬂl{]ﬂ.

Alle cancellerie addette alle sexioni per le controversie di lavoro devo-
no destinarsi stabilmente cancellieri e coadiutori giudiziari in unmrrﬂqd-
meno pari alla metd dei magistrati d fatto applicati alle sezioni medesime
per le preture, ¢ ad un terzo per i tribunali. - ‘

I concorsi somo indetti dal Ministro di grazia e giustizia su base distrei-
tuale e la residenza nel disiretto costituisce condizione di ammissibilita.




I bandi di concorso debbono indirsi entro il termine di giorni quindici
decorrenti dalla data di pubblicazione della presente legge ed i concorsi deb-
bono essere espletati entro il termine di entrata in vigore della legge me-
desima,

Il Ministro per la grazia e giustizia be facoltd di mettere a concorso
oltre i posti gia disponibili alla data del bando anche quelli che si ren-

deranno vacanti nel semesire successivo.
Le momine ai posti messi a concorso in eccedenza a quelli disponibili

alla data del decreto sono conferite al verificarsi delle singole vacanze.
Ai coadiutori giudiziari oltre a quelli di ordine possono essere affidati
compiti di assitenza del giudice in udienza.

Art. 27. — Assunzione di dattllograll e stenodattilografi
non di ruolo.

I presidenti delle Corti di appello, in aitesa dell’espletamento dei con-
corsi di cui all’articolo precedente, per sopperire alle esigenze degli uffici di
cancelleria addetti alle sezioni per le controversie di lavoro, possono auto-
rizzare i presidenti dei tribunali e i dirigenti delle preture, a richiesta degli
stessi, ad assumere dattilografi e stenodattilografi non di ruolo da destinare
esclusivamente agli anzidetti uffici di cancelleria.

Art. 28. — Effetti del collocamento a riposo sui ruoli organiel.

Le disposizioni di cui all'ultimo comma dell'articolo 3 della legge
24 maggio 1970, n. 336, e al penultimo comma dell’articolo 67 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, non si applicano,
con effetto dalla data di entrata in vigore delle disposizions medesime, ai
magisirati ed al personale dipendente dal Ministero di grazia e giustizia.

Art. 29. — Copertura finanziaria.

All'onere finanziario derivante dalla presente legge, valutato per I'anno
1973 in complessive lire 4.942.760.000, st provvede con corrispondente ri-
duzione del fondo di cui al capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro é autorizzato a provvedere, con propri decreti,
alle occorrents variazioni di bilancio.
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Art. 30. — Entrata in vigore.

Salvo quanto ditposto dal quarto comma dell'articolo 26, la presente
legge entra in vigore 90 giorni dopo la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.
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Norme per la tutela dei lavoratori italiani dipendenti
| da imprese operanti all'estero

Presentato il 25 febbraio 1980

OnorEvVOLI COLLECH1! — Fenomeno re- | Di conseguenza ha acquistalo sempre
lativamente nuovo, di non trascurabili pro- | maggiore rilievo I'esigenza di  garantire
porzioni, & l'attivith dei lavoratori che | a tali lavoratori un irattamento adegua-
operano temporaneamente all'estero, so- | to per quanto concerne sia le condizio-
prattustain Asia, Africa, ¢ Sud Ameri- | ni di lavoro (con riguardo anche alla

!h--.-.- ca in seno A "Ywpvese nazionali o stra- ! sicurezza del lavoratore) che le retribu-
| niere. | zioni e la copertura previdenziale.
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Una adeguata regolamentazione della
materia permetterd una piit ampia tute-
la = nello spirito dei valori fondamen-
tali affermati dalla Costituzione - di ta-
le categoria di lavoratori.

Oltre l'ambito dei Pacsi aderenti alla
Comunitd economica europea, la rete del-
le convenzioni di sicurezza sociale ¢ de-
gli accordi di emigrazione vigenti non
permeite di garantire ovunque la piena
tutela del lavoratore sia perché non co-
pre ancora tutte le arce geograliche, sia
perché non comprende tutte le norme di
previdenza disposte dalla legislazione na-
zionale.

Tali carenze si avvertono maggiormen-
te per il settore delle assicurazioni so-
ciai quando la permanenza del lavora-
tore sul territorio estero sia di tale du-
rata da non permettergli di raggiungere
i periodi minimi di contribuzione neces-
sari per poter usufruire di determinate
prestazioni.

Sono infaiti abbastanza frequenti i
casi di connazionali che operano all'este-
ro alle dipendenze di imprese nazionali
¢ straniere - specialmente in alcuni Pae-
si africani ed asiatici - in condizioni peg-
giori di quelle in cui operano i layvora-
tori in Italia e comungue lontane dal rea-
lizeare concretamente 1 principi  sanciti
dalla nostra Costituzione.

Pertanto, non essendo raggiungibile, al-
meno a breve scadenza, una compiuta so-
luzione del problema su base convenzio-
nale - pur continuandosi attivamente, at-
traverso intensi negoziati in materia di
emigrazione ¢ di sicurezza sociale, a cer-
care di estendere sempre pit la sfera di
protezione del lavoratore all'estero per la
via degli accordi internazionali, si ritie-
ne necessario dettare una normativa in-
terna, che valga, nei limiti consentiti al-
l'iniziativa unilaterale di un singolo Sta-
to, a colmare le pit gravi carenze av-

vertite nella tutela dei nostri connazio- |

nali impegnati all'estero nella prestazio-
ne della loro attivita lavorativa.

" Il preminente rilievo sociale del fine
perseguito ha indotto a superare, in cer-
ta misura, la rigida concezione della ter-

ritorialith delle norme di legislazione so-
ciale.

Invero, a ben puardare, dal carattere
pubblicistico di tali norme - date lo sco-
po proprio di witte le disposizioni in ma-
teria di lavoro, che & quello di garan-
tire condizioni minime al lavoratore - de-
riva  semplicemente linderogabilita  in
danno del lavoratore del trattamento di
lavoro e previdenziale, assicuratogli nel
Paese dove presta la sua attivith

Nulla vieta peraliro che, ove tale rap-
porto abbia un elemento di  connessio-
ne con l'ordinamento di un altro Stato,
questo possa pretendere, a carico del da-
tore di lavoro che entri nella sfera di
applicazione di tale ordinamento, un pia

elevate trattamento, conformemente allo
stato di  evoluzione sociale del Paese
StOS50,

Nella specie 'elemento di connessione
con il nostro ordinamento & dato dalla
nazionalith italiana cosl dellimpresa co-
me del lavoratore.

Tale duplice collegamento soggettivo
con il nostre ordinamento sembra suffi-
ciente perché lo Stato di appartenenza
di entrambi i soggetti del rapporto possa
esigere l'osservanza di condizioni di la-
voro conformi a quelle inderogabilmente
stabilite, nel sue interno, dal proprio
ordinamento.

Per l'impresa straniera si & ritenuto
che anch'essa debba sottostare alle con-
dizioni suddette quando operi nel nostro
Paese il reclutamento di lavoratori italia-
ni ovvero (se si tratti di lavoratori gia
ivi alle sue dipendenze) ne disponga il
trasferimento all'estero.

In questo caso l'elemento di connes-
sione con il nostro ordinamento & costi-
tuito, oltreché dalla nazionalita del lavo-
ratore, dal luogo del reclulamento (o del-
la preesistenza del rapporto di lavoro).

Tale fatio viene a radicare, in certo
senso, nel nostro Paese il momento costi-
tutivo del rapporte di lavoro.

Invero, l'atto dell’'assunzione del la-
voratore & forse la fase pit delicata del
rapporto di lavoro e quella in cui emer-
gono con maggior rilievo gli interessi
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pubblicistici ed il conseguente condiziona-
mento dell'iniziativa privata.

Lo dimostra tutta la disciplina del col-
locamento dei lavoratori, che & avocato
esclusivamente ad uffici statali. Né man-
cano nella nostra legislazione precedenti
che prevedono l'intervento di organi dello
Stato per controllare le condizioni alle
quali il lavoratore & assunto per presta-
re il suo lavoro all'estero.

Cosi l'articolo 35 del testo unico sul-
I'emigrazione approvato con regio decreto
del 13 novembre 1919, n. 2205, stabilisce
che all'autorizzazione all'arruolamento di
emigranti in Paesi mon transoceanici de-
ve essere allegato il contralto di lavoro,
il quale «dovri contenere l'obbligo, per
I'imprenditore,  dell’assicurazione contro
gli infortuni, secondo la legge italiana,
quando si tratta di lavori da compiersi
in Paesi esteri- dove lassicurazione non
sia obbligatoria per gli stranieri, secon-
do le lezgi locali, ¢ dovra, inoltre, contene-
re le clausole generali, che saranno sta-
bilite dal regolamento =.

Si tratta, evidentemente, di disposizio-
ne nmon piit adeguata all'attuale stato di
evoluzione della legislazione sociale ed ai
nuovi aspetti del fenomeno emigratorio
sopra messi in luce, ma che afferma un
principio — quello del controllo dello Sta-
to di appartenenza del lavoratore sulle
condizioni alle quali questo andra a pre-
stare il suo lavoro all'estero - che merita
di essere valorizzato attraverso il suo ne-
cessario aggiornamento e sviluppo, in ade-
renza alle nuove situazioni.

L'esigenza di tutela dei nostri lavora-

tori anche all'estero si ritiene che debba

prevalere sulla preoccupazione - da qual-
che parte manifestata — di rendere me-
no competitiva sul piano internazionale
la nostra offerta di lavoro. In proposito
si deve considerare che la pii valida con-
correnza - che non si svolga a scapito
delle condizioni di vita ¢ di lavoro dei
lavoratori - & quella che si pone in esse-
re mediante la qualith del lavoro.

E non vi ha dubbio che per questa
via st -sono te le imprese nazionali -
e non solo quelle @i grandi dimensioni -
¢he piih operano all'estero ¢ che, percib

| stesso, dimostrano chiaramente la loro
compeltitivith; ess¢ mirano ad assicurarsi
lavoro qualificate di grande efficienza e
devono a tal fine pagare remunerazioni
| sufficientemente elevate nonché fornire ido-
| nea copertura assicurativa. E da conside-
| rare, daltro lato, che - per le attivita
che non richiedono una notevole qualifi-
cazione - le nostre imprese di solito fan-
no ricorso alla manodopera locale, non
specializzata ed a bassi salari, general-
mente sovrabbondante nei paesi del terzo
mondo ove esse sopratiullo operanc.

. Pertanto il presente provvedimento do-
viebbe avere soprattutto Veffetto di re-
golarizzarec in maniera pill precisa ed uni-
forme la materia ¢ di impedire quei casi
di sfruttamento del lavoro che sono di
ll;u'rilu opera i imprenditori  marginali,
avventurosi. Dalira parte & constatazio-
ne pii generale che ogni miglioramento
nel campo dei rapporti di lavoro com-
porta inevitabilmente [|'assoggettamento
dell'imprenditore a maggiori oneri. E que-
sto un prezzo dell'evoluzione sociale dal
quale non si ritiene possa andare esente
I'impresa che operi all'estero.

Si potrebbe anche osservare che gran

| parte delle imprese italiane all’estero, av-

valendosi dei benefici previsti dalla leg-
ge sull'assicurazione dei crediti all'espor-
tazione, operano con capitale garantito
dallo Stato e quindi col sostegno della
collettivith che sopporta il peso tribu-
tario.

Si passa ora ad esaminare partitamen-
te i vari articoli.

Articolo 1 - sottopone all'obbligo della
presentazione preventiva delle condizioni
previste per i contratti di lavoro, indipen-
dentemente dal luogo di reclutamento del
lavoratore, gli imprenditori italiani; allo
stesso obbligo sono sottoposte le societa
costituite all'estero con partecipazione ita-
liana di controllo.

Gli imprenditori stranieri (persone -
siche e societd) sono assoggettati anch'es-
si all'obbligo della presentazione del con-
tratto qualora, come si & detto, reclutino
i lavoratori italiani nel nostro territorio

Xa
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o ne effettuino da qui il trasferimento in
altri Paesi.
Satto il profilc territoriale sono stati

esclusi i casi di assunzione per lavori da |

compiere nell'area comunitaria, data la ti-
pica, speciale regolamentazione del rap-
porto di lavoro vigente in tale ambito e

- la particolare evoluzione che ha raggiunto

l'armonizzazione delle legislazioni sociali
nazionali dei Paesi membri.

Articolo 2 - riguarda gli accertamenti
preventivi che i due Ministeri interessati
degli affari esteri ¢ del lavoro e previ-
denza sociale sono tenuti ad eseguire.

Essi consistono essenzialmente da un
lato in una indagine sulla congruita del
irattamento offerto al lavoratore in rela-
zione alla situazione locale, sia sotto il
profilo sociale ed economico che sotto lo

aspetto della esistenza di adeguate misu- |

re di sicurezza, dall’altro in un attento
esame della normativa contrattuale e del
trattamento previdenziale.

Sotto il primo profilo si segnala, tra
le altre, la previsione che debba essere
assicurata al lavoratore, per lipotesi che
le autorita locali pongano restrizioni ai
trasferimenti di valuta all'estero, la pos-
sibilita di ottenere che l'impresa’ provve
da al versamento in Italia delle retribu-
zioni dovute.

Sotto il secondo profilo & richiesto che
le condizioni offerte siano globalmente
non inferiori a quelle dei contratti collet-
tivi di lavoro vigenti in Italia per la ca-
tegoria di appartenenza del lavoratore, fat.
ta salva l'applicazione delle disposizioni
piit favorevoli al lavoratore stesso esistenti
in materia nei Paesi di immigrazione.

I contratti di lavoro devono inoltre
prevedere le forme di assicurazioni so-
ciali cui i lavoratori devono essere iscrit-
ti in base alla nuova legge e, qualora al-
cuna o piih di tali forme siano escluse,
devono indicarne il motivo.

Si & precisato, poi, che, qualora esi-
stano accordi di emigrazione o di sicu-
rezza sociale, limitatamente alle materie
dagli stessi disciplinate, gli accordi stes-
si prevalgono sulle disposizioni della leg-

4 — Camera dei Deputati — 1428

ge: cid al fine di evitare duplicazioni
o conflitti di norma.

Il contrattc deve altresi stabilire che
' la competenza a conoscere delle evemiua-
li controversic spetta all’Autorith giudi-
siaria italiana: quella del luogo in cui
I'impresa ha la propria sede o rappresen-
tanza locale o, in mancanza, quella di
Roma se il convenuto & l'impresa, quella
del luogo di residenza o di domicilio in
Italia o dell'ultima residenza nota in Ita-
lia del lavoratore se ¢ questi il convenuto.

Articolo 3 — prevede le forme di previ-
denza e di assistenza sociale alle quali
sono nssoggettati i cittadini italiani che
svolgono attivith lavorativa all'estero alle
dipendenze dei datori di lavoro indicati
all'articolo 1.

Tali forme sono:

Vassicurazione per linvalidith vec-
chiala ed i superstiti;

I'assicurazione contro la tubercolosi;

l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro ¢ le malattic professionali;

I'assicurazione contro le malattie.

Inoltre & prevista |'erogazione delle
prestazioni samitarie per i [amiliari anche
se residenti o dimoranti in Ttalia.

Per il caso che si applichino localmen-
te, con caratterc di imperativith, forme
previdenziali corrispondenti a quelle so-
pra considerate, & prevista l'esenzione dal
versamento dei contributi al sistema assi-
curativo italiano.

Esenzione potrd altresi essere accor
data qualora il datore di lavoro estenda
al dipendente congrue forme previdenzia-
li diverse da quelle locali.

E previsto inoltre che possa essere
chiesta al Ministero del lavoro e della
| previdenza sociale |'sutorizzazione ad iscri-
vere eventualmente i lavoratori ad altre
forme di assicurazione sociali che siano
obbligatorie per | lavoratori che svolgono
la propria attivith in TItalia.

i quali saranno rimborsate le spese da-
" o Enti competenti.

Articolo 4 - stabilisce i limiti entro
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Articolo 5 - stabilisce misure ¢ moda-
lith di versamento dei contributi. Essi
saranno calcolati in base a salari medi
convenzionali unici per il territorio na-
zionale, da determinarsi in base a decre-
to del Ministro del lavoro e previdenza
sociale di concerto con il Ministro degli
affari esteri.

Le aliquote contributive sono della
stessa misura di quelle in vigore per la
generalita dei lavoratori del settore indu-
stria operanti in Italia, per quanto attie-

ne alla assicurazione per invalidith, wvec- |

chiaia e superstiti, all’assicurazione contro
la tubercolosi ed alla assicurazione coniro
le malattie. Per questultima forma assi-
curativa sono previste aliquote ridotte nei
confronti dei lavoratori operanti in Pae-
si dove vengono concesse prestazioni as-
sistenziali ‘obbligatorie ¢ nei casi in cui
il datore di lavoro eroghi direttamente
le prestazioni ecconomiche per malattia.

Per quanto atticne all’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali & prevista una particolare
tariffa di premi, da stabilirsi con decre-
to del Ministero del lavoro e della Pre-
videnza sociale, su proposta dell'INAIL.

Per semplificare gli adempimenti dei |

datori di lavoro & contemplato un siste-
ma di riscossione unificata da parte del-
I'INPS.

Articolo 6 — concerne le condizioni e
le modalita in base alle quali il Ministe-
ro del lavoro e della previdenza sociale,
d’intesa con il Ministero degli affari este-
ri, dovri autorizzare o meno l'impresa ad
effettuare il reclutamento,

Qualora il silenzio dell’Amministrazio-
ne si protragga oltre il termine di 30
giorni — salva richiesta di proroga di al-
tri 30 giomi da parte della medesima -
I'autorizzazione al reclutamento s'intende

h-\‘h“'l-u

implicitamente rilasciata. Cid per sottrar-
re le imprese ad eventuali indugi che po-
| trebbero pregiudicarne le iniziative ed in
adesione all'orientamento accolto, in al-
tre materie, da recenti norme di legge
le quali hanno capovolto l'effetto tradizio-
nalmente negativo del comportamenio
inerte dell’Amministrazione, dandogli un
significato permissivo.

Articolo 7 - stabilisce che le rappresen-
tanze diplomatiche e consolari provveda-
no alla organizzazione dell'assistenza e
della tutela dei lavoratori.

E stabilito inoltre l'obbligo per i diri
genti locali delle ditte interessate di [or-
nire alle Ambasciate le opportune infor-
mazioni sulle condizioni in cui operano
i loro dipendenti, specialmente in relazio-
ne ad eventuali situazioni di pericolo e
di particolare disagio.

Articolo 8 — esclude dal campo di ap-

plicazione della presente legge i casi di
invio all'cstero di personale in missio-
| ne; naturalmente in tal caso continuano
| ad applicarsi al personale in guestione le
| disposizioni che ne regolanc il traitamen-
to secondo la normativa generale.

Articolo 9 - accorda ai datori di la-
voro un congruo lasso di tempo, dopo la
entrata in vigore della legge, per la rego-
larizzazione della posizione assicurativa del
dipendente.

Articoli 10, 11 e 12 - per le violazioni
della legge, oltre a stabilire sanzioni pecu-
| niarie, ¢ sembralo opportuno prevedere
anche la possibilita di irrogazione di penc
detentive: cio perché la sola previsione di
sanzioni pecuniarie potrebbe non avere
| sufficiente capacita dissuasiva cd efficacia
| repressiva.

o1
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

Le persone fisiche e giuridiche di nazio-
nalith italiana e le societd costituite al-
l'estero con partecipazione italiana di con-
trollo che intendono impiegare lavoratori
italiani fuori dal territorio della Repubbli-
ca devono sottoporre al preventivo esame
del Ministero degli affari esteri e del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza so-
ciale le relative condizioni di lavoro. Sono
considerate societa con partecipazione ita-
liana di controllo quelle che si trovano
nelle condizioni di cui all’articolo 2359,
primo comma, del codice civile.

A tale obbligo sono anche sottoposti i
soggeitl stranieri in caso di reclutamento
nel territorio della Repubblica, o di trasfe-
rimento da detto territorio, di cittadini ita-
liani per lavori da effettuare all'estero.

La presente legge non si applica nei
casi di lavoratori impiegati nei Paesi ap-
partenenti alla Comunitd economica eu-
ropea.

ART. 2.

I1 Ministero degli affari esteri e il Mi-
nistero del lavoro e della previdenza so-
ciale, ciascuno nell’'ambito delle rispettive
competenze, sono tenuti ad accertare:

a) che le condizioni offerte siano glo-
balmente non inferiori a quelle dei con-
tratti collettivi di lavore vigenti in Italia
per la categoria di appartenenza del lavo-
ratore e, comunque, siano tali da assicu-
rare al lavoratore un trattamento adegua-

to alla situazione generale del Paese e a
quella specifica della zona d'impicgo;

bh) che siano operanti nel Paese in
cui vicne resa la presiazione idonee garan-
zie per la sicurezza del lavoratore;

¢) che i contratii di lavore preveda-
no forme di assicurazione sociale cui i la-
voratori debbong essere iscritti in base alla
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presente legge e, se del caso, i motivi del-
I'esclusione di una o di altre di esse;

d) che i contratti di lavoro preveda-
no che, qualora le autorith del Pacse d'im-
piego pongano restrizioni ai trasferimenti
di valuta, i lavoratori possano chiedere che
il datore di lavoro provveda al versamen-
to in Italia delle retribuzioni dovute;

e¢) che i contratti di lavoro stabili-
scano che il foro competente per eventua-
li controversie sia quello della citta iralia-
na in cui il datore di lavoro ha la propria
residenza o la propria sede sociale o, in
mancanza, il foro di Roma, qualora il con-
venuto sia il datore di lavoro, o il luogo
di residenza e di domicilio in Italia ovve-
ro dell’'ultima residenza nota in Italia del
lavoratore se & questi il convenuto, fatte
salve le norme inderogabili vigenti nel
Paese d'impiego del lavoratore;

) ¢he i contratti di lavoro rinviino,
per quanto in essi non specificato, alle di-
sposizioni della legge italiana, fatte salve le
norme richiamate nell'ultima parte della
precedente lettera e).

Resta impregiudicato I'obbligo di osser-
vare le condizioni pia favorevoli ai lavora-
tori italiani previste negli accordi bilate-
rali di emigrazione ¢ di sicurezza sociale
con i singoli Paesi nelle materie oggetto
della presente legge.

ART. 3.

I cittadini italiani che svolgono attivita
lavorativa all'estero alle dipendenze dei
soggetti indicati all'articolo 1 sono obbli-
gatoriamente iscritti alle seguenti forme
di previdenza ed assistenza sociale, con le
modalita in vigore nel territorio nazionale,
salvo quanto disposto dalla presente legge
e quanto previsto da accordi bilaterali con
i singoli Paesi;

a) assicurazione generale per linvali-

_— ita, vecchiaia ¢ superstiti;
\m b) as ntro la tuberce-

H .
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¢) assicurazione conire gli infortuni
sul lavoro ¢ le malattie professionali ge-
stita dall'INAIL. L'elenco di tali malattic
sara stabilito dal Ministero del lavoro e
della providenza sociale di concerto con
il Ministero degli affari esteri e con il Mi-
nistero della sanitd, con decreto da ema-
narsi eniro 30 giorni dall'entrata in vigore

della presente legge;

d) assicurazione contro le malattie.
Le prestazioni spettano ai lavoratori assi-
curati e ai relativi familiari viventi a ca-
rico, ancorché residenti o dimoranti in
Italia, secondo le norme ¢ i limiti previ-
sti dalla legge 23 dicembre 1978, n. 833, e
successive modifiche e integrazioni. L'in-
dennita economica di malattia & commi-
surata ai salari convenzionali di cui al
successivo articolo 5 ed & dovuta secondo
le norme previsic dalla legislazione nazio-
nale per | dipendenti del settore dell'in-
dustria.

Qualora nel paese in cui l'attivita la-
vorativa ¢ prestata sia obbligatoria una
forma previdenziale corrispondente a guel-
la di cui alle lettere a), &), c) e d) del
presente  articolo il Minisicro del lavoro
pui csonerare dall’obblige dell’assicura-
zione italiana relativa. Tale esonero pubd
essere accordato solo qualora il sistema as-
sicurativo territoriale vigenic con carattere
di obbligatorietdi garantisca le prestazio-
ni erogate in Italia a livelli equivalenti.

L'esonero pud essere anche accordato
qualora il datore di lavoro abbia assicu-
rato al lavoratore forme previdenziali, di-
verse da quelle del sistema assicurativo
del Paesc in cui 'attivith lavorativa é pre-
stata, che gli garantiscano prestazioni cer-
te di livello non inferiore a quelle delle
analoghe prestazioni erogate in Italia.

Qualora le prestazioni in caso di ma-
lattia, corrisposte dagli organismi locali o
dal datore di lavoro, siano inferiori a quel-
le previste dalla legislazione italiana I'ob-
blige assicurativo in ltalia ¢ limitato alla
copertura  assicurativa relativamente alla
integrazionc delle predette prestazioni en-
tro i limiti di cui a! primo comma, letie-
ra ), del presente articolo.
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Per i lavoratori che lasciano il servizio
senza avere conseguito il diritto alla pen-
sione, in base alle forme previdenziali di
cui ai precedenti commi secondo ¢ terzo,
i datori di lavoro sono tenuti a provve-
dere al riscatto dei periodi per i quali
ha operato l'esclusione dall'obbligo della
assicurazione generale per l'invalidith, la
vecchiaia e i superstiti, con le modalita di
cui all'articolo 1 della legge 12 agosto
1962, n. 1338, e con la ridurione del 50
per cento dell’onere previsto in detio ar-
ticolo.

A tal hne, il datore di lavoro & tenuto
a presentare domanda all'INPS, entro tre
mesi dalla cessazione del rapporto di la-
voro, ed a versare l'onere del riscatto nei
termini fssati dall'Tstituio stesso,

1l Ministero del lavoro e della previ
denza sociale, tenuto conto delle situazio-
ni particolari, potrd autorizzare le iscri-
zioni dei dipendenti dai soggetti indicati
all'articolo 1 ad ulteriori forme di assi-
curazioni sociali obbligatorie.

I datori di lavoro di cui all'articolo 1
sono tenuti a stipulare a favore di citta-
dini italiani inviati all'estero a svolgere at-
tivita lavorative alle loro dipendenze una
assicurazione per il viaggio di trasferimen-
to al Juogo di destinazione e per quello
di rientro dal luogo stesso, per i casi
di morte o di invalidita permanente, nei
limiti di un massimale ragguagliato alla
retribuzione annua lorda del lavoratore in-
teressato moltiplicata per il coefliciente 6.

ArT. 4.

Le spese sopportate dall'assistito o dal
datore di lavoro per prestazioni sanitarie
erogate all'estero in caso di malattia, com-
presa la tubercolosi, o di infortunio sul
lavoro o di malattia professionale, diminui-
te *di quelle eventualmente sopportate dal-
I'Ente assicuratore stranicro, saranno rim- _ J
borsate dall'Enie competente, tranne che A -
nei casi previsti dai commi secondo e ter-
zo dell'articolo precedente, sulla base di
@m da-:umentazmnr nei limiti delle spe-

c ioni simili, 'Ente medesi-
mo nwehhc SOP PO Tt ia nel luo-
go dell'ultima residenza dell'assistito:
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ART. 5.

1 contributi dovuti per le assicurazioni
sociali di cui all'articolo 3 sono calcolati
su salari convenzionali che tengano an-
che conto del livello retributive garantito
dalla contrattazione collettiva nazionale re-
lativa a similari settori di appartenenza
dei lavoratori interessati. Detti salari so-
no determinati, entro il trimestre solare
successivo a quello di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Mini-
stro del lavoro ¢ della previdenza sociale
di concerto con il Ministro degli affari
esteri e sono soggelti a revisione perio-
dica biennale.

Le aliguote coniributive sono stabilite
come segue:

a) per linvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti, nonché per la tubercolosi, nella
misura in vigore per il settore industriale;

b) per l'assicurazione contro le ma-
lattiec nella misura in vigore per i lavora-
tori nel settore industria. Tuttavia nei ca-
si in cui le prestazioni di malattia erogate
in forza di disposizioni di legge locali sia-
no inferiori a quelle previsie dalla legisla-
zione italiana ovvero le prestazioni mede-
sime siano in parte corrisposte dal datore
di lavoro, si applichera un’aliquota ridotta
che tenga conto dei minori oneri. L'ali-
quota predetta & stabilita con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale di concerto con i Ministri del teso-
ro ¢ della sanith;

¢) per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali, sulla base di una tariffa speciale sta-
bilita con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale su proposta del
consiglio di amministrazione dell'INAIL.

AKT. 6.

Quando il risultato degli accertamen-
ti di cui all'articolo 2 sia positivo, il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale,
d'intesa con il Ministero degli affari este-
ri, autorizza il datore di lavoro ad effet-

G" <, M
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tuare i trasferimenti o i reclutamenti in
conformitd alle condizioni di lavoro ap-
provate.

In caso contrario la domanda d'auto-
rizzazione & respinta e i trasferimenti e i
reclutamenti non poiranno avere luogo.

Ove l'amministrazione non provveda nel
termine di 30 giorni dalla domanda, que-
sta deve intendersi accolta. Tale termine &
prorogato fino a 60 giorni quando il Mini- .
stero competente comunichi tempestiva-
mente al datore di lavoro intercssato lesi-
genza di completare la documentazione o
di procedere ad ulteriori accertamenti.

ArT. 7.

Le Rappresentanze diplomatiche e con-
solari italiane, in applicazione dei decreti
del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, e 5 gennaio 1967, n. 200, prov-
vedono all'organizzazione dell’assistenza e
della tutela dei lavoratori di cui al presen-
te provvedimento, in collaborazione con i
I dirigenti locali delle ditte interessate, |
quali sono tenuti a fornire alle Rappresen-
tanze le opportune informazioni su quan-
to possa interessare la situazione dei lavo-
ratori dipendenti, in particolare per guanto
riguarda l'eventuale insorgere di situazioni
di pericolo o particolare disagio e le even-
tuali misure di sicurezza da adottare a
tutela dei lavoratori stessi.

ArT. 8.

Le disposizioni della presente legge non
si applicano ai casi di invio all'estero in
missione, per esigenze tecniche dell'impre-
sa, di perscnale specializzato, purché la
durata della singola missione o quella
complessiva di pii missioni non superi i
180 giorni nel corso di un anno, e fatti

salvi gli adempimenti di ordine previden- I A
ziale. - i BTN T T T
ART. 9.
" Tramesindi Javoro di cui all'articolo 1, /
primo comma, cht Wi data di {36
entrata in vigore della presente Tr— T
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voratori italiani Impiegati all'estero alle
proprie dipendenze debbono provvedere,
entro diciotto mesi dall'entrata in vigore
della presente legge, a regolarizzare le po-
sizioni assicurative dei loro dipendenti.

Art. 10.

Gli imprenditori italiani e le societh co-
stituite all'estero con partecipazione italia-
na di controllo, che impieghino fuori del
territorio nazionale lavoratori italiani lo-
ro dipendenti, senza l'autcrizzazione del
Ministero del lavoro ¢ della previdenza
sociale prevista dall’articolo 6 della presen-
te legge, sonc puniti con l'ammenda di
lire 1.000.000 (un milione) per ogni lavo-
ratore cosl abusivamente impiegato.

Sono puniti con la stessa pena gli im-
prenditori stranieri, nonché le persone
che agiscono per conto ed in nome di so-
cietd stranicre che, operando nel territorio
nazionale, assumano cittadini italiani per
trasferirli all'estero a scopo di lavoro, sen-
za richiedere ed ottenere l'autorizzazione
di cui al predetto articolo 6.

ArT. 11.

Chiunque, operando in proprio o per
conto di terzi, svolga sul territorio nazio-
nale attivith di mediatore per l'espatrio e
collocamento clandestino di lavoratori ita-
liani all’estero presso i datori di lavoro
di cui all'articolo | della presente legge, &
punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa fino ad un milione

ArT. 12.

I datori di lavoro di cui all’articolo 1,
primo comma, che, avendo alWenlrata invi- .+ - .-',-.1.- i A :
gore della presenie legge lavoratori italiani.
impiegati all'estero alle propric dipenden-

lito dall'articolo 9, a regolarizzare le posi-

zioni assicurative dei loro dipendenti, so- ;
no puniti con 'ammenda di lire " | L ﬂ'ﬂd
per ciascuno di essi. W e Ry S = I Y -
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COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 FEBBRAIO 1982

Norme in materia di trattamento dei lavoratori immigrati
in Italia e di regolarizzazione delle immigrazioni clandestine

OnorevoL1 SENATORI. — Fin dal 25 giugno
1975 I'OIL ha approvato la convenzione n. 143
e relativa raccomandazione che detta ai pae-
si firmatari norme precise e nuove sulle
migrazioni abusive e sula parith di diritti
dei lavoratori migranti.

Questa convenzione, ratificata dal Parla-
mento italiano, rappresenta uno strumento
nuovo ¢ di alto contenuto civile; pochi paesi
come |'Italia, che da decenni ¢ paese di emi-
grazione verso lestero, possono cogliere fi-
no in fondo il valore della convenzione 143,
e la sostanziale modifica delle condizioni
dei lavoratori migranti che I'applicazione di
questa convenzione pud determinare.

Per questo bisogna giudicare positivamen-
te gli atti, come la proposta di direttiva
CEE relativa al « riavvicinamento delle le-
gislazioni degli Stati membri concernenti la
lotta contro la migrazione clondestinag e |'oc-
cupazione ilegale » (23 aprile 1978) e il do-
cumento sui lavoratori emigrati della Con-
federazione europen dei sindacati (maggio

N&mmm“..m

-

\

1979) che si propongono di chiarire, appli-
care e formalizzare le indicazioni della con-
venzione 143 e relativa raccomandazione.
Anche importanti enti locali come il co-
mune di Milano si sone mossi in questa
ottica, con utili e concreie proposte di re-
golamentarzione (3 giugno 1981) che suona-
no a sollecitazione per il Governo ed il Par-
lamento. Ancora per questo bisogna giudi-
care negativamente il comportamento dei
governi italiani che si sono suocceduti dal
1979 in poi, che invece di preoccuparsi di
dare corretta applicazione alla convenzione
143 e relativa raccomandazione dell'OIL, ed
alla proposta di direttiva CEE, applicazione
pili volte sollecitata anche dalle organizza-
zioni sindacali del nostro paese, si sono li-
mitati a considerare |'immigrazione come
problema di ordine pubblico, e gli immigrati
come « indesiderabili » da controllare, e rin-
viare al pi presto ai loro paesi di origine;
I'umica proposta su quesio tema Ffatta dal
Governo in questi anni ¢ infatti la n. 694/

® o
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Senato del 31 gennaio 1980 sul « controllo
EIEEH Sira-n-i-ﬂl-i .

Si tratta di un errore politico grosso, per
un complesso di ragioni.

Intanto percheé ha lasciato alla immigra-
zione selvaggia e clandestina ed alla inter-
mediazione mafiosa e ricattatoria vasti spa-
zi di azione, proponendosi di combatterla
solo con metodi di polizia, ma non affron-
tando alla radice il problema del perché
il nostro paese diventa paese di immigra-
zione; e poi perché ha indebolito 1"azione del
nostro paese verso le nazioni che ospitano
nostri lavoratori emigrati.

Una elementare regola di reciprocita in-
fatti vuole che, in un paese di emigrazione
e di immigrazione come il nostro, diventi
difficile rivendicare per i nostri emigranti
condizioni che ci rifiutiamo di applicare agli
immigrati.

E opportuno quindi che la normativa che
si stabilisce per gli immigrati sia la piQ vi-
cina possibile a quella che vorremmo appli-
cata a nostri emigranti: ed in questo senso
gli strumenti sopra richiamati (convenzione
143/0IL - raccomandazione CEE, ecc.) sono
adattissimi alla nostra realta e richiedono
una applicazione puntuale, chiara ¢ pili im-
mediata possibile.

L'Italia ¢ diventata, pur rimanendo pae-
se di emigrazione, anche paese di immigra-
zione: ¢ un fenomeno che ormai esiste da
parecchi anni, anche se le condizioni di
quasi totale clandestinita in cui l'immigra-
zione avviene non permette di vederne chia-
ramente i contorni ed i meccanismi.

A suo Lempo (1979) il CENSIS aveva sti-
mato a 450.000-500.000 il numero di lavora-
tori stranieri immigrati in Italia; cifre ana-
loghe sono state fornite dai sindacati, da
tempo attivissimi nella ricerca e nell'appro-
fondimento del fenomeno.

Oggi le cifre fornite a suo tempo sono cer-
tamente aumentate: possiamo forse pensare
che la cifra reale di lavoratori immigrati
clandestinamente nel nostro paese si avvici-
ni ormai alle 600-700 mila unita, se teniamo
conto anche degli « stagionali » e delle pic-
cole comunita (slavi in Veneto, parte dei
tunisini in Sicilia).

Il perche di questo fenomeno ci interessa
relativamente in questa sede, anche se é
di grande interesse sociologico ¢ politico in
generale.

A fronte della analisi spicciativa ed un po’
superficiale fornita dal CENSIS e fatta pro-
pria dal Governo nella risposta ad alcune
interrogazioni parlamentari (schematicamen-
te: aumento della scolarith degli italiani da
cui deriva il loro rifiuto a lavori pesanti e
dequalificati), bisogna mettersi a verificare,
come peraltro hanno fatto i sindacati in con-
vegni e pubblicazioni, la realta del mercato
del lavoro italiano e gli spazi di produtti-
vith e di elasticith che gli imprenditori cer-
cano di recuperare attraverso strumenti co-
me il lavoro nero, il doppio e triplo lavoro,
ed infine il lavoro degli immigrati clande-
stini; ancora, bisognerebbe verificare il pe-
so della « moda » ¢ la convenienza che spin-
ge i cittadini italiani pit privilegiati a ricor-
rere a stranieri immigrati per servizi dome-
stici e, sottolineando l'alta presenza di im-
migrati in zone tradizionalmente di emigra-
zione (Friuli-Sicilia), bisognerebbe infine ve-
rificare le conseguenze che la emigrazione
« selvaggia » a partire dagli anni ‘4550 e
fino ai giorni nostri ha comportato in ter-
mini di mercato del lavoro in quelle zone.

Tutte problematiche aperte, che si rifan-
no in sostanza alle carenze ed agli squili-
bri derivati al nostro mercato del lavoro
dalla assenza di ogni politica programma-
toria e quindi di ogni controllo sulla cresci-
ta e lo sviluppo delle aziende e dei territori.

Ci siamo accontentati di fornire schema-
ticamente solo alcuni elementi di dibattito,
perché lo scopo del disegno di legge che
presentiamo non & ¢ non pud essere quello
di mettere ordine nell'intero sistema produt-
tivo, ma solo quello di regolamentare l'in-
gresso ed il lavoro dei cittadini stranieri,
partendo dal presupposto che lo spazio per
loro c'e, e che finora viene coperto in modo
da non fornire loro, alla collettivith italiana
ed ai lavoratori italiani nessuna garanzia.

Ci proponiamo con il presente disegno
di legge, che raccomandiamo alla approva-
zione del Parlamento, di realizzare tre con-
dizioni gia richiamate da un autorevole sin-




Atti Parlamentari

b

Senato della Repubblica — 1TT1

LEGISLATURA VITI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dacalista (E. Vercelline - affari internazio-
nali - F. Angeli editore, maggio 1981):

« Fare sul serio, garantire la parita, tron-
care il racker ».

Circa la prima condizione, fare sul serio,
abbiamo gii in parte detto: si tratta di dare
al nostro paese una normativa, che sia in
linea con la convenzione 143 dell'OIL e la
proposta di risoluzione CEE, che sia poi ap-
plicabile con I'apporto ed il controlio dei sin-
dacati, ¢ regoli razionalmente |'ingresso dei
lavoratori stranieri nel nostro paese coin-
volgendo gli enti locali e le regioni.

Noi vediamo la garanzia di realizzazione
di questi elementi nella politica degli accor-
di bilaterali di emigrazione. Pensiamo infat-
ti che non ci siano altri modi di regolamen-
tare il flusso di manodopera straniera ver-
s0 I'Italia se non quello degli accordi bilate-
rali coi paesi di emigrazione, accordi che
sono gli unici adatti a realizzare quel siste-
ma di coopcrazione internazionale, che rap-
presenta una delle basi pi sicure di politi-
ca estera e che d'altra parte pud rappresen-
tare un contributo allo sviluppo dei paesi
emergenti.

Per questo abbiamo previsto all’articolo
I la realizzazione degli accordi bilaterali di
emigrazione o in mancanza di essi di ade-
guati strumenti nazionali e di messa in mo-
to di ogni altro meccanismo solo dopo la
concretizzazione di questi strumenti (arti-
coli 2, 3 e 4).

Ma una volta regolamentati e finalizzati
i flussi di mano d'opera straniera con gli
strumenti adatti, bisogna passare alla se-
conda condizione: a parte alcune garanzie
prudenziali per il nosiro paese e non puni-
tive per |'immigrato (continuita della quali-
fica e del settore in cui & iniziato il primo
rapporto di lavoro, per almeno 18 mesi, di-
sincentivo a fermarsi per studenti dopo la
laurea - articoli 7 e 9), bisogna garantire la
pili piena parith di diritti agli immigrati
stranieri: & quello che abbiamo previsto agli
articoli 6, 8 ¢ 12.

Dopo la normativa particolare per i dome-
stici (art. 5), necessaria dato il particolare
rapporto che si crea tra il datore di lavoro

e questi lavoratori, abbiamo voluto preve-
dere anche (all’articolo 11) una normativa
precisa per il ricongiungimento familiare del
lavoratore immigrato. Si tratta di una esi-
genza la cul importanza ci deriva dalla co-
noscenza delle condizioni in cui vivono tanti
nostri emigrati, a cui va data adeguata ri-
sposta.

E da sottolineare il fatto che sia il pro-
blema degli accordi bilaterali, sia quello
della paritd sia infine quello del ricongiun-
gimento familiare siano stati piu volte ri-
chiamati dal sindacato e dal documento
elaborato dal comune di Milano ed approva-
to dalla Giunta di quella citta il 3 giugno
1981,

E una ulteriore dimostrazione, data la
conoscenza indubbia di questi enti delle
realtd sia della emigrazione sia della immi-
grazione, che la linea scelta nella nostra pro-
posta & quella giusta.

La terza condizione che abbiamo posto
alla base del nostro disegno di legge &
quella di « troncare il rackers. In effetti,
da ricerche fatte si evidenzia sempre di piis
la presenza di un vero e proprio racket, di
una grossa presenza di attivith di interme-
diazione clandestina di mano d'opera stra-
niera. Stroncare questa presenza non & solo
un dovere che ci deriva dalle norme inter-
nazionali e dalle leggi italiane, ma & anche
un forte dovere morale; ci si pud chiedere
infatti, di fronte ad un immigrato clande-
stino cui un intermediario ha trovato il po-
sto di lavoro, ed il letto per dormire, che
¢ continuamente ricattato con la minaccia
di essere denunciato e rimpatriato, obbliga-
o a pagare tangenti sempre pii alte per la-
vorare, in cosa la sua condizione si distin-
gue da quella di un vero e proprio schiavo.
E di fronte a queste realtd che la nostra
capacith e volontd politica ¢ chiamata in
modo primaric ad esprimersi. Noi lo fac
ciamo con ['articolo 10, proponendo la ne-
cessaria severith nella punizione di ogni at-
tivith di intermediazione illegale.

Risolto il problema della regolamentazio-
ne futura dei flussi di mano d'opera stranie-
ra, rimane da vedere la sanatoria per i la-

i
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voratori oggi presenti in Italia ed immi-
grati, per la loro maggioranza, clandesti-
namente.

Noi prevediamo una larga possibilita di
regolarizzazione di queste posizioni, ovvia-
mente con una regolarizzazione pregressa
anche delle situazioni previdenziali e sin-
dacali (paghe, orari, ecc.) negli articoli dal
13 al 15.

Prevediamo infine al titolo 1II alcune
delle cose che i comuni e le regioni potran-
no fare per favorire l'inserimento sociale
dei lavoratori stranieri, senza pretendere di

esaurire le tematiche, ma sapendo che dal-
I'espericnza nasceranng nuove proposte. Uno
dei problemi che si porranno, ad esempio,
¢ che bisognerd cominciare presto a discu-
tere, ¢ quello dei diritti politici dei lavora-
tori stranieri dopo che ¢ passato un certo
numero di anni dal loro ingresso nel no
stro paese.

Per ultimo, abbiamo delimitato il campo
di applicazione del nostro disegno di leg-
ge, per non interferire in campi e su figure
di immigrati « atipici » ¢ che hanno, o ri-
chiedono, una diversa regolamentazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Timowo I

AVVIAMENTO AL LAVORO E DIRITTI
DEI LAVORATORI IMMIGRATI

Art. 1.

(Strumenti di regolamentazione dei flussi
di manodopera),

Lo Stato italiano, anche al fine di ottem-
perare a quanto stabilito dalla Convenzione
n. 143 dell'Organizzazione internazionale del
lavoro (OIL), ratificata con legge 10 aprile
1981, n 158, e relativa raccomandazione, re-
golamenta i flussi di manodopera straniera
attraverso adeguati strumenti nazionali e lo
strumento internazionale degli accordi di
emigrazione, operanti in base alle esigenze
e possibilita effettive di occupazione nel
nostro Paese,

Tali strumenti potranno anche prevedere
| contratti di formazionedavoro ed altre for-
me di contratti speciali previsti dalle leggi
italiane, come le convenzioni che le azien-
de possono realizzare con le commissioni
di collocamento.

Gli stessi accordi prevederanno criteri per
il trattamento previdenziale e disposizioni
per l'immigrazione ed il rimpatrio dei lavo-
ratori stranieri, per la repressione di ogni
forma di illecita intermediazione, per favo-
rire il ricongiungimento dei familiari al la-
voratore immigrato, per la costituzione dei
necessari organismi bilaterali, che dovran-
no operare in collaborazione con gli orga-
nismi nazionali interessati ¢ con la con-
sultazione e partecipazione delle organizza-
zioni sindacali dei rispettivi Paesi.

Copia degli accordi di emigrazione sara
‘ fornita alla commissione centrale per l'im-

piego.
| Presso il Ministero degli esteri verra inse-
diata una commissione, di cui faranno par-

\-:iIFMinIﬂm degli esteri e il Ministro del
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lavoro, o loro delegati, e le organizzazioni
sindacali, col compito di presiedere alla ela-
borazione degli accordi bilaterali di cui al
primo comma e di controllare la loro ap-
plicazione.

I lavoratori stranieri immigrati sulla ba-
se degli accordi bilaterali di cui al primo
comma del presente articolo hanno diritto,
in attuazione della citata convenzione n. 143
dell’OIL, alla parita di trattamento e di dirit-
ti coi lavoratori italiani.

La presente legge regolamenta gli aspetti
particolari legati alla immigrazione in Italia
ed al collocamento dei lavoratori stranieri.

Art. 2.
(Offerte di lavoro)

Le commissioni regionali per limpiego
previste dall’articolo 2 della legge 12 agosto
1977, n. 675, realizzano sul territorio di lo-
ro competenza rilevazioni periodiche rela-
tive alle esigenze di manodopera sia ma-
schile che femminile nel vari settori che
abitualmente non sono stati occupati da ma-
nodopera italiana, ¢ inviano i dati e le pre-
visioni ricavati alla commissione centrale
per |'impiego. Le previsioni riguardanti set-
tori in cui il lavoro & prevalentemente sta-
gionale vengono inviate alla commissione
centrale entro il mese di marzo di ogni anno.

Le commissioni regionali per |'impiego
inviano alla commissione centrale per l'im-
piego anche le offerte di lavoro che dopo
tre mesi risultano inevase presso le com-
missioni locali di collocamento esistenti nel-
I'ambito della regione.

La commissione centrale per limpiego
compie una verifica della disponibilita alla
copertura dei posti da parte dei lavoratori
italiani, mediante invio delle offerte di cui
al comma precedente alle varie commissioni
regionali; trascorso il termine di un mese
dalla comunicazione, le offerte rimaste ine-
vase vengono messe a disposizione dei la-
voratori emigrati.
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Art. 3.

(Liste di collocamento)

Ferma restando V'attivith degli organi bi-
laterali e di quelli nazionali dei singoli Pae-
si. i consolati italiani presso i Paesi con i
quali esistono accordi di emigrazione, coa-
diuvati dai comitati consolari, raccolgo-
no le domande di lavoro dei lavoratori, uo-
mini ¢ donne, di quel Paese che fanno ri-
chiesta di emigrare in Italia.

Tali domande sono inviate, attraverso il
Ministero degli esteri, alla commissione cen-
trale per l'impiego che le ordina per quali-
fica in una graduatoria formata sulla base
del solo criterio dell'anzianitd di iscrizione.

I familiari dei lavoratori gia immigrati e
gli immigrati rimasti disoccupati in Italia
hanno diritto di precedenza.

Le liste cosl costituite vengono confrom-
tate con le disponibilita di offerta di lavo-
ro di cui all’articolo 2 senza distinzione di
SES50.

Per i lavoratori che risultano adatti alle
offerte presentate, la commissione centrale
per |'impiego da comunicazione:

a) in caso di lavoratori stranieri gia di-
moranti in Italia, agli interessati;

B in caso di lavoratori familiari di la-
voratori gia immigrati, o di lavoratori che
avevano fatto richiesta di immigrazione, ai
consolati interessati.

I lavoratori convocati sulla base della pro-
cedura stabilita nei commi precedenti devo-
no presentarsi, muniti di comunicazione del-
la commissione centrale per la manodopera,
alle commissioni regionali per l'impiego in-
teressate entro 15 giorni dalla data di ri-
cezione della comunicazione stessa

Le commissioni regionali provvederanno
all'avviamento al lavoro sulla base delle nor-
me vigenti nel nostro Paese, senza discrimi-
nazioni di sesso.

[ consolati, ricevuta la comunicazione del-
la commissione centrale per I'impiego, prov-
vederanno ad avviare in Italia i lavoratori
interessati, muniti di passaporto con visto
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d'ingresso per motivi di lavoro. Le spese i
immigrazione saranno disposte dagli ac-
cordi di cui all'articolo 1.

Art. 4.
(Contratti speciali)

Qualora gli accordi bilaterali di cui al-
l'articolo 1 prevedano l'avvio in Italia di
gruppi di lavoratori con contratti speciali
¢ tali contratti siano stati conclusi, la com-
missione centrale per l'impiego non ¢ tenuta
alla iscrizione dei lavoratori nelle liste di
cui all’articolo 3; la stessa commissione au-
torizzerd | consolati interessati a fornire
agli immigranti il visto di ingresso in Italia
| per motivi di lavoro. I lavoratori saranno
| avviati nel nostro Paese secondo la norma-
tiva di cui al precedente articolo 3.

Art. 3.

(Lavoratori domestici)

1 lavoratori esteri iscritti nella lista della
commissione centrale per I'impiego di cui
all'articolo 3 vengono avviati verso le azien-
de italiane col meccanismo delle assunzioni
numeriche.

L'assunzione nominativa & possibile solo
per i lavoratori domestici; per essi la richie-
sta deve essere comungue rivolta alla com-
missione centrale per l'impiego, che la tra-
smetterd al consolato presso il Paese inte-
ressato; il consolato fornita al lavoratore
interessato il visto di ingresso in Italia per
motivi di lavoro.

Al lavoratore domestico, assunto su ri-
chiesta nominativa, viene applicata la di-
sposizione di cui all'undicesimo comma del-
l'articolo 33 della legge 20 maggio 1970,
n. 300. Egli pud cambiare datore di lavoro,
ma non la mansione per i 18 mesi successivi
alla prima assunzione. Nel caso di dimissio-
ni o licenziamento il datore di lavoro comu-
nica entro 15 giomni alla commissione cen-
trale per I'impiego la cessazione del rappor-
to di lavoro domestico, la natura delle man-
sioni disimpegnate e il periodo di servizio

prestato,
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Art. 6.

(Parita di trattamento)

Ai sensi dell’articolo 10 della convenzione
n. 143 dell'OIL ratificata con legge 10 apri-
le 1981, n. 158, ai lavoratori stranieri immi-
grati nel nostro Paese nei modi previsti nei
precedenti articoli viene riconosciuta la com-
pleta parita di trattamento e di diritti coi la-
voratori italiani, per quanto attiene alle leggi

v che regolamentano i rapporti di lavoro, la
formazione professionale, il passaggio ad al-
tri posti di lavoro e la parita tra lavoratori

l di sesso diverso.

La parita di diritti e trattamenti & previ-
sta anche per quanto attiene le leggi assi-
stenziali e sanitarie, e le disposizioni sulla
scuola dell’obbligo.

Le regioni approveranno apposite norma-
tive per garantire ai lavoratori immigrati
la tutela assistenziale e sanitaria. Non &
applicato agli immigrati che Ffacciano do-
manda, l'articolo 2, lettera a), del decreto
del Presidente della Repubblica 30 dicembre
1972, n. 1035, sull'assegnazione di allogg
di edilizia residenziale pubblica.

Gli accordi di emigrazione e gli strumen-
ti nazionali di cui all'articolo 1 prevederan-
no anche le linee ed i criteri per il tratta-
mento previdenziale dei lavoratori immi-
grati, ¢ la possibilita della loro formalizza-
zione in apposite convenzioni bilaterali.

Art. 7.

(Risoluzione del rapporto di lavoro)

1l lavoratore straniero, immigrato in ap-
plicazione dell'articolo 1 della presente leg-
ge, non pud cambiare il settore di lavoro e
la qualifica in cui & stato assunio per 18
mesi dalla data della instaurazione del pri-
mo rapporto di lavoro dopo la avvenuta
immigrazione, salvo il caso in cui i contrat-
ti di lavoro nazionali od ariendali del set-
tore in cui ® oeccupato prevedano passaggi
automatici di qualifica in tempi minori.

h‘\_
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In caso di licenziamento che avvenga pri-
ma dei 18 mesi dalia data della instaurazio-
ne del primo rapporto di lavoro dopo l'av-
venuta immigrazione ai sensi delle leggi vi-
genti per licenziamenti collettivi, |'azienda
che aveva assunto il lavoratore straniero de-
ve darne comunicazione preventiva anche
alla commissione centrale per l'impiego, la
quale inserisce il lavoratore straniero licen-
ziato nella lista di cui all'articolo 3 della
presente legge, con diritto di priorita rispet-
o a nuove immigrazioni.

In caso di licenziamento individuale le-
gittimamente disposto prima del termine
prescritto dal primo comma del presente
articolo, l'azienda deve darne comunicazio-
ne alla commissione centrale per I'impiego
che decidera con gli organismi nazionali e
bilaterali costituiti sulla base degli accor-
di di cui all'articolo 1 il rimpatrio o la rei-
scrizione nella lista di collocamento.

In ogni caso si applicano al lavoratore
straniero le disposizioni relative alla forma-
zione e riqualificazione professionale, pre-
viste per i lavoratori italiani.

Art. 8.
(Cambio di azienda)

Scaduti i 18 mesi di occupazione ininter-
rotta nello stesso settore e nella stessa qua-
lifica in cui era stato occupato dalla data
della immigrazione, il lavoratore immigra-
to che viene licenziato o si dimette viene
inserito nella lista tenuta presso le commis-
sioni locali di collocamento di cui all'artj-
colo 33 della legge 20 maggio 1970, n. 300,
che applicheranno le stesse regole stabilite
per i lavoratori italiani, comprese quelle re-
lative ai passaggi diretti e alla formazione
¢ riqualificazione professionale,

Dopo 6 mesi continui di disoccupazione,
per la quale gli sard riconosciuta la inden-
nita prevista dall'articolo 30 della legge 29
aprile 1949, n. 264, il lavoratore straniero
immigrato verrd iscritto nella lista tenuta
dalla commissione centrale per l'impiego, di
cui all'articolo 3 della presente legge, che
provvederd al suo avviamento con diritto di
precedenza rispetto & nuove immigrazioni.
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Art, 9.
(Studenti)

In attesa che venga approvata una appo-
sita normativa, gli stranieri di entrambi i
sessi entrati in Italia come studenti, e fre-
quentanti le scuole del nostro Paese, pos-
sono fare domanda per lavori a tempo par-
ziale alle stesse condizioni degli studenti ita-
liani.

Dopo sei mesi di iscrizione continua alla
I lista di cui all'articolo 3 verri disposta la
cancellazione.

Gli studenti stranieri che, dopo la fine
degli studi, volesserc trovare una occupa-
rione nel nostro Paese, possono fare doman-
da di iscrizione nella lista tenuta dalla com-
missione centrale per l'impiego, la quale a
sua volta comunichera all'ambasciata inte-
ressata, attraverso il Ministero degli esteri,
gli estremi della domanda ricevuta,

Nei loro confronti sono applicate anche
| le regole stabilite dalla legge 20 maggio 1970,
n. 300, articolo 34, per le assunzioni nomi-
native.

Appositi accordi bilaterali potranno pre-
vedere normative particolari.

e

Art. 10,

(Attivita di intermediazione)

Chiunque compia, in violazione di leggi
¢ disposizioni amministrative, attivita di in-
termediazione per la ricerca o l'offerta di
posti di lavoro, & punito con la reclusione
da 1 a 5 anni ¢ con la multa da lire 500.000
a lire 5.000.000, per ogni lavoratore per il
quale & stata compiuta attivita di interme-
diazione.

Chiunque Ffavorisce l'ingresso illegale nel
nostro Paese di lavoratori stranieri & puni-
to con la reclusione da 6 mesi a 5 anni; i
lavoratori immigrati clandestinamente in
Italia in data successiva al 1° gennaio 1983
saranno immediatamente rimpatriati, Fatti
salvi i casi di esuli politici che, fino all’en-
trata in vigore di una apposita normativa,
saranno esaminati dalla commissione cen-

trale per l'impiego.

—— %
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Art. 11.

(Ricongiungimento familiare)

La Repubblica italiana favorisce il ricon-
giungimento delle famiglie dei lavoratori
immigrati nel rispetto delle forme previste
dalla presente legge. A questo scopo il co
niuge e i figli del lavoratore immigrato o,
in Joro mancanza, i genitori ¢ i fratelli, iscrit-
ti alla lista di cui allarticolo 3 della presen-
te legge avranno diritto di precedenza nelle
assunzioni in Italia rispetto a nuove immi-
grazioni.

Al coniuge ed ai figli del lavoratore o
della lavoratrice primi immigrati, od in lo-
ro mancanza ai genitori che vogliano riu-
nirsi al loro congiunto senza ricercare una
occupazione, sard fornito il permesso di sog-
giorno nel nostro Paese solo se ricorrono
le condizioni del reddito sufficiente e dell'al-
loggio adeguato.

L'esistenza di tali condizioni sard verifi-
cata dagli uffici comunali del comune in cui
il lavoratore e la lavoratrice stranieri sono
immigrati, d'intesa con le organizzazioni
sindacali e con gli organi di rappresentanza
previsti dalla presente legge.

I familiari immigrati in base al secondo
comma del presente articolo non possono
iscriversi alla lista di collocamento per i
I8 mesi successivi alla immigrazione; sca-
duto questo periodo, possono iscriversi so-
lo nella lista tenuta dalla commissione
centrale di cui allarticolo 3, con diritto di
precedenza rispetto a nuove immigrazioni.

Art. 12.

(Diritii e rappresentanze i(erritoriali)

I lavoratori immigrati godono degli stes
si diritti di cui godono i lavoratori italiani
e in particolare dei diritti di partecipazio-
ne, organizzazione, rappresentanza, rispetto
della fede religiosa ¢ delle convinzioni poli-
tiche.

1 comuni nel cui territorio sono' occupa-
ti pitt di 200 lavoratori immigrati realizze-

-



Arti Parlamentari - 13 - Senato della Repubblica — 1TT1

Wmm_

LEGISLATURA VIIT — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]

ranno apposite « cunsulte territoriali » ga-
rantendone con propri regolaumenti la ele-
zione democratica ¢ la rappresentativita dei
territori di provenienza.

Le consulte di cui al comma precedente,
di cui faranno parte anche rappresentanze
delle organizzazioni sindacali, hanno il com-
pito di collaborare con l'ente locale e gli enti
pubblici per la realizzazione del pieno inse-
rimento a tutti i livelli del lavoratore im-
migrato.

Per svolgere adeguatamente queste funzio-
{ ni le consulte territoriali saranno fornite di

appositi locali.
i 11 regolamento di applicazione della pre-
sente legge disciplina i rapporti tra le con-

sulte e gli enti pubblici; analoghi regolamen-
ti per quanto riguarda i rapporti tra con-
sulte ed enti locali saranno emanati dai co-
muni, dalle province ¢ dalle regioni.

Trrowo 11

REGOLARIZZAZIONE
DELLE SITUAZIONI PREGRESSE

Art. 13.

[ I lavoratori, uomini e donne, che alla da-
ta del 1° gennaio 1982 si trovino in Italia
da almeno sei mesi senza i permessi pre-
scritti dalle leggi attualmente in vigore, pos-
sono regolarizzare la loro situazione entro
il 1° gennaio 1983

La regolarizzazione comporta per il lavo-
ratore immigrato clandestinamente:

a) il riconoscimento di tutti i diritti di
cui all'articolo 6 della presente legge, se trat-
tasi di lavoratore gia occupato;

b) l'ingresso nelle liste di collocamen-
to secondo quanto stabilito dall’articolo 3
della presente legge, se trattasi di lavoratore
disoccupato;

¢) l'automatica concessione in ogni ca-
so del permesso di soggiorno e dell’autoriz-
zazione al lavoro, senza l'applicazione di al-
cuna sanzione.

- ——




R0

Arti Parlamentari — 14 —

Senato della Repubblica — 1771

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LBGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 14.

La regolarizzazione prevista nel preceden-
te articolo pud avvenire direttamente atira-
verso la richiesta del lavoratore o del dato-
re di lavoro oppure attraverso le organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappresenta-
tive, presentata al comune in cui il lavora-
tore ¢ immigrato.

Le domande di regolarizzazione presenta-
te da altre organizzazioni sono inefficaci.

Nel caso in cui il lavoratore sia sprovvi-
sto di documenti, o in possesso di documen-
ti scaduti, il comune interessato potra pro-
cedere al suo riconoscimento attraverso la
acquisizione di un congruo numero di testi-
monianze di lavoratori provenienti dallo
stesso Paese del lavoratore che ha fatto do-
manda di regolarizzazione.

Art. 15.

Il comune competente per territorio, una
volta ricevuta la domanda di regolarizzazio-
ne delle posizioni dei lavoratori immigrati
clandestinamente, comunica | dati alle locali
questure, per la concessione dei necessari
visti, e all'INPS per il recupero dei contri-
buti eventualmente evasi dai datori di la-
voro. La comunicazione all'INPS da parte
del comune interrompe la prescrizione di
cui all'articolo 41 della legge 30 aprile 1969,
n. 153.

La pratica di regolarizzazione & comun-
que di competenza del comune che al ter-
mine fa pervenire al lavoratore ed all'uf-
ficio di collocamento tutta la documenta-
zione che comprova l'avwvenuta regolarizza-
zione.

Titoro 111
FUNZIONI REGIONALI E COMUNALI

Art. 16.

Le regioni e i comuni interessati al flus-
si di immigrazione sono tenuti ad emana-
re norme per disciplinare l'insediamento
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dei lavoratori immigrati; dovrd essere ri-
spettata l'identita etnica dei lavoratori im-
migrati ¢ sari loro assicurata una adegua-
ta assistenza.

Per il rispetto della identita etnica dei la-
voratori immigrati, le regioni e i comuni
prevederanno la realizzazione di appositi
corsi scolastici, di servizi informativi, di
punti di ritrovo e circoli culturali e di ogni
altra iniziativa adatta allo scopo.

NORME FINALI

Art. 17.
(Campo di applicazione)

Lavoratore immigrato & colui che emigra
dal suo Paese verso I'ltalia, nel rispetto
delle norme dettate dalla presente legge, in
vista di una occupazione, e i suoi familiari
piQ1 stretii.

Sono esclusi dalla applicazione della pre-
sente legge:

1) i lavoratori frontalieri;

2) gli artisti e professionisti che entra-
no in Italia per un breve periodo;

3) i marittimi;

4) i lavoratori occupati in organizzazio-
ni od imprese straniere in Italia che siano
ammessi nel nostro Paese per adempiere
funzioni e compiti specifici ¢ per un perio-
do limitato e determinato, scaduto il quale
siano tenuti a rimpatriare.

La presente legge non si applica altresi
ai cittadini di Paesi membri della CEE, al-
le persone venute in Italia a scopo di for-
mazione od educazione, agli apolidi, ai no-
madi, per i quali si interverrd con apposite
disposizioni.
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R'E 8] ONE L AZIO
CONSIGLIO REGTONALE

LEGGE REGIONALE APPROVATA HEELA SEDUTA DEL 27 EUGLIO 1978:

YAGEVOLAZIONI E PRGF?IDEHEE PER LA REALIZZAZIIONE DI AREE ATTREZ
ZATE PER INSEDTAMENTI FRODUTTIVI, ARTIGIANALI ED INDUSTRIALIY,

TESTD INVIATO AL COMMISSARIO DEL GOVERNO

. COPIA CONFORME AL TESTO ORIGINALE DELIBERATO DAL CONSIGLID RE-
' GIONALE DEL LAZIO NELLA SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1578, COSTITUITO
DA N. 14 ARTICOLI E DA N. 16 PAGINE.
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ARTICOLO 1

Al fine di favorire il riequilibrie cconomico e terrvitoria-
1s, con particolare rifevimento ai problemi accupazicnali ed a
quelli del depauperamento demografico, sociale & stzurturale in

atto in amp1¢ zone del Lazio, la Regione ha facoltd di concedere

agavulaz:anl finanziarie ed assistenza per 14 infrastrutturazio-

ne di aree da attrezzare peT insédiamenti artigianall ed industria
1{, d4i piccola e media dimensione, & norma dell'articelo 27 della

jegge 20 ottobre 1971, n. B865.

Possono beneficiare delle agevolazioni di cui alla presenie

legge:
a) i comunij
b} i consorzi tra comuni }
¢) i consorzi tra comuni, singoll ed associati tra di loro, COR
enti pubblici o com privati, singoli ed asspciatl.

Le aree da destinave agli 1nscdiamenti prodguttivi di cui al
la prasente legge, davono esseTd 1n5erlt= negli strumenti urbani
stici app}u?ati o adottati nelle forme di Tegge e devone preveds

Te misure jdonee & garantire la salvaguggdia dell ‘ambiente.

I PRES'DINTE
CONSIGED REG.OMALE

{membzh?qﬂl
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ARTICOLC 2

Per gli insediaménti industriali, di plccola & media dimen
Sione, sono bepeficiari delle agevolazioni di cui alls presente
legge, i comuni i cui territori non sianec compresi nell'area di
intervento straordinario per il Mezzogiorno, di cui al testo u-

nico 30 giugno 1967, n. 1573 e successive modificazioni ed inte
grazioni.

L]

; Le agevolazioni saranno érogate con le modalitd di cui ai
successivi articoli, in favore dei comuni ricadenti nel territo
rio del centro-nord dells Regione, indicati nel programma di svi
luppo regionale 1977-1981, approvato con deliberazione del Consi
glio n. 193 del 30 marzo 1977 & nel programma di attivizd della
Finanziaria Laziale di Sviluppo - FI.LA.S. - approvato comn deli-
berazione del Consiglio regionale n. 135 del 30 Tuglio 1976.

Il Consiglio regionale, con propria deliberazione, pud indi
viduare altri comuni del centro-nord cui estendere gli interventi
prévisti dalla presente legge.

Il FRESIDENTE
R0 REGIONALE

IH':' i .Emw‘

AT hagdrs w e i ,. 4

- i

—




!

S EE e —————

ARTICOLO 3

Le agevolazioni di cui alla presente legge =i applicane, re
lativamente alle aree da attrezzare per insediamenti di imprese

#riigiane, su tutto il territorio regionale ed in via prioritaria

s

4 favore dei consorzi di comuni e delle comunita montane che pre-

sentine progetti di aree artigianali intercomunali.

v

Nella valutazione dells domande si terrd conto degli indiriz
zi della programmazions regionale, del riequilibrie territoriale
e dello sviluppo delle ares interne.

Le hgevvlaziﬁni di cui al presente nfticnln S0N0 concesse

1
ove non intervengano provviden:ze previste, ad analogo titolo, da

leggi nazionali.
I Pﬂﬁﬂgﬂmr
DEL CONZI REGIOMALE

(Viaiemzio Laghons)




ARTICOLO 4

le ngevolazioni @& Fli interventi di assistéensa per insedia-

WLty indnstriali possong consistere:

1) ne'ltanticipagiony tetale, da parte della Regione, delle spe-
se i scquisizione deir terreni compresi nell'area da costruire

seconds le procedure previste dalla legge 22 ottobre 1671 n.865;

L nella concessione di vn contributo alle spese per le attrezaa-

ture dl urbnnizzazione primaria, previste dali'articedo 4 della
itgre 29 seltembre 1967, ne 847, szia internes all'stea da attrez
zare, sia finalizzate all'allacciamento della stessa con le in-

frasirutiure ssistenti nslla zona. L

All: impeese che si allocanc nelle aree attrezzate di cui al-
cresente legpre, si applica la disposizions cofitenuta nell'ultimo
Suiims dell'artieslo 15 delin legye regionale n. 35 del 12 settembre
1977.
Sonc urmesse alle agevolazieni, di cui al precedente comma,
wleiSra by, anche 1o opere rodlizzate dai concessionari aidsens
: dudl articolo 11 della legge n., 10 del iR gennzio 1977. In talil.ca
51 T'mmmontare do! contribute wcpionale corrisposto al comune va
considerato a scomputd, totale o parziale, degli eneri di urbaniz-

Tazione che il comuny detérminera ai sensi dell’ drricolo 10 della
sudd&tta legge n., 10 del 1977.
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ARTICOLO 5

Le anticipazioni, di cuni al precedente articolo,

S0N0 restituite alls Regione da parte dei comuni beneficiari ST

cessivamente all'introito dei proventi

lettera a),

derivanti dalla venditra 8]

dai canoni di concessione dei terreni, entro tre mesi dallas datg

di conseguimento degli introiti stessi e sar

anno utilizzete per le
finalitd di cui alla presente legge.

K PrEs oy &
DeL conva The fec ONALE
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ARTICOLO &

La Giunta regionale, all'inizic di ciascun anno, con propria
déliherﬂzinne, sentita la competente Commissione consiliare sv pa
rere del comitalo tecnico comsultive istituite con legge n, 43 del
1'8 novembre 1977, determina, in via preventiva, tenuto conto del-
la ubicazione delle singole zone da attrezzare rispetto alle aree
di intervento prioritario regionale e delle caratteristiche degli
insedinménti produttivi, il costo al metrc guadro delle opere di
urbanizzazione primaria che la Regione mssumer® a propric conto,
per la cencessione del contributo di cui al precedente articelo 4,
llettﬂrﬂ b).

Nells determinazione del contributo si terr? comto delle di-
sponibilitd finanziarie che i comuni stabiliranno di stanziare nei

loro bilanci ad analogo titolo.

O LEZSoMALE
) zickn
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ARTICOLD 7

Per la concessione delle agevolazioni e dell'nssistenza 4i
cui alla presente legge, gli enti interesseti devono inoltrare
domanda all'Assesserato regionale #ll'incustria, commercio ed ar

tigianato, allegando la sepuente documentazione:

a) il progetto recante il préventivn analitico della spesa com-

LY

plessiva per l'acquisizione dell'area e per la realizzazione
delle opere necessarie per gli insediamenti produttivi Progran

mati;

b) una relazione illustrativa dalla quale emergs una previsione
motivata degli insediasmenti produttivi medesini , ¢on lp rela-
tiva mano d'opera di previsto impiego e nella quale sia ‘ripor-
tato ogni elemento atto a dimeostrare il rilevante interesse e-

conomico e sociale dell'iniziativa:

¢) estratto dello strumento urbanistico nttuaiﬁvu del pinnﬂ rego-
1atcré‘g¢nara1e o 'del programma di fabbricaziona vigente nel
comune, comprovante ches 1'area prescélta @ destinata ad inse-
diamenti produttivi. |
! 1 comuni dovranno comprovare che 1'area prescelta & inclusa nei
programmi pluriemnali di attuazione previsti dall'articols 13
della legge 18 gennaio 1977, n. 10.

d) copia della deliberazione dell'ente con la quale:

1 - si adotta il piano per lamreali:zazinné delie opere di.urhi
nizzazione necessarie per gli insediamenti produttivi pro-
grammati;

2 -~ 8i esprime 1a determinazione di chiedere il concorso regio

2 nale;
S =81 indicanc i mezzi per far fronte alla rimanente sSpesa non

coperta dal concorso regionale all'uopo concesso.
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ARTICOLC 8

Al fini delia concessione del contributo di cui ai preceden

ti articoli, il piano per gli insediamenti produttivi dovrd atte

‘nersi alle seguenti disposizioni:.

.1 = nell'area da attrezzars, per la Quale vengone chieste le age

3 -

volazioni di cui alla presente legge, non & consentita la co-

struzione di edifici che non siano direttamente attinenti al

_processo produttivo;

devono essere individuati ed indicati: gli allacciamenti via
rii dell'area attrezzata con la rete stradale della zona, gli
eventuali raccordi ferroviari, la suddivisione dell'ares in
lotti edificabili, la rete completa delle opere di urbanizza-
zione primaria, le aree di uso comune e quelle destinate alla
costruzione di edifici per servizi socialj nel rispetto degli
standards previsti ai numeri 1 e 2 dell'articolo 5 del D.M. 2
aprile 1968, n. 1444;

#

la parte dell'area attrezzata, destinata agli insediamenti in
dustriali ed artigianali, deve essere suddivisa in lotti tali

da consentire 1'insediamento di una gamma dimensionale e tipo

i PRESTENTE N e

L coRuGD REG
¢ Viewsnaio panidls

logica estesa e diversificata.

(0




ARTICOLO 9

L'Assesserato regicnzale all'industria, comsercia e artigiana
to istruisce le domande presentate per le finaldit2 previste dalla
bpresente legge, nell'ambito delle indicezioni contenute nel pro-
gramma economicc nazionale e nel piano di sviluppo ecomomicno regio
nale, avendo particolare riguardo, sotto il prefile delle priorita:
alle disponibilita finanziarie, alle realizzazioni comportanti mag
giori incrementi dei livelli occupazionali e meggieri effetti in-
dotti sull‘economia locale. )

L'Assessore all'industria, commercio ed artigianate, istruita
la domanda presentata, sente la settima Commissione consiliare per
mAnente. -

Sulla proposts di assegnazione dei contributi preliminarmente
esaminata dalla Giunta, viene acquisito il parers della suddetta
Commissione consiliare. '

I contributi vengono erogati éen successive deliberazioni del
la Giunta regionale, sy proposta dell'Assessore regionale all'indu

‘&tria, commercio e artigianato.

b

o e s | e e el e e g

U




-

ARTICOLO 10

Per le opere ammesse a contributo, le somme relative al f1
nanziamento repionale sono poste a disposizione dell'ente inte-
ressato nella misura del cinquanta per cente dell'iwporto com-
plessivo previstﬁ a presentatione del verbale di consegna dei
lavori; per un ulteriore quarantacingue per centc a presentaiio-
ne dei vari stati di avanzaments dei lavori; il residuc cinque per
cento, o i1 minore importo necessario, @ presentazione del certi-
ficato di collaudo debitamente approvato.

Lé somme suddette sono erogate con ordinanza del Presidente
dellz Giunta regionale, su proposta dell'Assessore all'industria,
commercic ed artigianate, sulla base depgli stati di avanzamento

‘yistati dal capo dell'ufficio tecnico dell'ente beneficiario, op-
pufe, sé questi manchi, dal direttore dei lavaeril.

Le somme di cui al primo comma sonc introitate dagli enti

i nel titolo "Partite di giro' del rispettiva.bilancio, vincelate
-~ al pagamento di quantc dovuto per 1'cpera cul si riferiscono e
;snttn tale titolo gestite, con obblige A4i presentazicne di appo~
.jﬁitﬂ rendiconto finale alla Regione.

Tale rendiconto ﬂﬂvrg cantenere la dimostrazions della uti-

q_lfzzaziﬁné delle somme e dovrd comprendere 1'eventusle movimento

degli interessi maturati. ”
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ARTICOLO 11

La Regione si risevva la facoltd di eszercitare controlli te-
81 ad accertare le conformiti della Tealinzazione delle aree con

5 progetti presentati ed approvati, nonché il spllecito completa-

mento del progetto stesso.

ualora le aree o parte di esse 27 cui sarvizic sono state ap
4 ! -

prestate le opere di urbanizzazione se€istite dall'interventn fi-

nanziario della Regione, non sianc destinate ad :nuedxamentz Dro-

duttivi, le szomme erogate devono sssere revtltnnta, gravate dagli

_interessi legali, sll'Amministrazione regionale concedonte.

; Le somme, cosi restituite, saranho reimpiegate per le finali-
ti dells presente lagge,
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ARTICOLO 12

Per l'attuazione della presente legge # autorizzata la spe-
A P i

s4 di L. 9.000 milioni che viene iscritta nei seguenti capitoli

del bilancio di previsione deila Regione Lazic pei 1'anno finan

ziario 1974;

< Capitolo n. 102260

= Capitclo n. 102281

fdi nuova istituzione) "Anti
cipazione, a favore dei comu
nil e degli altri enti previ-
sti, delle spese necessarie
per l'acquisiniﬁne di terre-
ni compresi nelle ares da at
tre2zare per insediamenti pro

dutrivi" L. 3.000.000.000

(di nucva istituzione) "'Con-
tributi a favore dei comuni e
degli altri enti previsti,
per la realizzazione di at-
trezzature di urbanizzazione
primaria nelle aree destinate

ad insediamenti produttivi' L. 6.000.000.000

5
re=s

Al fini della gestione di cassa ai suddesti capitoli n.102260

e n., lﬂl;ﬂl 2 attribuita, rispettivamente, la dotazione 2i L.1.500
milioni e di L. 3.000 milioni,

14




S€fae articolo 12

Agli oneri derivanti dai commi precedentdi, 5% fa fronte ridu-
cendo di L. 9.000 milioni e di L. 4.500 milioni gli stanzismenti
di cumpatén;u e di cassa del capitplo n. 102299 {fondo globale} del
bilancio di previsione della Regione Lazio per 1‘'annc finanziaric
1978. |

Hell‘aféa progettuale “Sviluppo dell'industria e dell'artipiz
nato - aree attrezzate" - codice 0200 del pilarcio pluriennale
1978-1981, sono riportate le variezioni di bilancio per 1'anne fi-
nanziario 1978 disposte dal presente arricolo.

Con successivi provvedimenti legislativi sard determinata la
Spesa necessaria per l'attuazione della presente leégge negli anni

1279 e seguenti.
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ARTICOLD 13

Ai fini del recupero delle anticipazioni eropate a morma
del precedente articolo 4, primo comma, lettera a), nel bilan
cio di previsione della Regione Lazio per 1'anno finanziario
1978, viene istituito "per memoria' il capitolo di entrata
n. 43314, con la seguente denominazione: "Rimborsi, da parte
dei comuni e degli altri enti previsti, delle somme anticipate
per l'acquisizione dei terreni compresi nelle aree da attreiza
re per insediementi produttivi®. *

I1 suddetto capitolo n, 43314 viene altresi inserito nel-

1s ﬁarta "risorse finanziarie" del bilancis pluriennale 1978~-315981.

gr s
I FRESICEN Thrme

20 FEmINALE
soleario Ziaafonl)

W



sl

iy i < . 7, 55 T

ARTICRLO 14

Per jiuanto pon espressamente previsto dalla presente legps,
si applicanc le disposizioni legislative statall e regionali in

materia, in gquante non contrastanti con la legge stessa,

= i ""—n-“\
PRESTDEKTE 1L SECRETARTO
(Vifoldnzio FIANTONI) (el BRI
—" \ Yo

Wy ,
"o

ttasts che la presente legge # conforme al testo dalibe

rato'dal Consiplio regionale del Lezio.

4

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
(Vio zio ZTANTONI)
-
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CAMERA"DEI DEPUTATI

COIOIISEIONE IR SEDE CU

SULTIVA
Ta IV COIIISSIONE PEIMANTNTE (GIUSTIAIA) & convocubn per
mercoledd 25 luglio 1273, el terpine della,

: riunione in sede rofevend
eonn il seguente ordine del giorno:

peemp e g e e R R

"JI.D

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE:

2295 . Conversione in lezge del decreto-legge 24 luglio 1973 concer
nente disciplina dei prezzl di beni di largo consumo.

(Parere alla XIT Commissione)

telatore:

CASTELLI

24.T.1973
mma,

Yordine
i Segretorio Genevale

COSENTING
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