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LEONE, Onorevole signor Presidente, ono-
revoll senatori, signori del Governo: noi senti-
vamo dall’'onorevole De Marsico, all'inizio del
suo intervento, affermare che « formidabili »
problemi si soHevano con la discussione di que-
sto disegno di legge. Nel resoconto sommario
il concetto dell’« enormita » del problema & al-
quanto attenuato, poiché si dice che « impor-
tanti problemi sono sollevati dal disegno i
iegge » del guale oggi ¢i occupiamo.

In realla l'affermazione risponde a verita,
€ nol siamo in un certo qual modo grati al no-
siro avversario di destra, che ha, per la pri.
ma volia, nella discussione di questo disegno
di legge, posto il problema nei suci termini es-
senziali di grande importanza costituzionale.
Subito dopo, naturalmente, il rappresentante
della destra monarchica fascista, ha cercato di
minimizzate la stessa sua affermazione, dicon-
do che non c’era hisogno di affrettarsi: quale
fretta poteva urgere e sospingere verso la rea-
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lizzazione del postulato e del precetto costitu-
zionale? Orbene, noi rispondiamo in maniera
diretta e specifica al- nostro contraddittore as-
sente (ma presente) e dichiariamo che I"urgen-
za che egli non ha sentito, né poteva sentire,
é un'urgenza che tutto il popolo italiano sen-
te; @ un'urgenza che accompagna la vita stes-
sa del popolp italiano da un decennio a questa
parte, neila elaborazione e realizzazione meto-
dica, precisa nonostante tutto, dei grand: isti-
tuti costituzionali,

La realizzazione della Corte Costituzionale,
e, subito dopo, la realizzazione di questo isti-
tuto del Consiglio Superiore della Magistratu-
ra gia comincia, onorevoli colleghi, a darvi tut-
ta 'imponente arehitettura della nuova Costi-

tuzione italiana. Si ha quasi la fisica impres- .

sione che il popolo italiano costruisca, elemen-
to per elemento, 'edificio della sua nuova vi-
ta, l'edificio della sua nuova composizions nel
gran concerto dei popoli civili europei. £ un
soffio di nuova vita che si sprigiona e che in-
veste anche l'ordine giudiziario; anzi, soprat-
tutto l'ordine giudiziario; che per la sua posi-
zione centrale, per la essenzialitd delle sue fun-
zioni, per l'altissima missione che gli compete,
e In un certo qual modo l'elemento sostanziale
e formativo della giovane Repubblica italiana.

Quando si dice che si poteva sostare, che =i
poteva essere prudenti, che sj poteva entrare
in questo delicatissimo argomento e in questa
delicatissima materia con passi felpati, si dice
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pure gualcosa che & in contrasto con gquell’elé-

mento di lotta e di realizzazione concreta che

si e sprigionato dalio stesso ordine dei magi-
stirati, Perche questa realizzazione dell’indi-
pendenza costituzionule della DMagistratura,
onorevoli colleghi, e stata preceduta ed in cer-
ta modo preparata da una istanza collettiva
di tutta quanta la Magistratura italiana; in-
tesa questa Magistratura, come elemento vi-
tale dell’intero popolo italiano e come cate-
goria che viene in questo momento ad assu-
mere un rilievo potente, energico, per la sua
altissima funzione di realizzazione dei nuovi
Istituti costituzionali del Paese. E la presenza
del Corpo stesso dei magistrati; la sua, diremo
¢osi, incidenza, nel fare in modo che il grande
e nuovo organo costituzionale el Consigiio su-
periore della Magistratura si realizzasse, si
& fatta evidente sotto un triplice aspetto: cco-
nomico, funzionale ¢ di indipendenza costi-
tuzionale.

La prima rivendicazione fu di natura eco-
nomica; ma noi non possiamo assolutamente
negare che la Magistratura non abbia saputo
legrare questa sua rivendicazione di natura eco-
noamica, che naturalmente aveva per obiettivo
la sua completa indipendenza anche dal punto
di vista della vita materiale, alla stessa sua
questione funzionale, Non & che i magistrat:
abbiano fatto una questione di carattere ¢goi-
stico, di categoria : hanno piuttosto volulo por-
re dinanzi allag Nazione il problema della oro
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funzionalita, legato a quello delle loro parti-
eolari esigenze economiche, legato infine alle
altissime funzioni che essi svelgono.

Orbene, qual'e allora i1 nesso logico fra
quesle rivendicazioni? Non ¢ che esse riven-
diecazioni non abbiano, nella storia recente del
nostro Paese, una documentazione che ci POsSsa
orientare. Percio noi dobbiamo ricercare il lato
sociale di questa legge: dobbiamo andare a
vedere, a differenza di quel che non abbia [atto
lonorevole De Marsico, quali gono j motivi
iondamentali, originari che ci hanno un po'
sespinto nella realizzazione pratica di questa
nuava grande istituzione,

Dicevamo, motivi economici. Abbiamo sot-
Voechio una serie di documenti che accompa-
gnanoc un passo dopo J'altre, I"smpostaziene
deila loita che gli stess: magistrati hanno ve-
lute e cercato, Pey esempio, ho qui un « Foalio

di lwme per | signori componenti le Comere

legislative » sui disegni di legge n. 1589 e 1590
sulla. Magistratura. i tutta una questione eco-
nomica che sj tesse e si sostiene n questi do-
cument!, Ma come ed in el modo tale que-
stione economica viene collegats con vincelo
Ingico e starico, a quella ehe nvece la grande
questione funzionale, della quale a momenti
€1 interesseremo?

Questa memoria & stata redatta veramente
con senso di misura e di grande responsabilita

dal magistrati mianesi; & stata stilata con

tale aderenza g quello che & lo stile e 14 forma




PR g

dei documenti gradiziari che noi presentiamo
nelle Corti e dinanzi ‘alla Magistratura, da
sembrare addirittura una comparsa conclu-
sionale. Si insiste su questo clemento formale,
che naluralmente ha anche la sua importanza,
perché indica appunto con quanta sobrieta e
con quanto senso di responsabilitia agiscono
questi magistrati; che indubbiamente debbono
essere dei giovani per poter assumere atteg-
giamenti di questa combattivita e di questa
limpidezza.

Dicono, dunque, questi gruppi di magistrall
eilanesi: « Lia indipendenza e la liberta del
giudice non é concepibile senza il presupposto
basilare ed insopprimibile dell’'ndipendenza
economica, anche se non ancora spinta fino u
garantire la liberta dal bisogno ». Vei sapete
quale sviluppo hanno avuto queste posizioni
assunte dai magistrati; voi sapete che vi In
un campanella di allarme, uno squillo di agi-
tazione vera ¢ propria, perd contenuta dal
Comitato direttivo dei magistrati stessi; che,
con una azione quasi eroica, rimsci a fre-
nare quest’agitazione con un suo deliberato
del 29 luglio di quest’anno. Dissero 1 compo-
nenti del Comitato direttivo alla massa dei
mapistrati che si agitava: Badate che voi
una sola via pobtete battere per sostencre le
vostre rivendicazioni, per affermare i vostri
sacrosanti diritti. Non @ quella dell’agitazione
sabotatrice ma quella di sostituirvi a quelie
«che sono le carenze governative cercanldo di
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riempire le lacune e di rendere funzionale quel
servizio della magistratura che & in disagio
per circostanze che non dipendomo da vei ma
sono detemminate dalla penuria di mezzi e
dalla mancanza di una vera e propria politica
della giustizia da parte dei Governi che sai
sono succeduti fino ad oggi. Invitiamo quindi
1 magistrati di ogni sede e di ogni funzione
«a rafforzare Pansia della loro operosits, la
forza di attaccamento ai loro doveri, la di-
gnita della vita e Pintegritd del carattere che
nelle aule di giustizia non ammettono pres-
sione né tollerano compromessi s, (Interru-
zione del ministro Moro). |

Se questa & l'impostazione generale, ono-
revole Ministro, non parlate di frettolosita.
La fretta é nelle cose, nelle istanze, nella si-
tuazione storica. Guardate che tutto questo si
riflette sulla funzionalita della stessa migistra-
tura. Perché non portare a conoscenza degh
onorevoll colleghi, elementi che e¢j danno in
forma plastica, quello che & stato od & tutt’ora
aspetto miserabile della funzionalita- della
magisiratura?

16 ho qui un documento che viene dal 3* Con-
gresso nazionale giundico forense di Trieste.
E stilato da un avvocato del foro di Teramo,
€ rappresenta con evidenzg fotografica le con-
dizioni oggettive che si sono costituite attorno
3!-13 f'_":'ﬂﬂﬂe del magistrato e la situazione
‘:E‘ “mlj“*ﬁ'ﬂﬂu che investe il magistrato, Qui
¢e unaderenza alla realta che impressiona..
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Leggiamo nel documento: « Eeco un'esatta ri-
produzione fotografica destinata agl! autore-
voli congressisti, In quasi tutte le sedi di tri-
bunale nei veechi ed insufficienti palazzi di
giustizia, si sente la necessita di una nuova
coshbruzione. La maggior parte di queste sedi
erano conventi dei secoli scorsi, Ogni giudice
dispone di una cameretta, forse cella dell’an-
tico conventnale, ~on tavolo sul quale si accu-
mulano le varie carte penali, delle procedare
fallimentari, della volontaria giurisdizione, Po-
chi minuti prima dell'udienza di trattazione
un cancelliere irritato perche distolto da altro
lavoro scaraventa su quel tavolo gia sature un
grosso pacco di fascicoli. Gli avvocati, che in
mancanza dell’anticamera, sostano mortificati
nei corridol, confusi con i clienti, — potrebbe
essere 1l Tribunale di Teramo posto in questa
condizione! — i commessi e gli estranei si pre-
cipitano sul pacco come avvoltoi sulla preda
per rintracciare 1l fascicolo della causa che
interessa. Nella confusione il cancelliere ha
abbandonato il campo e resta in attesa. Il giu-
dice, premurato da tre quatiro, cinque avvo-
cati contemporaneamente, firma verbali gia
preparati dagli avvocati, cosi, macchinalmente,
d2 atto che le parti hanno esibifo le memeo-
rie, ecc.». Non sto a leggere fino in fondo
perché & addirittura miserevole, ma & d’altra
parte fotografia reale della situazione in cui s:
trova la funzione della giustizia.
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Questa posizione funzionale si riverbera an-
che sulla posizione morale del giudice che nom
pud non risentirne; la cui resistenza morale
non pud che essere depressa dal lavorare in
queste condizioni,

Questi, onorevoli colleghi, sono i precedenti
immediati, storici, che sboccano nella legge
che oggi noi stiamo discutendo. E non s pud
parlare di indipendenza, non si puo pariare:
— diciamola francamente questa parola che
terrorizza alcuni settori — di sovranita della
funzione del magistrato, se prima non 3 ri-
solvono questi gravi problemi che sono legati
alla posizione economica del magistrato ed alla
sua attivita funzionale, i un tutt'uno orga-
nico che costituisce un bloceo ¢ da, per se
stessc, contenuto di perentorieta e di imme-
diatezza al problema che stiamo discutendo.

Quindi, senatore De Marsico, nezsung pos-
sibilita d: pruuragtinm*ne la soluziome, nes-
suna possibilita di indugi: occorre veramente
procedere con tutta la rapidita possibile alla
costituzione di quell’organo istituzicnale che
da finaimente alla Magistratura la sua com-
pattezza, la sua unitd, e sopravtutto la sua
grande funzione, diremo. centrale, nella vita.
e nello sviluppo della Repubblica italiana.

Onorevoli colleghi,” era necessario, sembra
a me, rinfrescare, diremmo, alla coscienza de-
gli nm}r:-w.lruh senatori, il ricordo di quell: che
SON0, & mio parere, i prodromi gii antecedenti
storicl del problema che oggi noi stisme dibat--
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tendo attraverso I'esame di questo discgno di
legge.

Ma fatta questa premessa che c¢i e sembrata
gquanto mai necessaria alla conoscenza storica
del problema avviciniamo il problema slesso
nei suoi aspetti giuridici; di diritto pubblico,
di diritto costituzionale. Si & voluto dall’altra
parte, e debbo riferirmi per forza al discorso
del senatore De Marsico, perché l'unico cle-
mento dialettico che sia apparso In guesta di
scussione & stato precisamente il suo atteggia-
mento negativo, in toto, di fronte al disegno
in se stesso, non solo, ma di fronte anche al
precetto costituzionale; si & dunque voluto af-
fermare, la fretta, la non necessita e addirit-
tura s1 @ voluto sostenere anche la mancanza
di qualsiasi precedente; come se questa sovra-
nitad dell’ergano costituzionale, configurato nel
titolo 1V della nostra Costituzione fosse ad-
dirittura una creazione anacronistica, anti-
storica, senza precedenti, senza addentellati.
Si & fatto richiamo alla tradizione liberale
piemontese; e ¢i si e voluto riallacciare a
guella tradizione, fino al punto di giudicare
pericolosa questa sovranitd. « Chiszd dove si
puo shoceare, prendendo una via del genere! »
« Chissa verso quali forme eversive!s Ed e
questo senso di pavidita, che distingue 'atteg-
giamento attuale delle destre; visto che il pro-
fessor De Marzsico ora il corifeo delle destre
stesse. 12 anpunto contiro guesto atteggiamenlo
di pavidita praticamente antistorica che noi
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insorgiamo. Tutte le tradizioni nazionali sono
orientate in senso ben diverso, cioe verso la
completa sovranita di quest’organo.

Si e voluto riportare una proposizione del-
I’Azzariti, che non sto qui a rileggervi, ma
della quale il senso generale & il seguente:
il nuovo organo costituzionale riporta in certo
qual modo sugli altari la veecchia concezione
del Monlesquien della divisione dej poteri, del
potere che frena il potere, e percid, secondo la
concezione dell’Azzariti, sposata anche dal
Delle Spinosa, questa istituzione dev'essere
considerata quasi come una costruzione non
intonata e non perfettamente in linea con -
le noslre tradizioni costituzionali dirette, M

‘sembra che questa ricostruzione sia parziale

e contraddetta dalla realtd storica, Effettiva-
mente la sovranita e la concezione della Ma-
gistratura come terzo potere senz’altra defi-
nizione attenuante, scaturisce invece dalle pil
belle tradizioni della nostra dottrina e della
nosira prassi storica. Non si pud guindi par-

lare di una deviazione dalle nostre tradizioni.

S1 € voluto risalire al Montesquieu, Perché,
gquando noi abbiamo nella nostra stessa fradi-
zione giuridica la pit nobile, la pit qualificata
scuola, quella che fa capo al Romagnosi; il
quale, come tutti sanno, era un po’ I'antitesi
vivente e pensante di tutte le novita che veni-
vano di Francia, ed & stato precisamente lui
che ha dalo al diritto pubblico e amministra-
tivo italiano — e di questo voi dottissimi cul-
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tori della nostra scienza mi darete atto — un
contenuto nazionale quanto mai specifico, pecu-
liare cd inequivocabiie? Diceva appunto Ro-
magnosi, che, I'ordine giudiziario « si deve con-
stdevare com- elemento di polenza politica, po-
s‘o che esso é un mezzo di fiducia di opinione
e di comune tranguillita », Vedete che io mi
rifaccio a fonti oriodosse della tradizione giu-
ridica de} nostro Paese, Vado a trovare le « om-
bre che pensano », come il Romagnosi. Que
sta e dunque la base di partenza.
Mi direte: fatti antichi, lontani; rapporti,
forse, di natura cerebrale e non di natura di-
retta, storica, Io vi rispondo che di natura ce-
rebrale poteva essere la citazione del Monte-
squieu, Ma guando ci si rifa ad nna tradizione
nazionale diretta e precisa, come la nosira, mi |
sembra che il riferimento sia quanto mai le-
gittimo. Ma questo non basta, perché vi é un
precedenle storico di grande importanza, ve.
ramente i natura costituzionale. Si vanno a
ricercare le Lradizioni piemontesi, nobilissi-
me! Chi pud contestare menomamente la gran- |
-de funzione adempiuta da queila Regione ita- 'i
ilana che ¢ stata, con tutta la sua storia, al- f
I"avanguardia del movimento unitario e ¢i ha |
trasmesso il fiore delle sue istituzioni, che so- |
no sorte attraverso una storia secolare di in- |
dipendenza e di fierezza? Tutti questi elementi :
i
|
|
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¢i sono senz'altro familiari, e 1i riconosciamo.
Perc, onorevoli colleghi, ¢'é una svolta, che
81 e verificata nel momento in cui la vita uni-
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taria del popolo italiano, rifatta integralmen-
te da grandi vicende storiche, ha imboceato
un'ampia, nuova via verso l'avvenire; svol-
ta che ha dato alla storia del nostro popolo
una piega .diversa, con l'irruzione delle gran-
di masse; che sono state sempre presenti, lo
vogliate o non lo vogliate, negativamente o po-
sitivamente, in ogni momento, in ogni eninimo
particolare, alla nostra vita costituzionale in-
terna.

Se tutto questo é vero, allora | precedenti
dobbiamg cercarli in elementi un po’ piu con-
soni al nuovo spirito e pin legati alle posizio-
ni sociali e politiche, ormai assunte dal popolo
italiano. E rifacciamoci allora, ad un grande
documento storico, Non vi sembri strano, dal
momento che si cita Montesquieu, la citazio-
ne della Costituzione della Repubblica roma-
na del 1849. Consentitemi di parlarvi di quel-
la Repubblica che ebbe a spirito animatore
Ginuseppe Mazzini, a spada di difesa Garibal-
«di, e come pensiero giuridico operante, il gran-
de Saliceli; e che certamente riassunse tutte
le speranze di una nuova Italia; di quella Ita-
lia che si & poi veramente costituita, su quel-
le stesse basi democratiche e repubblicane, Voi
non potete negare la continuita ideale con quel-
le nostre grandi espericnze repubblicane na-
zionali, Perché la Costituente romana si co-
stitui per Roma, ma dettava all’Italia intera
e sl sentiva rappresentante specifiea di tutta
1'Italia. :
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Orbene, quella Costituzione, che cbbe a
grande relatore il Saliceti, nel titolo Sesto, a
proposito del potere giudiziario, stabiliva : (ar-
ticolo 49): «1 giudici, nell’esercizio delle loro
funzioni, non dipendono da altro potere dello
Stato. Nominati dai consoli e dal Consiglio dei
Ministri, sono inamovibili; non possonou esse-
re promossj ne traslocati che con proprio con-
senso, ne sospesi, degradati o destinati se non
dopo regolare procedura e sentenza ». Quest!
sono (precedenti che per noi di questa parte, e
per noi di tutta I'lItalia democratica e progres-
siva, hanno il loro peso!

SPALLINO, relatore. Era lo stesso anche
prima della Rivoluzione francese. Non citi Ia
Repubblica romana!

LEONE. No, era ben diverso! Si, lo so che
questi ricordi vi bruciano... (Interruzione del-
l'onorevole relatore)... lo so che sono fuori dei-
la vostra tradizione, che non li potete conce-
pire perche, quella stessa Repubblica che le-
giferava cosi, per l'ordine giudiziario, legife-
rava in una maniera ancor pilt decisa per ta-
lune prerogative ecclesiastiche ¢ mper taluni
principi sulla proprieta; che venivano fin da
allora attaccati alla base, e che dovevano es-
scre pol, ancora una volta, ripresi e rielabo-
rati, con un senso di diritto molto piu ampio
e con una esperienza maggiore, da parte del-
la giovane Repubblica italiana. Lo so, sono ri-
cordi che vi sono estranel, Quando mai la de-
:8tra ed il centro hanno avuto guaiche cosa di

N
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il comune con questa tradizione? Mai, nulla, al-
:,1 Pinfuori di qualche atteggiamento retoricc
1: dell’ultimo momento, per intonarsi alle nuove
J circostanze.

.-*-; Ed ora, dopo questa rapida incursione sul
terreno dei precedenti storici e legislativi, pos-
i sitamo raccoglierci ad analizzare quello che of-
fettivamente significa questo disegno di leg-
| ge; come esso sia stato congegnato dal Guar-
dasigilli del tempo, senatore De Pietro, ecome
sia stato, con il consueto garbo, commentato,
orchestralo e sapientemente dosato dall'illustre
relatore di maggioranza ¢ vedere fins a che
punto il precetto costituzionale abbia trovato
reverenza in questo disegno legislativo,

Della relazione De Pictro qualcuno ha par-
lato in termini di elogio, Mi sembra sia stato
| proprio il collega Picchiotti a riscontrare nel-
i la prosa, ncllo stile del senatore De Pietro,
: quella cura gelosa, starei per dire quasi sacer-
dotale, della forma giuridica convenzionale,
Siamo rimasti veramente ammirati dalla com-
pagime di questa relazione: e dal momento che
sl trattava di erigere un matsmeo, una tomba
solenne a quello che doveva essere lo spirito
originario della Istituzione. cioe la effettiva
indipendenza della magistratura, sopratutto
dal preponderare de] potere esecutivo; ho det-
to a me stesso che mai pompa fu pid solenne
e mai costruzione funebre pit completa di
questa. Aderenza assoluta del linguageio ai
concelll giuridiei formali; econnessione logiea.
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in tuite le parti della relazione, Di questo
diamo atto al senatore De Pietro! Ma mi si
deve consentire (perché non lo dico solo io,
in termini di polemica, ma anche | magistra-

ti..), di rilevare che in questa relazione la.

preoccupazione costante e permanente del Mi-
nistro era di limitare I'irrompente espansivi-
ta del precetto costituzionale, di castigare tut-
to quello che di innovatore e di avveniristico
¢l potesse essere nel precetto costituzionale.

Di tutto questo si & perfettamente accorto °]
relatore della maggioranza, il quale fra le va-
rie perplessitd e le perplessita sulle perplessi-
ta, & riuscito a fare quel commento cui aceen-
navo poc’anzi e che praticamente consiste in
un differenziarsi costante dalle posizioni fon-
damentali del presentatore del disegno di leg-
ge e dell’estensore della relazione ministeriale ;
ma, nel complesso, nell’accettazione globale ...

SPALLINO, r¢latore, Ho detto i pro ¢ i con-
tro delle ragioni e ho detto che ¢'é un precetto
costituzionale da osservare,

LEONE, Ella sa quanta stima hu di lei ed
anche de] senatore De Pietro, ma appunio per-
che vi eonosco formidabilmente dotati, mi pre‘
munisco e polemizzo mei vostri confronti:
non credo di aver scoperto ’America scopren-
do che tutte le forze convergenti vostre e del
senatore De Pietro avevano per obiettivo lo
sgonfiamento complelo degli Istituti costitu-
zionali,
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SPALLINO, relatore. Non e vero.

[ BONE. Pare che essi dicano: «Ma
cosa vanno cercando?  Ma cosa vogliono?
Ma cosa significa questa sovranita? Ma vo-
gliono mettere a sogquadro il campo del di-
vitto? Ma lasciamo stare le cose come stan-
no! ». Ed ceco argomento dell’onorevole De
Marsico che vi circola nelle vene insieme al vo-
stro sangue : attendiamo attendiaino, aliendia-
mo! Questa & V'impressione che si ha da un

giudizio...
SPALLINO, relatore. I un’impressione sha-
gliata!

LEONE. In sede di emendamenti mi dimo-
strerete se @ veramente sbhagliata o se invece
& la vera chiave...

SPALLINO, relatore. Quaranta emenda-
menti ha presentato il Governo!

LEONE. Questo, nella costruzione de] dise-
gno di legge governativo, dovrebbe essere il
Consiglio Superiore della Magistralura; ma a
me sembra invece che esso dovrebbe avere un
altro appellativo: il « Consiglio delli superio-
ri », Questa é la definizione che viene sponta-
nea senza sforzi ironici! [ proprio cosi: tutta
la costruzione é stata fatta in modo che il cen-
tro di gravita fosse sempre, permanentemente
poggiato sulle alte Magistrature. & proprio
Palta Magistratura, la Magistratura piu rie-
camente togata, quella che si accampa con una
vastita di incarichi, con una vastita di imposta-
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zioni, diremo cosi, direttive; che <1 danno pro-

pric Vimpressione che si siano veramente sa-
erificate le funzione intermedie e gli ordini pe-
riferiei del grande organismo della Magistra-
tura.

Queste non sono che semplici indicazioni ge-
nerali...

SPALLINO, relatore. 1l relatore fu contra-
rio su questo punto!

LEONE... ma queste indicazioni generali
trovano la loroe conferma puntuale e precisa
nella lettera stessa del disegno di legge, Guar-
date, per esempio, il paragrafo 2 della rela-
zione ministeriale: qui sj attacca netlamente
e precisamente il principio fondamentale del-
l'indipendenza del quale abbiamo gia discorso.
Noi non abbiamo usato mezzi termini: ab-
biamo sentito il bisogno di interpretare la
norma costitunzionale cosi come c¢i appare at-
traverso la dottrina, atiraverso la storia e
attraverso le interpretazioni. Ne ricorderemo,
tra poco, una mirabile del Capo dello Stato, che
si armonizza pienamente con la linea di svilup-
po storico che abbiamo cercato di ricostruire.

Ma per tornare a quella che é P'analisi mi-
nuta e critica del disegno di legge governa-
tivo, soffermiamoci sul citato paragrafo n. 2,
che & appunto quello col quale si da il primo
colpo contro il principio dell’autonomia; non
dell’autonomia semplicemente amministrativa,
ma dell’autonomia in senso politico; nel senso
dj potere convergente, non dico concorrente,

:
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della Magistratura, con gli altri poteri dellor
Stafio. Dice lonorevole De Ppetro al para-
grafo 2: «Per altro, mer completare, sia
_ pure in brevissima sintesi, le linee fonda-
ii | mentali seguite nel disegno di legge, occorre
(# qui ricordare che la Costituzione nella stessa
| sezione I del titolo IV contiene due disposizioni
riguardanti /1 Gunaradasigilli ». E ritorna ~08i
sugli articoli 107 e 110 della Costituzicne per
giungere a queste conclusioni: « I evidente
'importanza di queste due disposizioni, po'che
se ne pud fondatamente desumere che 1'au-
‘onomia riconosciuta all’Ordine giudiziario e
all’Organo preposto per assicurarla non im-
portano come consegucnza la netta separa-
zione dall’Ordinamento generale dello Stato ».
Ora, questa netta separazione non la vuole
nessuno: non la vuole neanche Ia Costitu-
’ zZione,

Quello che invece si indovina nelle proposi-
zioni del Ministro & questo: che, con il falso
scopo di salvare questo famoso ¢ollegamentor
dei tre poteri, si viene praticamente a ribadire
il controllo del potere amministrativo sul po-
tere giundiziario. |

I1 modo come & concepita l'elezione stesea,
in doppio grado, ¢ al di fuori della relta co-
stituzionale. Quel doppio grado, che ha un ca-
rattere chiaramente conporativo, viene ad es-
sere riesumato proprio per la Magistratura,.
con una escursione nostalgica verso concezioni
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che ormai non si combinano con lo spirito pub-
blico rinnovato,

MORO, Ministro di grazin e giustizia. An-
che ' Associazione magistrati lo chiede nei suoi
emendamenti,

LEONE. Mi permetta di dissentire. Io ho
voluto appunto dare uno sguardo a queste ri-
chieste ed ho rilevato che quello che lei chiama
« doppie grado », nel pensiero dei magistrai
é un doppio grado diretto e non indiretio.
Dovrenmmo esserc degli analfabeti per non ca-
pirlo. Non c'e la figura del delegato, quindi la
verita & che si tratta di un doppic grado d:-
rette, B Uintero Ordine che, distinto per fun-
zionl, designa i propri candidati ¢ poi su base
nazionale 1 candidati vengono eletti.

MARZOLA. Lei lo accetta, onorevole Mini-
stro?

MORO, Miniztro di grazie e giustizia. No,
a tutela della liberta vera del magistrati,

LEONE. S tratia sempre della solita in-
terpretazione ad usum delphini. La realta é che
anche negli emendamenti, che mi sono peive-
nuti da parte dellillustre magistrato dottor
Chieppa, si vuole appunto cercar di salvare
almeno la forma, con la preoccupazione di non
dare scacco alla costruzione governativa. Na-
turalmente, un ingegno come quello del Chiep-
pa, avrebbe sapulo e potuto manovrare su
questo terreno, Fd ha manovrato cosi bene
che & riuscito a salvare la faccia, ma in relta
vi ha capovolto e vi ha distrutto il sistema =
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siete rimasti completamente isolati. Cosi come
1solati sono i sostenitori della terna famosa,
per 'a nomina degli altissimi gradi. Quella ter-
na la quale fa poi centro a quel Comitato pre
sidenziale che & veramente la caratteristica
pit impressionante del vostro sistema,

Che cosa significa questa terna e soprattut-
to che cosa significa questo Comitato presi
denziale? [ veramente una specie di altissimo-
commissariato che non ha messunissimo ad-
dentellato con quelli che sono i precetti costi-
tuzionali. ¥ venuto fuori come Minerva dal
cervello di Giove — mi consenta Yonorevole
De Pietro di vedere in lui addirittura Giove
— ma la realtd é che que! comitato & stato
una creazione veraments aberrante. Che coss
significa? Che cosa rappresenta? 5 veramente
una cacegoria al di sopra di tutie le altre?
Esce fuori completamente dall'economiag  del
disegno di legge, esce fuori da tutte le inter-
pretazioni che si possono dare, '@ unu costru-
zione assolutamente arbitraria.

Pero, si & voluto attenuare in ¢ualche modo
la funzione stessa di questa lerna e si e Jdotto
— My pare nell'emendamento ministeriale al-
"articoio 40 per quanto concerne 'elezione de-
gt altissimi gradi — che i parere di questa
famosa terna non deve essere decisivo; dando
all’Assembles la facolty di nominare, semmai
in disareordo. un proprio rappresentante. Ma
intanto la terna rimane, non Scompare, sta 1.
Non si verifichera mai nella IDI‘LZHFH un ¢on-
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flitto di questa specie, perché bisognerebbe

ipotizzare una insurrezione dell’Asscemblea nel
confronti della terna famosa e di coloro che
la costitulscono.

Quindi, vedete che, facendo la politica dei

pesi e dei contrappesi, esce fuori un disegno
di legge di compromesso, che non potra in
nssuna maniera avere quel caratteri di realiz-
zazione costituzionale cosi come noi riteniamo
opportuno.

Del Comitato presidenziale abbiamo gii par-
lato. Quanto allo scioglimento anticipato del
Consiglio superiore della magistratura, pote-
vate anche escogitare un sistema c¢ommissa-
riale. Lo volete sciogliere preventivamente,
perche?

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Non
noi, ma il Presidente della Repubblica...
LEONE... sentito pera il parere della famoss
terna. I§ proprio su questo elemento preoceu
pante che io voglio richiamare la sua atten-
zione, onorevole Ministro; perché lei é spiri-
tualmente idoneo a comprendere cerie silua-
zioni. :

I giusto che un potere cosi alto, quello dello
scioglimento, sia demandato al Presidente dells
Repubblica ; ma ¢id che non riesco a compren-
dere & quando si pone ancora una volta un ie-
- game con quella costruzione eterogenea che &
il Comitato ...dei capi dell’Ordine.

MORO, Mmistro Jdi grazia e giustizia. Per-
ché non ha simpatia per il Comitato? Fuso ¢

F
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composio dail pin alti rappresentanli tra cutl
un rappresentante parlamentare,

LEONE. Dice la relazione del Guardasgigilli
del tempo; « Sotto il profilo strettamente pra-
tico I'attribuzione al Presidente del Consigiio
dei potere di scioglimento assicura e garanti-
sce 1l retto uso del potere stesso. nell’esercizio
de] quale gli sard utile contributo il parere, e
purP non vincolavte, di un organc qualifica-
10... ». Comunque, il Governo crede di mante-
n{*r]ﬂ, questo pricipio?

MORO, Ministro di grazic e giustizia. Non

s0, ma credo che sia utile,

LEONE, Sono veramente confortato da que-
st0 «mnon lo so», pieno di intelligenza ¢ di
responsabilita!

SPALLINO, relatore. Dipende dal Pailu-
mente e non dal Ministro, dipende dai nostri
e dai vostri voti, Tl Ministro fa un atto di ri-
guardo quando dice: «non lo so ».

LEONE. La Segreteria del Consiglic supe-
riore ¢ alle dirette dipendenze del Comitato di
presidenza. Cosi la sua ombra (rivolto al Mi-
nistro di grazia e giustizia) torna, Questo
Comitato di presidenza dispone di quella che
e In sostanza la vita pratica della Segreteria
e siccome noi sappiamo come tale Comitato &
costituito, ecco ancora ribadilo il concetto del
controllo assoluto e vincolante.

MORO, Minisiro di grazia e giustizia. Quale
Assembiea puo fare a meno di un Comitato 4i
presidenza ?
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LEONE. E poiché la Segreteria ¢ glle di-
rette dipendenze del Comitato di presidenza,
ed essendo l'organo che presiéde alle funzioni

amministrative ed esecutive neil’ambito delle

quali si svolge l'attivita del Consiglio, il Co-
mitato di presidenza & l'arb:.trc della situa-
zione, vigila su tutta la vita della Segreteria
in modo vincolante e pressante, Ora, ditemi
vol quale & il vero organuv che condiziena in
modo dittatoriale la vita pralica della Segre-
teria!

Per dare ancora una volta la sensazione viva,
ai* colleghi, di come & cons:derala la riforma
del Guardasigilli del tempc; il quale ha con-
dizionate questa discussione con il suo docu-
mento di cui ¢i siamo interessati prima, an-
che in rapporto alla forma; vi voglio dare let-
tura di un brano ricavato dal paragrafo 28
della relazione. Dice qui I'onorevole De Pietro:
« Nella sostanza quesia sta a significare (si
tratta della forma che debbono acquistare 1
provvedimenti diretti del Consiglio, e cioe que!l-
la strana forxna ambigua per cui si e diseisso
se si pud o meno ricorrere alle allic magistra-
ture amministrative dello Stato; ciemento
questo che ha dato agio alla pciemica delia

destra, poiché si @ detto che noi ¢1 troviamo

in presenza di un organismo abnorme che,
ad un certo momento pur essendo di origine
costituzionale ¢ pure avendo una in.postazione
di autonornia costituzionale tuttavia cmette

provvedimenti, che sono invece Jd: natura am-
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ministrativa; e 'di qui, discordia, incongruen-
za ol abnormita dell'istituzione stessa...).

SPALLINO, vrelatore, ...a pagina 21 della
mia relazione e detto il contrario, in questa
‘materia...

LEONE. ..dicevo dunque c¢he, su questa
forma dei provvedimenti, cosi si esprime il
Ministro del tempo: « Nella sostanza sta a
significare che le deliberazioni del Consiglio
superiore, sebbene nel sistema de] dizegno di
legge costituiscano, in conformita delia Costi-
tuziome, la base necessaria perché possa avere
@iuridica esistenza qualsiasi provvedimento ri-
guardante lo status dei magistrati, wuttavia
non hanno efficacia per se stesse di froute al-
"mberessato; ma Tacquisiano mediante ema-
nazione di un provvedimento di carattere pret-
tamente amministrative, quale & appunte 11 de-
creto del Presidente della Repubblica su pro-
posta ‘del Ministro o il decreto di quest’ul*ino
nei casi previsu dalla legge. Cio chiarisze. in
atri termini — e questo Yo sottolinmes ai fini
dell’anprezzamento generale dello spirito della
legge - che le deliberazioni del Consiglio Su-
periore costituiscono " un momenlo ”, sia pure
| pit saliente, del proced ment; amministFativo
riguardante la posizione giuridica dei magi-
strati ». Ma con questo avete detto tutto! Con
questo il contenuto nettamente amministrative
-della vostra riforma & messo pienamente in
luce con evidenza sconcertante, Cou questo poi
venite a direi che siete in grado di voter com-
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prendere lo spivito della Coslitnzione? Con
questo indirizzo piattamente amministrativoe,
che non si distacca di un’unghia da quella che
& I'omiliazione burecratica dell’Istituto, che
per mol invece & ricco di sovranita?

MORO, Ministro di grazia ¢ giustizia., Cer-
chero poi di spiegarle il mio punto di vista.

LEONE. Ed io cerchero di comprenderlo.
Noi non possiamo pero dare un apprezzamento
diverso,

Prima di me o sovra di me vi & un'altis-
simga parola, che ¢i da la sensazione precisa di
come noi ¢i siamo distaccati i tolo dalla vera
forza originaria costituzionale delia legge che
il Paese invoca e che i magisirati attendono.
Questo elemento interprotativo ci viene pro-
prio dal messaggio presidenziale dell’11 mag-
gio 1955. Noi abbiamo fatto un rapido exewr-
sus storico legizlativo per cercare di ricavare
da questa analisi il senso migliore della lepge,
lo spirito stesso delia legge. Ma di questo spi-
rito noi siamo stati edott) in una maiiera par-
ticolare dal messaggio presidenziale. Anzi nella
preparazionc di questo nostro qualsiasi inter-
vento ei siamo orientati - pruprio come ad una
stolla polare, a questa mterpretazione che ¢l
da tutto il contenuto costituzionale ed inno-
vatore della legge da voi ccmpletamente di-
menticato, abbandonato ¢ quaicke volla tra-
-dito.

"SPALLINO, relaiore B citato nella nua re-
lazione,

1
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LEONE."Ed allora come armonizzale que-

sto concetto con quello che vo: avete parto-
rito, quando vi si dice da cosi alta cattedra:
«il Parlamento ha um’'insostituibile funzione
per far si che l'ordinamento giuridice venga
impegnato nello accompagnare e regolare sen-
za intralei e senza ritardi, con mediata de-
cisione ma insieme con vigile ardimento, la
rasformazione delle strutture ceonomiche e
soclali?» Vedelte come & ricca di insegna-
menti questa parola.

Noi che facciamo la vita »ratica forense,
come l'onorevole Spallino ¢ come altri, sap-
piamo che cosa significhi il magistrato in que-
sto momento cosi delicato della vita nazionale,
in cui un diritto nuovo sorge ed un diritto pub-
blico antico é rigettato dallo spirito della Na-
zione ¢ retrocede. B il giudice che diventa
spesso 'a lancetta del manometro. 1o vedia-

- mo nelle discussioni che facciamo e dobbiamo

riconoscere che ¢'é veramente in tutta la Ma-
gistralura italiana un senso cosi netto e pre-
¢iso del nuovo e del giusto, che veramente
ua & noi praticanti, che siamo sempre a con-
tatlo con i magistrali, una certa fierezza ed
un certo senso di sicurezza, specialmente per
quanto concerne la giovane Magistratura. Stia-
mo attraversando un periodo di innovazione
completa ne! campo del diritto.

Vi &, ad esempio un diritto agrario in tra-
sformazione. lo, che ho seguito per anni ed
anni nella mia provincia di Teramo 1a vicenda
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dei mezzadri e la vita delle Sezioni Specializ-
zate; Sezioni che veramente hanno assunto
una perfezione di metodi, una maturita di giu-
dizio, un senso di equita e del nuovo che onora
quella Magistratura; ho precisa la sensazione
della nuova funzione del magistrato italiano
in questo particolare momento, Si tratta di
congiungere il vecchio ed il nuovo. E come un
nuovo diritto pretorio che si viene costituendo
mano mano... (cenni di consenso del ministro
Moro).

Ora, se voi non rompete questa specie d!
sarcofago entro cui volete rinchiudere la Ma
gistratura, se non date a questi magistrati 1l
senso della sicurezza, se non li convincete che
le loro sentenze non potranno subire meno-
mazioni solo perché vanno coniro a determi-
nati grandi interessi consolidati, come potete
voi pretendere di realizzare questo nuovo pub-
blico messaggio presidenziale che é ricco di
questo inscgnamento? Ma allora non é uma de-
finizione puramente formale, lo stato di di-
ritto, Mentre é proprio questa la sensazione che
si ha nel seguire 'appassionata vicenda di que-
sta discussione : che noi abbiamo confuso il
senso formale col senso sostanziale, Noi qui
abbiamo parlato » discusso di questo disegny
di legge, almeno da quella parte, (rivolto ai
banchi del centro) se non da questa: come
se si traltasse di una legge consueta sull’or-
dinamento giudiziariio, Non abbiamo colto il
lato politico fondamentale innovatore della
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legge stessa, Anzi, non solo non lo abbiamo-
colto; ma quando, per avvenlura, ce ne siamo
accerti, lo abbiamo respinto, aduggiato, me-
nomato. Questo, nelle reiazioni, ed anche in
tutta la linea di condoita del Governo nella
discussione del disegno di legge.

E allora, nn terzo momito: « per questo mi
consentiretes — dice sempre il Presidente
delia Repubblica) — « di richiamare la neces-
sitda che la Costituzione sia compiuta negli isti-
tuti prewvisti, quali ia Corte costituzicnale, il
Consiglio superiore della magistratura, 1'Ordi--
namento regionale, il Consiglio de!/l'economia e
del lavoro », E proprio cosi, onorevoli colleghi!

B questo vecchio, antico ¢ sempre nuovo
popolo che: rinnova sé stesso, rinnova le sue
istituzioni, e solleva pezzo per pezzo 'edificio
della sua nnova civilta, democratica, repub-
blicana improntata a grandi ideali di natura
sociale. La giustizia ha una grande funzione
realizzatrice in tutto questo, Negare questa
funzione innovatrice della ginstizia, aduggian-
dola, come dicevo poc’anzi, con ordinamenti
chie non ne possano contenere |'impeto giovanile
di rinnovamento, mi sembra che significhi ope-
'are in senso contrario allo spirito de] pre-
cetto costituzionale. La giustizia deve fiorire in
tutto il suo splendore nella nostra vecchia e
gloriosa terra: deve garantire tutti i diritti
dei cittadini, da quelli delle liberta politiche
fino a queili delle liberta econcmiche, nei limiti
concess! dagli attuali ordinamenti; o senza per
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questo perdere di vista quelli che possono es-
sere | piu grandi sviluppi a venire della nostra
vita sociale,

Il recisamente con questo augurio che ci
inleressiamo cosi appassionatamente e con
questi elementi direttivi, del disegno di legge,
perché abbliamo la sicurezza, la certezza ma-
tematica che soltanto attraverso la Magistra-
tura noj avremo la vera, salda, concreta realiz-
zazione della democrazia di diritto in Italia.
(Vavi epplaus dalle sinistra. Congratulazioni)..




