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OGGETTD: Abolizione delle norme sulla adozions tradizionale e
introduzione di adeguate modifiche alla legge sulla
adozione speciale secondo i principi della Convenzione
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Molto recentemente la stampa ha segnalato il caso
della piccola Monica D., che riportiamo brevemente.

La bambina, non riconcsciuta alla nascita, dichiara-
ta adottabile, & stata affidata all'etd di quattro mesi circa dal-
1'Amministrazione Provinciale Ai Treato ai coniugi H. che, per
avere superato i limiti di etd previsti dalla legge, non possono
adottarla con adozione speciale. Il Tribunale per i Minorenni di
Milano, a cui i moniugi H. presentano la domanda di adozione
tradizionale, ritienc, nell!'interesse preminente della minore,
di respingere la domanda e di affidare la bambina al coniugi H.
persone giovani ed in possesso dei requisiti richiesti dalla
legge n.«431, 5.6.67.

La minore ha vissuto intanto circa un mese e megio
presso i precedenti affidatari, Questi ultimi ricorrono alla
Corte di Appello di Milano, sezione per i Minorenni, ed il ri-
corso viene accolto. A questo punto il tutore della minore, a
cui viene riaffidasa, allontana nuovamente la piccola dai coniu-
gi G., con cui era vissuta circa tre mesi, e collocandola in
istituto. Tutto cid senza sapere se gli organi competenti (Tribu-
nale per i Minorenni 4i Trento e sezione per i minoremni della
Corte di Appello di Milano) avrebbero deciso di affidare defini-
tivamente la bambina 2i coniugi H. o ai coniugi G.

In data odierna si ha la notizia che il Fresidente
della sezione Minorenni della Corte 4!'Appello 4i Milano ha con-
yocato i coniugi H, e il sig. P., tutore di Monica, per la pre-
stazione dei consensi di cui alltart.371 del C.c. per la pronun-—
zia della adozione tfadizionale della minore.

La minore che ha il pieno diritto di acquisire uno
status giuridico pit favorevole con la adozione speciale, assu-
mendo la posizione di figlia legittimg, avendo garantita la rot-
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tura dei legami con la famiglia di origine e, non ultimo,
fruendo della pid maturale situazione di figlia di genitori
gioveni, si vede questo diritto non garantito né tutelato.
Inoltre, sul pianc generale, non & da dimenticare
che, se oltre che sul piano teorico, venisse stabilito sue
quallo jiurisprudenziale, 1l'ammissibilitd della adozione tra-
dizionale per i bambini adttabili con adozione speciale,
quest'ultimo istituto verrebbe ad essere svuotato di ogni con-
tenuto, in quanto, gli istituti assistenziali pubblici e pri-
vati, ufficiali 4i statocivile, medici, ostetriche, potrebbero
affidare i bambini Figli di ignoti a qualsiasi persona singola
¢ a coniugi qualsiasi in grado ad adottare solo con adozione
ordinaria, ad es, per avere superato la differenza Jdi etd con
il bambino, di 45 anni, richiesta dall'art.314/2 c.c, di modo
che non solo gli obblighi di segnalazione di cui all'art.314.5
c.c. arrecherebbe un lavoro inutile ai Priburali per i Mino-
renni per la dichiarazione di adottabiliti, ma soprattutto
verrebbe ad essere posto in concreto nel nulla il principio
decisamente innovatore dell'adozione speciale scondo il quale
l'autoritd gindiziaria dewve ricercare la famiglia adottante
nell'interesse preminente del minecre (art.314/20)

Il drammatico iter di guesto caso, darmmatico
51 per gli adulti che lo hammo vissuto, ma soprattutto per
la bambina che lo ha subito, soffrendo dei continwi distac-
chi e rotture di rapporti afettivi, spinge gquesta Associagio-
ne a sollecitare affinché il legislatore intervenga con asso=
luta wrgenza ad impedire che altre persone subiscano eventi
cosl dolorosi e densi di conseguenze anche sociali.

Onesta Associazione ritiene che solo la norma abo-
litrice dellfistitutodlla adozione tradiziocmale (istituto gia
superato dai tempi, e comunque assolutamente non rispondente al-
le esigenze dei minori) ed un adeguamento della adozione specia-
le ai principi della Convenzione Europea, potra rendere giusti-
zia a chi, come i bambini senza nucleo familiare, necessitanc di
interventi atti adassicurare le condizioni necessarie ad un
equilibrato sviluppo.

Questa Associazione pertanto, confidando nella sen-
gibilitd della S.V.aquesto gravissimo problema umanc e sociale,
resta in attesa di un cenno di risposta,

Ringraziando, dell'attenzione porge vivi cssequi.

1] Presidentg.
Vg S

{dott. G.CICORELLA)
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Si & ewolto ieri 6 dicembre 1971, el salone dtonore del Circolo
della Stampa (Palazzo Serbelloni, C.so Venezia 16 Milano) un di-
battito sul tema "L'ADOZIONE NEL NUOVO DIRITTO DI FAMIGLIA".

Il dibattito & stato promosso dal Circolo della Stampa. in colla-

.borazione con l'Associzzione Nazionale Famiglie Adottive e APfi-

Erano presenti tra i pubblico, giornalisti, genitori adottiva,
asgistenti sociali, giuristi.

I1 tema & di attualitd in quanto la legge sulla riforma del dirit
to di famiglia ¢ stata approvata in Parlamentc dopo che la Commis
sione aveva stralciato gli articoli sull'Adeozione, riconosciuta
la precarietd della lox Fformulazione.

Ha fatto da moderatore 1'Avv. Giovanni Bovio, presidente del Cir-
colo.

Sono intervenuti: 1'On. Padula, la Dott.ssa Pomodoro, il Dr. Cat-
tabeni, il Dr. Forni.

L'On, PTETRO PADULA, membro della Commissione Giustizia della Ca-
mera, ha illustrato i motivi per cui la Commissione si & riserva-
ta di esaminare a parte, tutta la materia dell'adozione.

L'0n. Padula & anche presentatore di una proposta di legge il cuil
scopo & di eliminare 1'adozione cosiddetta ordinaria ed estendere
la legge 431 del 71967 sull'adozione piena o legittimante che sta-
bilisce 1'interesse prevalente del minore, nonche di regolamenta-
re 1'istituto dell'affidamento familiare. '

I1 Dott. ENRICO FORNI, Giornalista, Presidente del Centro Italiano
per 1'Adozione Internazionale, ed il Dott. GUIDO CATTABENI, Psico
logo presso 1'Ospedale di Neuropsichiatria Infantile Corberi di
Limbiate, hanno messo in evidenza che il diritto d4i famiglia non
pud ritenersi regolamentato finché non siano attuati i capitoll
che riguardano il diritto del minore ad una famiglia sia essa di
origine che adottiva, ferma restando la consapevolezza dell'impe
gno che deve coinvolgere tutta la Societd a ricercare le cause
dell!abbandono e della emarginazione sociale. Non si svuotano gli
istituti ne' si impedisce che essi si riempiano con i soli stru-
menti dell! adozione e dell'affidamento Familiare temporaneo, ma
molto di pih pud essere fatto anche in questa direzione.

La Dott.ssa LIVIA POMODCRO, Giudice Tutelare pressc il Tribunale
di Milano, ha infine trattato gli aspetti giuridici del problema
dell'adozione insistendo sulle necessitd di mettere ordine nella
materia e di allinearci agli altri paesi, ove esiste un solo isti
tuto giuridico, mentre in Italia, allostato attuale ne esistono
due e zpesso in conflitteo fra loro. /




Questa esigenza & ancor pili sentita in vista della richiesta di
ratifica della Convenzione Europea sull' Adozicne presentata al

“Sénate dal Ministro Moro a nome del Governo. '

-~ La''Dott.ssa Pomodoro ha messo in evidenza come la prnpusta di leg
ge'?aﬂula preveda che 1'adozione legittimante possa aver luogo
~pe¥ i minori fino a 18 amni ed elimini opportunamente, con 1tabro
gazione della legge tradizionale, 1l'artificio della "adozione"
fra adulti che esula dalla materia ed & spesso un comodo mezzo
per evadere le tasse di successione.




CONVENZIONE BUIOPEA <ULL'ADOZICNE DEI MINORENMI
(fraduzione non ufficiale

Preambolo

G1li Stati membr! del Consiglio d*Europa, Pirmatari della pre
sente Convenzione,

considerato che scopo del Consiglio d'Buropa & 1a realizzazio
ne di una pid stretta unione fra g1i Stati membri, al fine di favo
rirne particolarmente il progresso saciale;

considerato che, nonostante 1'istituto dell'adozione dei ming
renni esista nella legislagione di tutti gli Etati membri del Con-
siglic d'BEuropa, esistono tuttavia in detti paesi divergenze sui
Principi che dovrebbero rejolare 1'adozione, come pure differenze
‘relative alla procedura ed agli effetti giuridici dells adozione;

considerato che, 1'accettagzione di principi e di pratiche co-
muni in materia di cdozions dei minorenni contribiiretbe ad appia-
nare le difficolta cauczate da tali divergenze e permetterebbe nel-
lo.stesso tempo di favorire il benessereo dei minorenni adottati,

hanne cunvenuto quanto seqgues

PARTE I

Assunzione & inpegni e loro campo di applicazione

Art., 1 - Ugni parte contraente si impegna a rendere la propria le-
gislazionc conforme alle disposizioni contenute nella II Parte del
la presente Convenzione notificando nel contempo al Segretaric ge=-
nerale del Consiglio d!Buropa le misure adottate a trnle scopo.

Art. 2 - Ogni Parte contpacnte si impegna a prenderc in considera-
zione le disposizioni enunciate nella IIT Parte Jdella presente Con
venzione e se detta Farte contraenta da esecuzione, ¢ s¢ dopo aver
dato esecuzione cessz di dare esecuzione ad una qualsiasi di tali
disposizioni, dovra darnc notifica al Segretaric generale del Con
giglio d'Eurcpa.

Art. 3 - La presente Convenzione riguarda unicamente 1'istituto
giuridico dell'adozione del minorenne che, nel momento in cui
ltadottante chiede di adcttarlo, non abbia ancora raggiunto 1'eta
di 18 anni, non sia o non sia stato sposato, e non sia ancora con
siderato maggiorenne.

PARTE II

Disposizioni fondamentali

Art. 4- L'adozione non sard walida se non sara stata decisa da una
aRtoritd giudiziaria o amministrativa, qul appresso indicata
"antoritd competenta".

Art. 5 - I - Salvo quanty disposto nei paragrafi da 2 a 4 del pre-
sente articolo, 1'=dozione non verrd decis~ se non quando siano
stati concessi ¢ non siano stati ritipati 1 segucnti consensi:

a) 11 consenso della madre, e, quando il minorenne & figlio le-
gittimo, quello del padre Oy S€ mon vi sono genitori che possano

i
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acconsentire, il consensc di qualsiasi persona o di qualsiasi ente
che sia abilitatn ad csercitare al riguardo 12 patria potestad;
b) il consenso del congiunto dell!adottante.

2) Non & permesso all'autoritd competentas:
a) di dispensare dail consenso di una delle persone citate al
Precedente paragrafo 1 2
“ b) di non tener conto del mancata consenso di una delle persone
0 degli enti citati al precedente paragrafo 1,
tranne che per eccezionali motivi fissati dalla legge.

ﬁ} Se il padre o la madre sono stati privati della patria potesta
nei confronti del minorenve o comunque del diritto di consentire
1'adozione, la legge pud prevedere che tale consenso non sia richie

sto.

4) Il consenso delia madre allt'adozione del figlic non potrd essere
accettato che dopo 1: nascita di questi, alle spirare del termine
prescritto dalla legge = che non dovra esscre inferiore a 6 setti-
mane o, ove non sia specificato un termine; nel momanto in éui, a
giudizio dell'autorica competente, la madre si zarpa sufficientemgg
te ristabilita dalle conseguenze del parto.

5) Nel presente articolo per "padre" ¢ "madpe si intendono 1le per
sone cha sono, legalmente, i genitori del nincrenne.

Art. 6 - 1) La legge permette 1'adozicne di un minorenne solo da
e e e ' 3 3
parte di due persone unite in matrimonio, che esse adottano simul-—
taneamente o SHEEESSi?aMLLTE, 0 da parte di un solo adottante.

2) La legge non Puc permetteore una nuova adozions di wun minorvenpne
che in uno o pid doi seguenti casi:

a) ove si tratti di un mivorenne adottato dal coniuge dello stes
so adottante:

b) ove il precedecate adottante sia deceduto;

¢) ove 1a precedente adozione sia stata annullatag;

d) ove 1a precedente adozione sia terminata,

Art. 7 - 1) Un minorenne Puo essere adottato saolo allorché 1l'adot-
tante non b= raggiunto 1'eta minima prescritta a tale SCopo, eti
che non dovrd essere inferiore ai 21 anni, né superiore ai 35,

2) Tuttavia, 1a legge pud prevedere 1a pPossibilita di derogare
al requisito dellrets minimas

a) se 1l'adottante & i1 padre o la madre del minorennc, o

b) per il verificarsi 4i circostanze eccezionali.

ArC. 8 = 1) L'autor: ta Competente non deciderd un!adozione 2e& non
ha acquisito la certezza che 1'adozione avvenga nell'interesse del
minorenne,

2) - In ogni Caso, lfautoritd competénte Fara particolarmente ate-
tenzione a che 1'adezione procuri al mincrenne i ambiente familia
re stabile ed armonioso.

3) -~ Come regola generale, 1'autorita conpetente non riterri sod-
disfatte le suddette condizioni se la Qifferenza di etd fra 1'adot
tante e il minoremne sara inferiore a quella che intercorre di SO
lito tra genitori e i lore Flgii.

of



Art, 9 - 1) L'auteritd competente rnon deciderd un'adozione che dopo
aver disposto adeguate indngini sulltadottantc, sul minorenne e sul

1a di lui famiglia.

2) Le indagini dcvranno ‘a ‘seconda ‘dei casi, vertese particolar-

mente sui. sequenti Pattori: :

a). la personalitd; 1la salute e 1a sithazione economica dello

adottante, la di lui vita di famiglia e
biente Ffamiliave, nonché la sua attitud

renne;
€) i motivi in base ai quali, nel

alla richiesta;

la situazione del suo am-
ine ad allevare il minorenne:

b) i motivi per i quali 1'adottinte desidera adottare il mino

caso in cui solo uno dei co

‘niugi desideri adottare 11 minorenne, 1l'altro coniuge non si associ

d) la reciproca compatibilitd tra il minoremme &' 1'adottante
@ la durata del perisdo Jurante .il quale il minorenne & stato affii

dato all*adottanta;

€) la person2litd e la salute del minorennz, e, salvo impedi-
mento di leggs, i precedenti dal minorennc ;

£) i sentimenti del minorenne cirecs 1'azdozione proposta;

g) ove occorra, la religione dell'adottante e la religione

del minorenne.
3) Tali indagini dovranmo essere 47t

idate ad una persona o ad un

ente riconosciuti dalla legge o abilitati = tale scopo da un'autori

ta giudiziaria o amministrativa. Tali i

ndagini dovranno, per quanto

possibile, assere effettuate da assistenti sociali specializzati in

tale campo in conseguenza della Formazi
Za acquisita.

4) Le disposizioni d-=1 presente arti
mente il potere e 1'obbligc delltautori

one ricewvuta o dall*esperien

colo non pregiudicano minima
tad competente di procurarsi

turte le informazioni o lc prove riguardanti o meno 1'oggetto delle

indagini, che essz ritervd utili al cas

Art. 10 - 1) Ltadozione conferisce aill!

o

adottante, nei confronti del

minorenne adottato, i diritti e i doveri A4 qualsiasi genere, quali
competono ad un padre o ad una madre nei confronti del figlio legit

timo.

Lt'adozione conferisce alltadottato nei confronti delltadottante
i diritti e i doveri di qualsiasi genere, gquali competono ad un £i-

glio legittimo nei confronti del padre

g della madre.,

2) A partire dal momento in cui sorgono i diritti e i doveri di
cui al paragrafo 1) del presente articole, i diritti e i doveri del

lo stesso genere, esistenti fra 1'adott

ante e suo padre o sua madre

od ogni altra persona o ente, cessano di esistere. Tuttavia 13 leg=-

ge. pud prevedere che i1 coniuge dell'ad

ottante conservi i’ propri 'di

ritti e doveri nei confronti Jdell!adottato ove questi sia suo figlio

legittimo, illegittimo ¢ adottive.

Inoltre la legge pud confermare a carico dei genitori nei confron
ti del minoremne 1'obbligo degli alimenti, 1'obbligo del mantenimen

to e 1'obbligo 4i Pornirgli una sistema
ltadottante non adempia ad uno di quest

3) Comz regola generale, ltadottatg
dell'adottante o aggiungerlo al Propric

zione ed una dote qualora
i obblighi

potrd assumere il cognome
Ef}gﬂﬂm{E ]
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4) Se i1 genitore legittimo ha diritto alitusufrutto dei beni
del figlio, il diritto alltusufrutto dell! adottante syui beni dello
adottato pud, nonostante il paragrafo 1) del prezente articolo, ve
nire limitato dalla legge.

5) In materia di successione; nel limiti in cui 1a legge attri-
buisce al fiqiio legittimo il diritto di successione del padre o
della madre, il minorenne adottato verra trattato esattamente come
Se fosse Piglio legittimo dell'adottante.

Art. 11 — 1) Qualora 1'adottato non =bbia, nel caso di adozione ds
h -

parte di uma sola persona, la cittadinanza dell'adottante o, nel ca
50 di adozione da parte di due coniugi, la loro comune cittadinanza,
1a Parte contraente di cui 1'adottante o gli adottanti sono cittadi
ni faciliterd 1l'acquisto dolla cittadinanza da parte del minorenne.

2) La perdita della cittadinanza che potrebbe risultare dall'ado
zione & subordinata al possesse o all'acquisto di wuna nuowva cittadi
nanga.

Art, 12 - 1) Il numero di minorenni che 1o Stessc Adottante pud
adottare non sard limitato dalla legge.

2) La legge non potrad impedire a chichessia di adottare un mino-
renne per 1l fatto di avere o di potcre avere un figlio legittimo.

3) Non potra essere vietata dalla legge a chichessia 1'adozione
del proprio Piglio illegittimo qualora tale a2dogione migliori 1a pPo
sizione giuwridica del minorenne.

Art. 13 - 1) Fintanto ch- LTadottato non abbia raggiuntc la maggio-
re eta, l'adozione non potrd assere revocata che per decisione di
unfautoritd giwdiziaria o Amministrativa per gravi motivi e solo nel
caso in cul la revoca per tali motivi sia ammessa dalla lagge.

2) It paragrafo precedente non riguarda i easi in cui:
a) 1'adozione & nulla;
b) 1tadozione & terminata in seguito alla legittimazione del-
1t adottate dz parte dell' adottante.

Art. 14 - Allorcheé le indagini svolte in applicazione degli artico-
1i 8'e 9 della presente Convenzione si riferiscono ad una persona
che risieda o abbia risieduto sul territorio di un'altra Parte corne
traente, detta Parte contraente dovrd fare in modo che le infﬂrmazig
ni necessarie che gli vengone richieste siano fornite senza indugio.
Le autoritd potranno comunicare direttamente fra loro a tale scopo.

Art. 15 = Verranno prese 1a disposizioni necessarie per vietape ogni
R R — - = 5 - o |
guadagno ingiustifirato che Possa derivare dalls cessione d4i un ming
remme a fini di adogione.

Art. 16 - Ogni Parte contraente conserva la Pacoltd 4i adottare di-
sposizioni pih favorevoli nei confronti dei mincrenni adottati.
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PARTE III

Disposizioni supplementari

Art. 17 = L'adozione non potrd esseve decisa sa il minorenne non
sara affidato alle cure degli adottanti per un periodo 5u£ficientg
mente lungo per rermettere all'antoritd competente di valutare ra-
gionevolmente i rapporti che si cresrcbbero tra le Parti ove 1'ado
zione fosse decisa.

Apt. 18 - Le autorita promuoveranno l: creazione ed assicureranno
11 buon funzionamento di istituzioni pubbliche .o private, alle qua
1i possanc rivolgersi por aiuto e consiglio coloro che desiderano
adottare un minorenne. :

Art, 19 =~ Gli aspetti scciali o giuridici dell‘'adozions verranno
inclusi nei programmi di formazicne degli assistenti 'seocialil,

“Art, 20 ~ 1) Verranno.prese le misure del caso perché, ove occorra
1'adozione possa intcrvenire senza che 1'identitd dell'adottante
sia rivelata alla Pamiglia del minorenne.

2) Verranno prese le misure necessarie per richiedere o permet
tere che 1o procedura di adozione si svoldn a porte chiuse.

3) L'adottante e 1!'adottate potranno ottenere documenti estratti
dai pubblici registri attestanti i1 fatto, la data ed il luoge di
nascita dell'adottato, ma che non rivelino esplicitamente né 1'ado
zione avvenuta, né 1'identiti dei genitori naturali.

4) I pubblici registri saramio debitamente conservati ¢, in ogni
Caso, il loro contenuto verri riprodotto in modo tale da impedire
alle persone che non 2hbians an interesse legittimo 41 venire a co
nescenza del fatto che una persona & stata adottata, o, gqualora il
fatto sia di dominio putblico, di conoscere ltidentitd dei genito-
ri naturali.

PARTE IV
ﬁlausole Pinali

Art. 21 - 1) La presente Convenzione & aperta alla firma degli Stati
membri del Consiglio d'Buropa. Essa sari ratificata o accettata.

G1li strumenti di ratifica o di accettazione saranno depositati pres
S0 il Segretario generaie del Consiglic d!'Europa.

2) La convenzione entreva in vigore tre mesi dopo 12 data del de
posito del terzo strumentc di vatifica ©'di accettazionc.

3) Bssa entrera in vigore per ogni altro State Firmatario che 1a
ratifichi o 1'aceetti successivamente, tre mesi dopo la data del de
pesito del proprioc strumento di ratifica o ai accettazsione.

Art. 22 - 1) Dopo l'entrata in vigore ‘della presente Convenzione i1
Comitato dei Ministri del Consiglio d'Buropa potrd invitare qualsia
si Stato non membroe del Consiglio ad ederire alla presente Conven—
zione.

4

T



2) Ltadesione avvora mediante il deposito, presso il Segretario
generale del Consiglic dA'Europa, di uno strumento di adesione che
avra efficacia tre mesi dopo la data di detto ‘deposito.

Art. 23 - 1) Ogni parte contraente potra, all'atto della firma o
del deposito del proprio strumento di ratifica, di accettazione o
di adesione, indicare il territorio o i territori ai quali si ap-
plicheri 12 presente Convenzione.

2) Ogni parte contraente potra, all'atto del depositeo del proprio
strumento di ratifica, di accettazicne o di adesione, o in gqualunque
altra data successiva, estendere 1l'applicazione della presente Con-
venzione, mediante dichiarazione da indirizzare al Segretario genera
le del Consiglio d@'Europa, ad ogni altro territorio indicato nella
dichiarazione stessa ¢ di cui essa curi le relazioni internazionali
o per il quale sia sutorizzata ad assumere impegni internazionali.

3) Qualsiasi dichiarazione che sia stata Patta in base al paragra
fo precedente potri, per guel che riguarda qualsiasi territorio cita
to in tale dichiarazione, essere ritirata alle condizioni previste
dallfarticolo 27 della presente Convenzione,

Art. 24 - 1) Ogni Parte contraente 1a cui legislazione preveda pii
tipi di adozione avrd la facoltd di applicare ad uno solo di tali
tipi le dicposizioni dei paragrafi 1,2,3, e 4, delltarticolo 10 e
dei paragrafi 2 e 3 dell'articolo 12 dclla presente Convenzione.

2) La Farte contraente che si avvarra di tale facoltd lo notifi-
chera al Segretario generale del Consiglio d! Europa, alll'atto della
firma o del deposito del proprio strumento di ratifica, di agcetta-
zione o di adesione, o all'atto Ai una dichiarazione Fatta ai sensi
del paragrafo 2) delltarticolo 23 della presente Convenzione, nella
quale indicherd le modalita in base alle quali eserciteri tale fa-
colta.

3) Detta Parte contracnte potrd cessare di esercitare tale facol
tad dandone notifica al Segretaric gemerale del Consiglio d!'Buropa.

Art. 25 - 1) Ogni Parte contraente potrd, all'atto della firma o del
depositc del proprio strumento di ratifica, di accettazione o di ade
sione, o anche in occasione di una dichiarazione Patta ai sensi del
paragrafc 2) delltarticolo 23 della presente Convenzione, formulare
non pilt di due riserve rigunardo alle disposizioni contenute nella
II Parte della Convenzione stessa.

Non sono autorizzate riscrve di carattere generale; ogni riserva
non potra vertere che su una singola disposizione.

Ogni riserva avra efficacia per cinque anni a partire dalla data
di entrata in  vigore dellas presente Convenzione per la Parte con-
traente in questione. Tale riserva potrd essere rinnovata per aicces
sivi periodi di cinque anni, mediante dichiarazione da indirizzare,
prima dello scadere di ogni pericdo di cingue anni, al Segretario
generale del Consiglio d'Buropa.

2) Ogni Parte contraente potra ritirare, del tutto o in parte,
una riserva da essa formulata in base al paragrafo precedente, me-
diante dichiarazione da indirizzare al Segretario generale del Consi
glio d'Eurocpa e che avrd efficacia a partire dalla data in cui sara
stata da questi ricewvuta.

1;"‘1
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Act. 26 - Ogni Parte contracnte comunichera al Segretaric generale
del Consiglio d'Furcpa nomi ed indirizzi delle autoriti alle quali
potranno essere trasmcsse le domande previste all'articolo 14.

Art. 27 - 1) La presente Convenzione restera in vigore a tempo in-
determinato.

2) Ogni Parte contraente potra, per quelche la riguarda, denun-
ciare 12 presente Convenzione indirizzando una notifica al Segreta
rio generale del Consiglic d'Buropa.

3) Tale denuncia avra efficacia sei mesi dopo la data del rice-
vimento della relativa notifica da parte del Segretario generale.

Art. 28 - I1 Segretario generale del Consiglio d'Buropa notifichera
agli Stati membri del Consiglio e ad ogni altro Stato che abbia ade
rito alla presente Convengzicne:

a) ogni Pirma:

b) il deposito di ogni strumento di ratifica, di accettazione, o
di adesione;

c) ogni data di entrata in vigore della presente Convenzione in
base all'articolo 21;

d) ogni nctifica ricevuta in base alle disposizioni dell'artico
lo 13

e) cgni notifica ricevuta in base alle disposizioni dell'artico
lo 23

£) ogni dichiarazione ricevuta in base alle disposizioni dei pa
ragrafi 2 e 3 dell'articolo 23:

g) ogni informagzione ricevuta in base alle disposizioni dei pa-
ragrafi 2 e 3 delltarticolo 24;

h) ogni risreva formulata in base alle disposizioni del paragra
£0 1 dell'articolo 25;

i) i1 rinnovo di ogni riserva cffettuato in base alle disposi-
gioni del paragrafo 1 dell'articole 25

j) 11 ritiro di ogni riserva effettuato in base alle disposizio
ni del paragrafo 2 dell'articolo 25:

k) ogni notifica formulata in base alle disposizioni dell!arti-
colo 26;

1) ogni notifica ricevuta in base alle disposizioni dell'artico
1o 27 e la data in cui la denuncia avrd cfficacia.

In fede di che, i Sottoscritti, debitamente autorizzati a ta-
le scopo, hanno firmato la presente Convenzione.

Fatto a Strasburgo, il 24 aprile 1967, in Prancese od in ine-
qlese, entrambi i testi Pacarnti egualmente fede, in un unico esem
plare che sara depositato negli archivi del Consiglio d'Europa.
I1 Segretario generale del Consiglio d'Eurcopa ne inviera copia
conforme ad ogni Stato firmatario ed aderente.

Ciclostilato in proprioc a cura
delltAssociazione Nazionale Famiglie &dottive e Affidatarie
Milano - V.le Brenta,7 20139 - Telef. 5397285- :
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE FAMIGLIE ADOTTIVE E AFFIDATARIE
V.le Brenta, 7 - 20139 MILANO - Telefono 5337285

FROPOSTA DI LEGGE N° 3277 fPresentata’dall'ﬂﬁ.Padula)

Abrogazione degli articoli da 291 a 314 del codice
civile e modifiche alle norne =ull'adozione

Onorevoli Colleghi! - Con 1a firma della Convenzione Europea sulla
adozione dei minori, redatta dal Consiglio d'Buropa, 1'Italia sino al
24 aprile 1967 si & impegnata ad adeguare la sua legislazione ai prin
cipi della coyvenzione stessa al fine di assicupare tniformitd di cri
teri e di procedure in materia di adozione.

Sino ad oggi la convengione & entrata in vigore nei Paesi che
1'hanno ratificata: Irdande, Inghilterra, Maltz e Svezia.

Il Parlamento Italiano non ha ancora Provveduto alla ratifica;

e peraltro doveroso ritenere che ancora non potra discostarsi dai prin
cipi ivi enunciati neliz necessaria revisione che, anche nel quadro
della nuova fornulazione del diritto di famiglia, si accinge a compie
re in merito. !

La presente proposta & intesa in linea principale ad affermarc
in coerenza ai principi dellz convenzione curopea il preminente inte
resse del minore, non considerato solo sotto il profilo patrimoniale,
ad wna adozione piena e garantita dal severo accertamento, ad opera
di organi tecnicamente qualificati e otte il diretto controllo e re-
sponsabilitad della autorit: gJiudiziaria, di quelle condizioni oggettive
e soggettive che le moderne scienze psicologiche e scociali ricsnompoo—
no necessarie per il successo della adozione.

A questo scopo si riticne ormai necessario procedere al supera—
mento dell'adozione tradizionale regolata dagli articoli 291 - 314
del codice civile ed alla unificazione delle disposizioni sulla ado=-
zione in un unico istituto che non consenta utilizzazioni a scopi di
verdi dall'interesse del minore ad essere inserito in un nucleog Pa-
miliare capace Ai offrirgli affetto ed educazione.

Con 1'elevazione del limite di et degli adottabili a diciotto
anhi e la sostituzione della norma di cul all'articolo 6 della legga
3 gilugno 1967, n. 431, 1d'cui scadenza cadrebbe il 7 luglio 1972, si
vuole ampliare la possibiliti di adozione per i minori anche non in
tenera eta,

Non sembra peraltro pi degna di tutela l'adozione di maggioren
ni, di fatto in netta diminuzione da molti anni, solitamente motiva-
Ca da opportunitid di natura patrimoniale e fiscale o da esigenze che
possono pill correttamente trovar: adeguata soddisfazionec nel nuove
ordinamento della famiglia.

L'applicazione della legge 5 giugno 1967 ha dimostrato 1a vali-
dita dell'introduzicne el nostro ordinamento dell'istituto giuridi-
Co dell'adozione speciale, cvidenziando inoltre che anche modifiche
parziali del diritto 4i famiglia, purché rispondenti agli effettivi
bisogni dei cittadini, sone giustificate e giustificabili.

Infatti, secondo i dati statistici Fornitl dall' ISTAT (mancano
quelli relativi al 1967), la attivita in matéeria di adozione specia
le & stata la scquentes '
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dichiarazione di adottabiliti

di figli di ignoti nel 1968 Ne 2,434
dichiarazione di adottabilita

di minori riconescinti o legittimi

nel 1968 N. 598

TOTALE 1968 3,032

—_Eme o=

dichiarazione di adottabilita

di figli di ignoti nel 1969 N. 2,141
dichiarazione di adottabilita

di minori riconosciuti o legittimi

nel 1969 N 7080

TOTALE 15675 3.849

e ER e

81 tenga conto che nel 1969 le pronunzie 4% adozione tradiziona
le 4i minori soro state 1.489 e che nel 1969 csse sono ammontate a
1.202. Pertanto le adozioni tradizionali di minepi ¢ le dichiarazio-
ni di adottabilitd sono state complessivaronte:

Hel 1968 Ne 4.521
Hel 1969 N. 5.05%

Questi dati assumono un particolare significato se si confronta
no con le adozioni di minori avvenute prima delltentrats in vigore
della legge 5 giungo 1967, n. 431,

In fatti secondo i dati ISTAT esse erano state:

1.046 3 . . . nel . 1947
1.095 . . . . nel 1948
1.82% - : : . nel - 1957
2., 001 . . " - nel 195§
15233 a ' 3 . nel 1949
1.360 : . . . nel 1850
.29 . . . . nel 1851
1.496 . - : . nel 1952
1.630 . . . . nel 1953
1.918 : 3 . 3 nel 1954
1619 A . . . nel . 1955
1.765 - - - i nel 1956
2.151 5 - : . nel- 1359
1977 s . . - nel 18960
1.985 A : 4 . nel 1961
1.917 . . . . nel 1962
2.118 * . - . nel 1963
2.234 : - . . nel 1964
2.170 . : e . nel 1965
2.:301 " - . . el 1966

Pertanto le adozioni tradizionali ai minori, sommate alle dichia
razioni di adottabilitd, sono aumentate, confrontate con il 1966, del
196 per cento nel 1968 e del 219 per cento neil 1962, nonostante le
difficoltd dovute:
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alla applicagioni di nuove disposizioni legislative (1'entrata
in vigore di una nuova disciplina leqislativa comportz sempre delle
incertezze e ritardi): .

alle gravissime carenze in personale e mezzi dei tribunali e
delle procure per i mincrenni 4 degli uffici del siudice tutelare.
L'indagine condotta 1all'Unione Italiana giundiei per 4 minori ha ri
levato che presso tutti i suddetti uffici lavoravano a tempo pieno
appena 64 magistrati; per quante riguarda i mezzi & stato evidenzig
to che mancavanc addirittura sedie, tavoll e scaffalis

~ alle gravissime carenze dei serftizi sociali:

2lle nomerose non collaborazioni o opposizieni da parte degli

istituti di assistensza specialmente privati.

Lientrata in vigore dc1ia legge sull'adozione speciale ha anche
prodotto modifiche nel costyum- sociale come:

la sempre maggior richiesta di adozione da parte di coniugi con
Figli biulngici, anchae sc queste richieste S0Nno spesso respinte dai
tribuni per i i minoreanni con 1'affermazione che numerose sono 1le-do
mande insoddisfatte 4i coniugi sengza prole, ai guali viene purtroppo
riconosciuto in PERtica un diritto 4i Priorita senza tener conto in-
vece dell!intercsse prevalente dei minori adcttabili:

la sempre pitt diffusa tendenza a ron limitarc 1*adozione ad un
solo figlio;

la presenza di  un numero di domande di adozione speciale netta
mente superiore al numerc dei bambini dichiarati in stato di adotta-—-
bilita;

1'affidamento a scopo ‘adozione di bambini grandicelli e handicap
pati. Evidentemente cid avviene solo dove i tribunali per i minorenni
¢ 1 servizi sociali Punzionang:

1'abbassamento notevoic dell'etd dedl coniugi che richiedono 1'ado
zione speciale. In particolare vi sono coppie giovani con o senza fim=
gli biologici che si orientamnoversc 1'adozdéone di bambini gnehdigeani
dicelli e sond Proprio queste coppie 1e pid idonee,

Da notare che aleune 4i queste coppie, che hanno in affidamento
bambini grandicelli, sono nell'impossibility a4 adottare con adozione
speciale (quella tradizionale & inapplicabile trattandosi di coniugi
<On Altri figli) poiche 1a differenza della loro eta con il bambino
che vorrebberc adottare ¢ meno di venti awni.

Per questo motiwvo viene proposta 1a modifica del secondo comma
dell'articolo 314/3.

Un altro rfenomeno sociale di questi nltimi anni, la cui partico
larissima importanza & evidente, & quello dell'affidaments Pamiliare
» SCopo educativo.

Come si veriPica in malti pacsi curopei ed extra-eurcpei, vi 50
no delle situazioni di minori che non POSsSono essere risglte nd con
1'ainto economico e sociale -alle famiglie d'origine (imtervento che
in Italia & gravemente carente e che richiede uraent] nizure) né con
L'adozione,

In alternativa 23 ricovero in istitute - solusione sempre inido
nea per il soddisfacimento dei biscgni affottivi e a3 sﬂcializzazig
ne dei minori - incomincin in Italia ad essave praticato 1'affidamq_
to familiare = scopo cducativo, adeguatament- retribuito.
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Con questo intorvanto sociale, ad esempio, sono stati chiusi
gli Istituti provinciali per 1'infanzia di Reggio Bmilia‘e di Piae
Cenza con notevoli risparmi finanziari - soprattitto con risposte
Pid adeguats 2i bisogni dei minori.

Fra gli affidamenti familiari da segnalare anche quelli di ra
gazzi anche con gravi problemi (furti, fuche, ece.) compiuti dagli
uffici distrettuali di servizio socialc doi tribunali per i minoren
ni.

Questi afPidamenti familiari, chke possono essere definitivi o
temporanci, possono concludersi o con il ritorno del minore presso
la famiglia d'origine o con il suo autonomo inseriments o trasformar
si di fatto in una vera e propria adozione o ciod con la necessita
Per il minore e per c1i affidatari (coniugi o persons singole) di un
legame affettivo giuricdicamentce riconosciuto.

Pertanto nella propcsta di legge & stato previsto che questi af
fidamenti, se di durata superiore ai tre anni, possone diventare ado
zioni speciali.

Sulla scorta delle esperienze realizzate nei primi anni 4i ap-
Plicazione della lagge 5 giugno 1967, n%431, vengono proposte alcune
modifiche intese 2 risolvere problemi dininterpretazione che hanno
dato luogo a contrastanti decisioni ginrisprudenziali ed a renderc
pit rigoroso eod efficace il ruolo dell'autoritd giudiziaria nel pro
cedimentes di adozicne.

In guesta linea si iscrivono il divieto di procedere, senza la
autorizzazione del tribunale per i minorenni, ad affidamenti di fi-
gli di ignoti e di minori segnalati ai sensi degli articoli 314/4 e
314/5, 1tobbligo di un= appropriata inchiesta socinle da affidare
ad enti specializzati o ad csporti ad a spese dello Stato per accexr
tare 1'idoneitd degli aspiranti all'adozione a2 svolkgerc il ruolo edu
cativo ed affettivo nelltinteresse ad in relazione alle caratteristi
che del minore adottahdo, i1 divieto di sospensione del procedimen-
to adottivo necl caso in cui sia in atto untazione per il riconosci-
mento gindiziale 4i paternitd o maternita, i1 divieto di revoca del-
lo stato adi adottabilita; gqualora gsia in atto un affidamento pre-
adottivo, 1l'equiparazione ai fini socizli dell'affidamento familiare
rispetto 21la filiazione legittima.

Onorevoli @olleghi, il complesso dellc proposte che ci onoriame
di sottoporre al vostro egame si inseriscono per larga parte nel qua
dro della nuove disciplina della famigiia cui i1 Parlamento da tempo
attende sulla scorta di numerosi progerti anche 4i origine governati
1

La presentazione autonoma della Presente proposta intende sctto
lineare, pur nella consapevoiczza del necessaric raffronto e coordie
namento che dovra essere compiuto, la peculiare importanza ed il rug
1o che una nuova e raf forzata forma di adozion: pud aver:c per risol-
vere in modo adeguato il problema di tanti ragazzi ai quali la asgi-
stenza pubblica non potri mai offrire ur modulo di convivepza e di
@ di socializzazicrie rices di valori e di sviluppi come quelli che
una famiglia offre,

Per questi motivi ed antro quesii limitd at prospettiva, anche
sul piano tecnico-legiglativo, confidiamo nella vostra attenta valu
tazione degli obiettivi che ei siams proposti nel pid ampio origzon
te del nuovo diritto di famigqlia.
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FROPOSTA DI LEGGE

ART. 1 - Gli articoli- del codice civile dal 2271 al 314 compreso so
ne abrogati

ART. 2 - Nel titolo VIII del 1ibro I deil codice civile "Dell'adozio
ne" negli articoli da 314/2 a 314/28 le parolc "adozicne speciala®
S0no sostituite con la parola "adozionaw,

A P T S i dell'articole 314/2 del codice civile.e
sostituito dal seguente:

"L'etd degli adottanti deve essere inferiore a ventun anni e
sSuperare di almeno quindici anni e di non Pid di quarantacinque an
ni 1l'etd delltadottandot,

ART. 4 = I1 primo comma dell'articolo 314/4 del codice civile & S0
stituito dal sequonte:

"Su istanza dol pubblico ministero, degli istituti di cui al
comma seguente @ di chiunque ne abbia interesse, seno dichiarati in
stato di adottabilitid dal tribunale per i minorenni del distretto
nel quale si trovano i minori di eta inferiore agli anni diciotto
privi di assistenza materiale e morale da parte dei genitori o dei
parenti tenuti a provvederyiv, ;

Il terzo comma dell'articolo 314/4 del codice civile & sosti-

tuito dal seguente:
n
"E' Patto diviets a chiunque di procederec, senza 1a previa auto

rizzazione del tribunale per i minorenni, ad affidaments 4i Figli di
ignoti e di minori segnalati ai sensi del presentc ~rticoln e del se
qucnte™. '

ART. 5 = Nel prime comma dell'articclo.314/5 del codice civile le
Parole "gi.ami otto" gong sostittite dalle parole "di anni diciot-
tn" -

ART. 6 - L'ultimo comma dellfarticolo 314/2 & soppresso

ART. 7 = Nell!'articolg 314/9 del codice civiils SONno. soppresse le pa
role "e disporre, altresl, 1a pubblicazione 41 un avviso di ricerca
SU uno o pifi giornali dei luogo di ultima residenza degli stessi",

ART. 8 - I1 primo comma dell'articolo 514/10 & soppressa.

_ Nel secondo comma dell'articolo 314/10 le parole "Analoga so-
pensione pud essere disposta dal tribunale per i minorermi" sons 50
stituite con le parole "I1 ‘ribunale per i minorenmni pud ordinare
la sospensione del proccdiments Ai adottabilitar,

akT. 9 - I1 primo comma dell'artdsolo 314/12 del codice civile a
sostituito dal seguente:

"Il reclamo avverso' a1 provvedimento che dichiara lo stato di
adottabilitd & proposta nella forma di cui all'articolo 739 del co
dice 4di procedurs civile, nel termine di trenta giorni dall'ultima
notifica alle persona indicate nel terzo comma dell'artégolo 314/11,
dinnanzi 211a sezione per i minorenni della corte di appello, che,
sentite le persone inﬂﬁaainﬂieate, decidz con decreto in camera di
consiglio", E
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I1 provvedimento che rigetta l'istanza di dichiarazione dello
stato di adottabilitd * sogjetto a reclamo, a narma delle disposi=-
zioni che precedono, da parte del pubblico ministero, del tutore,
del rappresentante delltistituto presso cul il minore & ricoverato
0 della persona cui & affidato.

ART. 10 - Nell'articolo 314/13 del codice civil: le parole "tribuna
le per i minorenni" sono sostituite con le parole "sezione per i mi
norenni delila corte di appello".

ART. 11 - Ltarticolo 314/14 del codice civile & abrogato.
ART. 12 ~ L'articolo 314/17 del codice civile & sostituite dal se-

gquente:
"Lo statod adottabilitd cessa per adozione o per compimento
del diciottesimo anno di etd, s21vo che sia in corso 1'affidamento

pre-adottivo",

ART. 13 - Tl quarto comma dell'articolo 3714/18 del codice civile &
sostituito dal seguente:

"Nel caso in cul sia avvenuto 1'affidamentn pre—-adottivo, lo
stato di adottabiliti non pud essere revoc to",

ART, 14 - All'art. 314/20 del codice rivile song aggiunti i seguenti
commi:

"Prim? di procedere all'affidamento pre-adottivo il tribunale
per i minorenni deve provvedere ad una appropriata inchiesta sociale
sugli adottanti e sul minore".

Lt'inchiesta sociale dovrd, nella misura appropriata a ciascun
caso, vertere in particolarc sui sequenti alementi:

1) la personalitd, ia salute e la sithazione economica dagli
adottanti, la loro vita familiare e 1a loro attitudine =4 educare
1tadottando;

2) le motivazioni che spingono gili adottanti alla addzione;

3) 1a personalitd e 1a salute del mincore;

4) i1 parere dol minore nei riguardi dellz adezione se & in gra
do di esprimerl

Questa inchiesta dovra essere aPPfidata dal tribunale per i mino
re ad un Ente pubblico di assistenga all'infanzia, che & tenuto ad
effettuarlo gratuitamente, o ad un gruppo di esperti.

Sono & carice dello Stato, senza alcuna rivalsa, tutte le peri-
zie per gli accertamenti e le indagini del giudice tutelare, del tri
bunale per i minoremni e della segzione per i i minorenni della corte
di appello”.

ART. 15 ~ Nell'articolo 314/22 del codice civile 1le pareole
"0 dell'istanza di revoca" song soppressc.

ART, 16 - L'articolo 314/23 del codice civile & abrogato.

ART. 17 - I1 quarto comma dell'articolo 214/24 del codice civile &
sostituito dal segucnte:

"Devono essere sentiti i figli degli adottanti che hanno supe-
rato i quattordi amnnin,

ART. 18 - Lell'articolo 314/26 del codiec civile lc parole "per ef-
fetto dell'adozione speciale"sono sostituite dalie seguenti: "per
effetto della adozione e con decorrenza Aalla data di affidamento
preadottivo.”
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ART. 19 - L'articolo 314/28 del codice civile & sostituito dal se—
quente:

"Liufficiale dello stato civile del luoge di nascita dell'adot
tato, ricevuta l1a comunicazione di cui alltarticolc 314/25, provwve
de altresi a trascrivere il provvedimento ¢i adozione nei registri
dello stato civile®.

Per gli adottati di nazionalitd straniera, la trascrizione ha
iluogo nei registri dello stato civile di residenza dell!adottato al
momento della prouunzia della adozione.

Nella trascrizione sono indicati la data, i1 luogo di nascita,
il sesso, il nome e il cognome dell'adottato assunto a seguito del-
la adozione. Essa contiene inoltre 1'indicazione del tribunale che
ha emesso la pronunzia, la menzione "adozione", seguita dai nomi,
cognimi, data e luogo di mascita degli adottanti. Essa non contiene
alcuna indicazione relative ai genitori d'origine dell'=dottato.

La trascrizione vales guale atto integrale di nasaita dell! adot
tato.

Qualsiasi altra attestazione deve essere rilasciata senza la in
dicazione dellfavvenuta adozione; in dette attestagzioni gli adottan
ti, se prescritto, sono indicati padre o madre e 1'adottato & indica
to figlio.

L'atto integrale originario di nascito dell'adottato viene con—
trassegnato dall'ufficiale dello stato civile con la menzione "adn-
Zione"; cosso pud essere consultato solo dagli ufficiali dello stato
cévile e dal procuratore della Repubblica,

Dell'atto integrale di nascita ariginario dell' adottato non pos
SOno essere rilasciate copie e gli atti relativi al procedimento d4i
adozione possono essere consultati solo dagli uwfficiali di stato civi
le o dal procuratore dell: Repubblica.

ART., 20 ~ In assenza dolla dichiarazione di adottabilit2, 1a adozione
puc essere richiesta dai coniugi e dalle persone =ingols che hanno
provveduto inintervottamente per almenc tre anri alln allevamento,
educazione e istruzicne delilfadottando sempre che nello stesso perig
do il nucleo familiare d'origine si sia disinteressats del propric
nato o i genitori siano stati dichiamati decaduti o privati della
patria potesti.

S1 applicano, in quanto applicabili, gi1i articoli 314/24, 314/25
e 314 /26 d21 eodice civile., I genitori dell!adottato, i fratelii e
gli ascendenti devono essere sentiti.

ART. 21 - Al primo comma dell’art. 1 della legge 13 giugno 1912, n°
233; sulla cittadinanga italiana & aggiunto il seguente numero:

"4) chi & stato adottato da cittadini italiani ai sensi della
legge 5 giugno 1967, n.421 ¢ successive modificazioni'.

ART. 22 — Tutti gli atti relativi alla adozione sono csenti da ogni
tassa, compreso il bollo, e dall'imposta di registro.

AT, 23 - Agli effetti delle prestazioni previdenziali e mutualisti
che 1 minori affidati sono equiparati ai Pigli legittimi.

ART. 24 - (Norme transitorie)

Le dispésizioni di cui alivart. 19 si applicano zltresl alle adozioni
speciali pronunciate prima dell'entrata in vigore della presente ledqe.
Le comunicazioni di cui all'art. 314/25 del codice civile relative ai
le adozioni speciali pronunciate prima dell'entrata in vigore della
presente legge devonc essere nuovamente effettuate a cura del cancel
liere entro 90 giorni dalltentrata in vigore delle presenti disposi
sioni.
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PROPOSTADI LEGGE N.3281

i,

Presentata dall'On.BOFFARDI INES e altri
il 6 aprile 1971 21la Camera dei Deputati

"ISTITUZIONE DEGLT UFFICI AUTONCMI DELLE TUTELE E DEI RELATIVI
RUCLI ORGANICIM

Onorevoli Colleghi! - Dai lavori preparatori del codice civile
vigente, balza evidente la preoccupazione d:1 legislatore di
assicurare a tutti i minori sotto tutela una adeguata protezione.
Detta protezione doveva riguardare anche i minori ricoverati
in istituti assistenziali. Si legge infatti nella reaizione del
Guardasigilli: "La tutela di ogni minore, ghe genga accolto e alle-
vato in un istituto assistnnziale, spetta senz'altro alltistituto
stesso fino 2 quando non si siz definitivamente provvaduto. Tale
potere tutelare costituiscos una spiccata manifestazione della fun=
zione pubblica assistenziale svolta dagli appositi istituti. Ho
riportato nella su2 sostanza la disposizione dell'articolo 21 del
testo unico della legge sulla protezione e 1'assistenza della
maternitd e dell'infanzia, approvato con regic decreto 84 dicembre
1934, N.2136 che stabilisce 1'intervento obhligatorio della pubblica
autorita a favore dei minari abbandonati. L'assunzione di questa
norma del codice civile wuol significare che 1'intervento della
autorita a favore dell'infanzia abbandonata o allevata in modo
non conveniente, costituisce nel nuove diritto non tanto una Pun-
zione amministrativa di carattere eccezionale, quanto una normale
pubblica attivitd della pubblice autoritid a Ffavore dei minori
nell'interesse dell'attivitd fisica e morale della stirpe® (vedasi
llarticolo 402 del codice civile).

51 legge inoltremnelle relazicne del Guardasigilli:"Una diversa
sistemazione ha prcopesto 12 commissione parlamentare per i provve=-
dimenti circa l'educazione del minore e l'amministraziore dei beni.

Movendo dal concetto che principale cura del giudice tutelare
deve essere quella dells persona del minore, 12 commissione ha
richiesto di considerare i provvedimenti relativi alla persona- del
minore prima di quelli riguardanti 1'amministrazione del patrimonio"
(vedasi 1'articolo 357 del codéce civile). _

Orbene, d= una indagine conoscitiva svolta dall'Unione italiana
giudici per minori, risulta evidente che i giudici tutelari non
svolgono, salvo casi rarissimi, alcuma attivitd diretta ad accertare
se 12 cura dei minori in tutelaavviene fenza violare i diritti dei
minori stessi. '

Sono clamorosi i fatti del Celestini e degli altri numcrosi isti-
tnti assistenziali attuziments sotto inchiesta: in nessun caso vi &
s&2to l'intervento protettive del giudice tutelarec.

A questo riguardo é significativo osservare che & r»imesta lettera
morta la circolare n.71528/4085 inviata in data 29 dicembre 1966
(dopo i fatti dei Celestini) dal Ministero di grazia o giustizia,
direzione genorale per gli istituti di prevenzione = di pena, ai

primi presidenti delle corti d'appello, e perconoscenza, ai procu-
ratori gemerali della Repubblica pressoc le corti di appello che cosi
si esprimeva: "Com'é noto alleSS.LL. in questi ultimi tempi, con
preoccupante lreguenza, la stampz ha dato notizia di gravi episcdi

di maltrattamentiiinflitti ai giovani ospitati presso istituti
assistenziali.
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A presciddore dai provvedimenti di carattere penale che 12
crpetente autoritd giudiziaria promuove a seguito di cid, questo
Ministero richiama 1'attenzione delle 88.LL. affinché i giudici
tutelari esplichinc spportuni interventi di controlio a di prote-
zione a fawvore dei minori accolti presso istituti e che siano
affidati, ai sensi degli articoli 354 e 402 codice civile, ai poteri
tutelari dell'cente ospitante."

L'indagine condotta,con 1'invio di un questionario, dall'Unionc
italiana gindici per minori sugli uffici delle tutele delle pretur:
aventi sede neclle cittd capoluoghi di preovincie aveva dato risultati
sconfortanti sulle attivitd o meglic sul non intervento dei giudici
tutelari in materia di soprintendonza dclle tutele per quanto con-
cerme gli aspetti non patrimonizli, e cicé sugli aspetti che incidono
maggiormente sulla vita e skl Pfuturp dei minori.

Dati ancor pal sconfortanti sono stati raccolti dall'Associazione
nazionale famiglie adottive nell'indagine svolta semprc per conto
dell'Unione italiana giudici per minori, su tutti gli uffici delle
tutele del Piemontc e della Valle d!'Aosta.

Le visite sul postc degli assistenti sociali hanno accertato che le
attivitd dei giudiei tutelari in materiz di spprintendeza delle
cate del minore pon saiczmfcstinonanipastrntocntshita.

In conclusicne la scpraintendenza dolle tutele dei minori per gli
aspetti non patrimoniali é mai staga csercitata dalia costituzione
dello Stato italiano.

Dagli accertamenti eseguiti & risultato che privo di ogni Ffonda-
mento e il parere di coloro che ritengon- che 1la collocazione
attuale degli uffici delle tutele pressc le preture consenta la
conoscenza diretta dei casi - Faciliti gli interventi dAc: giudice
tutelare. La realta, accertata dalle ricerche effettuate, indica
che la destinazione agli uffici dells tutele 4i pretori (e spesso
di civepretori onorzvi), che svolgono attivitd civili e penali
per adulti e solo saltworiamente le Punzioni di gindici tutelari,
lascia i minori "sotto tutela" abbandonati a lorc stessi.

Per quanto conceepne 1'ezame da parte del Jiudice tutelare degli
elenche trimestrali di cui al terzo comma delltarticole 314/5, que-
sta attivitd non viene svolta in viclazione a guanto prevede la
legge 5 giugno 1967, n.431 sull'adozicne speciale: nei casi migliori
1l gindice tutelare si limita a trasmettore i casi segnalatigli dalio
istituto di assistenza (per cui i1 preliminare accertamento della
situazione di abbandono viene swvolto dagli distituti di assistenza!);
nella magdior parte dei casi i giudici tutelari non esaminano gli
elenchi (come avvienc ad esempio nel Piemonte e nel Veneto):;altri
Tiudici tutelari, infine, non sollecitano deliberatamente gli isti-
tuti ad inviare gli elenchi perché hanno gia troppo lavore arratrato
in materia civile e penmle per gli adulti.

In conclusione, l'attuale polverizzazione degli uffiei del gindice
tutelare e 1'atfribuzionc ai giudici tutelari steass di prevalenti
altre funzioni di giustizia penale ecivile per gli adulti, lascia i
minori, specie quelli pih bisognosi ai interventi, privi di qualsiasi
tutela.

Ne consegue la necessitd di una ristrutturazione generale degli
uffici dells tutelno.

Particolarmente utile per 12 preparazionc o specializzazione dei
giudici tutslari & 1a collocazicne degli uffici delle tutele in un
numero non troppo numeroso di sedi o lo stretto collegamento degli
uffici delle tutele con il tribunale dei minorenni del distretto.
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Al fine di goarantire 12 funzionalitd déll'ufficio delle tutele
sia nel periodo feriale, sin nel cass di malattiz o di clitro impe-
dimento di un giudice o 41 un cancelliere, si é ritenuto che 1a
composizione ottimole di ciascun ufficio sia @i ~imeno due magi-
strati, due chncellieri e un dattilografo.

Questa composiziona ¢ gnche economica in guanto il minor numers
delle sedi comporte meno spese (attrezzatura, affitto locali, eec.):
inoltre ogni due giudici 2 due cancellieri & sufficiente un solo
dattilografo.

Per quante concerne l'eventuale obiagicne che vi sono pochi magi=-
strati, occorre osservareche oltre 200 sono quelli addetti ai vari
ministeri e che, salvo una trentina, tutii gli altri possono essernc
destinati 2 svolgere le loro funzioni. Non mancano certo i funzioe
nari amministrativi per sostituirii.

Per quanto concerne invece le spese a carico dello Stato per i
magistrati si osserva che csse non mutano, trattandosi di sposta-
menti di magistrati in servizic senza aumento dell'organico generale
cella magistratura.

Restano le spese per il personale di cancelleriz e per i locali e
le attrezzatur:.

A parte i prominenti interessi umani dell'escrcizio effettivo delle
funzioni del giudice tutelare, si osserva in merito alltazione di repe
rimento da parte del giudice tutelare dci bambini adottabili che un
bambino assistito costa alles Stato almenc lire 1.000 al giomno e
cioé lire 5.570.000 per un ricovero dell: durata di anni 18/(

Pertanto il reperimento di clcuni bambini all'anno copre ampiamente
le pspese.

La competenza territoriale degli uffici delle tutele &€ stata stabili
ta coincidente con quella delle province, nella considcrazione della
necessita che il giudice tutelare ha di avere uno stretto o continuo
co.lcqamento con i servwizi socio-assistengialis i principali d4i essi
nanno- sede nelle cittd capolucgo di provincia e dimensione provinciale:
Frovincia, ONMI, ENAOLT, comitato provinciale di Aassistensza e bene—
ficenza, prefetto, medico provinciale, ecc.

Infine si osserva che 1a proposta &€ articolatz in modo da potar
attuare la ristrutturzzione defdi uffici del giudice tutelare indi-
pendentemente daila riforma dell'ordinamento giudiziario.

Nel caso venisse sollevato il problema della carenza di magistrati,
81 osserva che i1 loro numero & il pil alto rispetto a tutti g1i ‘altri
paesi.

Potrebberc inoltre lasciare le loro attivita ministeriali un buon
numero di magistrati (oltre cento), come sopra eichiamato.

Inoltre potrebbe essere ridstto il numero dei componenti dei collegi
giudicanti delle corti di appello a tre (attualmente cinque) e quello
dalla cassazione a tre o 2 cingue (attualmente sette).

Fure opportuna sarebbe la riduzione di un magistrato di carriera
l2lla sezione per i minorenni delle corti di appello, per cottenere
un rapporto uguale Er2 magistrati dicarriera e componenti privati,
composizione uguale inoltre a quella dei Tribunali per i minorenni.

-L...'
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PROPOSTA DI LEGGE

Art, 1 J -

(Costituzione degli uffici autonomi delle tutele ).

Nelle cittd capoluoghi di provincia sonc costituiti gli uffi
ci autonomi delle tutele.

£ detti uffici, per 1'esercizic delle Ffunzioni elencate negli
articoli successivi, sono assegnati magisivmati di tribunale, non-
ché personale esecutivo.

Gli uffici delle tutele hano sede in locali appositi, oppure
. Pressc i1 tribunale per i minorenni, il tribunale o 1a pretura.

Art. 2
(Competenza territoriaic)

La competenza territoriale degli uffici delle tutele a quel-—
la della provincia in cui ha sede.

Art. 3
(Funzioni degli uifici delle tutele).

I1 giudice tutelare esercita, oltre alle Cunzioni affidategli
dalle laggl vigenti, anche le competenze istruttorio delegategli
dal tribunaic per i minorenni.

Nei casi di necessita, i magistrati degli uffici degli uffici
delle tutcle possono essere chiamati dal presidente del tribunale
per i minorenni del distretto a sostituire, nelle udienze collegia
1i del tribunale per i minorenni, magistrati temporancancnte impe=
diti per affari nei ricvardi dei quall non abbianc abbiann esergi--
tato attivitd istruttive.

Se necessario ¢ previa autorizzazione del presidents del tpi-
bunale per i minorenni, i giudici tutelari esorcitaro le loro fun-
zioni anche pressc altre sadi giundiziaric del territorio di compe-
tenza.

Art. 4
(Reclami 2i provvedimenti del giudice tutelarve).

La competenza a decidere aui reclami avverso i decreti del
giudice tutelare spetta al tribunale per i minorenni.

Art. 5
(Composizione degli uwffici delle tutele)

L'ufficio delle tutele & composto da due magistrati, da due
cancellieri e da un dattilografo. Nelle sedi aventi competenzga su
un territorio con oltre un milione di abitanti, 1'ufficic autono-
mo del giudice tutelzre ¢ composto daalmeno quattro magistrati,
da almeno quattro cancellieri ¢ da almeno duc dattilografi.

I magistrati o il personale delle cancelleria giudiziarie ed
esecutivo addetti agli uffici deille tutele non possono essere adi
biti ad altri uffirci giudiziari; essi non poszono essere trasferi
ti fino a2 quando non si & provveduto alla lomo sostituzione e al-
la presa 4i possesso delle Punzioni da parte dei magistrati e del
Perscnale di cancelleria ed esecutive assegnati.
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Art. 6
———— -
(Componenti privati)

Con le gesse gualifiche o procdadure richieste a applicate ai
componenti privati dei tribunali per i minorenni, sono mominati i
componenti privati degli uffmei tutele, ai quali il giudice tutelare
affida, di wolta in volta, sotto la sua diretta e continua soprin-
tendemma, specifiche attribuzioni nelle materic di sua competenza.

Art.7
(Sorveglianza degli uffici delle tutele).

L2 sorgeglianza degli uffici delle tutele & esercitata dal presi-
dente del tribunale per i minorenni del distretto.

-"-T‘t - B
(Istituzione dei ruoli organici).

Entro tre mesi dalltentrata in wvigore della presente legge, con
decreto del Presidentc della Repubblicz, su proposta del Ministro di
grazia e giustizia e sentito i1 parere del Consiqlic cuperiore della
magistra tura, seranno istituite le tab&lle organiche degli uffici
delle tutele.

Art.9

(Norme abrogate)

Le norme incompabibili con le disposizioni della presente legge

sono abrogate. 2
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. :
Milano, 7 Gennado. 1972

A tutti gli Onorevoli membi*i
della Camera dei Deputati _ :

Oggetto: Nuovo Diritto Ai Famiglia e Adozione.’

Com'é nﬁtnllh Commissione Glustlzla dellz Camera ha recentemen
te approvato, in sedc deliberante, il teste unificato del nuovo Di-

. ritto di Famiglia, predisposto dall'appasita Comitato Ristretto.

E' Porse meno noto che, molto opportunsmente, all'atto d51l'eaame
conclusive, dallo stesso testo furomo stralciati aleuni articoli,
relativi'all'aﬂnxiane di minorenni, perché Ffu riconosciuto che:

.1° - in parte contrastavanc e in parte ripetevano la legislazione
gia vigente in materia (legge n° 431 del 5 giugno 1967 sulla
adozione speciale)

29)= non tenevano conto di nuove proposte di legge gia depnsitate
presso le due Camere o in elaborazione, tendenti a completare
e perfezionare tutta l'attuale 1egiélaziﬂﬂe in materia di ado=-
zione, con una visiﬂne globale e organica.

Le proposte di legg: richiamate al punto 2° sono la n® 3277 {hbrﬂga

-« gione degli articoli da Eﬂi a 314 del codice civile e modifiche al-

le norme sull'adozione), presentata alla Camera dagli On. Padula,

Foschi,e altri, e il disegno di legge n° 1591, presentatod Senato
dal Ministro degii Esteri (Ratifica ad csscuzione della Convenzione
in materia di adozione di minorenni, firmata a Strasburgo il'24 Apri
le 1967).

Di entrambi alledh],amn i testicon le rispettive relazioni 1n1':|:'1:uiut
tive.

Dato che il disegno di legge n° 1591 & di prossima discussione al Sg
nato, risulta evidente 1la necessitd che la proposta n?® 3277 siz rapi
damente discussa e approvata, in qusnto rappresenta 1'adeguamento
della nostra legislazione ai principi informatori contenuti nella
Convenzione Europea sopracitata, che diventera, anche per il nostro
Paese, vincolante dopo 1!'approvazione da parte dei due rami del Par
lamento.

Ci permettiamo inoltre far rilevare agli On. Parlamentari che, dopo
1o stralcio, pur giustamente effettuato, dal testo del Diritto di
Famiglia degli articoli erronei o imperfetti relativi all'adozione,
si & creato nello stesso testo un vuoto, a parere nostro, inaccetta
bile. (Non si pud infatti ammettere che la legislazione sulla fami-
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IL CONVEGNG A MEDENA DI MEDICINA SUCIALE

LE RECIUYE DEL".A MALA
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