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ERENDALENTI AL DISEGNQ DI LEGGE N, 922

= Emendamento soppressivo al secondo comma dell'articolo 2:

togliere le parole "enelle case di cura private",

Al posto di "auntorizzate" mettere "autorizzati".

= Emendamento all'articolo 3:

invertire l'ordine di priorith degli ultimi due coumi.

- Emendamento all'articolo 5:

Ltarticolo 5 & sostituito del seguente:

"j]l prelievo non ¢ consentito nel caso in cui la persona nei con-
fronti della guale @ previsto abbia in precedenza uanifestato espli
-:i.'l.:gL»::rpr:m::nfau:‘mi:m-f*,(‘:i4r..|.:q'H"i'.'‘lff’!ﬁiﬁ:"“""w'r "f‘"""’ G‘E"DE’“""&

Won & altresl consentito il prelievo gualora intervenga esplicita

e tempestiva nppuaimianﬂ da parte ﬂal ﬂunluge 0 in subordine dei

Ct-va.Mi'.

ﬂanlturl o dedi figli

[§
' -
Emendamento soppressivo al terzo comma dell'articolo T:lé?ﬂﬁgf

" dalla caez di oura privata®.

- Emendamento aggiuntivo al primo couma dell'articolo 9:

Aggiungere dopo "uinistero della sanita" "previa indagine ispettiva
e parere favorevole dell'Istituio Superiore di Sanitd nonché del Con
giglio Superiore di Sanitav®,

Commza aggiuntive dopo il primo coulian dell'articolo Y:

"le operazioni di trapianto e le altre prestazioni ospedaliere pre-

cedenti e sussepguenti allo stesso, sono a carico dello Stato".
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- Emendamento ﬂcstitd%n del secondo comma dell'articolo 9:

il secondo comma dell'articolo 9 e sostituito dal sejuente:
"l'antorizzazione viene rilasciata quando sonc accertate sia le
jdoneita delle attrezzature esistenti nel settore dell'interven
Tuéﬁa;u to chirurgico e per quanto concerne l'organizzazione della ricer
ca immunologica,@8ia la presenza di specifiche coumpetenze di tipo

Fﬂhnj;f chirurgico e di tipo iumunologico tissutale degli operatori!

- Emendanento aggiuntivo al primo co.ma dell'articolo 12:

dopo "procura" agginngere "a sé o"., Sostituire a "luzcro" "dena-

ro o altre utilita",

- Emendamento sostitutivo dell'articolo 15:
"chiungue conpie operazioni in viclazione di quanto prescritto al
l'articolo 5 & punito con la reclusione fino a un anno e con 1'in

terdizione dall'esercizio della professione sanitaria fino a due

anni.
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Sen, Angelo Compagnoni

Signori, amici, compagmi!

Questo nostro dibattito sulle "Prospettive di prevenzione
dei tumori nell'ambieate agricolo-rurale"-mi 3i consenta di affer
marlo in apertura dei Javori-assume obiettivamente una importanza
che non & affatto esagerato definire eccezionale, Un'iniziativa
come la nostra, infatti, da quanto sappiamo, non ha precedenti,
almeno in Buropa, L'importanza, quindi, deriva dal fatto che si
avvia in termini nuovi wn discorso su un tema che desta cos! vive
preoccupazioni, I1 Comitato della Costituente dell'unitd e della
autonomia contadina, con l'iniziativa di ©ggi, ha inteso inmanzi
tutto avviare, anche in questo settore, un collegamento fra la
ricerca e l1'azione di massa. Percid ci & parso importante riu-
nire insieme scenziati, studiosi, dirigenti di organizzazioni pro
Fessionali e sindacali, operatori sociali e tecnicl, rappresentan
ti di forze politiche e amministratori, dirigenti di enti e di
istituzioni,

11 motivo fondamentale dell'iniziativa, perd, almeno per
le organizzazioni promotrici, & quello di un ulteriore contribu
to all'azione per la conquista della riforma sanitaria, E i col
tivatori, anche per la preoccupante incidenza dei tumori e per
1'urgenza di un'adeguata azione prevenzionale, sono forse i pit
interessati a questa battaglia, Essi, oltretutto, debbono batter
si ancora per 1'affermazione -anche in questo campo- dei loro
diritti di uguaglianza, Per questi obiettivi 1le organizzazioni
della Costituente dell'unitd e dell'autonomia contadina hanno
gid promosso importanti convegmi come quello sugli infortuni e
le malattie professionali in agricoltura -Roma, 20/21 maggio
1975- quello su jcoltivatori nella riforma sanitaria -Spoleto,
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21/22 maggio 1976~ e numerose altre iniziative regionali e
locali,

Il nostro dibattito odiernc, dunque, pur se dedicato a un
problema particolare, ma di grande rilevanza, quale quello del tu
mori come conseguenza della nocivitd di alcune attivitd agricole
e dell'ambiente stesso, vuole essere una sottolineatura dell'esi
genza di un'azicne prevenzionale da sperimentare & attuare su lar
ga scala, soprattutto fra i coltivatori, Anche per questo il ser-
vizio sanitario naziomale, di cui ancora una volta sollecitiamo
la istituzione, & urgente e improcrastinabile, E' bene precisare
perd che, per un impegno adeguato in questo campo, l'azione del
legislatore -pum urgente e indispensabile com'é- non basta., 5 non
basta neppure quella degli operatori sanitari. Se & vero, infatti,
che la riforma si prefigge innanzi tutto la formazione di una co-
scenza sanitaria collettiva, occorre sburocratizzare, saper guar-
dare oltre il proprio orticello, entrare nell'ordine di idee che
una tale svolta si pud realizzare solo con il contributo di tutti.

La nostra Tavola Rotonda, era stata gid programmata dal-
1'INAC (1'Istituto d'assistenza dell'Alleanza dei Contadini): viae
ne realizzata dalla Costituente dell'unita e dell'autonomia conta
dina nel gquadro della seconda settimana comunitaria per la sicurezza
in agricoltura ed ha, comungue, lo scopo di avviare i collegamenti
necessari per realizzare la svolta che s'impone, La battaglia, che
deve essere assolutamente combattuta per prevenire con la necessaria
efficacia i1 diffondersi di malattie come quella di cui ci parleran
no gli illustri relatori della Tavola Rotonda, si vince anche eli-
minando i compartimenti stagni: eliminandoli innanzi tutto fra i
vari centri di ricerca e i diversi settori della medicina, fra que
sti e le organizzazioni sociali, E' vero -e nessuno pud pin affer-
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mare il contrario- che le cause di tante malattie posSsSOno essere
in graaparte eliminate: nom si comprende, allora, 1'insufficien-
za degli organi d'informaziome in questo campo, come non si com-
prende la mencanza di qualsiasi collegamento fra le diverse facol-
td universitaris che il problema stesso coinvolge, In particolare
non si comprende, e tanto meno si giustifica,la rimuncia all'opera
preziosa che anche in questa direzione potrebbero svolgere 1 tecni
ci agricoli,

In questi ultimi tempi c'@ stata una vera e propria esplo-
sione di casi clamorosi. Da Seveso a Manfredonia, alla tante fabbri
che della morte, sono emersi fatti che hanno allarmato 1'opinione
pubblica, E' verc che a risolvere certi problemi non basta 1l'allar
me, come non basta l1'indignazione., Perc¢, & vero anche che la guerra
quotidiana, che si combatte in campagna fra coltivatori e insidie
di ogni genere, viene addirittura ignorata. Eppure & una guerra
che la le sue vittime., Troppe vittime: quelle degli infortuni sul la
voro, delle malattie professionali -olte tutto non sempre riconosciu
te- delle malattie degenerative, che rodono lentamente 1'organismo
umano, E del cancro,pil terribile di tutte, L'immagine retorica del
contadino che sprizza salute da tutti i pori, se & esistita, non
trova, ormai, tamto riscontro nella realtd, E' un'immagine falsa,
come la pubblicistica sull'ambiente rurale, defimito salubre, poeti
co, quando non & addirittura idilliaco.

La veritid & che in campagna si muore con fac111ta eccessiva
e troppe volte non per cause naturali, Nom sara mai sottolineato a
sufficienza che 710/720 infortuni agricoli ogni giorno sono troppi.
Che non ci si pud rassegnare alla spaventosa cifra di bea quattro
morti al giornsg.
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Ma. in campagna, tornando al tema specifico del nostro
dibattito, cid che preoccupa maggiormente somc i casi di tumori
in aumento, Le statistiche, specie in questo settore, quando esi-
stono, sono piuttosto carenti., Quel tanto che si riesce a leggere,
perd, pur se deve essere usato e interpretato con le necessarie cau
tele, basta e avanza per dimostrare la rilevante incidenza della ma
lattia, E basta per lanciare, con tutto il rigore che la situazione
richiede, il necessarioc allarme,

INAM - Dati relativi al 1972 = Casi 4i malattia per "voce nosologica",
per settore di Asg.ne e secondo il sessc (tumori)

Agricoltura Industria % Agr. su

Industria
ASSICURATI 4,183,000 14,950,000 27
Tumori 9.528 37.702 ]

Alcuni esempi di
tumori maligni

stomaco 324 960 33
pelle 450 924 48
mammella 450 666 67
utero 230 317 72
prostata 108 146 73
Tumori benigni in

Jenere 5556 264329 21

Per i lavoratori dipendenti, ad esempio, risulta che nel
1972, mentre il numero degli assicurati del settore agricolo era
pari al 27 per cento di quelli dell'industria, i casi di tumori
riscontrati in agricoltura erano il 25% di quelli dell'altro settore




De
considerato, Perd si deve tener presente che la maggioranza de-
gli occupati in agricoltura =i coltivatori diretti- come & noto
non sono assicurati dall'INAM, La frequenza di tumori fra i la-
voratori dipendenti, sempre nel 1972, fu del 4,72 per mille de-
gli uomini e del 7,68 per mille delle domne, mentre Pu rispettiva-
mente del 6,65 e del 12,40 per lilleiguullu industriale, Se, perd,
si entra nel merito dei dati risulta che 1l'incidenza di alcuni
cancri & molto pill alta nel settore agricolo che in quello indu-
striale,

Per quanto riguarda i coltivatori diretti, invece, anche
se si tratta di dati relativi al 1974, la situazione, secondo le
statistiche della Federmutue, & ben pil grave,

S S et Sk e ==
COLTIVATORI DIRETTI - FREOQUENZA DI TUMORI SU 1,000 ASSICURATI 1974

REGIONI PENSIONATI ATTIVI
PIEMONTE 16,14 8,07
LIGURIA 16,14 7,62
LOMBARDIA 23,17 11,05
TRENTINO 26,00 6,93
VENETO 22,85 10,31
VENEZIA GIULIA 21,58 2,07
EMILIA ROMAGNA 25,68 12,29

|- MRS s T L I SN S et et | N
TOSCANA 19,90 9,65
MARCHE 20,96 9,49
UMBRIA 19,60 8,98
LAZIO 13,72 5497
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ABRUZZO 13,62 6,64
MOLISE 9,66 4,14
CAMPANIA 10,97 5,68
PUGLIA 15,31 7,06
BASILICATA 8,93 5,01
CALABRIA 9,66 4,62
LN TSR T UL LSRR TR T T S —
SICILIA 12,10 7,69
SARDEGNA 14,76 5,94
€17 S | - | S S, . S—

Soprattutto in queste caso, quali che siano le interpretazioni
dei dati statistieci, il quadro & quanto mai allarmante:la media per
grandi circoscrizioni, infatti, passa dall'11,59 del Sud al 12,91 del
le Isole, al 17,83 del Centro, al 20,83 del Nord.

Cid che sembra emergere con sufficiente chiarezza 2 la inci-
denza proporzionale al diverso stato di swviluppo dell‘'agricoltura,

Da questo punto di vistz, non & certo casuale che nell'Emilia Roma-
gna la frequenza di tumori su 1,000 coltivatori assicurati sale al
25,68, Certo in questa Regione, come del resto mel Trentino, alla
base dell'elevato numero di tumori registrati, ci sono anche il 1li-
vello culturzle e le strutture che, evidentemente contribuiscomo ad
accrescere, il controllo: ma cid non toglie nulla alla rilevanza del
fatto stesso, Semmai la sottolinea., Si deve considerare anche che si
tratta di accertare oggi cid che potra manifestarsi tra diversi anni.

Il problema della prevenzione dei tumori tra i coltivatori,
percid, si pone anche in relazione alle esgenze di sviluppo dell'agri
coltura. Deve essere quindi affrontato con tutto l'impegno politico
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necessario per il potenziamento della ricerca, l'unificazione dei
vari istituti, 1'adeguamento delle strutture: mezzi indispensabili
se vogliamo dare un senso all'obiettivo di garantire, attraverso
la riforma sanitaria, il benessere Ffisico della popolazione, Un
traquardo, questo, che si pone con urgenza nei confronti di quanti
si dedicano all'arte sempre pill dura, incerta e rischiosa -ma insQ
stituibile- dellz produzione agricola.

Fino a quando le istanze dei coltivatori continueranno a
non essere realizzate, sard perfettamente inutile continuare a par
Jare di “centralitad dell'agricoltura“, E, a scanso di ogni possibi-
le eqﬁivﬂea, non si deve dimenticare che tale necessitd, lungi dal-
1'assumere un carattere corporativo, risponde alle esigenze di svi
luppo generale della societd, L'agricolturz italiana pud offrire ben
altro di quanto occorre per sanare il deficit della bilancia alimenta
re: pud e deve essere messa in grado di produrre per 1'esportazione
nin di quanto non si & ancora fatto, con risultati che & facile imma
ginare. Bcco perché, imnmanzi tutto, bisogna pensare all'uomo, alla
sua salute, alla sua capacitd produttiva e creativa, che @ fFatta anche
di cultura, tecnica e scienza, Ecco perché & necessario sviluppare
1'azione per un'adeguata sicurezza sociale, Come? Per esempio,contra
stando con il massimo impegno i continui slittamenti che ritardano
1'approvazione della riforma sanitaria. E,allo stesso modo, respin
gendo la campagna di stampa tendente a mettere sotto accusa 1 colti-
vatori per il deficit della previdenza sociale: quasi che fossero
loro i responsabili di eventuali favoritismi o addirittura di imbro
gli per il gonfiamento degli elenchi o la indebita concessione di pen
sioni. Fatti, questi, che -nella misura in cui esistono- riguardano
tutti, I sostenitori delle campagne scandalistiche, contro quelle che
definiscono le pensioni Ffacili dei coltivatori diretti, non possono
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ignorare che la realta & completamente diversa, Che, tanto per fare
un solo esempio, tra i pensionati di invalidita di eta inferiore a
55 anni -a tutto il 1975- i coltivatori diretti (comprese le donne)
sono il 13,46 per cento, mentre i lavoratori dipendenti sono il
25 ,50%,

Anche in campo previdenziale, piu che parole e denunce, OC-
~orrono fatti. Che debbono essere portati avanti dal governo ,ade—
gquando il contributo dello stato alla lievitazione della spesa pre-
videnziale, Solo cosl si potrdA parlare di ulteriori oneri contribu-
tivi a carico degli interessati,

Concludendo sembra opportuno ribadire che questi riferimenti
di carattere generale appaiono pil che pertinenti con il tema della
Tavola Rotonda: per non isolarla dal contesto di una battaglia che,
per essere vincente, deve tener conto degli ghiettivi complessivi
e delle forze in campo. Per quanto riguarda le organizzazioni promo-
trici di questa iniziativa, la battaglia della riforma sanitaria
-come quella dello sviluppo democratico e civile~ si vince anche
con il giusto riconoscimento dei diritti dei coltivatori, dato il
ruolo che hanno nell'agricoltura, come nell'economia e per la par-
tecipazione da prntaganisti; che dev'essergli riconosciuta nella

societa,
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ANTONIO CAPUTO
Istituto Regina Elena per lo studio e la cura dei tumori, Roma

L'UOMO E L'AMBIENTE
UN ESERCIZIO DI EPIDEMIOLOGIA E DI ONCOLOGIA SPERIMENTALE

<



1s

Perch® nell'uomo insorga una neoplasia & necessaria la com-
binazione di pidt fattori: questi sono i cancerogeni chimici, gli agen-
ti Pisici come le radiazioni, oppure gli agenti biologici come i virus,
oltre talune caratteristiche particolari dell'individuo ospite che per
mettono ai diversi agenti oncogemi di esercitare la loro azione trasfor
mante.

Questi agenti, che in una maniera alquanto semplicistica ve-
nivano in un passato ancora recente indicati come "causa di cancro®", agi
scono lentamente nel tempo, talora per decenni, ma sempre congiuntamente
ad una varietd di altri Fattori: tra questi le caratteristiche cellulari
dell'ospite costituiscono il punto nodale per la selezione di particola
ri popolazioni cellulari con proprieta tall da consentire agli agenti
oncogeni di esercitare il loro effetto. Un esempio di circostanza indut-
tiva estremamente complessa e che coinvolge una serie di fattori intrin-
seci ed estrinseci, nonch2 l'interventc di un virus & quella particolare
neoplasia indicata come linfoma di Burkitt. Per questa neoplasia, che
insorge prevalentemente in alcune regioni tropicali (Africa, Paupasia,
Nuova Guinea, ecc.) 2 stato accertato 1'intervento necessario di un vi-
rus oltre che di fattori emdogeni per i quali 1'individuo che sviluppera
un tumore possiede un genotipo particolare capace di indurre alterazio-
pi cromosoniche e la formazione di siti recettari specifici per 1'aggan-
cio del virus sulle cellule linfocitarie, nelle quali si realizza la tra
sformazione neoplastica.

E' stato anche accertato che il linfoma di Burkitt
insorge prevalentemente, se non esclusivamente, in quelle regioni
nelle quali si instauranc situazioni climatiche che portano allo
sviluppo di Forme malariche attraverso il necessario intervento
della zanzara quale vettore del parassita specifico. Qualora questi

fattori esogeni, ciod estranei all'uomo, vengono a mancare il virus

non & capace, anche se congiunto ai fattori enmdogeni, di dar luogo
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allo sviluppo del linfoma bensl ad un altro tipo di neoplasia
(i1 carcinoma nasofaringeo) che peraltro si sviluppa con pre
valente frequenza in talune ragzze umane,

La diversa localizzazione del tumcre indica in que
st'ultimo casc che i Pattori emdogeni, legati cioé a popolazio
ni che si sono selezionate nel tempo, peraltro in regioni del
1'Estremo Oriente, hanno portato ad espressioni genomiche il cui -
risultato & la formazions di siti recettori per la localizzazione
del virus in cellule diverse da quelle linfocitarie, E' interes
sante altresi notare che qualora vengono-a mancare anche questi
fattori endogeni il virus agisce, in assenza di cellule bersaglio,
cioé prive di specifici siti recettori, ubiquitariamente e non
produce neoplasie bensl infezioni quali la mononucleosi infettiva
o le infezicni erpetiche.

In maniera analoga al virus e sempre in concomitanza
di fattori endogeni e/o esogeni agiscono agenti causativi di
natura diversa: gli ormoni, ad esempio, concorrono alla formazio
ne di tumori che sono definmitivamente o temporaneamente dipendenti
dall'azione degli ormoni e in modo particolare da come la molecola
ormonale va a fissarsi nei siti recettori delle cellule bersaglio.
Anche in questo caso intervengono fattori genetici che nell'indi
viduo selezionano popolazioni cellulari che in tanto sono sensibi
1i agli ormomi e da questi possono venir trasformati, in quanto
posseggonc gli specifici siti recettori,

In generale, lontano dagli esempi sopramenzionati, si
pud affermare che le circostanze che nell'uomo inducono la compar
sa di qualsiasi tipo di tumore sono sempre complesse e molteplici,
anche in quei casi in cui 1'insorgenza sembra all'apparenza pild facil
mente collegabile ad un eventio principale oppure pud essere correla
bile ad un oncogeno facilmente riconoscibile. Alla complessita del
meccanismo di induzione prendono parte fattori propri dell'individuo
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e stimoli che dall'ambiente agiscono in continuitd sull'individuo:
l'importanza d4i questi ultimi 2 tale da far sospettare che circa
i due terzidei tumori “spontaneamente" insorti sono correlabili a
stimoli chimici o Ffisici prodotti dall'uomo stesso per suo uso e
CONSuUmo,

Allo stato attuale delle conoscenze, 1'Oncologia & in
grado di delineare quali fattori endogeni dell'uomo sono caratteri
stici dello sviluppo di una neoplasia e, determinatamente a taluni
fumori, si possono mettere in evidenza, valutandone 1'importanza,
taluni "marcatori biologici™: si tratta cioé di espressioni genomi
che che rendono alcune popolazioni cellulari suscettibili alla trasfor
mazione neoplastica = generalmente sono il risultato di abberazioni
cromosoniche oppure di una modificata sinteci di un sistema enzimatico
e/o ormonale, nonché di alterazioni del sistema di istocompatibilita.
Ovviamente il ricomoscimento di questi marcatori biologici & di note
vole importanza non solo ai fini della prediziome di una neoplasia,
ma anche per diagnosticarme la natura in maniera tempestiva ed effica
ce, cosl come seguirne 1'evoluzione nel corso dello sviluppo. Fatti
questi di notevole importanza, ma che tuttavia non risolvono il pro
blema primario che & pur sempre connesso a quegli stimcli che dall'am
biente agiscono sull'individuc promuovendo le circostanze induttive.

Parlando di ambiente & necessario distinguere un macram-
biente ed un microambiente, Il primo contrassegna tutte le evenienze
che necessariamente assoggettano 1'uomo ad essere bombardato dagli
stimoli esterni: in altri termini, situazioni di inquinamento aerec
e/o idrico strettamente conmesse ai progressi tecnologici, il fab-
bisogno alimentare, nonché le esigenze terapeutiche inducono 1'uomo
@ non essere libero nella scelta delle condizioni di vita che ven
gqono altrimenti determinate a sua insaputa. I1 termine microambiente,
invece sta a indicare un modo personale di vivere che & frutte di
libera scelta dell'individuo e pud circostanzialmente essere indi
viduato come espressione del livello culturale, tipo di occupazione

0 abito voluttuario: si tratta ciod di situazioni nelle quali 1'uomo
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pud volontariamente sottrarsi alla stimolazione ambientale o quanto
meno modificarla nella sua qualitd e quantita,

L'Oncologia sperimentale con l'impiego di modelli biolo-
gici in vivo ed in vitro ha definito in termini di notevole riprodu-
cibilitd il fenomeno della cancerogenasi artificiale: & possibile in
una o pil specie animali indurre tipi di tumori seguendo condizioni
di esposizione analoga o per 1o menc abbastanza wicine, a quelle in
cui 1'uomo vive ed opera., La produzione sperimentale 4i tumori ha indub
biamente chiarito taluni aspetti fondamentali del problema, ma ancora nom
ha stabilito elementi di attendibilitd per cui i dati sperimentalmen
te ottenuti negli animali da laboratorio possono essere estrapolati
"gic et simpliciter" all'uomo, Per un limitato numero di sostanze
cancerogene, & stato possibile correlare, nel 97% dei casi, una docu-
mentata esposizione nell'uomo risultata per la maggior parte di tipo
occupazionale oppure di tipo terapeutico, In questi ultimi tempi si
¢ assistito ad una inversione della tendenza e maggiore enfasi va po
sta sui modi con cui l'uomo vive, Come riportato nella figura 1 é
estremamente impressionante constatare che l'incidenza dei tumori &
attribuibile per circa la metd a fattori che dall'ambiente agiscono
su l'uomo tramite il costume della dieta, E' questo un fatto che por
ta a responsabilmente considerare le modificate abitudini di vita,

i consumi e i reali fabbisogni alimentari in modo da individuare non ¢
so0lo gli oncogeni ma anche le condizioni di esposizione per ridurre

un rischio cosl elevato, Per quanto concerne lo specifico settore del
1'ambiente agricolo-rurale i dati pill recenti, dimostrano limitata-
mente al cancro del polmone, una incidenza maggiore nei soggetti non
esposti nei confronti di quelli esposti, e cid proprio in virtu della
adozione di modelli di vita che in tanto hanno un rischio pilt elevato
in quanto non vincolati a specifiche metodologie di protezione e pre

venzione,
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Se

I1 problema dell'individuazione dei composti chimici ad
azione oncogena rell'ucmo rappresenta tuttavia il punto cruciale
dell'Oncologia moderna, Il fatto che una sostanza risulti cancero-
gena in una o piuspecie di animali da laboratorio nei saggi sperimenta
1i non indica certo che 1l'effetto cancerogeno si possa sicuramente
riscontrare anche nell'uomo, E' indispensabile quindi rivolgersi allo
studio dei rapporti dell'uomo nell'ambiente attraveréﬁ accurate valu-
tazioni epidemiologiche che servano a stabilire le relazioni tra gli
oncogeni ricomosciuti nell'ambiente e i tumori che sonc insorti, Ed
ancora, l'epidemiologia deve, mei limiti del possibile, prevedere i
tumori che potranno insorgere in seguito all'immissione nell'ambiente
di nuovi composti ad aziome oncogena; quindi attraverso 1l'accertamento dei
livelli di esposizione si potrd definire entro limiti attemdibili il
rischio oncogeno di popolazioni o gruppi esposti., Cominque 1l'epidemioclogia
va complementata con i saggi sperimentali secondo una strategia ben de
finita, che, pur se generalizzabile (vedi Tab., 1), va di volta in volta
adattata con un taglio particolare in considerazione di quelle circo-
stanze induttive sopramenzionate.

Per quanto concerne i problemi che specificamente si incon-
trano nel settore agricolo-rurale,come riportato nella tabella 2, le
classi di composti in uso somo variabili per la loro funzionalita e
quindi capaci di indurre tipi 4i esposizione diversi, Inoltre, le
prime quattro classi comprendono un numero praticamente infinito di
composti chimici per molti dei quali la situazione & alquanto allar-
mante e va definita a breve termine sia come limitazione dell'impiego
che come opportune metodologie d'uso,

In conclusione, per quanto concerne la valutazione del ri-
schio oncogeno, allo stato attuale, & 4di scarso significato aumentare il
s0lo impegno nei saggi sperimentali (tests di mmtagenicitd e prove di
cancerogenicitd) se in mancanza 4i una accurata indagine epidemiolo-
gica, i risultati, pur se riproducibili, non possono essere utlizzati
per la giusta wvalutazione del possibile rischio umano,
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Rimane tuttavia un indispensabile obbligo civile ed
umano vagliare la tossicita e la cancerogenicita di ogni sostanza
chimica prima e non dopo che di essa venga pianificata la produ-
zione massificata.
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Tabella 1

Metndi d'identificazione ed accertamento del rischin oncogeno
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Tabella II

Effetto oncogeno di classi di composti in uso nel settore agricolo-rurale

Riproduzione sperimentale Rilievi epidemiclogici

Classe g .

di tumeori nell 'uomo
Fumiganti In due specie animali -
Pesticidi In due specie animali -
Fungicidi In tre specie animali -
Solventi In tre specie animali
Micotossine In due specie animali : 3

L
-



Prof. Umberto FERRINI

Riconoscimento degli nnﬂnﬁani nell 'ambiente

L'importanza socio-economica del problema cancro in un paese
industrializzato emerge in tutta la sua drammaticitia dalla con-
statazione che un individuo, nel corso della sua esistenza, ha
25 probabilitd su 100 4i ammalarsi di tumore e 20 di morirme.

Attraverso studi epidemiologici, condotti su popolezioni ed
aree geografiche differenti, si & tratto il convincimento che
{1 70-90% di tutti i tipi di crancro sono causati da fattori
presenti nell'ambiente che circonda 1l'uomo o che fanno parte del
le sue abitudini personali, Tramnne che per 1 cancri da radiazio-
ne ionizzanti ed eccitanti come per quelli sospettati di origine
virale, questi fattori sono di natura chimica e, escludendo quel
1i di origine micotica, sono costituiti da compostl di sintesi e
da derivati dalla trasformazione o manipolazione di prodotti na-
turali.

Le sostanze sospettate di attivita cancerogena sull'uomo sono
molte e la lista si mrricchisce di continuo con l'immissione di
sempre nuovi prodotti chimici: tuttavia, solo per alcune 2 stato
possibile stabilire con certezza l'oncogenicitd nell'uomo, Nella
maggior parte dei casi, si & giunti alla loro identificazione dg
po aver notato un aumento significetivo nell'incidenza di tumori
specifici in individui esposti per lungo tempo ad alte dosi del-
la sostanza oncogena (si trattava, per lo pili, di lavoratori del
1'industria chimica estrattive). Tale situazione, favorevole al
riscontro di un possibile rischio oncogenc, non » identificabile

nel settore agricolo per la natura stessa dell'attivitd occupazio

nale, Essa, infatti, si svolge in gran parte all'aperto, con tem-
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pi di permanenza variabili, in condizioni climatiche differenti
per stagioni ed aree geografiche con tempi e tecniche di applica
zione di vari prodotti chimici estremamente diversificate e con
esposizione spesso contemporanea a differenti pesticidi, Anche
1'immissione sul mercato di mmovi prodotti, come pure la loro so
spensione, crea un altro fattore d'indeterminatezza., Uno studio
epidemiologico, che tenga conto di queste variabili, risulta per
tanto di difficile attuazione: ne & la conferma l'insufficienza
dei dati Pinora acquisiti per umna valutazione 4i rischio oncogeno
nella popolazione,

L'etichetta di cancerogenicitd viene apposta su una sostanza,
quando la sua somministrazione ad animali da laboratorio, secon-
do schemi ben definiti, induce la comparsa di tumori con positivi
td statisticamente valida, Questo criterio non & scevro da riser-
ve perch® non si possono trasferire sic et simpliciter questi ri-
sultati nell'uomo né, tanto meno, calcolare l'entitd del rischio
in funzione della dose usata nell'animale,

Da qualche anno ha trovato largo impiego un test biologico,
basato sull'effetto mutageno indotto su particolari ceppi batte-
rici. Date le correlazioni tra mutagenicitd e cancerogenicita,
la positivita del test viene intesa come un'indicazione di sospet
ta oncogenicitd della sostanza in esame,

Tuttavia, in assenza di conferme epidemioclogiche, il metodo
classico per un accertamento di oncogenicita & quello sugli ani-
mali da laboratorio, Riguardo ai pesticidi ed alle micotossine,
disponiame 4i un'ampia letteratura sui tests di cancerogenicita
in animali., Esistono perd delle Fifficoltd oggettive per una
corretta valutazione dei dati sperimentali. Infatti, tranne che
per le micotossine, la maggior parte dei pesticidi, cui & stata
attribuita capaciti oncogena, mostra in realt2 bassi livelli 4i
cancerogenicita, A questo bisogna aggiungere il fatto che, ne-
gli animali da esperimento, compaiono con relativa frequenza
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dei tumori cosiddetti spontanei, che rendono pili complessa una
valutazione statisticamente valida di oncogenicith. Da cid con
segue che ogni singolo composto dev'essere attentamente vaglia
to ed i risul*ati sperimentali valutati criticamente. Questa
linea di condotta & stata fatta propria dai gruppi di lavoro
che, nell'ambito di un programma promosso dalla IARC per la va
lutazione del rischio oncogeno nell'uomo, hanno raccolto in mg
nografie separate un notevole numero d'informazioni su sostanze
di rilevante interesse, tanto per la loro diffusione nell'ambien
te quanto per la loro sospetta o accertata oncogenicita. Dalla
analisi di gquesti dati si desume che per pochl pesticifi & possi
bile esprimere un giudizio di cancerogenicitid mentre per molti
altri, che vengono descritti come oncogeni, non & stato ancora
possibile raggiungere una certezza, sia percheé i tests non sonc¢
stati eseguiti correttamente, sia perché sono statl limitati a
poche specie animali. Le conclusioni che se ne ricavano sono
espresse in termini di "dubbia oncogenicitd, dati inadeguati" o
"mancanza di dati".

Pra i pesticidi cui viene riconosciuto - seconde l'indicazio-
ne degli esperti della IARC - un effetto oncogeno sull'animale
da laboratoris & compreso un certo numero di entiparassitari clo
rorganici (Aldrin, Dieldrin, DDT, isomeri dell'esaclorobenzene,
Mirex, Strobano, etil 4-4' diclorobenzilato). Tra i fumiganti,
1'1=2 dibromo 3-cloropropano e il brumuroc di etilene. Quanto al
clorurc di vinile, di cui & accertata l'oncogenicitd per gli ope
rai addetti agli impianti di polimerizzezione, non si hanno dati
relativi alle persone che ne fanno uso come propellente per gli
insetticidi. Nel gruppo degli antiparassitari organo-fosforici,
i1 Dipterex ha mostrato proprietd cangerogene per l'animale. Per
i1 Dichlorvos (DIVP) esistono tuttora dati inadeguati, ma & in
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dubbia la sua mutageniciti sul batteri e la sua azione alchilante
negli animeli, Fra i composti della tiourea e i carbamati, risul-
tano cancerogeni il Diallate, il Disulfiram, il Monuron, 1'MBC
(metil-2-benzimidolo carbamato) mentre dubbi restanoc il Maneb,lo
Zineb e lo Ziram, Alcuni di questi composti, anche se non cance-
rogeni, hanno la proprietd di reagire con i nitriti a pH acido
(condizione, questa, presente anche nello stomaco), dando origi-
ne a N-Nitroso derivati, alcuni dei quali-come la dimetilnitrosa
mina e la dietilnitrosamina - sono dei potenti cancerogeni per

gli animali e sono fortemente sospettati di esserlo anche per lo
uomo. Per gquanto riguarda l'arseniato di piombo, usato come inset
ticida, esistono alcuni dati epidemiologici soepetti per la compar
sa di emangioendoteliomi del fegato e di cancri polmonari in lavo-
ratori di vigne.

Solventi e polveri sono disseminati in enormi quantitd nell'anm
biente agricolo con l'irrorazione del pesticidi (75 milioni di kg.
di polveri nel periodo 1965-1971 e 100 milioni di litri di petro-
lio all'anno nei soli SUA). Queste polveri sono costituite preva-
lentemente da telco, steatiti e pirofillite e possono contenere
gquantitd variabili di amianto. La lorc inalazione e deposizione
nei polmoni dei lavoratori non adeguatamente protetti pud quindi
costituire un serio rischio di oncogenicitd da amianto.

La presenza di alcune micotossine in agricoltura pud rappresen
tare un fattore cancerogeno, Infatti, le micotossine del genere
aflatoxine sono dei potenti cancerogeni per numercose specie di
animali., La comparsa di una maggiore incidenza di tumori & stata
osservata in Olanda in lavoratori esposti per mriodi fra i due
e i nove anni a polveri contenenti aflatoxine, originate da muf-
fe d'aspergillo, presenti su semi di arachidi. Uno studio effet-
tuato negli SUA ha dimostrato che il 5% dei mangimi contiene mi-
cotossine e che, di queste, circa la metd 2 reppresentata da afla
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toxine., Questi reperti devono pertanto richiamare la nostra vigi-
lanza su quegli operatori addetti alle preparazione e manipolazio-
ne di mangimi,

Da questa rassegna, forzatamente incompleta, si deduce tuttavia
che numerosi prodotti chimici usati in agricoltura sono canceroge-
ni per gii animali da laboratorio e mutageni nei batteri., Esistono
perd dei controlli ancora inadeguati di oncogenicitd per gli altri
numerosi composti di ampia diffusione: una carenza che dev'essere
affrontata prioritariamente, cosl da arrivare a dati pil precisi
nella valutazione del rischio cancerogeno. Un altiro punto fondamen
tale per la ricerca e la prevenzione del canero & il potenziamento
delle indagini epidemiologiche, finora scarse e incomplete, specie
nel settore agricolos

Poich® 1'incidenza presente del cancro & la conseguenza di sti-
moli oncogeni che hanno agito anni addietro, & chiaro che, se vo-
gliamo evitare delle conseguenze drammatiche in un prossimo futu-
to, dobbiamo agire subito, utilizzando tutte le riscrse della ri-
cerce scientifica sulla base di un valido aiuto di tutte le altre

forze interessate 2l problema.




Angelo CARERE
Ist, Super., Sanita - Roma

Rischi genetici ed oncogeni connessi all'impiego dei pesticidi

E' ormai opinione generale che tra i problemi sanitari pid com
plessi e preoccupanti dei nostri tempi sono in primo piano quelli
relativi ai rischi genetici, oncogeni e teratogeni legati all'ime
piego di sostanze chimiche. Esperti di tutto il monde sono convin-
ti che & indispensabile una urgente revisione dei criteri sinora
adottati nel controllo della tossicitd degli agenti chimici che ar
rivano all'uomo attraverso le vie pid subdole e disparate, in quan
to tali criteri non tengono nella dovuta considerazione la poten-
ziale capacitd, da parte di tali agenti, di causare gravi danni sia
alle generazioni attuali (mutazioni sematiche, cancro, aborti) che
a quelle future (aborti, malattie congenite, malformazioni alla na
scita).

Nell'ambito dei problemi generali della mutagenesi, conceroge-
nesi e teratogenesi chimica, i pesticidi occupano una posizione spe
ciale sia per il loro impiego sempre pid diffuso, massiccio e incon
trollato, sia perche si tratta di sostanze particolarmente attive
dal punto di vista biologico; si tratta inoltre di sostanze che,dal
punto di vista del rischio per la salute umana, riquardano indistin
tamente tutti, anche se in grado diverso; infatti, mentre una picco
la frazione della popolazione & esposta ad alte concentrazioni di

pesticidi (per esempio 1a popolazione rurale che 1i usa per prati-
che agricole e di controllo dei vettori, oppure gli operai delle

Fabbriche che 1i producono),l'intera popolazione & giornalmente espo-

sta a piccole guantita di pesticidi (o lore metaboliti) che entrano

nella catena alimentare come residui,
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Nel caso particolare dei pesticidi & ormai evidente che mentre
da un lato il loro impiego trova validi motivi per quanto riguarda
la salvagquardia dei raccolti dall'azione nociva di insetti, paras-
siti e altri agenti biologici, dall'altro & ormai assodato che pre
senta delle gravissime controindicazioni dovute sia all'inquinamen
to ambientale, sia alla produzione di effetti deleteri per la salu
te umana, causati, clitre che dalla tossicitd dei pesticidi, soprat
tutto dalla loro potenziale capacitd d'indurre danni genetici e on
cogeni per 1'uomo,

Secondo 1'O.MeS. pit del 75% dei tumori umani sono influenzati
da fattori ambientali e, di questi, circa il 90% sono di origine
Chimica; analogamente, per le malattie congenite, gli agenti chimi
ci rappresentano un fattore eziologico significativo, anche se dif
ficilmente valutabile. Da queste considerazioni scaturisce 1'esi-
genza primaria di controllare 1'attivitd mutagena e/o cangerogena
degli agenti chimici mediante "tests" adeguati e altamente predit-
tivi, che dovrebbero sempre precedere la produzicne industriale ed

il consumo.

Attualmente ammontano a diverse centinaia le sostanze che, in
varie forme e combinazioni, vengono correntemente impiegate come
pesticidi; molti di essi, grazie alla disponibilita di metodologie
raffinate, sensibili e rapide per la mutagenesi, messe a punto ne-
gli utlimi anni, somo stati analizzati in varie parti del mondo,
dal punto di vista genetico. Le ricerche pil accurate sono state
fatte soprattutto su pesticidi organofosforici, organoclorurati e
carbammati. Per diversi pesticidi ancora in commercioc & stat@ di-
mostrato, in maniera inequivocabile, il potenziale genetico; anche
se i1 "tests" impiegati non permettono una diretta estrapolazione

all'uomo, per quanto riguarda la quantizzazione del rischio, dal
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punto di vista qualitativo i risultati ottemuti sono sicuramente
indicativi di una situazione di rischio genetico per 1'uomo. D'al-
tra parte, sulla base della ormai accertata stretta correlazione
esistente tra mutagenesi e cancerogenesi chimica, il controllo del
l'attivita genetica di un pesticida contribuisce ad avere una idea
sul potenziale oncogeno dello stesso.

Tra i pesticidi che erano stati immessi sul mercato, diversi
si sono rivelati sicuramente mutageni e cancerogeni (DDT, Aldrin,
Dieldrin, Amitrole, Diallate etc.): altri sono fortemente indizia-
ti Atrazina, Benomil, Captan, Dichlorvos, Paraquat, Sulfallate,
Triallate, Trichlorfon etc.). C'2 purtroppo da attendersi che aque-
sta lista tendera ad allungarsi in breve tempo ed & per guesto mo
tivo o per tutte le considerazioni Fatte che si ritiene auspicabi-
le guanto segue:

1) tutti i pesticidi attualmente impiegati e non ancora saggiati
dovrebbero essere controllati al pid presto per la loro mutageni-
cita;

2) 1'impiego dei pesticidi rivelatisi mutageni deve essere rigoro-
samente limitatc o vietato, a meno che uno studio preciso e disin-
teressato non dimostri che il beneficio supera il rischio:

3) i pesticidi mutageni debbono sempre essere vietati ogni volta
che esistano sostituti non mutageni;

4) nes=uno nuovo pesticida dovrebbe ecsere registrato finche non
sia adeguatamente sperimentato:

5) 1'intero problema della tossicologia dei pesticidi in generale
e, della mutagenesi ed oncogenesi in particolare, deve 2gsere con-
tinuamente controllato sulla base delle nuove conoscenze che si
vanno accumularndo,

Nel corso di questa relazione saranno esposti alcuni risultati
ottenuti presso 1'Istituto Superiore di Banita, nell'ambito di un
progetto biennale sulla mytageniciti di pesticidi sovvenzionato dal
la Comunita Bconomica Europea (contratto n.069-74-I ENV I),




AGRICOLTURA, INDUSTRIA E SCIENZA
IL CASO DELLE BICPROTEINE

Sintesi del Prof. Romono ZITO

Lo storio del tentotivo di sviluppore nel nostro pcese lo produzione
di proteine unicellulori portendo dolle poraffine, come integronti dei man
gimi zootecnici, roppresenta un episodio esemplore di cowe =ono concepiti
e condotti i ropporti fro sciemza, industrio e cgricoltura. Costituisce poi
vna roccolto di tutto cid che non si deve faore per introdurre un nuovo pro=
dotto. Mo quello che preme sottolineare & l'importanza, nell'intera vicen-
da, dell'informazione e come questoc sio stato sistemoticomente negotoc o fal
sato.

Si riossume lo storio tecnice delle bioproteine e come si sono de=-
cise le iniziotive in I[telia, Si enumerano le perplessitd destate do alecuni
problemi sonitori e come oleuni siono stoti ormoi chioriti della ricerco
pubblica,

Si delinea lo stoto attuale del settore e ls prospettive del future,
che indiceno anche in modo chierissimo, gli errori do non ripetere,

Si conclude esponendo lo necessitd che o decisioni che interessono il
paese intero, concorro l'opinione pubblico insieme olle cotegorie interes
sate all'uso delle nuove tecnologie, in modo che il colcolo rischio/benefi
cio non si foccia riservando il rischic ollo comunitd e il beneficio, escly

sivomente economico, ogli industrieli.




RISCHI EMERGENTI NELL'INTERAZIONE FRA PRODUZIONE, TRASFORMAZIONE E
UTILIZZAZIONE DEGLI ALIMENTY

Sintesi del Prof. Aldo MARIANI

L'attenzione dei ricercaotori e, pil in generale, delle pubblica api-
nione si & porticolarmente concentrata, negli ultimi tempi, sui ropporti
fro oclimentozione e insorgenza di tumori. In veritd il problemo non & nuo
vo, poichd da molti anni ezc stoto avonzota 1'ipotesi che lc stato di nu-
trizione dell'orgaonismo ospite potesse modificare 1o possibilitd di svi-
luppo e di cccrescimento dei tumori.

Il rioccendersi dell'interesse, oll'epprofondimento degli studi, e
1'intensificorsi delle preoccupozioni, o tutti i livelli di questo compo,
sono stoti, comunque, in lorge misurc determineti dal diffondersi dells
coscienzo dell'influenzo dei fottori ambientoli (di cui le nutrizione &
componente fro le pil importonti)sulle incidenze e sulla evoluzione dei
tumori.

In ogni caso, lo contominozione ombientale ha creato nuovi enormi
problemi ed ha portoto in primo piono lo necessitd del controllo dei ri-
schi conseguenti olla diffusione nell'ombiente dI tutts le sostonze di
cui & stoto riconosciuto il potere cancerogeno o cocongerogeno e che pos
sono essere veicolate all'uvomo ottroverse vari momenti della produzione,
dellc trosformozione e dello vtilizzozione degli alimenti. Sono partico
lormente do segnolore o questo riguarde:
la oflotossino By, tossine prodotte do une muffa, 1'Aspergillus flavus,
che si sviluppo su arochidi o altri olimenti (cereali) mantenuti in
ombiente caldo-umido & che roppresenta il pil potente fattore cancero
geno conosciuvto per il fegoto; residuvi di pesticidi che, o partire daolle
produzioni vegetali, per cui sonc primitivoments impiegoti, possono es
re reperiti in tutti gli elimenti onche di origine onimale;
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- idrocorburi policiclici, come il benzopirene che possonc formorsi in
fosi diverse dello preporozione (od es. prodotti da forne), conservazio
ne (offumicomento) o onche cottura degli olimenti;
- nitrosommine prodotte dollo reczione fra nitriti derivoti doi nitreti,
contenuti noturclmente o odditivati egli ﬂlill;ti: e ammine secondarie
in alcuni cibi o nell'intestino umano;
- sostanze naoturoli contenute in alcune !pﬁﬂ%l di vegetali, fortunaoto-
mente non usate nel nostro Poese, e che si sono dimostrote responsabili
dell'insorgenza di tumori epatici nell'vomo o nell'enimale da esperimento;
- vari odditivi olimentori o contominati,infine, di cui » stoto dimostrate
lo concerogenicitd e di cui do tempo 3 stoto interdetto l'use, o di cui
si sospetta, attuolmente, in otteso di vlteriori verifiche sperimentali
lo pericolositd.

Emerge, comunque, dalla imponente letterctura eccumulatosi sul problema,
che le sostonze oncogene possono interagire con i nutrienti, nelle fasi
di vtilizzozione digestiva o metobolico o, onche, con composti privi di po
tere nutritivo contenuti nello dieta. Cid deve indurre specificatomente
tutte le forze che operono nel campo della scienzo della nutrizione, e in
questo senso si ritiene impegnoto in primo luogo 1'Istitute Nozionale
della Hutriiinnn, o collaborore ottivomente ogli studi sulla epidemiolo-
gio e sullo potogencsi dei tumori, soprattutto mediante studi diretti o
volutore i rischi cui sono esposti, particolarments, i gruppi vulnera-
bili di popolozione a seguito dell'ossunzione con gli alimenti di livel
1i pid o meno elevoti di fottori oncogeni.

Lo diete non & un supporto inerte, un semplice veicolo traosporteto
re di contominanti oncogeni, attuolmente presenti, ma potenziaolmente eli
minobili. Sembro evidente, piuttosto, che la composizione dello dieto e
il relotive stato di nutrizione possano avere effetto sulle sviluppo dei
tumori. A prescindere, poi, dol faotto che differenti tipi di tumori ri-
spondono in moterio diversa o veoriozioni di composizione della dieta,

trovo sostegno 1l'ipotesi secondo cui oleuni costituenti dello dieto
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possono esercitore un'azione protettive verso i tumori, innalzondo lo
capocitd di detossificozione nei confronti di sostanze chimiche cance-
rogene contenute o eventuolmente oggiunte ai cibi,

Sotto questo punto di visto sono, di conseguenza, porticolarmente
illustroti = discussi il significoto e il mode che le modificozieni
della dieta, dol livello energetico dello razione, ollo quolitd e olle
quontitd qti vari nutrienti possono avere oi F%ni dellc difesa contre

i tumori.



PROBLEM! ATTUALI DI DEPISTAGE E MISURE DI PREVENZIONE IN POPO-
LAZION| AD ALTO, MEDIO E BASSO RISCHIO ONCOGENO

Sintesi del Prof. Massimo CRESPI

Dai maggiori studiosi di tutto il mondo & ormai riconosciuto
che la grande maggioranza dei tumori umani & provocata da sostan-
ze cancerogene presenti nell’ambiente (aria, acqua, suolo, alimen
ti) e continuamente riversatevi da una produz ione che cresce non
sempre a favore ma spesso contro |’uomo, in un mode! lo sociale in
cui il profitto derivante dall’introduzione spesso incontrol lata
di nuove tecnologie & il motore principale dello sviluppo.

Nell’ambiente agricolo-rurale, pur essendo di carattere occa
sionale gli inquinamenti di tipo industriale, sono tuttavia presen
ti numerose sostanze potenzialmente cancerogene, legate soprattut-
to alla industrializzazione dell’agricoltura.

Parafrasando le conclusioni di un gruppo di esperti dell’Or-
ganizzazione Mondiale della Sanita, & stupefacente constatare la
pressoché& totale assenza di adeguati studi epidemiologici sull’ug
mo riguardo agli effetti di numerose di gueste sostanze che, usa-
te in migliaia di tonnellate in tutto il mondo, sono classificate
come “fortemente sospette” sulla base di saggi di cancerogeni spe
rinentate nellfanimale,

Nel nostro Paese le carenze sono indubbiamente gravi. Manca-
no dati precisi sull’epidemiologia generale dei tumori, non vengg
no condotti studi di epidemiologia orientata su gruppi di popola-
zione potenzialmente a rischio; manca quindi #|finformazione”,che
s alla base di qualsiasi intervento legislativo di protezione e
di qualsiasi programma di profilassi e di prevenzione sanitaria.

| tumori sono una malattia a genesi multifattoriale, in cui

si verifica cioé una sommatoria di effetti lesivi, ad esampio da
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cancerogeni presenti nell’ambiente. |l lungo pericdo di latenza
nell”azione di tali sostanze pud far purtroppo prevedere un dra
stico aumento di casi di tumore negli anni futuri, e cido & vero
anche in ambito rurale, dove & recente |’introduzione di molti nuovi
composti e di particolari metodi di coltivazione e conservazio-

ne degli alimenti.

E’ del pari evidente |’importanza che tale problema rive-
ste per tutta la popolazione, che di tali alimenti =i nutre e
pud esserne contaminata,

Le carenze dei pubblici poteri e delle strutture dello Sta
to non devono perd incoraggiare un atteggiamento fatalistico.la
presa di coscienza dei sindacati e dei lavoratori sui problemi
della prevenzione e in genere della tutela della salute deve es-
sere indirizzata a conseguire precisi risultati.

Le misure da sollecitare e gli obiettivi da perseguire sono:
- Disporre di un monitoraggio di rischio sul territorio mediante:

a)- |’istituzione di un "libretto di rischio” individuale, in
cui siano documentate le sostanze impiegate e segnalati
gli eventuali effetti tossici osservati

b)- catalogare i lavoratori della terra in categorie piu defi
nite di rischio, sulla base dei dati gia noti di pericolg
sita tossica ed oncogena delle sostanze impiegate. Dispor
re di precisi protocolli per quanto attiene ai controll]|
periodici della salute in tali gruppi.

Dare avvio alla raccolta di dati epidemiologici prospetti
ci e retrospettivi in categorie selezionate.’

- Promuovere campagne capillari di educazione ed informazione su:
a)- corretto uso delle sostanze tossiche
b)- azione tossica a breve e lungo termine di queste sostanze

e validitd dei controlli periodici della salute.

- Esplicare pressioni sull’industria per rinforzare le norme di
sicurezza.
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+ Premere sugli organismi statali, regionali ecec. deputati al
controllo della salute pubblica al fine di:

a)- istituire "Registri tumori” a finalitd epidemiologica mi-
rata, per poter disporre di una tempestiva quantificazio-
ne del fenomeno tumorale

b)- ottenere una legislazione protezionistica duttile ed effi
cace, che tenga conto, ad esempio, per quanto riguarda le
dosi massime ammissibili (MAC) di un prodottc, della som-
matoria di effetti con altri prodotti impicgati e del pos
sibile rischio cncogeno, che spesso si verifica a dosi
molto inferiori a quelle ammesse nei riguardi della tossji
citd acuta e cronica.

c)- promuovere una educazione della classe medica, specie a
livello dei presidi sanitari di base, per un pil pronto
ed efficace intervento di tipo preventivo,

- Stimolare la coscienza del lavoratore-utente sull’/importanza
delle misure di profilassi individuale e sul valore degli in-
terventi di medicina preventiva,

Predisporre inoltre, coordinande le strutture esistenti, un
monitoraggio clinico, citologico e strumentale degli individui
a maggiore rischio, in analogia a quanto fatto per numerose ca
tegugiﬁ dei lavoratori dell’industria (amine aromatiche, PVC
ecc.).

Eseguire dosaggi campione delle sostanze pil sospette nei li-
quidi biologici degli individui pil esposti.

Ma tutto questo pud avere un reale valore socio-sanitario
se contemporaneamente da pil parti si eserciteranno pressioni ade
guate, politiche e sindacali, per ottenere una razionalizzazione
delle strutture volte alla lotta contro i tumori, prevedendo con
appositi atti legislativi una serie integrata di interventi vol-
ti a combattere quello che &, ma che sempre piu sard, i! "male

del secolo”.
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Frof. Francesco POCCHIARI

Direttore dell'Istituto Superiore di Sanita
ROMA

L'Istituto Superiore di Sanitd si & recentemente ristrutturato
in 14 Laboratori comprendenti i seguenti settori di attiviti: Ambien-
te, Parmaci, Alimenti, Malattie,

I1 settore Ambiente & costituito dai Laboratori di Igiene del
Territorio, di Igiene del Lavoro e di tossicologia, mel quale wvengono
effettuati la maggior parte dei controlli e delle ricerche inerenti
il problema specifico che viene qui discusso ossia 1la "sicurezza in
agricoltura®™ dei prodotti antiparassitari ed erbicidi.

A questo scopo sono adibiti due Reparti specifici: il Reparto
dei Pesticidi, diretto dal Prof, I, Camoni, esamina le domande di re-
gistrazione dei presidi sanitari (antiparassitari per uso agricolo),
le domande di registrazione dei presidi medico-chirurgici (disinfestan
ti per uso domestico, civile ed industriale), controlli e indagini
dal commercio sui contemuti in principi attivi nei Pormulati agric$-
1i e domestici e sui cooformlanti (propellenti, gas tossici e colo-
ranti), collaudi analitici delle partite di imsetticidi per conto
del Ministero della Sanita, ricerche e determinazioni dei residui
antiparassitari nei prodotti ortofrutticoli e alimentari in genere,
analisi di revisione, elaborazione dei metodi di analisi, indagini
analitiche sperimentali afferenti gli argomenti sopradescritti,

Il reparto di Mutagenesi e Cancerogenesi studia invece le
attivita delle sostanze prima accennate e che sono state in questo
Convegno ben illustrate dal Prof, A, Carere, direttore del Reparto
sopradetto, mediante saggi d4i mutagenesi.

Recentemente & stata istituita presso questo Istituto una
Commissione di Esperti italiani allo scopo di definire la metodologia

per i tests di mutagenesi e cancerogenesi e valutarme l'attendibilita
e significativita,



|I.n dice un gruppo di geologi incaricot dal Comune

Montalito: sismico 1l terreno

della centrale termonucleare?

Nuova ordinanza di sospensione dei lavori emessa dal sindaco
Forse domani la decisione del Tar sul ricorso presentaio dall’Enel

Una «faglia sismica attl-
Vi » — eloé uno slalsamento
del terreno che =L verifics
in seguito a terremat. e che
4 sua volta ne pud provoca-
re — sarebbe presenie nella
zona di Montalto dove 1'Enel
sta costruendo la nuova cen-
trelc fermonucleare. Ci sa-
rebbe un motivo pia che va-
Udo quindt per sconsigliare
la progecuzione del lavorl in
quel vogo. Sono queste le
conelusioni cul sono giunti un
gruppo di geologi che hanno
svolto una ricerca r eonto
dzl Comune. Il sindaco di
Montalto, Alfredo Pallot:!
ha fatte sue e le ha Inviale
al Tar per accomnagnare u-
na seconda ordinan:: di so
spensione dei lavorl. Come &
noto, | lavorli per la centrale
dell’Enel sono ferm' dai 18

febbraio mrsn dal g;nmn
ciodé In cul il sindaco

mes=o una prima ordinanza
di scepensione. L'Enel, rite-
nendo nfondate le motivazio-
Ti. |!ﬁu'l'-|"1']'::n
petio della convenzione a
suo temno sottoscritta per 1l
controllo dei lavorl) ha fatto

miﬂm L'ordinanza «mes-
a ora dal sindaco Pallot!
guindi un provvedimenlo
ntegrativo.
I risultati delie r ﬂmhe
che e la nuova inizl
Vi sindaco di -lﬂﬂt"alm
o stati resi notl 'erl mat-
al palazzo di clustizia

nza (mancato ri-

.4l Roma dall’'avvocato Carlo

Dingillo, del colleglo d: dife.
5a del comune di Moutaiio

Secondo Dinzillo le «ilariie |

sismiche » non sarebbero una
sola, ma numerose e loce!is-
zate tutte nel tratti termiuall
del fium! Mignone, Marta,
Arrone ¢ Mora. La pla va-
sta srrebbe stata individuata
lungo || Mignone e sarebbe
di dime:osionl eccezionall, dal
venti al cinguanta metri.

Sempre secondo il rappor-
to, la «faglia» sarebbe in
piena nagtivith, come wverreb-
he provato dalle esalazion!
ASs08e,

Come si ricorderd, nel 1878
Enel e Comune di Montalto
hanno firmato ung coaven
zione che prevede tra ['altru
tutth una serie di garanzle
per quanto riguarda la slcu-
rezza e la vaguardia del-
I'ambiente. La convenzione
accoglie !n plieno, tra l'altro,
le stesse richieste avanzate
dal Consiglis regionale, I1 18
febbralo scorzo. denunclando
i! ancaio rispetto della con-
venzione (n rte dell’Enel,
1! sindaco Pallottl ha emes-

ia prima ordinanza di so.
spanslnua dei lavori dopo un
dMbatlito in Consiglio comu
rale che aveva visto schiera-
ti sulla stessa posizione tuttl
. partiti. In risposta T"Enel
ha fatto ricorso al Tribunale
amministrativo regions'e

La nuova iniziativa del wn-
daco probabiimente non evra
un peso indifferente,

Lettere al cronista

-"‘l

Non ¢’e pace

per i nomadi

nelle nostre
periferie

Cara Unita,

vogliamo denunciare la
grave sltuazione in cul
=t trovano in quest| glor-
ni 4+ Roma | gruppl di
noimadi in sosta nel quar-
tYerl della periferia della
& B -
Nonostante le promesse
scaiurite dal Convegno
lel 13 febbraio «Essere ro-
madi in citta» orgnaiz.
zato . dalle Circoser!siont
V-VI-VII-VIII, di fatto su
cedono continue irruzioni
da parte dei tutori dell'or
dine pubblico (vigill, ea-
rabinieri, polizia).

Tali irruzioni (talvolta
con | mitra splanotiy han-
no lo scopo di cacciare
dal luogh! di sosta | grup-
. nomadl senza motiva-
glune alcuna e senza te-
ner conto delle esigenze
dl cosloro. Con questa po-
itien dl interventi si ar-
riva solo ad impedire la
sontinuazione di attivita
in atto: il lavoro per 1|

genitorl, la scuola per |
bambini; |'assistenzy se
nitaria.

Spesso vengono date an-
che diffide, che comporta-

no i1 dvieto dl ritornare
in un Comune per lunghi
eriodi di tempo, a citta-
dinl nomad] italianl che
hanno scelto come centro
del loro Interessl questis
citta perché é da diverso
tempo che svolgono qui 1l
loro lavoro (glostre, rac
colta di materiale usato,
indoratori, calderal..).
Le poche volte che ven-
gono dule motivazionl al-
le cacelate, esse sono ri-
dicole ¢ prive &l fonda-
maonto ¢ In genere sl rial-
lacciano @ ~=postl di cit-
tad!: iniolleranti alla
ro presenza per pregin-
dizio d! ragzzismo, In que-
sti e=postl viene espresso
ome motivo di intolleran-
za il mancato rispetto di
m:urrn;:r1 tsie;ncha {ﬁln' Me-
tano 1 loro bisogni 'Bpol
to.. & un ¢ di im.
mondizie...), in una citia

dove le cosiddette norme
igleniche non sono tenute
in nessun conto, sia nei
luoghi rubbliei sia nelle
strade, dazll stessi citta-
dini.

In attesa dl soluzioni
vallde, che quindi rispet-
tino = condizioni di vita
de! nomadl, sl chiede alle
Autorita e a tuttl 1 elt-
tadini al far cessare que-
*ti aiti che offendono i

dirittl umani e eivill, !

OPERA NOMADI

SEZIONE DI ROMA

Lutto cittadino
a Minturno
per wno dei
carabinieri

vceisi @ Torino

Al consiglio comunale dl
Minturno, ferl sera, é stato
anprovaio  all'unanimita 1l
ko oittadino (per la glor-
nata dl oggl per onorare Sar-
g'o Petruccelll, i1 carabinie-
re assassinato leri mentre ers
impegnato con altri due com
militoni In servizio antirapi-
na sulla corriera Torino
Moncalieri.

Petruccelll, mato a Mintur
no il 9 settunbre 1851, quar
enito diect fratelli, il
piu pieecolo di 14 annl e fl
maggloin di i1 quando otte
nev. anck~ brevissime licen-
ge ¢ra felice dl tormmare a oca-
sn dai genllorl, Esterina e
Carmine Puiruccelli che vivo:
no, appunto, a Minturno do-
ve svoigono il loro lavoro di
agricoltori.
51 era arruolato velontaric
nell'Arma, un modo come un
altro per trovare lavoro, Da

oltre due annil prestava ser-
vizio a Tarino.

Dibattito

« I1 movimento dei glovan!
di fronte all'attacco alla de-

mocrazia. Quale strategia
per sconfiggere il terrorismo
e la violenza »: questo il te-
ma del dibaitito promosso
dalla FGC1 romana, che si
terrh domand, oere 17, al Tea-

tro Centrale in via Celsa.

Risponderanno al pubblico

Pleiro Folena, Marco Boato
e Achlille Occhetto.
Culla

E' nata Alessia, figlia del

compagni Franca e Onorino

Eaniarelli della seziona Fia
no. Alla piccola e al genitori
ie pit vive felicitazioni dal
compagni della sezione, del-
la Zona e dell'Unita,

“Nozze

Oggl alle 11 sl sposano |
compagn! Tucia Pritelll e
Canzio Torelll. Agll sposi gii
augurl dei compagni della
seglone T.atino - Metronlo e
dell'«Unité

Lutto

E Jdeceduto sabato scorso
il padre del compagno Ma-
rie Sinisi, Al ecaro Marlo «
al suol familiarlt le condo-
glianze delln sezione Applo
Nuovo e dell'aUnitas.

B
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4 4 Presentata il 23 luglio 1975

Norme per la disciplina del commercio
e dell’'uso di stupefacenti

Onorevols CoLLEcH1 ! — 1l problema del
consumo degli stupefacenti in Ilalia =i pud
definire un falto socinlmen!ls noovoe nella
sua altuale dimensione anche se, in effelti,
non si pud sostenere che fino a qualche
anno fa, nel noslro Paese, non si [acesse
commercio ed wpso di slupefacenti. Ma il
consumo interno era, sino agli inizi degli
anni sessanta, mollo modesto e circoscrillo
a cerli Upi di droghe (morfina, cocaina) e
ad un risiretla numero di persone otcupale
per lo pid in sellori quali I'arle, lo spel-
tacolo o la professione medica,

Da qualehie anno, invece, si & profilata
una situazione nuova. La novitd consisle nel
numero dei consumaltori, che & nolevolmente
aumeniato, nelle loro caralleristiche sociolo-
giche (giovani) e nel lipo di droghe per lo
pit usate (anfetamine, barbilurici, eanapa
indiana),

Di fronte a questa lriste eslensione del
fenomeno il mondo delln scienze deve im-
pegnarsi, con inleresse crescente, alla ricer-
ca di mezzi e di strumen!i che possano
quanto meno ridorlo al limite della tolle-

rabilitA cosl da non destare quell'allarme

[2-3-4] :

angoscioso che & preoccupazions per un fu-
luro ancora peggicre.

Farzi un'idea sia pure approssimativa,
del numero dei lossicomani o dei consuma-
lori di soslanze slupefacenti & cerlamente
cosa non facile. Infatli (ulle le forme di
abuzo si alimentano nella elandastinith, 1
dati ufficiali, pereid, comunicati all'organo
internazionale di controllo degli stupelacenti
pressg e Nazioni Unile, sono largamente in
difello se counfrontali a quelli che si pos-
sono ricavare per via indirelta,

La produzione annua di oppio, per esem-
pio, & stimala intorno a chilogrammi 80 mi-
lioni conlro chilogrammi 1.250.000 che oc-
corrono per oltenere gli analgesici e gli
antitussivi largamenle impiegali in terapia.

L'enorme differenza lra produzione glo-
bale e produzione necessaria per gli usi
lerapeulici, va, evidentemente, ad alimen-

lare | canali del lraffico [llscilo

Cosicché, dividendo tale differenza per
il consumo medio presumibile si arriva a
slabilire cifre che vanno sicuramente al di
sopra dei 200 mulioni di individui inlossi-
cali dagli oppiacei in tullo il mondo.
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A questo bisogna aggiungere | consuma-
tori di canapa indiana che si presume siano
non . mend di 100 milioni,

8i lralla, quindi, de] Tenomeno pin preoc-
cupanie della noslra epoca perché su di
@ss0, come su pochi allri problemi sociali,
hanne influilo faflori di varia nalura nel
volgere dei lempi. Da una parle il miglio-
ramenlo del lenore di vila, la riduzione
della giornala lavoraliva, la conlinua ricer-
eca di diversivi, la rapidita dei mezzi di cp-
municazione ecc.; dall’altrn |l disorienla-
menlo provocato dal continno superamenio
lecnologico e dall'incalzare della cosiddella
civilth dei consumi nella quale divenla
sempre pit difficile operare scelle precise.
La pluralith degli stimoli ¢ la sollecilazioni
che il mondo moderip crea si ripercuolono
sulla stabilild emotiva e sl viene a crears
una breccia per |‘avanzala dei consumi di
droghe (da una parie gli stimolanti guali
le anfelamine, dall'alira | barbilurici, | se-
dalivi, gli ipnotici per finire all’hashizh e
alla marihovana), Recenti rizultali (febbraio
1972) di una inchiesla condolla negli Slali
Uniti #n 1.083 studenti, hanno stabilito che
il 51 per cenlo aveva provato la marihoana
almeno una volla e il 18 per cento gli allu-
cinogeni (LSD, mescalina ece.); menire nel
19656 solo il b per cenlo degli sludenti af-
fermarono di aver usalo marithuana e I'l
per cento gli allucinogeni,

Per quanto riguarda |'Halia, | Minislero
della sanila ha affermalo, nel giugno del
{970, che i lossicomani ne! nosiro Paese
erano 804 in lutlo. Se si usa un crilerio
inlernazionalmente riconosciulo e cioé quello
di molliplicare per 10 il numero <dei lossi-
comani ufficialmenta accerlalo, s ollengono
cifre che dovrebbers considerarsi appropria-
le al volume delle tossicomanie in [lialia.
Fin gui le dichiarazioni del Minislero della
sanild, C'¢ da aggiungere che nel corsp del
1970 sono slali segnalali aliri 914 lossicoma-
ni, che le operazioni di polizia sono pas-
sale nello slesso anno a 232 coniro le 48
del 1068 e le persone denunziale per reali
sugli stupefacenti song siale 446 Sonp siai
sequestrati - chilogrammi 344 di opninesi,
chilogrammi 31 di canapa, chilogrammi 28
di c¢ocaina ¢ 40.000 dosi di allucinogeni, eon
704 persone denunziale per iraffieo di =lu-
pefacenti,

Da questi dali non & difficile desumere
the le lossicomanie ma soprallullo il eon-
sumo di droghe & in aumentp in lialia
come dovunque,

{ 'S

Allo stalo alluale, in Ilalia la lolla con-
lro le inlossicazioni da slupefacenli & im-
perniala sulla legge speciale 22 ollobre 1064,
n. 1041, complelala da una serie di quallro
decreli minisleriali contenenti gli elenchi
delle =ostanze slupefacenli. A lali norme
si aggiungong quelle del codice penale, el
lesto unico delle leggi di pubblica sicurez-
za, nonché un decrelo del 1961 del Mini-
slero della sanith con cui si dispone la crea-
zione di cenlri per lo sludio delle lossico-
manie presso tulli i eapolooghi di provin-
cia. In realla delli cenlri furono aperti solo
a Napoli, Messina, Vercelli ¢ Roma; solo
quest'ullimo funziona lullora anche se in
precarie condizioni.

Poiché quesle normeg esislono da mollo
tempo, !a conslalazione del dilagare odier-
no dells droga si risolve nella prova della
loro insufficienza, ’

Cid sccade non solo perché, in base alle
atluali disposizioni, & estremamente difficile
eleneare @ guindi controllare lulle le sostan-
ze che possono essere impiegale a guisa
di stupefacenti (dagli psicoletlici e psicoane-
lellici agli psicofarmaci in genere, fing agli
sciroppi anlilussivi a base di codeina, lulle
sostanze che sfuggono a qualsiasi classifica-
zione ma la eui perieolosilh non & inferiore
a quelle comprese negli elenchi ministeriali)
ma sopraltullo per la tolale inesistenza di
un adegualo sistema prevenlive appoggiato
da istiluzioni medico-sociali realmenle ope-
ranli,

Lo spirito informalore della legislazione
vigente, poi, & imperniato, sopraliutlo, sul
tradizionale concello della funzione intimi-
dativa della pena e cid equivale a credere
che I'individuo possa evilare di accostarsi
allo stupefacente per limore della condan-
na, @ che, quando ha sperimentato la con-
danna, possa astenersi dal proseguire nella
lossicomania. B stato, infatti, dimostrato, in
base ad una esperienza eclinica wvenlennale,
che un'alta percenluale di lossicomani cu-
rali in ospedale ricade nell'abuso dopo il
ritorno nel suo ambienle di vita, B ovvio
che se & allamenle probabile la ricadula
del tossicomane curalo & corla la rieadula
di questi se condannalo,

A questo proposito va ricordalo come la
Convenzione Unica sugli stupefacenti del
1961 e !a Convenzione sulle sostanze psi-
colrope del 1971 stabiliscano che ['obbligo
di ineriminare sorge solo per le infrazioni
o gravi» ¢ che le pene siano non severe
ma « adeguale » quindi proporzionale sin
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alla gravila del fallo commesso, sin alle esi-
genge del recupero sociale del reo.

Negli arlicoli 38 e 20, rispellivamenie
delle sopracitate Convenzion:, si impone ad-
diritlura 1'obbligo di prendere lulle le mi-
sure che possang servire per prevenire
I'abusg e assicurare la pronla individuazio-
ne, la cura, !a rieducazione, il riadatlamen-
lo & la reinlegrazione sociale delle persone
inleressale,

Cibd significa il riconoscimenio che la pre-
venzione generale e¢ la prevenzione speciale
dell'abuse di droga pubd essere ollanula con
maggiori probabilith altraverso forme assi-
stenziali e riabilitative del dadilo, anziché
per mezzo della sua solloposizione ad una
misura detentiva,

L'ltalia, purtroppo, non ha ancora rali-
ficalo né la Convenzione del 1971 né la Con-
venzione Unica del 1961 con cui sono slali
abrogati lutti i trallali inlernazionalj anle-
riori fra cui quelli da essa ralificali,

Eppure, in maleria i prevenzione, 1'As-
semblea del Gonsiglio d'Europa, il 21 sel-
lembre 1970, ha redallo una serie di rac-
comandazioni, relalive alla lossicomania, ri-
volle al Comilalo dei ministri della Comu-
nithk Europea, ove si invilano | rispellivi
Governi :

a prendere tutle le misure possibili,
utilizzando i mezzi di comunicazione i
massa e sopraltullo i normali canall d'in-
segnamento per informare l'opinions pub-
blica sui problemi connessi all'aulo-sormmi-
nislrazione di droghe producenti [armacodi-
pendenza e lossicomania;

a creare dei ceniri ove | lossicomani
polranno beneficiara di consigli e dell’assi-
stenza di specialisti allorché essi cercheran-
no di liberarsi della dipendenza;

a crearg un numero sufficienta di cen-
tri per il lratlamenic adegualamenle orga-
nizzati, per le persone divenute psichica-
mente e fAsicamente farmacodipendentli, cosi
come dei servizi speciali per il riadalla-
mento fisico @ sociale del malato;

a migliorare la possibilith di studio dei
problemi posli dalla tossicomania, affinché i
ricarcalori delle differenti diseipline a gli spe-
cialisti di quel ramo possano approfondire le
loro conoscenze sulle cause, sulla prevenzione
2 il trattamento dell’abuso di droga

Tullo cid nella convinzione che |'informa-
zione e la ricerca sui diversi aspeili della los-
sicomania e gli efelli a lungo lermine del-
I'abuso di droga sull'individuo e sulla socie-
la siano indispensabili se =i vuole determi-

nare con precisione -le misure sociali, sani-
larie e soprallutto giuridiche che conviene
adoltare.

Se in passato infalli si riteneva che |'indi-
viduo dedito alla droga avesse in sé quel pro-
fondo disagio psicopatologice che lo spingeva
a brovare il compenso in quesle soslanze per
oltenere una efflimera fuga dalla sua ansia
represss, oggi questo lipo di molivazione, re-
stando pur valida per aleune categorie di far-
maco-dipendenti, non & pia sufficiente per
giustificare 1'espandersi di gueslo triste feno-
meno che colpisce nella sua quasi tolalila i
giovani,

Accanlo a motivazioni oceasionali come la
curiosila, la moda, l'imilazione, |'esibizioni-
smo troviamo, forse, la vera causa che spin-
ge i giovani alla droga nella evasione.

Evadere tlal sislema, evadere dalla nosira
socield, dai suol meccanismt, dalla sua orga-
nizzazione, dall'inceriezza e dallinguietudi-
ng¢ proprie della nostra epoca, evadere da una
realld che essi senlono priva di ideali e in-
vece prolesa solo verso il profillo.

Di qui, il dissenso, la prolesia, la conle-
slazione e la droga. Ma la droga ¢ un mecca-
nismo dl avloemarginazione che impedisce
qualsiasi giusta elaborazione delle loro ansie
e delle loro obiezioni.

Occorre, allora, rendere consapavoll i gio-
vani che chindendosi nel loro mondo essi sol-
lraggono volonld, giocia, inlelligenza ¢ lavoro
a quella realld che es=si vorrebbero cambiare
@, rinunciando cosi alla vita, compietano il
meccanismo di aulodistruzione,

Consapevoli di tullo cid la societd, la fami-
glia & la scuola devono collaborare per svol-
gere una seria educaziong preveniiva, lonla-
na dei falsi morahismi, lesa soprattulto a crea-
re un'alternaliva alla droga assicurando quelle
strullure culturali ¢ sportive suflicienti a ga-
rantire uno sviluppo psicofisico sano ed equi-
libralo der giovani.

In sinlesi, I'informaziona deve svolgere un
duplice compilo: sensibilizzazione dell'opinio-
ne pubblica aliraverso la conoscenza del ca-
rallers, delle cause @ della diffuzione relativi
al problema degli stupefacenti, educazione sa-
nilaria sul pericolo della droga da svolgersi
prevalentemente nella scuola.

Va infine riaffermalo senza mezzi lermini
che 8" impone, in un’emananda legge sugli stu-
pefacenti, la ereazione di un sistema organiz-
zalivo per la prevenzione e la cura del tossi-
comane e del [armaco-dipendente.

L'unico sislema ipotizzabile in Ilalia, &
quello di allribuire la titolarith di ogni eom-
petenza alla regione, limitando le compelenze
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del Minislers della sanith alla funzione di stu-
dio, stimolo @ ennirollo, Queslo perché la Co-
slituzione slessa (articolo 117) altribuisce alle
regioni compelenza nei setlori dell’assistenza
sanilarin, T Comitali regionali, collegali con
strutture a livello provinciale e con le unita
sanitarie locali, devono essere caratterizzati
dalla presenza di una pluralitd di esperti ¢ la
loro allivila deve rivolgersi in tre direzioni:
una rivolta ad individuare i tossicomani e
offrire loro la possibilith di mettersi in con-
talto; l'altra riguardante la cura ¢ infine 1'as-
sislenza successiva alla cura.

Le forme di primo intervenic dovranno
consistere in consigli, nelle {orme dell’assi-
slenza sociale.

Per il soggelto che svanlunlmente nacessi-
la di assistenza clinica, che deve essere la
possibilitd di fargli prenders parte attiva nel-
la formulazione del programma di disintossi-
cazione @, in seguito, di provare le proprie ri-
sorse, di esercitare la capacitd di assumersi
delle responsabiiila, nonché di farlo agire in
un conteslo dove le richieste siano adeguate
alle sue condizioni.

L'ultimo ma delicatissimo momento del re-
cupero del lossicomane consiste, infine nella
riabililazione,

I cenlri, cioé, ollre che consigliare, assi-
slere o disinlossicare il sogzello che vi acoede,
devono adoperarsi per un sun normale rien-
tro nella socield. In pratica =i traita di un
programma di aiul! da preslare ove ce ne sia
bisogno: ricerca di un posto di lavoro ade-
gualo alle capacita del paziente, ricerca di un
alloggio, prestiti di piccole somme di de-
NAro, ece.

Passando da ultimo ad esaminare | mezzi
di repressione, va rilevato che se in sede ONU,
in sede OMS, 10 sede del Consiglio di Euro-
pa, couie del resto nella circolare ministeriale
del 1970 & stalo affermalo e ripetulo pid volle
che il tossicomane ed il farmaco-dipendente
non & un criminale bensl un malato di una
malattia « sociale » @ quindi richiedente 1'in-
lervento dello Stalo per la prevenzione, il Lral-
lamenlo e la riabilitazione, 'ullo cid non smi-
nuisce affatlo 'essenziale, insostituibile fun-
zione che I'allivith repressiva deve svoigere
almeno per la tulela dall'individuo eontro la
opera altrui dirella ad intossicario.

5i tralta, allors, di concedere maggior
raggio d'azione alle forze specializzate in que-
glo sellore o nel conlempo varare seversa san-
zioni penali ¢he conlribuiscano a stroncare il
traffico e ln produzione illecita di stupefa-
cenli,

3

Infatli, il prohlems della circolazione de-
gli slupefacenti va combattulo a monte (dove
nasce ¢ si esercila) @ non a valle (dove si con-
suma la droga).

La teoria, secondo la quale, per risalire
al trafTirante occorre passare dal consumalore,
¢i pare, olire che poco convinecenle, piullosto
superala sul piano pralico.

L& pene nei confronti di chi senza autoriz-
zazione produca, collivi, commerci, imporii
od esporli sostanze slupefacenti devono essere
esiremamenle severe anche se proporzionate
alla quantita e alla categoria di apparienenza
di delte sostanze ed a! ruoli ed alle funzioni
dei soggetli agenli illecilamente.

In relazione a guesti ullimi, poi, deve
essere lenula ben distinta la posizione del
piecolo spaccialore-consumatore (colui, ciod,
che vende « al minuio » piccole quantilda di
droga per ollenere la possibilith di conti-
nuarne |l consumo) da quella del trafficante
(eolui ehe manovrea il traffico clandestino di
notevoli quantith di droga).

Il #econdo aspetlo della funzione dell"at-
livith repressiva, consistente nella tulela dal-
Vindividuo conlro le inizialive di autoinlos-
sicazione, pone un quesilo di carallere cosli-
tuzionale: se sia costiluzionalmente legitkimo
vincolare la liberla individuale, impedendo
la volonlaria assunzione di soslanze inlossi-
canli.

Il quesilo si risolve affermativamente sul-
la base dell'arlicolo 32 della Costiluziona,
secondo 1l quale - la Repubblica lulela la
salule come fondamentale diritto dell'indi-
viduo ¢ inleresse della colletlivitd » e inol-
tre sulla basa dei prinelpi generali di dirillo
per cui la vila e linlegritah fisica vengono
considerall come beni indisponibili.

Inoltra sul divielo di aulointossicarsi grave
questione & sorla inlorno all'arlicolo 8, com-
ma quarto, della legge n, 1041 e alla sue in-
lerpretazione,

Infatti, dopo gualche oscillazione inizials,
la gurisprudenza si & orientala nel senso di
considerare applicabile tale norma anche
alla delenzione di piceoli quanlilalivi per uso
personale non lerapeulico,

Questa interprefazione non lrova consen-
zienle larga parle della dolirine e della giu-
risprudenza di merilo. E slala messa in evi-
denza, infath, ['assurdita di equiparare la
detenzione per uso personale alla delenzione
a scopo di comunercio ¢, comungue, di messa
in circolazione.

Sulla =cin di gueste, per altro inconfula-
bili, considerazioni aleuni criminologi hanno
ritenulo che non sia opporluno incriminare
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il eonsumo di droga: il consumalore, si so-
stiene, & pit una viltima che un delinquente
e, d'alira parle, finché & incriminabile, né
lui né i snoi familiari od amici saranno in-
dolli a denunciare gli spaceialori alle aulo-
ritd.

E chiaro, perd, come queslo orientamenio
rischi di portare a gravi conseguense in
quanto esso non dimosira che, legalizzando
'uso della droga, sparirebbe il problema
della tossicomania. E sconlala, infatti, la
grande nocivith, zollo il profilo slretlamente
elinico, dell'sbuso dells maggior parte delle
sostanze stupefacenti. Non sarebbe, tullavia,
mollo pericolosa la marihuana a condizione,
perd, che l'individuo riesca a mon eccedere
nelle dosi @ a non protrarre lroppo a lungo
I'esperienza con tale sostanza (in caso conlra-
rio si produrrebbe delerioramento della per-
sonalita).

Ma poiché sono cerlamente pochi i sog-
gelli capaci di conlenersi in quesli ragione-
voli lerming di dosi @ di tempo, & evidenle-
menta pericoloso consentire che larghe masse
di giovani accedano liberamente e facilmenle
alla marihuana, lenulo eonlo anche del peri-
colo di possibili escalation verso soslanza pi
pericolose, non del lutlo improbabili come
dimostrano documentale casistiche.

Pit idonea, ci pare, la soluzione di risol-
vere il delicato problema con vwna inerimina-
zione nuova, di tipo conlravvenzionale,

Oggetlo di lale sanzione non devono es-
sere considerali né i delentori i droghe ad
uso personale farmaco-dipendent: né lanto
meno se lossicomani.

Questi due tipn di consumalori, infatli,
hanno instauralo un rapporto di lale suddi-
lanza psichica e [sica alla soslanza da confi-

gurare, ormai, un caso clinico, il cui recu-
pero pud avvenire =olo atlraverso il tralla-
mento loro riservato negli speciali centri di
disinlossicazione e riabililazione.

La sanzione conserva, invece, la sua fun-
zione nei riguardi del’ consumalore che non
ha instauralo ancora un rapporlc di dipen-
denza con il farmaco.

Quesio soggello deve essers fermato in
lempo ¢ la legge penale deve porlare il suo
contributo come deterrente =ugli utenti di
droga polenziali o in allo o come strumento
per simbolizzare la disapprovaziona sociale
ull'abuso,

Anche se gli uvlenli come gruppo sono
poco sensibili all'efficacia deterrente della
pena, come individoi vi ¢ certo un numero
pitt o meno vaslo per 1 quali detla minaccia
vale, sicuramenle, come faitore decisionale
nell'iniziare, eonlinuare o cessare |'abuso
della droga (si pensi, a quesio proposito, a
chi inizia non per lare carenziali-affetlive o
altri molivi psicosoeiali, bensi per semplice
curiosith o desiderio di essere alla moda).

La presenle proposta di legge, quindi, che
si soliopone alla vosira approvazione ha lo
scopo di ereare una normaliva nel campo de-
gli stupefacenti che, aderendo alle direttive
dei lrallati inlernazionali, tuleli 'individuo
sia contro l'allrui opera diretln ad inlossi-
carlo, sia conlro le sue slesse inizialive di
auloinlossicazione e, soprailutlo, prevede di-
sposizioni di ordine medico-sociale atte ad
identificare 'esalla dimensione del problema
al fine di poterlo affronlare con una indi-
spensabile azione inlerdisciplinare nei sel-
tori della ricerca, de!l'informazione e del
trallamenlo delle lozsicomanie, nelle forme
dell’assistenza ¢ delia riabilitazione,

%
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PROPOSTA Dl LEGGE

Art. 1.

Il Governo della Repubblica & delegalo ad
isliluire, con decrelo presidenziale da ema-
nare enlro 60 giorni dalla dala di entrala
in vigore della presente legge. una commis-
sione di quindici membri eomposta da;

ire professori universilari ordinari (due
farmacologi ed uno neuropsichialrico);

un sociologo;

due presidi di scuole secondarie;

un magistralo;

due esperti in materia appartenenti al
Corpo di polizin od al Corpo della guardia
di finanza;

sei parlamentari (lre senalori @ lre de-
pulati});

per svolgere una indagine approfondita sul
fenomeno della produzione, (fabbricazione,
commertio e uso illegitlimo delle soslanze,
stupefacenli e psicolrope e proporre i mezzi
prevenlivi e repressivi idonei ad evilarlo.

La suddelia indagine sari compiula entro
un anno dalla nomina dells ecommissione di
cui al comma precedente @ le sue conelusiond
saranno presenlale, enlro un mese, al Parla-
mento,

ArT, 2.

B istituilo un « Comilalo scienlifico » com-
posto da selle membri scelli tra persone con
particolare esperienza dei problemi soeciali,
clinic! farmacologici e criminologici connessi
eon 'abuso della droga.

I membr: di dello Comiilato, che durano
in carica per la durala di tre anni, sono no-
minali con decrelo del Minisiro della sanila
da emanare entro trenta giorni dalla dala di
enlrala in vigore della presenla legge.

ART. 2.

Compilo del Gonutalo scienlifieo sari la
formazione dell'elenco delle soslanze stupefa-
cenli @ sue evenluali variazioni; spella a lale
Comilato anche il eompito di informare conti-
nuativamente i Minisleri dell'interno, della
sanitd e della pubblica istruziona della silua-
zione del problema ¢ delle misure da pren-
derr per prevenire 'abuso di droghe o di

Wo
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come tratlare i problemi sociali connessi con
I'abuso che si prospellano nelle varie con-
dizioni di lempo e di luogo.

Il Comitato si riunisce presso il Ministero
della =anild, in sessione ordinaria una volla
ogni Lrimesire,

ART. 4,

Le soslanze stupefacenli o psicolrope
sono raggruppale ad opera del Comilato
seientifico in ecinque tabelle da approvarsi
con decrelo del Ministro della saniia.

L& labelle di cui al precedenie comma
sono aggiornale almeno ogni anno anche
in base a quanlo previsto da convenzioni
e accordi internazionali.

Comunque, il Ministero della sanita, su
mandalo del Comitalo scientifico, ha la fa-
colld, in ogni momenlo, di aggiungere, lo-
gliere dall’elenco o passare di calegoria
qualsiasi sostanza,

ART. 5.

L'inclusione delle soslanze, in base alla
loro pericolosilth a produrre farmacodipen-
denza o lossicomania, nelle labelle di cui
all'arlicolo precedente, deve essere eflciluala
in base ai seguenti crileri:

1) nalla tlabella | devono esscre n-
dieali:

a) I'oppio e i materiali da cui pos-
sono essere ollenule e soslanze opplacee
naturali, eslraibili dal papavero sonnifero;
le sostanze ottenule per !rasformazione chi-
mica di quelle prina indicale; le soslanze
oltenibili per sintesi che s=iano riconduci-
bili, per strullura chimica o per effelli, a
quelle oppiacee precedentemente indicate;
evenluali importanti intermedi per la loro
sinlesi;

b) le foglie di coca e gli alealoidi
ad azione eccilante sul sislema nervoso cen-
trale da quesie eslraibili; le soslanze ad
azione analoga otlenule per lrasforinazione
chimica degli alcaloidi sopra indicali op-
pure per sinlesi;

¢) le soslanze di lipo anfetaminien
ad azione eccilante sul sislema nervoso cen-
lrale;

d) ogni altra sostanza che produca
effetli sul sistema nervoso centrale ed abbia
capacild di determinare dipendenza fisica o
psichica dello slesso ordine o di ordine su-
periore a quelle precedentemente indicale;
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e) gli indolici, siano essi derivati lrip-
laminici che lisergici e i derivali fenile-
lilamminici, che abbiano effetti allucinogeni
0 che possano provocare distorsioni senso-
riali:

/1 11 lelraidrocannabinolo e i suoi
analoghi;

7! ogni allra soslanza che possa pro-
vocare allucinazioni o gravi distorsioni sen-
soriali;

h) le preparazioni contenentli le so-
slanze di cui alle lellere precedenti;

2) nella tabella II devono essere indi-
cale le soslanze allucinogene naturali o sin-
tetiche:

a) la Cannabis indica, i prodolli da
essa ollenuti, le sostanze ollenibili per sin-
lesi o semisinlesi che siano ad essi ricon-
ducibili per struttura chimica o per effetlo
farmacologico, ad eccezione di quelle pre-
viste nella leitera f) della labella I;

h) le preparazioni conlenenti le so-
slanze di cui alla lellera precedente;

3) nella itabella 111 devono essere in-
dicale:

a) le sostanze di lipo barbilurico che
abbiano notevole capacita di indurre dipen-
denza fisica o psichica o ambedue, nonché
allre soslanze ad effello ipnotico-sedalivo ad
esse  assimilabili;

b) le preparazioni conlenenli le so-
slanze di cui alla precedente leilara;

4) nella tabella IV devono essere in-
dicale:

a) le sostanze di correnle impiego le-
rapeutico, per le quali sono stali accertati
conersli pericoli di induzione di dipendenza
fisica o psichica di inlensitd e gravild mi-
nori i quelll prodoili dalle sostanze elen-
cale nelle labelle 1 e III;

&) le preparazioni di cui alla pre-
cedente letlera;

5) nella labella V devono essere indi-
cale le preparazioni conlenenli le =oslanze
elencate nelle labelle precedonti quando que-
sle preparazioni, per la loro composizione
qualilativa e quantitativa e per le modalitd
del loro uso, non presentino rischi di abuso
@ perlanio non vengano assoggeliale alla di-
sciplina delle sostanze che enlrano a far
parie della loro composizione. Nella stessa
tabella debbono essere indicali i prodotti
ad azione ansiolitica antidepressiva o psico-
stimolante che possono dar luogo a pericoli
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di abuso ed alla possibilith di farmacodi-
pendenza.

Nelle tabelle debbono essere compresi, ai
fini dell’applicazione della presente legge,
lutli gli isomeri, gli esieri, gli eleri, ed i
sali anche relalivi ngli isomeri, esteri ed
eleri, nonché gli slercoisomeri nei casi in
cui possono essere prodotti, relativi alle so-
stanze ed ai preparali inclusi nelle tabelle,
salvo sia falla espressa eccezione.

Le soslanze incluse nelle labelle debbo-
no essere indicate con la denominazione co-
mune internazionale e il nome chimico, se
esigslenti @ con la denominazione comune ed
usuale filaliana o con quells proprin del
prodolto farmaceulico oggetto di commercio.
E, tullavia, ritenulo sufficiente, ni fini delia
applicazione della presente legge, che nelle
tabelle sia indicata una qualsiasi delle de-
nominazioni della soslanza o del prodotlo
purché sia idonea ad identificarlo.

ART. 6.

Il Comilalc scienlifico, enlro sei mesi
dalla data di enirata in vigore della presente
legge, deve appronlare una campagna d'in-
formazione a base nazionale sul problema
della diffusione del consumo delle droghe.

Ricevulo il parere favorevole del Ministe-
ro della sanitd e della pubblica islruzione su
dello programma, il Governo di aulorizza-
zione al Comilalo di servirsi di {uthi i canali
d’informazione (radio, lelevisione, cinema @
stampa) perché sia svolla un'adeguala azio-
ne preventiva su tulto il terrilorio nazionale.

ART. T.

Il Ministero della pubblics istruzione in
collaborazione con i1 Provvedilorati, deve
procedere a costiluire del corsi di aggiorna-
mento del personaie insegnante sul problema
della droga.

In eollaborazione con il Ministero della
sanild e del Comitalo scienlifico, il Minislero
della pubblica istruzione deve redigers un
corso di educazione sanilaria da svolgersi con-
linnalivamenle ogni anno scolaslico nelle
scuole a tulli i Livelli.

ART, 8.

I Comitali regionali, i Cenlri provinciali
e le Unild sanilarie ¢ locali devono collabo-
rare allivamente secondo le proprie compe-
tenze e funzioni al programma di educaziona
sanilaria.
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Art. 9.

In base all’articolo 117 della Costiluzione
in ogni regione viene istiluilo un Comilalo
regionale formalo da esperli nel campo sa-
nitario ¢ sociale per la questione della dro-
ga. Al Lomilalo fard capo il funzionamenlo
di Centri provinciali e a livello di Unita sa-
nitarie locali a cui ¢ demandala la prevenzio-

ne, la cura e la riabililazione delle tossico-
manie,

ART. 10,

1 cenlri di prevenrione, cura e riabili-
tazione funzioneranno pressg i sorvizi ospe-
dalieri di lossicologia che, ove esistano, de-
vono essere opporiunamente potenziali,

Tali eceniri disporranno di posti lello per
gli opportuni ricoveri e di un servizio ambu-
latoriale aperic all'eslerno, nonché di un
servizio medico-sociale effellualo da neuro-
psichiatri, psicologi e assislenli sociali,

Art. 11.

Chiungue, senza aulorizzazione e a scopo
di commercio, produce, esirae, offre, pone
in vendila, distribuisce, acquista, cede o ri-
ceve, procura ad allri, trasporla, imporia
o illecitamente deliene sostanze stupefacen-
i di cui alla tabella 1 previsia dall’arli-
colo 5 della presenle legge, ¢ punilo con
la reclusione da selte n nuallordici annj e
con la mulla da dieel a cinguanta milioni.

Se il fallo & cammesso nei confronti di
persone di ethd inferiore ad anni dieiollo,
la pena ¢ aumenlala di un lerzo,

ArT. 12,

e laluno dei falti previsti dal prece-
dente articolo {1 riguarda sostanze indicate
nella labella Il si applica la reclusione da
ginque a dieci anni e la mulla da lire
due milioni a quindiei milionl.

Per i falti relalivi alle soslanze conle-
nute nelle tabelle III, IV & V la reclusione
¢ da lre a sei anni ¢ la mulla da lire
500 mila a qualtro milion:.

3i applicano allresi le disposizioni di
cui al secondo comma dell’arlicolo 14.

AxT. 13.

Chiungue al di fuori delle ipolesi di eui
al precedenle arlicolo i1 & lrovalo in pos-
sesso, per uso personale non lerapeutico, di
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sostanze conlenute nell'elenco di cul all'arti-
colo 6 & punito con la multa di lire 500.000.

In caso di recidiva & punito con la mulla
di Kre 500.000 e con la reclusione da {1 a
lre mesi.

Il giudice deve disporre un accertamento
sanitario diretlo n slabilire se si tratti di per-
sona assuefalln all'uso di stupefacenti o di
persona che solo occasionalmente abbia falto
uso degli stessi,

Se l'esame sanilario configura il primo
caso il gindice deve disporre o la cura disin-
lossicante o la sorvegianza medica presso un
medico di fiducia o un istilutoc pubblico o
privato, Nel secondo caso si dard luogo al-
'azione penale.

Non & punibile chiunque si sotloponga
agli accerlamenti sanitari od alle cure dispo-
ste dal giudice,

ART. 14,

L'azione penale non sard esercilala con-
iro coloro ehe si saranno sponlaneamente sol-
loposti a sorveglianza sanitaria o a cura disin-
tossicanle a secconda delle necessild,
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Nuove norme per la repressione del traffico di stupefacenti
e psicodroghe e per la prevenzione e cura delle tossicomanie

OxorevoLl CoLLranl ! — Una riforma della
vigenle legislazione che s proponga di inci-
dere radicalmenle sul complesso « problema
della droga » ad avviso dei proponenii deve
operare secondo le seguenti linee:

1) porre fine all'identita di trattamenio
fra il trafficanie ed 1| consumalore di droga,
che & priva di qualsiasi fondamento razionale
& morale & che costituisce una remora spesso
insormontabile alla identificazione degli spac-
cialori;

2) condurre alle logiche conscguenze il
principio oramai acquisito che il lossicomane
¢ un infermo e non un criminale ¢ guindi
solloporlo ad pun lrallamento sanitario ¢ non
ad una sanzione penale;

3) riservare al legislalore - lenendo conlo
delle pin recenli acquisizion: della scienza -
'inclusione delle varie sostanze nell'elenco
delle sostanze lossicomanogens evilando qual-
siasi arbilrio e struincuializzazione della ma-
leria,

[2-3-4]

Si riliens che un'indagine conoscitiva del
Parlamento si imponga al fine di acquisire
dati ed elewwenl di giudizio che permetiano
la predisposizione di inlervenli sanilari e pe-
nali adegnali,

Ci broviamo, infatli, di fronle ad un feno-
meno 47 estremna complessith e dobbiamo pre-
mellere che, malgrado si sia parlalo moltis-
simo del problema della droga, la queslione
non & slala in Italia, salvo aleune opere re-
centi, studiala molto bene da! punlo di vista
secienlifico, con ricerche approfondite condotle
nel terrilorio nazionale al fine di aceartarne la
consistenza, i caralleri » la problemalics,

Sono, invece, innumereveh g!i studi con-
dolti all'eslero da governi di aliri paesi, da
fondazioni scienlifiche, da sliluti di ricerca
@ da organismi speciali delle Nazioni Unile su
un problema che appassiona gli scienziati di
tutto il monde da deecenni. Ai fini che qui
rileniamo speciici & opporluno muovere dal
concatlo di sostanze psicolrope, ciod soslanze
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che modificauo 'o slaw della coscienza, aven-
do i pit svariali effelli snlla psiche, Fin dai
lempi anbichizsinu gl womini hanno utilizzalo
una gamma iuello vasta di sostanze di queslo
Lipo; basti pen=are all'oppio che era cono-
seiulu g tremila anni fa; al caffé, nolo sia
in Oriente 0 in Sud America, a tutle quelle
sostanze come la cola, il mate, il the di cui
popolazioni di luth 1 continenti hanno fallo
un uso arghissimo e quolidiano, per arrivare
a quello che & forse il modificalore psichico
piQ importante e diffuso fin da; tempi bibliei:
I"aleool.

Pit recenlemente, i prugressi delle scienze
chimiche hanno poriaio alla scoperta ed alla
sintesi degli alealoidi delle varie pinnle psico-
atlive ed alla scoperla i nuove sostanze ca-
paci di agire sulla psiche fino a creare scienze
modernissine come la psico’armacologia @ la
nearopsicolarmacoloma che studiano 'utiliz-
zagione scionlifica delle varie sostanze nel-
'uomo sulla base della conoscenza dei proces-
81 biochimiei, sperunentalmente misurabili,

Il grande problema che la scienza e la s0-
cieth si pongono di fronle ad ogni farmaco e
ad ogni sostanza & quello di accertare se si
tratli di soslanze dannose @ lalmente nocive
da sconsigliarne 'uso anche se la loro uliliz-
zazione sarebbe preziosa,

Ogni farmaeo - aflermany gl seenziall -
va sperimentalo con cura por accerlare le con-
dizioni specifiche in cui puu divenlare nocivo.
Cosi nell'oltocento, quando in Eoropa fu sco-
peria la morfina, =i cominecid a produrre lale
polenie analgesico =0 scala industriale ed an-
cora si ignorava il peneolo dell’assuelazione,
Esistono dungque aleune sostanze ulilissime in
medicina ¢ ehirorgin come gl analgesici de-
rivati dall'op o che, lino a pochi anni or sono,
erano nsostiluibili, ma che, somministrali a
cerle dost @ con una cerla [requenza causano
» dipend: o Rsica ». Si tratla di un fenome-
no uologico per cui una cerla soslanza di-
venta nd un delerminalo punlo necessaria per
I"'organismo: lanto fisicamente, biologicamen-
le necessaria, che se la somministrazione vie-
ne bhruscamente interrolla, 'organismo aceu-
sa dislurbi gravissimi, una vera ¢ propria sin-
drome da astinenza. In alcnni casi guando
la assuelfazione & particolariente grave, al-
I'interruzione improvvisa pug succedere la
morte: e cid & slalo verifleato sperimental-
mente sulle scimmic, Nalucn!mente la dipen-
denza fisica non & un fenonieno falale: pud
essere faciimente eliminaly con processi di
disintossigasione relalivamente semplici. Nel-
lo stesso modo & pos-ibile, sollo conlrollo me-
dico, somministrare dei farmaci « assuefa-

oL

cenli » i misura e con una frequenza lale che
non diano nssuefezione, E una conferma viene
d'allra parle dalle esperienze antiche di po-
polazisin che, come medicina popolare o per
uso volultnario o religioso, sapevano, per 'nn-
gn Iradizione, dosare con cura lali sos!anse
evitando di incorrere nella schiavith fisico.

E slato doveroso soffermarci sull'effelic di
dipendenza fisica comune alla morfina, al-
'gppio, all’eroina e agh altri derivali del-
I'oppio; perché & stalo a parlire da queslo
effelto che per anni i ¢ corcato in modo er-
ralo di definire le tossicomanie e gli stupefa-
centi, Ma i problemy dei {armaci non si esau-
riscono con la dipendenza fisica: nel caso
dell'amfelanuna, la cui capoacith di determi-
nare dipendenza fisicy non & confermala da
lutti gli aulor:, forti dosi provocano gravi qua-
dri psicotici.

La gamma degli effetti « negalivi » dei far-
maci non =i esaurisce con quelli psicoal-
tivi: tulti i farmaci, se non usali sotlo accn-
ralo eonirollo medico, possono dare luogo A
danin gravissimi: da danneggiamenth del felo
il easo del talidomide riguarda molli Tar-
maci d'uso comune, che infalli i medici seon-
<igliano o escludono rigorosamente durante o
gravidanze), a intossicazioni epaliche, da dan-
ni renali a shock @ morle improvvisa, da pa-
lologia emalica a danm ormonali; i farmaei
pift comuni si trasformano in veleni ed armi
micidiali se non sono vsaly con ld MAassima Ac-
corlezza. Cos! per ritornare alle sostanze psico-
altive, anche aleuni tranguillanti, se assunli
a dosi eccessive, provocano addiritlura sin-
dromi cxtra-piramidali ¢ morbo di Parkinson;
i sonniferi poi arrivano a delerminare lesioni
cerchrali o epatiche, senza parlare dell’alla
frequenza di ineidenti  automobilistici mor-
lali: 800 all'anno in Ilalia.

Senza soffermarci sui noli effetti eancero
geri del tabacco, ricorderemo il delirium fre-
mens dell’aleool: i1 25 per cento dei ricove-
rali in ospedale psichiatrico & affello da al-
coolismo come confermava la stalistica uifl-
ciale del 1971, In Francia si addebilano a 30
mila annue le morti dovite all'aleool, di eui
una parte per incideali automobilistiei; 1'lla-
lin & al secondo poslo nel consumo mondiale.

Di fronte a probleqi della salule cosi eom-
plessi e vasti a quali crileri pud ispirarsi il
legislatore nella silunzione presenle per rego-
lamentare Lutln 1o maleria delle sostanze psi-
cotrope ¢ Sara ulile vedere come gli ultimi
studi sulla seia 0§ upa consolidata tradizione,
hanna definito la tossieomania, una volla ae-
cerialo che il concetlo di slupefacenle come
desunto dag!i effelti schiavizzanti degli ~ppia-
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cel non era sufficienie per includery: soslanze
che hanno numerosi allri aspeil anche pin
pericolosi. 1l eonulalo di esperti della far-
maco-dipendenza dell organizzazione mondia-
le della sanith ha inlredolto nel concello di
farmaco-dipendenza il concello base di rela-
zgione, [l comportamento dell'vomo di fronle
al farmaco non va dungue definito soltanto in
base alla soslunza, alla droga, ma & definito
dal tipo di relazione che il singolo individuo
slabilisce con il farmaco in una certa silua-
zione,

Le ullime rigorose analisi (efr. in proposito
lo sludio di Cancrixi, MaLaGoLr, Mevoem, Dro-
ga: chi, come ¢ perché e sopraitutto che fare),
definiscono tre principali tipi di relazione,
particolarmente rilevanti per i logislatore:

1) | conswmatori; individui che fanno
esperienza di una =oslanza psicolropa (sia que-
sla la marihuana o "aleool!, in modo sallua-
rio 0 in occasioni parlicolar; oppure abitual-
mente, con frequenza » in modo ripetulo ma
ulilizzando dosagei del totlo innocui @ man-
lenendo sempre 1l controllo della siluazione e
la possibilita di inlerrompere la assunzione
della soslanza senza risenlire conseguenze di
nessun genere dalla interruzione;

2) 1 farmaco-dipendenti: coloro che han-
no una lendenza a conlinuare ad assumoere la
soslanza e a procurarsela, mantenendo perd
una serie di inleressi e di legami che permet-
lono loro una vila complessivamenle mollo
vicina a quello che pud essere definilo lo sran-
dard sociale di quell'individus i quel conte-
slo socio-cullurale;

3) | tossicomani: coloro che hanno un
bisogno irresistibile di conlinuare ad assume-
re la soslanza a qualungue costo, Fanno parle
di questa calegoria sia 'aleolizzalo sia il mor-
finomane; =ia i miovaie che non riesce a
smellere con le iniezioni di dosi massiceie di
amfelamine, sia 'adullo che inghiolte dosi
sempre pit alle di barbiturici.

Lo stato del consumo di droghe psicoattive in
ftalin,

» 800 mila drogali in Halia = ¢ slato delio
@ lu nolizia ha avalo enorme oco sulle pagine
e nei titoli di tulli § gioroali suseitando e
reazioni allarmate del mondo seicntifico e spe-
cializzalo. Riportava il Corricre della Sera:
« 1L procuratore de! tribunale dei rinorenni
di Roma ritiene corvellotica la cifra indica-
la ». « Quando le ¢ifre sono allarmistiche = fa-
ceva eco il professor Madeddu, viee direltore
dell’'ospedals psichialrico d1 Limbiale, « esse

rappresentano la proiezione delle angosce e
dei problemi di ¢hi la scrive s,

Sono infalli note le difficolth di fornire
cifre slatistiche probanti per le droghe atlual-
menle proibite, 1na indagine Doxa ha invece
recentemente fornilo delle cifre esatte sul con-
sumo ded barbiturici (1970): essi sono usali
dal 2,6 per cenlo dei maschi e dal 8 per cenlo
delle femmine, cioé da 500 mila vomini e da
un milone di donne italiane. L'indagine di
Maslrangelo (« atti del 14° seminario sulla pre-
venzione e il tratlamento dell'alcolismo =, Mi-
lano, 1969) ha caleolato 'n quantith approssi-
maliva di aleolizzati che avrebbero bizogno di
cure oggi nella nostra popolazione. La cifra
indicata nell’ambilo di gquesta valulazione (la
pitt seria e documentala [ra quelle slaborate
in Italia) & di 500 mila persone, il 2 per cento
circa della popolazione gencrale. Naturalmen-
te, mollo superiore d invece il numero dei
consumalor: i aleoo!, una cifra superiore ai
25 milioni, Anche per 'aleool vengono ripro-
dotie in Malia le percentuali di rapporto per
lossicomani-consamatori: e ciod per gualun-
que farmaco o soslanza non viene mai supe-
rala la perceniuale del 5 per cento,

Se notoriamenle vasto e generalizzalo & il
consumo di lranquillanti e antidepressivi, sol-
tanto due ricerche recenti, 'indagine di Ru-
sconi-Blumir, La droga e il sistema e il gik
citato lavoro di Canerini-Malagoli-Meneei (il
primo neuropsichiatra dell’istilolo di psichia-
tria dell’'universith i Roma, la seconda psi-
cologa e il terzo presidente del iribunale dei
minorenni di Firenze! hanno raccolto dati eon-
ereli e precisi, anche di lipo =talislico, sul con-
sumo di droghe illegali in Ilalia.

La ricerca di Cancrini e collaboratori « [
comporlamenio fossicomane  dell’adoleseen-
le s A cura della fondazione Agnelli, fornisce
una stima mollo accorala valutando in 580 i
casi i lossicomania a Roma di persone al di
sollo ded 26 anni nel 1970, Cifra che smentisce
la nolizin « 130 mila ragazzi drogati nella sola
Roma » recentemente diffusa. In realld 1'epi-
sodio chiarisce la meccanica delle cifre: un
conto @ valutare la ecifra di quanti possono
avere casnalmenle « assacwialo » una ceria
droga. illegale, altro & valutere le cifre doi far-
maco-dipendenti e dei Inssicoinnni,

Vi é a questo punio da sollolineare un fatlo
eccezionalmente importanic . enlrambi gli stu-
di concordano nel valulare intorno all'&5-90
per cento In percentvale di consumatori di
hascise e marithvana sul (odale dei consuma-
tori di droghic (llegali, eifre d'allra parte cor-
rispondenti a quelle raccolte da Goldberg
(L'wlnix des stupefionts en Sudde. in: « Bull,
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des Stupefinnls », vol. XX, nu. 1 e 2, 1968}, in
una massiceia indagine su 132 mila ragazzi
svedesi dai 14 at 19 anni. Quesio dalo rivo-
luziona complelalmenie le prospetlive dell’epi-
demiologin della droga in Iialia. Infalli per
I'hasecisc « la marihuana il rischio-di tossico-
mania & di mollo inferiore a quel 5 per cenlo
che & !a media per alire sostanze come amfe-
lamina o eroina (droghe = pesanli »).

Il rischio legalo all'uso endemico del-
I'hascisc e della marihvana # =lalo allenla-
mente valutalo in un lavors seientifico di ec-
cezionale serieth e imperno da una commis-
sione di medici e ricercatori nominala nei 1890
dal governo inglese in India (Indian Hamp
Drugs Commission 1888-0%) Raccolia in setle
volumi (per compleszive 3281 pagine) la docu-
mentazione sugli efletti nocivi dell’hascisc
usalo in modo endemieo nell'ambilo della
popolazione esamipala (gh abitanti dell*In-
dia), permellcva alia commissione di con-
cludere sulla sostanziale innocuith dell’abitu-
dine. Del tulto iniondato sul piano scienlifico
appuriva in particolare:

' il rapporio stabililo tra 1'uso del-
I'haseise e malaltie somaliche di diverso Lipo;

b) il rapporto tra uso dell’hascisc @ ma-
lattie mentali, sostenulo solo da « mediei im-
preparali =;

¢) il rapporio tra uso dell hascisc ¢ de-
linquenza perché « non vi & rapporto =igni-
ficalivo lra uso della eanaps e tendenza al
reato =,

Nello stesso senso si cspressero le seguent
commissioni nazicnall e parlamenlari, tutie
formale da éguipes scienlifiche interdiscipli-
nari ad allo livello:

Comitalo de¢l governo della zona del canale
di Panama: cfr. The Mililary Surgeon, no-
vernhre 1983: Comnussione del sindaco di New
York Fiorello La Guardia: 1l problema della
marihuana nella citth di New York, a cura
della New York Academy of medicine, 1044;
Congreseo della Commissione parlamentare
annuale sull'abuso dei narcotici (White House
Conference on Narcolics and Drug Abuse),
1082): Rapporto ufficiale delln commissione in-
terdisciplinare nominala (al Parlamento in-
glese e presiedula dalla baronessa Woolon
(Official Report House of Commuus: the
« Wotlon Report »' 1988; Commissione nazio-
nale di ricerca del governo del Canada: The
Interim Report on non-medical drug use (Le
dain Reporl) 1070; Commissioni nazionali in-
terparlamentari =u! probloma della marihua-
na del governo australiano (1971) e olandese
(1972): Statn Uniti: Commissione nazionale
sulla marihuana ¢ sull*abuso di droghe (Ma-

rihuana: A signal of Misunderstanding) no-
minata da! presidenle Nixon, 1972; Accademia
della scienza i New York, 1972: Studio sul
ruolo della canapa nel passaggio a droghe pe-
=anti,

Sembra inoltre escluso da lali studh el
I'haseisc e la marihuana rappresentino = dro-
zhe di passaggio » ad altri slupefacenti che de-
terminano "assuefazione,

Ln prevensione.

La migliore prevenziona coniro un qual-
sinsi comportamento & di corlo quells altuata
condizionando | soggeili . la propaganda su-
gli effelti nocivi dell'uso degli stupefacenti &
indubbiamenis il mezzo pin efficace perché
la stragrande maggioranza delle persone sia
dizsnasa dal tentare !'esperimento.

Ovyiamenle questa propaganda non sa-
rebbe efficace =a non fosse universale: il fatlo
che tulti gli Slati considerano 'uso degli stu-
nefacenti pericoloso ai consumalori fa & che
il desiderio di tentare si spenga prima ancora
che nasea,

Diviens indispensabile un’azione educal va
a largo raggio, che deve essere iniziala al-
'interno delle scuole, per poi proseguire in
specifici consullori e centri di profilassi della
lossicomania.

Occorre impedire, nel modo pia assolulo,
che la domanda di stupefacenti =i allarghi con
I'estendersi dogii adepti. snl presupposio che
coloro i quali hannn avulo modo di esperimen-
tare la = volutth « della droga, ne divengano
adepls’,

le considerazioni svolle dimosirano 'op-
porlunity di una indagine parlamentare che
consenta di verificare, nella realth ilaliana, la
consislenza el fenomeno della produzione,
fabbricazione, commercio ed usi illegithimi
delle =osianze stupefacenti e psicotrope.

Sclo un accertamento provenienle da un
argano di tale indiscussa aulority polra forni-
re elementi di giudizio idonei a valulare la
reale pericolosith di aleune droghe, la loro
diffusione, il lipo di intervento adeguato,

I proponenti, menire i riservano di solle-
citare nell’opportunn sede "indagine del Par-
lamento, ritengono per Altee indifferibile, in
allesa dell’approvazione i un provvedimenio
organico, che si addivengs alla riforma della
legge 22 oliobre 1864, n. 1041, che, secondo il
rigorisiico indirizzo giurisprudenziale domi-
nante, non ~onsentiregbbe di distinguere la po-
sigione del trafficante da quella del eonsuma-
tore i droge ai fini dell’applicazione della
peni,
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L'arlicolo 6 che cosiiluisee la norma cardi-
ne di tale legge dovra essare complelamente
ristrutluralo per esslcurarne 'applicazione se-
condo le finalita perseguile anche dal legisla-
tore del 1955, quali riseltano dagli stessi lavo-
ri preparalori, os=in atluando un lrallamento
differenzialo tra il consumatore ed il lrafficante.

In proposilo va chiaramente disposto che
I"acquisto e lo delenzione di un modico quan-
titalivo di droga per uso personale non cosli-
luiscono realo salva |'applicazione, in analo-
gia alle pin avanzale legislazioni straniere, di

e i

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Il quarto comma dall’arlicolo 6 della legge
22 ollobre 1955, n, 1041, & sostituilo dai se-
guenti:

« Chiungue, senza aulorizzazione, ai fini di
commercio, acquisia, vende, cede, esportla, im-
porla, passa in lransilo, procura ad allri, im-
piega, soslanze o preparali indicali nell’elenco
degli stupefacenti & punilo con la reclusione
da due a quindici anni & con la mulla da lire
| milione a lire 10 milioni. Le slessa pene =i
applicano per I'importazione, [ransito o espor-
lazione effeliuale da imprese o socieli che,
pur essendo aulorizzale ai sons; del primo
comma, non siano in possesso del permesso
indiealo nel lerzo comma,

L'acquisio e lo delenzione per uso perso-
nale di modiei quaniitalivi d) sostanze stupefa-
cenli o psicodroghe non co-liluiscono realo ».

Aur. 2.

Gli arlicol! 20 e 21 della legge 22 ollobre
1064, n. 1044, sono soslituili dai seguenli:

Ant. 20, — « La cura della tossicomania &
obbligaloria.

Chiunque ne sia affetto pud chiedore i
casere curato graluitamente presso | conbei spe-
cializzali di eui all'articols 3 della prosente
legge,

Per i minori di anm 2! essa pud essere
formulata dal genitore o cumungue dall'eser-
cenle la patria polesth sul minore =,

ART. 20-bis. — - || sanitario che, a ragione
della sua professione constali che una perso-

misure sani'arie per | lossicomani affidale ad
appositi centri specializzall, istituili presso le
regioni.

A lali principi si spira anche una recenle
legge francese, approvala il 31 dicembre 1970,
deslinala ad operare in una siluazione mollo
vicina a guelln italiana; tale legge, menire ina-
sprisce le pene per i trafficanti, tende al re-
cupero dei drogali disponendo che cosloro pos-
sano venire prosciolti in istrutloria se si as-
soggetlino al ricovero in apposilo cenlro fino
a complela dissuelazione, '
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na s lossicomane deve informarla dei peri-
coli ehe tale malatlic comporta, nonché del-
I'obbligo di sulloporsi ad accerlamenti e cura
presso uno dei cenbri specializzati di cui al-
Marticolo 3 della presente legge, Nel caso si
tratti i mupore deghi anni 21 le stesse infor-
mazioni sul periodo dell’obbligo di acceria-
menti e cura devono essere fornite al genitore
o & chi e=ereiti la patria polesta sul minore,

Il sanilario inolire deve dare lo slesso gior-
no comunicazione al centro specializzalo re-
gionale,

1l contravventore & punilo con |'ammenda
da lire 50.000 a lire 100 mila =,

ART. 20-ter. — u | pubblici ufficiali e qual-
siasi persona che esorcili une pubblica fun-
zione o servizio, che nell'eseércizio o a causa
della loro altlivith constaling che aleuno sia
tossieomane, hanno {obbligo di darne comu-
nicazione lo stesso giorno all'ufficiale sanilario.

Questi deve provvedere senza indugio ad
eseguire sommari accerlamenli riguardo la
persona segnalalagli e, nel caso risullino po-
silivi, deve dare corso agli incombenti di cui
all'articoln precedente.

Qualora 'esame della persona suddella
non possa avere luoge per fallo di questa,
"ufficiale sanitario deve darne comunicazions
immedialamente al centro speciahizeato,

Il coniravveniore & punito con ammenda
da lire 50.000 a lire 100 mila ».

ART, 21. — « Il centen specializzalo, a cui
pervengono le comunicazioni previste negli ar-
ticoli precedenti, qualora la persona ivi indi-
cala non si presen!i enlro lre giorni per essere
soltoposla ad ncoeriamenti o cura, o, presenta-
lasi, successivamenle vi si sollragga, ne fa 1m-
medinlamente rapporio al pretore,

Quasii dispone con urgenza il ricovero
coalto della persona slessa presso il centro spe-
cializzalo, perché possano avere luogo gli ac-
cerlamen!i ¢ la cura »,

Art. 21-bis. — » | samitari, i pubblici ufh-
ciali @ qualsiasi persona che e=ercili una pub-
blica funzione o servizio in contri specializeati
sono lenuli al segrelo sulia idenlily del sog-
gello solloposto ad acecrlamenli o eure »,

ANT, J.
In ogni regions & =liluilo un cenlro regio-

nale per la prevengions e cura delle lossico-
manie alle dipendenze dell’assessoralo alla
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sanilia che esercila e funzioni previste dal-
I'articolo 6 del deereto del Presdente della
Repubblica {1 febbrao 1861, n, 148,

ART. 4.

Presso i nusocorni psichiatrici dei capoluo-
ghi di provinecia vengono istiluiti centri di
consullazione d'urgenza per il controllo e il
traltamento terapeutico delle persone affelte
da tossicomania.

ART, 5.

Alla copertura finanziaria des!i oneri con-
seguenti all’applicazione della presenle legge
valulati in lire 1,000 miliond in ragione di an-
no, si provvede mediante ridozione per lo
slesso importo, deghi slanziamenti previsti nel
capitolo n. 5381 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I'anno 1973.

I Minustro del lesoro ¢ aulorizzalo ad ap-
portare, con proprio decrelo, le necessarie va-
riazioni di bilaneio,
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Nuove norme per prevenire e reprimere il commercio
e 1'uso illegittimi degli stupefacenti

OxongvoLl CoLLEGHI! — [Necenli avveni-
menti hanno messo in luce un fenomeno che
gia esisleva da ternpo: ci riferiamo alla pro-
duzione, al commeareio ¢ all'uso illegittimi de-
gli stupefacenti che in quesio ullimo periodo
si sono intensificati a tal punto da cosliluire
un serio pericolo alls =alate fisicn o morale
della societa ¢ soprattutto a quella dei giovani,
accrescendo quel senso di inguieludine che
oggi ¢i nola specie nell'ambilo della famiglia
¢ della scuola

Varie sonc le cause di queslo fenomeno;
gli sludiosi a seconda della disciplina che
collivano e dei singoli punti di vista, lendono
a dare priorilh a questa o a fquella causa.
Certo si tralla di un problema sociale che va
siudialo da diversi punti di visla e =o0llo vari
aspelli, ragione per cui & necessaria, anzi-
tutlo, una indagine approfondila ed inlegrale
che studi il Lriste fenomeno =in nelle radici e
indichi | criteri diretlivi per affronlarlo e ri-
solverlo.

Uno dei compili piu urgenli & perfanlo
fquello di istiluire una eommissione d'indagi-

[2-3-4]

i
|
!

ne - eomposta da persone di varia provenien-
za ed esperienza - con il compilo specifico
sia di sludinre il problema, =ia di prospellare
soluzioni adeguate di nalura prevenliva e re-
pressiva, sia od'inveniariare le attrezzature oc-
correnli per debellare o allenuare la gravita
del [enomeno,

Spesso | miovani, e ei riferiamo a quelli
non assuefail al vizio, sono infatli individui
sani che cedono a debolezze momentanes, ma
pericolose; bisogna quindi aiularli a raffor-
zare la loro personalith, soprallutto attraverso
il colloquio, la discussione e la persuasione,

Bisogna perd agire lempestivamenle prima
che sia lroppo tardi e prima che 'inlerventio
risulti pin difficile e laborioso,

Per far cid & necescario anzilutlo ereare un
personale specializzaio, eapace di affronlare a
lully i livelli - soprattullo nei sellori scolastico
@ familiare = il grave problema e che sia ani-
mato da unn reale volonta i aiutare | gio-
vani.

Occorrono inollre altrezzalure idonee, come
cenlri di assisienza e laboratori specializzali,

58
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nei quali 51 possano lra Vallro eseguire quelle
misure di sicurerza che - npeliamo - nel sel-
lore giovanile sembrano pit indicale ed im-
portanti di quelle repressive,

La repressione juvece & necessaria sopral-
lutto per quanto riguarda la produzione ille-
cita, nonché il traffico ed il mercalo illegil-
Limi dezli slupefacenti; in quesli campi una
piit severy disciplina della legge in vigore ed
un inasprimento delle pene previste - nonché
una pitt vigile e costanle azione degli organi
di polizia - si rendono quamnio mai urgenti.

Per raggiungere gli obicllivi sopra indicati
abbiamo predisposio la presente proposia di
legge che riprende, wodificandola in parie,
quella da noi gih presentata nel corso della
passala legislalura,

L'articolo 1 i quesla proposta prevede la
isliluzione i un'apposila eommissione di in-
dagine le cui risullanze, da presenlare eniro
breve termine ol Parlemento, dovrebbero con-
senlire di inquadrare il problema degli slupe-
facenli in una pia organica e complela disci-
plina che affronti la maleria nei suoi vari ¢
complessi aspelli.

L& norme conlenule negli arlicoli 2 e se-
guenli s basano sulla distinzione - anche aj
fini della gravili della pena - tra atlivith illes
cita di promozione e organizzazione, attivith
sempre illecita di mercalo e uso degli stupe-
fncenti al di fuori dei casi legillimi di pre-
serizione medica,

In particolare 1'arficolo 2 prevede pene pid
gravi per 1'allivita i promozione o organizza-
zione, atlivith che ¢ alla base - come & nolo -
di recenli avvenimenl che hanno turbalo la
societh ed in particolars il mondo familiare
¢ seolastico; le =uddells pene si prevedono ag-
gravale quando la suddetla allivith si svolge
a danno dell'ambienle giovanile.

L'artieolo 3 prevede lipotesi del traffico e
mercilo illecili @ conlempla pene pih severe
di quelle previsle dall'articolo 6 della legge
22 ollobre 19564, n, 1044.

L'arlicolo 4 configura il realo di propagan-
da per l'uso di stupefacenli, slabilendo pene
aggravale se essa viene svolla n danno di mi-
nori o per mezzo della stampa, del cinema,
della radio e lelevisione o con abuso di aulo
rilia,

N

L'arlicolo 5 prevede che per i reali di cui
agli articoli precedeni 1'arreslo & sempre uh-_
bligalorio,

L'arlicolo 8 commina le sanzioni per l'ipo-
lesi dell’'uso personale di stupefacenti staly
lendo la pena dell’arreslo nonché 1'evenluale
adozione di una misura di sicurezza delenti-
va, se il giudiee lo rilenga necessario, Sempre
nell'ipotesi di uso di stupefacenti, se gli utenti
sono minori degli anni 18, 'arresto & facol-
lativo.

E obbligalorio accerlare in tulli 1 casi in-
dipendentemente dall’eth, allraverso un isli-
tuto o centro o labhoralorio specializzalo, se si
tratti o meno i persone assuefalle all'uso de-
gli stupefacenti. In ogni caso, il drogalo, es-
sendo una persona malala, spesso incapace di
intendere ¢ di volere, deve essere sotloposio a
ricovero obbligalorio in un istitulo o cenlro
specializzalo per essere assoggeltato ad un tral-
lamento di disinlossicazione, fino alla com-
nleta disassuefazione dalla droga e il periodo
del ricovero viene delrallo dal compulto della
Pena,

Nell'articolo 7 & disposta la facolla dv!
giudiee di non rinviare a giudizio o di non
condannare I'imputato e di sotloporlo invece
ad un periodo di prova (della durata massi-
ma di un anno) con la supervisione lempora-
nea del giudice di sorveglianza. Cid avviene
nel caso che il gindice ritengn di poler dare
fiducia all'impulato o quando quest'ullimo si
solloponga volontariamenic ad una cura di
disinlozsicazione,

Onorevoli colleghi | E un problema guello
che la presente proposia di legge vuole affron-
lare che non pud essere valulato - come siamo
certi non sari valulato - con crileri di partle
politica; perché & un problema che impegna
anzilutlo la nostra responsabilith di womini,
di citladini, di padri di famiglia.

E necessario percid che - allraverso una
eollaborazione di tulti i settori politiei, 1 quall
polranno suggerire integrazioni, modifiche ed
emendamenti alla presente proposia di legge
o altraverso I'unificazione di quesla ad altre
proposte di legge - il problema venga affron-
lato al pid preslo eon quella urgenza che la
gravita del fenomeno richiede.
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ART. 1.

Il Governo & autorizzalo a istiluire, eniro
lre mesi dall’approvazione della presenla leg-
ge, una commissione composia da 20 membri,
di cui cinque mediel specializzati, cingue psi-
cologi e sociologi, cingue provveditori aghi
studi e presidi di istitul scolaslici, eingue
magistrati @ avvoeali, dirci rappresentanti dei
due rami del Parlamenio per svolgere un'in-
dagine approfondita ed inlegrale sul fenome-
no della produzione, commercio @ uso illegil-
timi degli slupefacenti ¢ proporre mezzi pre-
venlivi e repressivi idonel ad evilarlo.

La suddetla indagine surh compiula enlro

sei mesi dalla nominn della commissione di
cui al comina preeedente, @ le sue risullanze
saranno presentale, entro i due mesi succes-
sivi, al Parlamenio.

ART. 2.

1l quarlo ed il quinio comma dell’arkicolo G
della legge 22 ollobre 1954, n. 1041, sono sosti-
{uiti dai seguenti:

« Chiunque, senza aulorizeazione, vende,
esporla, imporia, passa in transilo, procura
ad altri o comungue commereia, o deliene a
tali fini, soslanze o preparali indicati nel-
I'elenco degli stupelacenti & punitlo con la re-
clusione da b a 15 anni @ con la mulla da 5
milioni & 100 milioni di lire, Le stesse pene si
applicano per |'importazione, lransilo, espor-
lazione o commercio a qualsiasi lilolo effel-
tuali da responsabili di imprese o socield che,
pur essendo autorizzate ai sensi del primo
comma, non siano in possesso indicalo nel
lerzo comima,.

Le pene di cui al comma procedenie sono
raddoppiale qualora le allivilh ivi previsie
sono effeltuate a danno di persone di eia in-
feriore ai 18 anni.

Chiungue, essendo munito dell"aulorizza-
zione o del permesso di cui al presenle arli-
colo, melle o procura che allri motta illecita-
menie in commercio stupefacenli & punilo con
le pene previste nel guarlo comma del pre-
senle arlicolo, auwinenlate sine ad un lerzo ».
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ART. 3.

Chiungue promuove o organizza le allivita
i cui all'articolo precedente & punito con la
réeclusions da 10 o 20 anni ¢ con la mulia da
5 milioni & 50 milioni.

Le pene di cui al comma precedente sono
aumeniale di un terzo;

a) (quando "atlivita di promozione ed or-
ganizzazions & compiula da un numero di per-
sone superiore a lre;

&) quando I'attiviti di cui sopra & svolla
per inlrodurre I'uso di soslanze o preparati in-
dicali nell'elenco degli stupefocenti 1 am-
bienti giovanili, i ew membri abbiano una
ela inferiore ai 18 anni.

ART. 4,

Chiunque induce o invila allri, con qual-
siasi mezen, a fare oso di stupefacenti & pu-
nile con [a reclusione da 2 a 6 anni e con
'ammenda da 2 a 40 milioni.

La pena di cui al comma precedenle & rad-
doppiata se 'allivith ivi previsla & compiula
a danno di persone di eli inferiore ai 18
anni o se viene svolla a mezzo della slampa,
del cinema, della radio, della ielevisione o con
abuso di aulorita,

ART. B

Per i reati di cul ai precedenli arlicoli
I'arreslo & sampre obbligatorio.

ART. 6.

Chinngue ¢ sorpreso, al di fuori dei ecasi
legillimali da prescrizione medica compreso
quello di disinlossicazione in allo, nell'uso o
# lrovalu in possesso per uso personale di so-
slanze o preparali indicali nell’slenco degli
slupefacenti & punilo, salvo pifi grove conflgu-
raziong di reati, con l'arreslo fino ad { anno
nonché, ge il giudice lo ritiene opporluno, con
una misura di sicarezen da applicarsi dopo
lesecuzione della pena.

Se 81 lealla di persona i el inferiore aglh
anni 18, l'arresto & facollalivo.

Il giudice deve in tutli i casi disporre un
nccerlamenlo sanilario - allraverso un islitulo
o eentro o labornlorio <pecializzato - dirello a
slabilire se =i tralli di persona assuefatla al-

A
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I'uso degli stupefacenti o di persona che solo
lemporaneamenta abbia fallo use degli stupe-
facenti slessi.

In entrambi i casi la persona & solloposia
a ricovero obhligalorio in un istitulo o centro
specializzalo fino a disassuefazione, Il periodo
del ricovero viene delratlo ai fini del compulo
della pena,

Ant. 7.

Nei casi previsli dall'articolo precedenta il
giudice pud, con decisione motivala, sospen-
dere il rinvio a giudizio o la condanna ¢ sol-
loporre I'impulalo alla supervisione lempora-
nea del giudice di sorveglinnza, guando con-
corrano le seguenti condizioni:

a) rilenga che, lenulo conlo degli ele-
menti di valutazione di cui all'articolo 133 del
codice penale si possa dare fiducia all'im-
putato;

&) l'impulalo si sotloponga volonlaria-
menle al ricovern presso un istitulo o eentro
specializzalo fino a disassuefazione,

Il giudice determina la durata del periodo
di prova con la slessa senlenza che dispone
la supervisione lemporanea del giudice di sor-
veglianza che non polrd comungue mai essere
superiore ad un anno.

La cessazione del periodo di prova pud
cesere disposta anche prima della seadenza del
lermine con provvedimenlo emezso in camera
di consiglio dal giudice che ha deliberato la
supervisione lemporanea del gindice di sorve-
glianza su rapporlo di quest'ulilmo e senlito il
pubblico minislero,

ART. 8.
Per quanlo ivi non previslo si applicano

le disposizioni i cul alla legge 22 ollobre
1954, n, 1041, e le altre vigenti in maleria.
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Presentata il 16 giugno 1972

Nuove norme per la repressione del traffico di stupefacenti
e psicodroghe e per la prevenzione e cura delle tossicomanie

CoLLecHI ! — E ormai a tutti
nota la complessitd dei fenomeni legali all'uso
degli stupefacenti e I'arduo studio in eni si
sono esercitati ed ancora =i dihallono medici,
psicologi, filosofl, sociologi, legislatori di tutlo
il mondo, _

E risapuolo come la disponibilita dell’uo-
mo alla droga sia sernpre esistita indipenden-
temente dal suo livello sociale, economico @

culturale, ma si riteneva fosse una preroga- -

tiva prevalenie de: popoli orientali non dediti
all'alcolismo: oggi invece & molivo di pro-
fonda rifiessions che il suo primato sia dele-
nuto dai paesi pid avanzali e inleressi ogni
classe sociale, indipendentemente dagli squi-
libri nella distribuzione della riechezza e
ot dalle caralleristiche dei singoli popoli.
Guardiamo alla
La grande popol y, i lossicomami o
enlemente coslituila da giovani od &
‘ abile un adolescante che, nell’ambito
a slessa scuola non abbia avulo una qual-
offerta di marijuana o di g affini.
I'"Ilalia, che fin
_ritenersi quasi estra
in & slata colpita pml’mda.munh

284)

i anni fa
anameana,

La Convenzions unica sugli stupelacenti
del 30 marzo 1961, diveniala eseculiva dal
dicernbre 1984, ha riunilo e perfezionato le
precadenti econvenzioni.

A cirea dieci anni di distanza, la Com-
missione degli stupefacenti dell'ONU, di fron-
le all’apparire ed al molliplicarsi di sostanze
slupefacenii sui mercali internazionali e
sopratiutto di fronte all'improvvisa diffusione
tra i miovani, =i rese conto che era necessaria
una revisione del contenulo dell'ultima Con-
venzione inlernazionale. Fu tenula, quindi,
una pnmn sessione a Ginevra, tra il 12 e il
30 gennaio 1970, in nm fu pmpuulu uno

« Schema di Pro venne inviato
ai paesi memMFl pe in As-

Nallh. B0 ""- EHHBEB-‘
tembre al J urmﬂ:r esaminate al-
cune « A Tonl e dut Segretario ge-
nerale ¢ ik, Ler mth a dare ai
nuovi - accordi- i e ‘nuovo con-
lenulo, ‘E‘l-qur: fo. venivafatio pnrllnd!nra rife-

rimento al prob prevenzione e della
riabililazione dei miovam lossicomani, che

non devono essere mn!ual 0 puniti come il
mm:mu

63
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problema del diffondersi delle lossicomanie
e come si sia voluto combatlerlo in modo
organico e parlicclareggiato, a livello super-
nazionale,

In pit punti, viene, dalla nuova legge, sol-
lolincala la imprescindibile necessita di ap-
profondire, con ogni mezzo, lo studio del
problema, il che impone ricerche scientifiche
@ sociologiche minuziosa,

La legge espressamenie prevede la costli-
tuzione di varie commissioni con poleri e mez-
zi amplissimi. E allresi stabilito, con carattere
di preminenza, un vasto piano di prevenzione
soprallullo verso la popolazione giovanile, B
quesia per noi la parte pit rilevante perché
fa pensare a quale gravili possa giungere il
problema e come per combatterlo occorra
adotlare soprallutto misure prevenlive e non
esclusivamenle repressive.

L'esame ¢ lo studio del leslo legislativo
americano pud dare un indirizzo concrelo
agli orientamenti du seguire in subiecta ma-
teria. La parle repressiva presenta un minore
interesse per noi stante la diversita di fondo
tra il nostro sistema giuridico e quello ame-
ricano.

E solo da osservare come i poleri concessi
all'suloritd siano amplissimi e eid per il pre-
valere degli interessi dells collellivita su
quelli del singolo.

E interessante rilevare che il semplice uso
degli stupefacenti, di per sé, non & previsto
dalla legge come realo,

Tale principio conforla la distinzione adol-
tata dalla presenle proposta di legge, secondo
cui il tossicomane & considerato su un piano
nettamente distinio dal trafficante, Non sem-
bra infalli conforme a giuslizia ignorare che
il lossicomane occasionale od abituale non
pud essere che eonsiderato ad ogni effetlo un
malalo, al cui recupero lo Stato deve lendere.

La legisiazione della Repubblica francese,

In dala 31 dicembre {670 ¢ siata promul-
gata in Francia una nuova regolamentazione
in materia di psicodroghe: « Legge relaliva
alle misure sanilarie per la lolla contro la
lossicomania e la repressiong del (raffico e
dell'uso delle sostanze lossiche »,

E anzitutto interessante nolare come essa
mtegri non il codice penale, ma quello della
sanitd pubblica, rilenendo la repressione del
traffico, del lavoreggiamento, dell’abuso di
stupefacenti o psicodroghe ed ogni altra at-
tivitd inerente, quali mezzi per evitare 1'esten-

dersi di un fagello che si trasforma & con-
clusione di una malattia sociale.

La legge [rancese conforia appieno, quan-
to ai princlpi introdotti, i criteri ispiratori
di questo progetto di legge. Mentre sono pre-
visli forli aggravamenli di pena per i traffi-
canbi, si & eslesa la repressione a lulia le
altivita di favoreggiamenlo in senso ampio
¢ si @ considerato anche il semplice uso di
stupefacenti o psicodroghe come realo; in
queslo caso, perd, il gindice pud sospendere
il procedimento penale, qualora il lossicoma-
ne si solloponga o cura, Cid ribadisce la
preoccupazione del legislalore francese di len-
dere al recupero, pit che alla repressione,
del tossicomane malalo,

Tutta la sorveglianza in materia & affi-
data ! magisirato e & sono ampliati i poleri
della polizin giudiziaria in materia di per-
quigizione, In un sislema giudiziario simile
al nostro & inleressanle osservare come al-
cune delle proposle innovative quali la pos-
sibilith di sospendere sempre 1'esecuzions del-
la pena sosliluendola con la misura di sicu-
rezza della cura e del recupero, la punizione
del semplice accordo e dell’istigazione, siano
slale previste anche dalla legge francese,

Cid conferma vieppit 'allenzione dei vari
Siati ad un effeilivo adeguamento del siste-
ma giudiziario penule alla nuova realld so-
ciale che impone, nel rispello della persona-
lith umana, il prevalere degli strumenti pre-
venlivi rigusardo a quelli punitivi.

Peculiare & la disposizione dell'anonimato
per chi chiede spontaneamente di essere sol-
loposio a cura.

L'esame della Convenzione inlernazionale
@ delle piu moderne legislazioni (promulgale
proprio in guegli Stali dove il fenomeno si
va facendo sempre pit allarmante) dimosira
cinaramentle quanto sia inadeguato il voler
combalters il flagello della lossicomania ser-
plicementa con misure repressive.

Infatli « malatlia uguale a colpa» & un
concello arcaico documentatamente illogico,
giuridicamente e mora!menle inaccettabile.

Congiderare il lossicomane, vineolato al-
I'uso di una delerminala soslanza per molivi
psicologici spesso aberranu o per dipendenza
somalica (impossibilith di controllare i1l pro-
prio consumo di droga per richiesla cellulare,
perentorietd fisica e stato di bisogno) sullo
slesso piano penale del trafficante, che pro-
spera e specula su guesia dipendenza, & sa-
nitariamente o scientificamente assurdo, so-
cialmente retrivo, globalmente iniguo.

Per guesio la presente proposta di legge
vuole agire su duoe diréttive ira loro siretis-
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mente collegatle: la prima, di natura sani-
laria e sociale, riguarda lo studio del pro-
blema, la prevenzione & la cura; 'altra, di
nalura penale, chiede una pil severa repres-
sione, concretizzantesi non solo nella diversa
enlitd di pena da infliggersi alla mente vera-
mente eriminale, mn sopratiuito nella previ-
sione di nuove ipolesi eriminose, I'agevola-
zione e la induzione alla tossicomania.

Norme di prevensione e cura.

Con I'articolo 1 dell’allegala proposta di
legge si & voluto anzitutto indurre un piu
approfondito studio del problema e una vasta
opera di prevenzione socinle, o predisporre
adeguali mezzi per la cura ¢ il recupero dei
tossicomani abituali ed occasionali.

Le possibilita avvolgenti ¢ corrosive di un
proselitismo, che si avvale di mezzi enorme-
menle pit potenti che in passalo, esigono una
allenzione adeguata e impegnata, per il ran-
go preminente ¢ determinante dimosirato
nella diffusions delle droghe minori e soprat-
tutto dei cosiddelli « allucinogeni » tra i no-
stri giovani e giovanissimi.

C'é necessild assoluta quindi e improroga-
bile, di misure educalive e prevenlive ¢ lera-
peutiche, rivolle non solo al lossicomane abi-
tuale ma principalmente ai tossicomani oe-
casionali, i coi tratti psicologici piu {requen-
temente risconirali (immaturiid sociale ed
affetliva, fragilith, e vulnerabilitA particolari
di fronte alle sofferenze « inlerne ed esterne »,
ipertrofia dell'io, passivitd, eccelera) espon-
gono e predispongono alla tossicomania in
stretla inlerdipendenza,

Per inciso, l'ifer lossico & pressoché iden-
tico per lulle le varie sostanze, che si succe-
dono sul maorcalo nella labile predilezione
dei sempre pitt numerosi adepli: dall’acco-
stamento episodico si pud re facilmente
alla schiavili inesorabile, in dipendenza
fatale.

I fattori socioambientali prevalgono nello
scandire le lappe di quesla aulodisiruzione
progressiva,

L'sducazione sanitaria approprinls e pro
porzionata alla densild del fenomeno deve
veramente « informare », avvalendosi di (utli
1 mezzi pit moderni a disposizione, sul vari
aspelti che I'uso transitorio o protratio di una
droga comporia.

Ovviamente questi provvedimenti saranno
improniali, su un piano di decentramenio re-
gionale, all'imporianza del problema, modu-
lando l'intervento a seconda delle necessita

locali, secondo quanic gid in allo in allre
Nazioni: ad esempin diritto di « opzione lo-
cale » in Svizeera e in Inghillerra, con mi-
sure coercilive e preventive, che assumono
aspelti diversi nei diversi Canloni e nelle di-
verse Conlee,

L'istiluzions di centri per fossicomani,
assolutamente indipendenti dagli ospedali
psichiatrici, risponde a criteri pratici, sociali
@ sanitar: gid ampiamente ribaditi dalle varie
legislazioni inlernazionali.

L'inadeguatezza delle nostre attuali isti-
tuzioni porla a conlagio psichico, alla con-
trazione violenia e spesso inemendabile delle
possibilith di recupero, Essa porla inolire, per
la mancanza di strulture intermedie (labora-
tori proletii, centri di ergolerapia, ecc.) e per
deficienze teeniche - a scarse o nulle possibi-
lith di psicoterapia individuale o di gruppo,
alla frattura definitiva con 1'ambiente per
difficoltd o preclusione di reinserimento me-
dialo alle regole della colletlivita.

La diffusione alluale del fenomeno dimo-
stra ampiamente la insufficienza delle misure
in vigore.

Con !'articolo 2 della presente proposta di
legge si dispone 1'aggiornamenio annuale
dell'elenco degli « stupefacenti » e » psico-
droghe » indispensabile per il caraltere « con-
sumistico » delle varie soslanze appelite che
ne facilita continuamente una nuova floritura
sul mercalo.

L'introduziona de! lermine « psicodroghe »
nella presente proposta di legge rende qui
opportuna una precisazione sulla terminolo-
gia concettuale usala,

Il termine = stupefacente » & da intendersi
assai opinabile sul piano scientifico, né pud
essere sostituilo con quello altreltanto opina-
bile di « narcolico »,

Tale lermine dovrebbe intendersi stretia-
mente legalo alla morfina o derivali o analo-
ghi, cosi a tulti gli oppiacei, perché solo essi
sono capaci di indurre uno stato di « stupore »
o di = narcosi »,

Il termine appare del tutto inadegualo ed
anzi contraddittorio, quando si pensi che nel
nuovo elenco devono essere comprese d'ora
innanzi, le amfetamine mollo ricercate dai
giovani appunto per la capacili di provocare
un'altissima eccilazione psichica, che ¢ esal-
tamente |'opposto dello « slupors s e della
« NArcosi »,

Gli stessi allucinogeni, sin quelli maggio-
ri (come la famosa 1.SD) sia i minori {come
la canapa e derivall) delerminano sl ano
stacco dalla realtd, che inizialmenle assomi-
glia ad ebrietd da alcoolici, ma tale slacco é
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quasi sempre coscienle e pud semmai portare
ad un delirio attivo, ma non ad un vero
« stupore »,

Viene deflmita per droga ogni sostanza
miscuglio di sostanze normali o sintetiche
che, per la sua capacitd di creare una par-
licolare allerazione psichica, induce od ad-
diriltura cosiringe il soggello a ripelerne pe-
riodicamente |'assunzione (dipendenza psichi-
ca). A questa dipendenza pud associarsi una
tolleranza o assuefazione (cosi la necessila
di aumentare progressivamente la dose al
fine di riotlenere sempre lu medesima inten-
silh di effetti psichici) e/o una dipendenza
somatica (cosl la impossibilita di sospendere
I'assunzione, pena la comparsa i una grave
ed anche gravissima sindrome somatica, ciod
nn malessere acuto, caratlerizzato da una
serie di wvistosi sintomi patologici).

Nelle = psieadroghe », trovano cosl posio
le sostanze incbrianii, ipnoliche (come bar-
biturici ed aleuni tranquillanti), eccitanti
(eome le amfetamine), allucinogeni maggiori
(eome I'LSED) ¢ minori (come la canapa),
deliranti.

Per « drogaggio » deve intendersi lo stalo
di alterazione psichica, che affligge un sog-
getlo sollo droga.

Per « tossicofilia » deve intendarsi I"assun-
zione sporadica e del tuito occasionale di
psicodroghe; ad esempio per curiosith, per
malinteso senso de! gruppc [(nel progetto
di legge viene chiamata tossicomania occa-
sionale).

Per « tossicomania » s'inlende la schiavitd
psichica e/o somatica dal soggetto alla droga,
(nel progetio di legge & clinamata lossicomania
abituale),

Con la presente proposta di legge si @
volulo provvedere a rendere effettiva l'opera
di cura # recupero dei tossicomani, renden-
dola obbligatoria, in quanio la tossicomania
abiluaie od accasionale deve rilenersi come
una melallia progressiva, socialmenie lesiva
@ conlagiosa. Progressiva, perché il soggetlo
tende a ripelere con sempre maggiore fre-
quenza la assunzione di droge, passando
assai spesso da droghe minori a droghe mag-
giori & associando pin droghe; socialmente
lesiva, perché sollrae il soggeilo ni suoi pil
alemenlari doveri socia!i; conlagiosa, infine,
perché il tossicomane lende sponlaneamente
al prosalitisimo.

A lal fine si & predisposlo un iter che
faciliti psicologicamente @ materialmenle la
cura e renda l'accertamento delle tossicoma-
nie pin facile,

Anzilotto ls cura & resa graluita (mentre
ancora ogei & sospesa ogni assislenza sani-
taria da parle degli enti mulualistici agli al-
coolisli ed ai lossicomani); si & assicuralo
inoltre i! pit ampio segreto nei confronti dei
sogrelli alla cura, tutelato verso chiungue;
si @ nbolito 'obbligo di denuncia all’autorith
di pubblica sicurezza da parle del medico,
imposto dall'arlicolo 20 della legge n. 1044
del 1854, obbligo che sembra costituire una
delle pid gravi remore per il tossicomane a
farsi curare.

Dall’altra parte, al fine precipuo di inter-
venire tempestivamente ¢ validamente contro
il flagello della droga, proprio per le caral-
leristiche di malattia socialmente pericolosa
di essa, come diffusemente suesposto, si sono
posti procisi obblighi ai sanitari, i quali de-
vono informare il tossicomane del pericolo e
della necessith di ecura (quando costui sia
minere degli anmi 21, devono informare an-
che i genitori o chi ne esercili la patria po-
le=thd), nonché devono darne comunicaziong
al cenlro specializzato di cui all’articolo |
della presente proposia di legge, perché la
cura possa effellivamente ed efficacements
aver luogo.

Ma non solo ai sanitari, bensl anche a
tutti i pubblici ufficiali ed alle persone che
esercitino una pubblica [unzione o servizio,
incombono precisi doveri. Infatti a loro vol-
ta, in presenza di unsa tosicomania o di un
sospello di essa, cosloro devono chiedere 1'in-
tervento di un ufficiale =anilario, che prov-
vederd come sopra deserillo,

Si & pensalo soprattutto ai giovani, tra i
quali 1'eslendorsi del pericolo della droga @
pitt facile, e si & ritenuto utile far sl che
chi ¢ a conlalio con comunila, specie sa gio-
vanili, abbia il dovere di arginare od addi-
rillura prevenire il conlagio di essa, seguei-
do i dettami della legge suddelta, pur ri-
spellosa delle prerogalive umane.

Affinché poi il tossicomane non s8i sol-
tragga alla cura, che si ritiene il pid efficace
mezzo di recupero, si & disposto il ricovero
coallo a mezzo e sollo il controllo del prelore,

quando il soggello non vi &0 =olloponga spon-
tansamente,

Norme penali ¢ misure df sicurezza,

51 deve in lines generale osservare come
la presenie proposta di legge non abbia in-
sistito sulla pena pecuniaria, molte volle
fissandola =olo nei massimi,
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Con cid si & volulo evitare una diserimi-
nazione sociale. Il non abbiente, infalti, ve-
drebbe convertila la pena pecuniaria, quan-
do sia molto elevata, in lunghi anni di
carcere,

8i & elevala la misura massima della pena
pecuniaria sollanlo nei casi in cui & eviden-
te il fine di lucro dell’agente.

Sempre in linca generale si deve osservare
che la presenie proposta di legge ha ridotlo
i minimi di pena e nel conlempo ha fi=salo
massimi pid alti,

A parte l'osservazione che anche la re-
cenle legislazione straniera adotta ugunli eri-
teri, la ragione consegue alla diversith ohiet-
liva e soggetliva dell’azione ecriminosa: il
danno che delermina, i motivi che la ispirano.

Passando all'esame dei principali aspetti
della nosira proposia si nola ehe:

1) essa comporin un considerevole au-
mento delle pene previste negli articoli 4 e
5 della legge 22 ollobre 1954, n. 1041, nel
presupposio che non & deve mai trascurare
di ecolpire a monte, & che le atlivild represse
da dette norme, la coltivazione e la prepa-
razione delle droghe, stanno alla base di ogni
traffico delle stesse,

Né tragga in inganno l'attuale situazione
italiana, perché i progressi e le scoperle in
questo temibile campo impongono Inngimi-
ranza al legislalore.

2) Con riferimento alle principali ¢ pin
pericolose azioni criminose, si # lenlato in
modo organico di ovviare ai gravissimi in-
convenienii delerminali dalla interprotazione
restritliva dalane,

Nel contempo sono previsle e punite fat-
lispecie obliterate dal legislatore del 1054,

8) 8i & introdotta uns norma a dolo ge-
nerico che permelle di eolpire sempre 1'azio-
ne altamente eriminosa della delenzione, pas-
saggio obbligalo per lo smercio illegale di
sostanze stupefacenti e psicodroghe, B perd
preclusa I'applicazione della presenle ipotesi
delittuosa al tossicomane, che detenga droga
nér uso personale in modici quantitativi.

4) La detenzione illecita di slupefacenti
¢ psicodroghe per uso personale rappresenta
il ponle tra la repressione ¢ la cura, Feso
costituisce, quindi, una delle pit importanti
innovazioni introdotte dal presenle progetto
di legge, in conformitd ai principi ispiratori
della pid avanzata legislazione straniera in
maleria. Bi & introdotlo il principio della
quantitd modica per limitare |y porlata dells
norma esclusivamente alle ipolesi riguardanti
i lossicomani occasionali o abituali.

Per la delenzione (di modici quantitativi)
per uso personale appare opportuno mante-
ners, sia pure in misura atlenuata, la san-
zione, Infatti la disponibilita del tossico @&
sempro pericolosa e, come lale, non pud an-
dare esenie da una previsione sanzionaloria
penale. Tullavia, atteso il prevalente interesse
al recupero del reo, si & introdotla la misura
di sicurezza del ricovero obbligatorio presso
gli istituendi centri specializzati della per-
sona solloposta a procedimenio penale. La
finalitA da perseguire &, infatti, quella della
completa disintossicazione e del reinserimen-
to conseguente nel conlesto sociale,

Anche per tale molivo, si & ritenulo oppor-
tuno derogare ai prineipi generali del codice
penale, sia per quanto concerne la concessione
della sospensione condizionale dells pena, sia
per quanto riguarda "applicability della spe-
ciale misura di sicurezza.

Di econtro, poiché, eomunque, ci si trova
di fronle ad un individuo malalo e social-
menle pericoloso, la misura di sicurezza &
sempre necessaria anche nei casi in cui ven-
ga sospesa l'esecuzione della pena.

Nell'ipotesi, poi, di proscioglimento per
incapaciti, dovula a minore eld o per perdono
giudiziale & evidente la neces=sild di mante-
nere la misura di sicurezza obbligatoria.

5) 5i & rilenulo inoltre, di preveders una
ipolesi che non contenga alcun aspetlo re-
pressivo, quando si tratti di soggelli che in-
lendano sottoporsi a cure disintossicanti per
propria sponlanca decisione o, nel caso di
minori, anche su richiesta dei genitori o tu-
tori. 8Bi pensa che questa complela depena-
lizzazione possa costituire un efficace incen-
tivo per gli sforzi di recupero, mentre le li-
mitazioni aggiuntevi (esclusione di recidivi
reiterati, (rafficanli, propagatori) dovrebbero
impedire che la norma si presti ad abusi e
diventi un comodo strumento per sotirarsi a
responsabilitd pit gravi.

Copertura finanziaria.

Poiché 'applicazione della presenie pro-
posta di legge comporterd oneri aconomici
anche nolevoli, si & previsia la copertura di
essi mediante una islituends sovraimposta
sugli alcooliei ¢ =ui tabacchi.

A parle che, analoghi provvedimenti sono
da tempo vigenti in molti Stali europei (per
esempio in Norvegia la legge prevede che il
20 per cento delie concessioni per le licenze
per le vendila di bevande alcooliche e il 20
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per cenlo dei profilli del monopolio siano
devoluti al « Fondo per la lemperanza », fondo
che per la maggior parle viene ulilizzalo da-
gli istituli sanitari per lo studio e la pre-
venzione dell'slecolismo e la cura degli al-
coolisli), appare logico gravare l'aleool e il
tabaceo, che seppure con effetti minori, in-
cidono negativamente sulla salule pubblica,
chiamando i loro introili a conlribuire pro-

per loro esplicito mandato, delle conelusioni
degli seienziali =ociali a cui si accennava al-
I"inizio, sotloponiamo al vostro esame la se-
guente proposta di legge, affidandoei alle vo-
stre responsabili decisioni, nella fiducin che
le diffieoltd per una corretta coperturs della
spesa non ostacolino un provvedimenio, la
eui drammalica necessitd & pil viva proprio
in quegli aspeiti sanitari che maggiormente

prio a vantaggio di quesia. Facendoci eco, | comportano un onere finanziario,
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PROPOSTA DI LECGGE

Art, 1.

La collivazione, !a produzione, la fabbri-
cazione, il commercio, I'importazione, 1'espor-
tazione, il transito e la delenzione in qual-
siasi forma di sostanze stupefacenti o di psi-
codroghe e relalive preparazioni, sono sol-
toposti al controllo e alla vigilanza del Mi-
nistera della sanitd.

Sono solloposle alle direltive del Ministero
della sanild la prevenzione, la cura e la ria-
bilitazione degli stati di tossicodipendenza da
sostanze stupefacenti o psicodroghe,

Le attribuzioni conferile dalla presente
legge al Ministero della sanitd sono esercitate
dall'Ufficio centrale slupefacenti, istituito dal-
la legge 22 otlobre 1954, n. 1041, che & posto
alle dirette dipendenze del Ministero,

A capo del predetto ufficio, & preposlo un
funzionario con la qualifica di ispeltore ge-
nerale. L'organizzazione interna dell’ufficio
& delerminata con apposilo regolamento,

Sara di esciusiva competenza delle regio-
ni, 'esercizio delle misure di prevenzione e
di ogni intervento sanitario per la cura e la
riabilitazione dei colpiti da lossicosi de etu-
pefacenti o da psicodroghe,

ART. 2.

Il Ministero della sanitd ha i! compilo
di curare i rapporti, sul piano inlernazionale,
con la commissione degli stupefacenti del
consiglio economico e socinle delle Nazioni
Unite, con !'organo internazionale di con-
trollo stupelacenti dell'organizzazione avente
compelenza in materia di sostanze stupefla-
centi 0 di psicodroghe,

Esso provveds allresi:

a) a predisporre gli atli di aulorizza-
zione, nonché quelli per la sospensione e la
revoca degli slessi nei casi previsti dalia pre-
sente legge;

b) a riferire all’apposito Comitalo Inler-
ministeriale nonché al Con=iglio superiora di
sanitd sulle questioni che devono essere sol-
toposte al rispetlivo esame,

¢) a predisporre !a compilazione delle
tabelle delle soslanze sozgette » controllo, a
curare il tempestivo aggicrnamento e a pre-
disporre, annualmenle, I'elenco delle imprese
aulorizzale alla fabbricazione, all'impiego e
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al commercio di soslanze slupefacenti o di
psicodroghe;

d) a curare "aggiornamento dei dati
relalivi alle quantila di sostanze stupefacenti
o di psicodroghe effollivamente importate,
esportale, fabbricate, impiegate, nonché alle
quantita disponibili presso le ditte autoriz-
zate, ai fini della compilazione del rapporto
annuale;

e) a stabilire i contenuti dei formulari
che devono essere compilati dalle ditle aulo-
rizzale e di quelli a fini stalistici;

f) ad elaborare i criteri generali, di in-
dirizzo e di coordinamento per la lotla contro
le tossicosi da sostanze stupelacenti o da psi-
codroghe;

g) a collaborara su! piano lecnico con
il Ministero dell'interno ¢ eon gli organi di
polizia per la predisposizione di efficaci mez-
zi di lotta contro i! lraffico illecito di soslan-
ze stupefacenti o di psicodroghe;

h) a promuovere le iniziative, impariire
le disposizioni, adoliare i provvedimenti di
carattere lecniro amministrativo che si ren-
dono necessari in materia di sostanze stupe-
facenti o di psicodroghe;

i) & svolgere, di comune aecordo con
le Regioni, utile azione di propaganda per
la prevenzione dell'uso non terapeulico di
sostanze stupefacenti o psicodroghe e per la
rieducazione e riabilitazione dei sogmetti gid
soltoposli a cura.

Per l'azione di propaganda da svolgere
nelle scuole o negli Istituli dipendenti da al-
tri Ministeri o Enli, il Ministero della sanita
provvede di intesa con i Minislri inleressati
o con quelli che hanno la vigilanza sugli
Enti.

Per 1'esercizio delle funzioni di vigilanza
e di conlrollo il Ministero della sanitd si av-
varrd in sede periferica degli uffiei regionali
competent, degli uffici dei medici provinciali
@ degli altri organi sanitari regionali, pro-
vinciali e locali,

ART. 3.

Presso il Ministero deila sanila & istilaito
un comilato teenico eon il eompilo di propor-
re i provvedimenli necessari per assicurare
il coordinamentio di azione ira le varie am-
minislrazioni inleressale alla vigilanza e al
controllo della produzione, [{abbricazione,
commercio ed impiego deile sostanze slupe-
facenti @ psicodroghe o delle relative prepa-
razioni e alla repressione delle atlivith ille-
cite; formnlare proposte o dare pareri nelle

YL
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malerie disciplinate dalla presente legge, sla-
bilire programmi ¢ mezzi per I'azione di pro-
paganda.

Il Comilato deve inoltre:

a) verificare i dali delle slalisliche re-
gionali e provinciali, allo scopo di redigere
quelle nazionali;

b) pubblicare, entro il 1* trimesire di
ogni anno, in ailegato alle statistiche nazio-
nali, un rapporto sulla prevenzione ¢ repres-
sione svolla dalle forze di polizia. ! Mini-
stero della sanitd a sua volla lo trasmelle al
Parlamenlo;

¢) motivare, ogni anno, & ragonl
che hanno portato al rilescio di auvlorizza-
zioni alle dille per la produzione e 1'impiego
di stupefacenti e sostanze psicolrope, nonché
per la preparazione, il commercio, 1'impor-
lazione e |'esporlazione

ART. 4.

Il Comilato lecnico, di cui al precedante
arlicolo, & presieduto dal Ministro della sa-
nith e per sua delega dal Soltosegretario di
Stalo, ed & composio da:

tre direltori generali del Ministero della

sanitd;

il direttore dell’lstituto superiore di
sanila;

un rappresentante del Ministero degli
affari esteri;

tre rappresentanti del Miuustero dell’in-
lerno, di cul un ufficiale dell’arma dei cara-
binieri designati dal Comando generale e un
funzionario del centro di coordinamento per
le operazioni di polizia criminali (Grimi-
nalpaol);

un magsirato designato dal Ministero
di grazia e giustizia;

tre rappresentanti del Mimstero delle
finanze, di cui un ufficiale della guardia di
finanza designato dal comando generale e un
funzionario della direzione generale delle do-
gane e imposte di fabbricazione;

un rappreseniante del Minislero della
pubblica istruzione;

un rappresenlante dol Ministero del-
I'industria, del commercio e dell'arligianalo;

un rappreseniante del Minislero degli
affari esleri;

un rappresentante del Minislero del
commercio con 'eslero;

tre assessori regionali designali di
comune accordo dai presidenti delle Giunle
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regionali, 0 - in carenza di accordo - entrp
trenla giorni dalla richiestn ufficiale - dal
Ministero della =anitd.

Svolge le funzioni di segrelario un fun-
zionario della carriera direlliva amministra-
liva del Minislero della sanita,

I eomponenii il comilalo sono nominati
con decrelo del Ministro della sanild su desi-
gnazione dei rispellivi Ministeri: durano in
carica lre anni, possono essere confermali e
non posso farsi sostiluire,

Il eomilato si riunisce presso il Ministero
della sanild, in sessione ordinaria, una volla
ogni lrimeslre,

Pud riunirsi ogni alten volln per disposi-
gione del Ministro, ovvero guando ne sia
falta richiesia da almeno un lerzo dei suoi
membri.

E in facolld del Ministro della sanila di
far intervenire in singole adunanze del co-
mitato, per lo sludio di speciali queslioni,
persone di riconosciula alta compelenza nelin
maierin, sstranec al comitato slesso,

ART, b,

Le soslanze slupefaceli o le psicodroghe
e relalive preparazioni solloposte alla vigi-
lanza ed al controllo di cur al precedente
articolo 1 sono raggruppale in quatiro labelle
da approvarsi con deereto del Ministiro della
sanila, di concerlo con il Ministro di grazia
e giuslizia, sentito il eomitalo leenico e il
Consiglio superiore di Sanild,

Le labells 1ndicale nel precedente comma
sono aggiornale almeno ogni anno anche in
base a quanlo previslo da convenzioni e ac-
cordi inlernazionali.

Le variazioni sono apportate con le slesse
modalila indieate dal primo comma del pre-
senle articolo.

Il decrelo & pubblicalo nella Gazsetra Uf-
ficiale della Repubblica Italiana e inserito

nella successiva edizione della farmacopea
ufficiale.

ART. 0,

L'inclusione delle sostanze stupefacenti e
delle psicodroghe & relative preparazioni delle
tabelle di cui all'srlicolo precedente, deve
essere effelluala in base ai eriteri seguenti:

1) nella tabella 1 devono essere indicali:

a) 'oppio e | materiali da cui possono

essere ollenute le sostanze oppiacee naturali,
ciot esleaibili dal papavero sonnifero; le so-
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stanze ollenute per trasiormazione chimica di
quelle prima indicate; le sostanze ollenibili
per sinlesi chimica che sinno ricondueibili per
struttura chimica e per effetti a quelle op-
piacee precedentemente indicale; eventuali
imporianti intermedi per la loro sinlesi;

b) le foglie di coca e gli alealoidi ad
azione slupefacente da queste estraibili; le so-
slanze ad azione stupefacenle ollenute per lra-
sformazione chimica degli alcaloidi s=opra
indicali, nonché quelle otlenibili, per sinlesi,
che per struttura chimica od azione slupe-
facente, siano analoghe alle precedenti;

¢) le soslanze alluminogene naluraii o
sinleliche;

d) ogni altra soslanza che abhia gra-
vild di effetli sul sislema nervoso centrale e
capacith di determinare dipendenza fisica o
psichica dello slesso ordine, o di ordine supe-
riore a quelle precedentements indicale;

¢) le preparazioni conlenenti le sostan-
ze di cui alle letlere a), &), ¢) e d).

2) Nella tabella IT devono essere indi-
cale:

a) le sostanze oppiacee ed eventuali
derivali che abbiano effello sul sislema ner-
voso cenirale e capacild di delerminare una
dipendenza fisica o psichica di grado minore
rispelto a quelle indicate nella tabella I;

&) la cannabis e la resina di cannabis,

¢) le soslanze di tipo amielaminico che
abbiano gravitd di effelti sul sistema nervoso
centrale e che inducano dipendenza fisica o
psichica;

d) ogni altra sostanza che sia scientifi-
camenle assimilala a quelle sopraindicate;

. &) le preparazioni conlenenti le so-
stanze di cui alle lettere a), &), ) e d).

3) Nella tabella 111 devono essere in-
dicale:

a) le sostanze di lipo barbiturico che
inducano dimosiralamente dipendenza fisica
o psichica nonché ogni allra sostanza ad esse
scienlificamente assimilale;

b) le preparazioni di cui alla prece-
denta lellera a),

4) Nelle tabella IV devono essere indi-
cale le preparazioni conlenanli le sosianze
indicale nelle prime tre tabelle, quando gue-
sle preparazioni, per la loro composizione qua-
litativa @ quantitativa e le modalitd del loro
impiego non presenlino rischi di abuso e per-
lanto non vengano assoggcllale alla diseiplina
delle soslanze che entrano a far parle della
loro composizione,
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Le sostanze, infine, devono essere indicale
con la dénominazione comune inlernazionale
e, ove esigla, con il nome chimico; sono indi-
cali altresi | relativa sali, esteri, eteri, nonché
gli slerecisomeri nei casi in cui abbiano
azione slupefaconle,

ArT. 7.

L'elenco aggiornalo delle imprese autoriz-
zale alla produzione, alla fabbricazione, al
commercio e all'impiego di soslanze slupe-
facenli o psicodroghe, eon gli estromi di cia-
scuna aulorizzazione e con la specilicazione
delle altivita aulorizzate, & pubbliesio annual-
mente dal Ministero della sanili nella Gas-
zetta Ufficiale della Hepubblica Italiana,

ART. 8.

- Ghiunque intenda collivare, produrre, fab-

bricare, impiegare imporlare, esporlare, rice-
vere per il lransilo, commerciare a qualsiasi
litolo o comunque detenere per il commereio
sostanze slupefacenli o psicodroghe e relalive
preparazioni, comprese nelle apposite labelle,
deve munirsi dell’aulorizzazions del Ministero
della sanila,

Dall'obbligo dell'autorizzazione sono esclu-
sé le farmacie, sia per quanio riguarda |'ae-
quislo di soslanze siupefacenii o di psicodro-
ghe sia per I'acquisto. !a vendila o la som-
ministraziona di delle soslanze in dose e
forma di medicamenlo,

L'importazione, il transilo o I'esporia-
zione di soslanze slupefacenti o di psicodro-
ghe e relalive preparazioni, da parte delle per-
sone munile de!l’aulorizzazione di cui &l
primg comma, sono subordinati alla conces-
sione di un permesso rilasciato dal Ministro
della sanita in conformilh alle convenzioni
internazionali.

ArT. 9.

Chiungue, senza la preserilla autorizza-
zione, effetlui la coltivazione, a raccolla o la
estrazione del papavero, & punilo con la reclu-
sione da un anno a qualiro anni ¢ con la multa
da live 300.000 a due milioni,

Si applica la pena della reclusione da due
a cingue anni ¢ lo mulia da lire 800.000 a tre
milioni se la collivazione, la raccolla o I'estra-
zione, concernono le piante di canapa indiana
o di funghi aliucinogeni.
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In ogni caso la collivazione illegale & con-
fiscala e messa a disposizione del Minislero
della sanila,

Chiungue non osservi le condizioni e le
garanzie alle gquali 'aulorizzazione & subor-
dinata, & punilo con 'arreslo da un mese ad
un anno e con 'ammenda da lire cenlomila
a lire guallrocentomila.

ARt. 10.

Il Ministero della sanita, entro il mese di
dicembre di ogni anno, lenuto conlo degli
unpegni derivanli dalle convenzioni inlerna-
zionali, stabilisce con proprio decrato le quan-
Lila delle varie sostanze slupefacenti o psico-
droghe che possono essere fubbricale ¢ messe
in vendila, in Italia o a!l’estero, nel corso del-
I'anno successivo, da ciascuna impresa auto-
rizzala alla fabbricazione.

Sono lollerate evenluall eccedenze di fab-
bricazione non superiori al 10 per eenio sulle
quanlita aulorizzale

Le eccedenze devono cssere denunciale al
Ministero della canitd eniro gquindiei giorni
dal momenlo in cui esse si sono verificale e
devono essere computate nei quantilativi da
fabbricarsi nell'anno successivo,

| limiti quantitativi stabiliti nel provvedi-
mento di cui al primo comma, possono esscre
aumaentali, ove necessario, nel corso dell'an-
no al quale si riferiscono.

[ provvedimenti di cui al presenle articolo
=ano pubblicali nella Gazzeita Ufficiale della
Hepubblica Ilaliana,

ART. 11,

Chiunque intenda otlenere ['aulorizzazione
per eslrarre alcaloid: dalla pianta di papavero
sonnifero o dall’oppio, dalle foglie e dalla
pasta di coea o da ailre piante conlenenli
soslanze stupefacenii, ovvero produrli per
sintesi, deve presenlare domanda al Minislero
della sanitd.

La domanda deve essere corredata del cer-
lificato di iserizione all’albo professionale del
direllore tecnico, che deve essere munile di
'aurea in chimica o in farmacia o in altra
dizciplina affine.

Anrr. 2.

Il decreto di aulorizzazione alla fabbrica-
zione & trasmesso in copia al comando gene-
rale della guardia di finanza, al comando




i —

Awti Parlameniari Camera dei w

V1l LEGIELATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

generale dedl’srma dei carabinieri e alla Di-
rezione generale di pubblica sicurezza del
Ministero dell'inlerno, che impartiscono a
dipendenti organi periferici le istruzioni ne-
cessarie per la vigilanza,

L'aulorizzazione & valida ollre che per ls
fabbricazione di soslanze stupefaceniti e di
psicodroghe, anche per 1'acquisto delle rela-
tive malerie prime nonché per la vendila de:
prodott: ottenuti.

Chiunque fabbrica sostanze stupefacenti o
psicodroghe diverse da quells stabilile nel
decreto di autorizzazione # punito con la reclu-
sione da 2 a 4 anni e con |n mulla non infe-
riore & un milione

Chiunque fabbrica sostanze siupefacenti o
psicodroghe in quantili superiore a quelle
consenlite o (ollerals & punito con ['arresto
fino ad un anno o con I"'ammenda fino a lire
due milioni,

ART. 13.

Ogni  officina deve essere provvisla di
locali adibili esclusivamente alla fabbrica-
zione degli stupefacenti o delle soslanze psico-
trope, di apparecchi e mezzi adeguali allo
scopo, nonché di locali idonei alla custodia
dei prodotti finili e delle materie prime siu-
pefacenti o psicodroghe,

I1 Ministero della sanili accerta la sussi-
stenza dei requisiti di ecui al precedente
COMImA.

Qualora il richiedenle non sia aulorizzalo
all'esercizio di officina farmaceulica deve mu-
nirsi della relativa aulorizzazione,

11 Minislero della sanild accerta, medianle
ispezione, la idoneitd dell’officina anche ai
sen«i dell'articolo 144 del testo unico delle
legg: sanilarie, approvalo con regio decrelo
27 luglio 1994, n. 1285 e successive modifica-
zioni,

Le spese relative a lale accerlamenlo sono
a carico del richiedente,

h“q- l"l

Presso ciascuna impresa, aulorizzala alla
fabbricazione di sostanze sinpefacenti o psico-
droghe devono essere dislocati uno o pin sol-
tufficiali o mililari di truppa della guardia di
finanza per il controlln dell’enirata o del-
I"'uscita delle =ostanze stupefacenti o delle
psicodroghe, nonché per la sorveghanza a
caraltere conlinvntivo durante i cieli di lavo
FAziOne.
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La vigilanza da parte di detlo personale
pud essere disposta, su richiesta del Ministero
della sanith previa intesa con il comando
generale della guardia di finanza, anche
presso singole imprese autorizzale all'impie-
go di detle sostanze,

Le istruzioni o servizio sono imparlile
dal comando generale della guardia di finan-
za in conformita delle dispusiziviu di mas-
sima concerlate. anche ai fini del coordina-
mento, col Ministero della sanita.

Le aziende che fabbricano soslanze stu-
pefacenti o psicodroghe, hanno I'obbligo di
mellere & disposizions dei militari addetti
alla vigilanza presso lo stabilimento, i locali
idonei per lo svolgimento deile operazioni di
controllo e, quando la lavorazione prosegua
durante la notte, devono essere adeguata-
menle attrezzati per | turni di riposo,

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma si applicano anche guando la vigilanza
viene disposta nei confronti delle imprese di
cui al secondo comma del precedente arli-
colo,

ART. 15.

Il Ministero della sanitd esercila il con-
irollo sulle qualith di materie prime ad azio-
ne slupefacente, sulle quantith di soslanze
slupefacenti o di psicodroghe [abbrieate o
comungue in possesso di ciascuna officina e
sulla loro destinazione, con particolare ri-
guardo alla ripartizione quantitaliva sul mer-
calo,

Il Ministro della sanila pud limilare o vie-
lare, in qualsiasi momenio, ove particolari
gircostanze lo richiedano, la fabbricazione di
alcuni stupefacenti o soslanze psicodroghe,

ART. 16,

Chiungue intenda ollenere 'aulorizzaziona
all'impiego industriale di sostanze stupefa-
centi o di psicodroghe deve presenlare do-
mande al Ministero della sanild, secondo le
modalild da slabilire con apposilo regola-
mento,

Il Ministero della sanild, accerla =0 1 lo-
cali adibiti alla preparazicne siano idonei,
ollre che all'impiego, alla costodia delle ma-
lerie prime e dei relativi prodolli affini.

Qualora il richiedenle non sia autorizzalo
all'esercizio di officina farmacoulica, deve
munirsi della relaliva aulorizzazione,

Il decrelo di aulorizzazione, contenenle i
dati richiesli per la doinanda del primo com-
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ma del presenta arlicolo, & valido per I'ac-
quisto e per |'impiego delle soslanze soltopo-
sle a controllo oecorrenti, nonché per la ven-
dita delle proparazion: ottenute.

Le spese relative ugli accertamenti di cui
al terzo comma del presenie arlicolo sono
a carico del richiedente,

Art. 17.

Chiunque intende ottenerc |'aulorizza-
zione al commercio all'ingrosse di soslanze
stupefacenti o psicodroghe deve presenlare
domanda al Ministero della =anmita.

Per le preparazioni, ['obblign dell'autoriz-
zazione & limitata a quelle contenenli le so-
stanze di cui alle tabelle 1 e Il previsie dalla
presenle legee.

L'aulorizzazione a! eommereio, per ciascun
deposilo o filinle, deve essere richiesta con
separala domanda.

Il Ministero della sanith accerla |'idoneitd
dei locali adibiti alla conservazione e alla
custodia delle sostanze e preparazione di cui
al primo e secondo comma del presenie ar-
ticolo.

[.e spese relalive a lali accerlamenti sono
a carico del richiedente,

ART. IR,

I titolari delle officine che fabbricano o im-
piegano sostanze stupefacenli o psicodroghe e
i commercianti all'ingrosso devono ilrasmel-
lere annualmente, per la parte che 1i riguarda,
in doppio essmplare, non oltre il 31 gennaio
dell’anno successivo, al Ministero della sa-
nith, su moduli da queslo predisposti, i dali
riassuntivi:

a) dolle quantith di malerie prime mes-
S@ In lavorazione;

b) delle quantita di prodotti finiti of-
tenuti, ivi compreso ogni recupero di residui,
con la resa nei confronii delle malerie prime;

¢) del movimento di enirals e di uscila
di ogni singola soslanza slupefacente o psico-
droga;

d) delle soslanze ulilizzale per la pre-
parazione di specialith medicinall ¢ prodoth
galenici preparali o venduli nel corso del-
1I"anno.

In caso di trasgressione degli obblighi di
eui al precedente comma, il Ministero della
sanith pud sospenders I'aulorizzazione per un
periodo di tempo non superiore a mesi sel.




— 19 — N. 277
A Parlamentan Camerag dei Deputan

e e e S — ——— —

¥l LEGISLATURA — DOCUMENT] — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT

ART. 1D.

Ogni impresa aulorizzala a fabbricare so-
slanze slupefacenti o psicodroghe & obbligala
a fornire al Ministero della sanitd entro
trenla giorni dallz fine di ogni lrimesire, un
rapporto sulla nalura e gquantitdh delle ma-
lerie prime ricevale, di quelle ulilizzale per
la lavorazione degli stupefacenti o delle psi-
codroghe ricavale o di quelle vendute nel
corso del irimesire precedente. In tale rap-
porio, per l'oppio grezzo, per le foghe ¢ pa-
sta di coca, deve essere indicalo 1l litolo in
principi attivi ad azione stupefacenie.

Il Ministero della sanitd pud, in qualsiasi
momento, richiedere alle imprese aulorizzale
alla fabbricazione, all'impiego ¢ al commer-
cio di sostanze stupsfacenti o di psicodroghe
@ relalive preparazioni, nolizie e dati che de-
vono essere forniti enlro il termine slabilito,

Chiunque, non oliemperi alle condizioni
prescrilte o non fornisea entro il termine
stabilito le informazioni richieste dal presen-
te articolo e del precedente arlicolo 18, ov-
vero fornisca dali inesalli o incompleli, ¢
punilo eon 'smmenda da lire centomila ad
un milione,

Art, 20.

La vendila o cessione, a fqualsiasi hilolo,
di sostanze stupefacenti o di psicodroghe e
delle relative preparazioni deve essere ialla
alle persone autorizzale & norma del prece-
denti articoli, nonché a titolari o direllori
di farmacie, in base n richiesly seritta da
slaccarsi da apposilo bollellario-buoni-acqui-
slo conforme al modello predisposto e distri-
builo dal Minislero de!ln sanitd.

In caso di perdita, anche parziale, del
bollettario-buoni-acquisto, deve essere falla,
eniro venliquattro ore, denuncia scritla al-
I'antorild di pubblica sicurezza.

I produllori di specialiti medicinali con-
lenenti soslanze slupefacenti o psicodroghe
sono aulorizzali, nei limili e secondo le nor-
me stabilile dal Minislero della sanith, a spe-
dire ai medici e ai velerinari campioni di
tali specialita.

L'invio delle specialiti medicinali di eui
al precedente comma & subordinalo alla ri-
chiesta dalala e firmala dal sanitario, che s
impegna alla somministrazione sollo la pro-
pria responsabilita.

Il contravveniore alle disposizioni conle-
nule nei precedenti eommi & punito con la

o, s
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ammenda da lire cinguecentomila a lire due
milioni.

La cessione di buoni acquislo a qualsiasi
litolo & punita con la reclusione da sei mesi
a lre anni e con Ian mulla da lire cinque-
centomila a tre milioni.

ArT. 21.

Il Ministero della sanitd, al momenlo del-
I'autorizzazione, determina, in rapporto alla
loro composizione, indicazione lerapeulica e
posologica, le confezioni delle preparazioni
conlenenti soslanze stupefacenti o psicodro-
ghe, che possono esscre messe in commercio.

La disposizione che preceds, non si appli-
ca alle preparazion! deslinale eselusivamen-
te all'esportazione,

AnRt. 22.

La consegna di soslanze solloposle a con-
trollo, da parle delle imprese aulorizzale a
commerciarle, deve essere [alla:

1) personalmente all'inleslalario dell’au-
lorizzazione al commercio o al farmacisia,
previo accerlamenio della sua identitd per-
sonale, qualora la consegna sin effetluala
presso la sede dell’impress, e segnando gli
estremi del documento di riconoscimento in
calce al buono acquisto;

2) direttamente al domicilio dell’acqui-
rente, a mezzo di un qualungque dipendente
Jell'impresa, da quesla debilamenle autoriz-
ralo;

3) a mezzo pacco pusiale assicuralo;

4) medianle agenzia di lrasporio o cor-
riere privalo. In quesio caso, ove si tratti di
sostanze stupefacent o di psicodroghe indi-
cale nalla labella n. 4, previsla dai precedenti
articoli, ¢ il cui guantitativo sia superiore
ai 100 grammi, il lrasporlo deve essere el-
felluato previa comunicazione, a cura del
miitente, al piu vicino ufficio di pubblica
sicurezza o comando dei carahinieri o della
guardia di finanza,

La comunicazione, di cui al precedenle
comma, compilata in (riplice copia, deve in-
dicare il mitlenta ed il destinatario, il giorno
in cui si effetlua il (rasporle, la natura ¢ la
quantitd degli stupelacenti trasportati. Una
delle copie ¢ trattenuta dall'ufficio o comando
predelli, la seconds ¢ da questo inviata al
corrispondenie uificio o comando della giuri-
sdiziong del destinatario per la opportuna
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azione di vigilanza, la terza, Limbrata e vi
stala dall’ufficio o comando di eui sopra, deve
accompagnare la merce ed essere resliluila
dal deslinatario al millenie,

Le disposizioni di cui ai precedenti com-
mi non si applicano per la consegna di pre-
parazioni galeniche o specialilh medicinali
contenenti soslanze sotloposle a controllo.

Chiunque consegni o trasporti sostanze
stupefacenti o psicodroghe in modo diverso
da quelli previsti nel presente articolo, ¢ pu-
nito con arresto da sei mesi ad un anno e
con 'ammenda da lire cinquecentomila a un
milione.

Chi vende o cede soslanze solloposle o
controllo, deve conservare la copia della fat-
tura, il relalivo buono acquisto, nonché, ove
la consegna avvenga & mezzo posta 0 corriere,
la ricevutla postale o dell’agenzia di trasporto
o del corriere privato, relativa alla spedizione
della merce. L'inosservanza delle disposizio-
ni stabilite dal presenie comma & punila con
I'ammenda da lire centomila a lire ollocen-
lomila.

l‘.‘.“l H.

I direltori sanilari di ospedali, ambulatori,
isliluli e case di cura in genere, ed i lilolari
di Gabinetto dell'esercizio di professioni sa-
nitarie, possono acquistare dalle farmacie,
preparazioni nelle quanlild occorrenti per |
normali bisogni degli ospedali, ambulatori,
istituli & gabinetti predetls.

I direltori sanitari ed i tilolari di gabi-
nello di cui al primn comma del presente
arlicolo debbono, inoltre, tenere un registro di
carico e scarico delle preparazionm acquislale,
nel quale devono specificare 1'impiego delle
preparazioni slesse,

Delto regisiro deve cssere vidimato e fir-
malo in ciascunn pagina dall’autorith sanila-
ria regionale.

E fatlo divielo di inviare campiom di stu-
pefacenti sotto forma di soslanze come tali,
nonché sotto forma di preparati galenici.

ART. 24.

I medici ed i velerinari, che prescrivono
preparazioni di cui alle tabelle 1, 11 e 11T pre-
viste dal precedente articolo 6, debbono in-
dicare chiaramenle, nalle ricelle previste dal
comma secondo del presente arlicolo, che de-
vono éssereé scrille econ merzo indelebile: il
cognome, il nome e il domicilio dell’amma-
lalo al quale le lasciano, ovvero, del pro-
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prielario dell'animale ammalalo; segnarvi in
tutte le lettere la dose preseritla e I'indica-
zione del modo e dei tempi di somminisira-
zione; apporre =ulle prescrizione slessa la
dala e la firma,

Le riceite per le prescrizioni delle prepa-
razioni indicale al comma precedenie debbo-
no essern slaccale da un ricetlario di lipo
unico, predisposto dal Ministero della sanild
e distribuilo, su richiesta dei medici e dei
velerinari, dai rispettivi ordini professionali,
che, all'atlo della consegna, devono far fir-
mare ciascuna ricella dal sanilario, il quale
¢ lenulo a ripelere la proprin firmsa all'atlo
della consegna al pazienle,

Ciascuna prescrizions dove essere limilala
ad una sola preparazione o ad un dosaggio
per cura, di durata non superiore ad otlo
giorni, ridolta a giorni ire per le prescrizio-
ni ad vso velerinarin. La ricclla deve conle-
nere, inollre, ! domicilio del medico o del
velerinario da cul @ rilasciala e la precisa-
zione dell'eventuale numero telefonico.

Scaduli dieci giorni dalla data del rila-
sc10, la prescrizione non pud essare pin
spedila.

Il Ministero della sanild, sentito il Con-
siglio superiore di sanita ed il comitato fec-
nico, per quanto riguarda i preparali da psi-
codroghe il cui rischio d'abusu e il cui uso
lerapeutico sia ampio e non =ostituibile, pud
con suo decrelo esenlare delli preparali da
alcune delle misure di conirollo previste dalla
presenie legge.

Le prescrizioni a persone assistile a re-
gimeg muluo-previdenziale debbono essere
rilaseiale in originale o eopia, Su tale copia
il medico deve apporre in caralleri chiari ed
indelebili la diciura: « copia per 1'enle mu-
tualistico ».

ART. 25.

E fallo divielo di consegnare soslanze e
preparazioni di cui alle labelle I & 11 a per-
sona di eld inferiore ai 18 anni.

Il conlravventore alla disposizione indicala
nel comma precedente & punilo con "'ammen-
da da lire cinquecentomila a lire un milione.

Art. 20

La vendita delie preparazioni di cui alle
labelle I, 1T e 11 previste dal precedente arti-
colo 6, deve essere effelluata dal farmacisia,
con 'obbligo di aceerlarsi dell'identith del-
"'nequirente, che non deve essere di ela infe-
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riore ai 18 anni, ¢ di prendere nola degli
estremi del doeumento di riconoseimento in
calee alla ricella,

Il farmacista deve vendere le preparazioni
predetle sollanio su presenlazione di prescri-
zione medica, sulle ricetle previste dal com-
ma secondo dell'articolo 24, e nella quantith
prescrilta, e non allrimenti che in pomala o
in soluzione o in allra preparazione farma-
ceulica nella quale la sosianza deve essere
disciolla o inlimamenle miscelala nell'ecei-
pienle,

Il farmacista ha I'obbligo di accertare che
la ricetla sia siata redatla secondo le disposi-
zioni slabilile nel precedente arlicolo 2%, di
annotare sulla ricella la dala di spedizione,
e di conservare la ricella slessa lanendone
conlo ai fini del discarico.

11 contravvenlore alle disposizioni stabilite
dai precedenli cornmi, & punito con l'arreslo
da sei mesi a due anni e con "ammenda da
lire cinquantamila a lire cinguecenlomila,
sempre che il falto non cosliluisca reato pio
grave,

Nei casi di recidiva, si applica anche la
sospensione  dall'esercizio della professione,
per una durata pari a quella della pena in-
flitta,

ART. 27.

L'importazione, 'esporlazione ed il tran-
silto di sostanze stupefacenli o psicodroghe
possono essere effelluati eselusivamente dalle
imprese aulorizzale alla collivazione delle
piante, alla fabbricazione, all'impiego e al
commercio di soslanze stupefacenti o psicodro-
ghe, nonché a soli fni di ricerca seienlifica &
di sperimeniazione,

Le operazioni di cui nl precedenle comma
devono essore svolla sollanto tramite le do-
gane di pnima calegoria.

Il permesso rilascialo per ogni singola
operazione ha Ia validita di mesi sei e pud
essere ulilizzalo anche per quantitalive infe-
riore a quello assegnato,

Le sostanze stupefacenti o psicodroghe
direlie all'eslero per posta, devono essere spe-
dite assicurale o raccomandale in colll.

Nessuna operazione doganale, relativa alle
detle soslanze, pud essere effelluala in esen-
zione di visila,

E vielala "imporiazione di soslanze siu-
pefacenli o psicodroghe con deslinazione ad
una casella poslale o ad una banca,

Le norme previsie dalla presente legge si
applicano alle zone, punti o depositi franchi,
qualora la disciplina & questi relativi vi con-

-

R R R T e




— ]
Attt Parlamentari Comera dei Deputati

e e e e ——

VI LEGISLATI™RA — DOCUMENT] — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

senla 'introduzione di sostanze slupefacenti
o psicodroghc,

Durante il ransito, ¢ vielalo manomellere
o in qualsiasi modo modificare, gli involueri
contenenti sostanze stupefacenti o psicodroghe,
salvo che per finalith doganali o di polizia.
E vielalo altresi destinarli, senza apposila
autorizzazione del Ministero della sanitd, a
paese diverso da quello risultante sul permes-
«0 di esporlazione e su quello di transito.

Le disposizioni di eui ai commi precedenti,
si applicano anche per le preparazioni conle-
nenti le sostanze stupefacenti o psicodroghe
di eni alle tabelle 1 e 11 previsie dal prece-
dente arlicolo 6.

ART. 28

Il Ministero della sanild, rilascialo il per-
messo di importazione, in conformilh alle
convenzioni inlernazionali, ne di tempestivo
avviso alla dogana presso la quale é effetiuala
I'imporlazione e, se quest'ullima & interna,
anche alla dogana di confine.

L'evenluale inoliro, dalla dogana di con-
fine a quella interna, ¢ disposlo con scorla di
bolletia di cauzione per merci eslere dichia-
rale, sulla quale deve essere indicalo 1'indi-
rizzo del locale aulorizzato, deslinato ad ac-
cogliere 1l prodotlo.

L'imporlatore deve presanlare, al pin pre-
slo, alla dogana deslinataria, || permesso di
importazione, insiems con la dichiarazione
doganale, provvedendo in pari lempo, ove
si debba procedere al prelevamento di cam-
pioni, a richicdere il pronlo intervento del
comando della guardia di finanza,

La doganan destinalaria, pervenuta la
merce e qualora non sussista la possibilita
di sdoganare immedialamente la merce me-
desima, ne dispone I'introduzione nei propri
magaziini di lemporanea custodia, dando
nello slesso lempo comunicazione scritta del-
I'arrivo a! Ministero della sanith, al compe-
tenle comando della guardia di finanza ed
all'importatore.

ART. 29,

L'analisi sul campione & disposta dal Mi-
nistero della sanith od & effeliusla cntro 60
giorni dall'Istituto superiore di sanith a spe-
se dell'importatore,

I risultati sono comunicali a cura del Mi-
nislero stesso alla dogana competente, all’im-
porialore e, per conoseenza, al laboratorio ehi-
mico cenirale della dogana, per gli usi di
legge
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Il laboratorio chimico centrale della do-
gana comunica, a sua volla, i risullati delle
analisi al Ministero della sanila,

| residuati dell’analisi dei campioni ed i
campioni non ulilizzati, =ono restituiti, su
richiesta, all'imporiatore e a sue spese,

I residuali e | campioni non richiesti sono
considerali abbandonati e restano a disposi-
zione del Minisiero della sanit,

Ad esilo definilivo dell’analisi, 1'importa-
lore pud ulilizzare il campione affidatogli per
la euzlodia.

Ant. 30,

Il Ministero della sanita, rilascialo il per-
messo di esporlazione in conformita delle con-
venzioni inlernazionsli, ne da lempestivo
avviso alla dogana di confine, altraverso la
quale deve essere effellunla |'esportazione.

Copia del permesso e inolirala alle compe-
lenti aulorith del paese di deslinazione, lra-
mile il Ministero degli allari esteri.

Sulla mairice ¢ sulla figlia della bollella di
esporlazione, rilasciata dalla dogana, devono
essere indicali la data ed il numero del per-
messo di esporilazione, il quale rimane alle-
gato alla malrice.

Dell'avvenutla uscila della meree dal ler-
rilorio della Repubblica, la dogana dé imme-
diata comunicazione al Ministero della saniti,
segnalando gli estremi delln bolleiln e del
permesso di esporlazione.

Nel caso di esporlazione a mezzo pacco
postale, ferroviario od aereo, il permesso di
esporiazione deve ussere presentalo dall’ope-
ralore agli uffici postali, agli scali ferroviari
od aerei, i quali sono tenati ad unirlo ai docu-
menti di viaggio, a scorla della merce, fino alla
dogana di nscita, Quesl'ullima provvede agli
adempimenti indicali nei precedenti commi.

ART, 31,

Il Minislero della sanita, rilascialo il per-
messo di transilo di sostanze stupefncenti o
psicodroghe, ne dA lempestivo avviso alle do-
gane di enlrala e uscila.

La dogana di enlrala, ricevulo 'avviso e
rilirato il permesso di transito, procede al-
Uinoltro della merce alla dogana di useita,
emellendo, a scorta della merce slessa, bol-
letla di cauzione estera dichiarala, alla cui
figlia allega il permesso di bransito, [ Ver-
mine di validita di lale bollelta deve essere
fissalo sulla base del tempo strettamenle
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necessario, perché la merce raggiunga, per
la via piti breve, la dogana di uscila.

Tanto sulla malrice, quanto sulla figlia
della bolletla i cauzione, la dogana emittente
deve indicare la dala @ il numero del permesso
di transilo. La slessa dogana comunica quindi
al Ministero della sanith, nonché alla dogana
di uscila, 'arrivo e la spedizione della mer-
ce, specificando gli eslremi della bolletia
gmes=a,

La dogana di uscila, effeliuala 1'opera-
zione, invia il cerlifiealo di scarico alla do-
gana di entrala, e questa, ricevulo il certifi-
cato medesimo, provveds & dare conferma al
Ministero della saniti dell'avvenula uscila
della merce dal terrilorio della Hepubblica,
precisando i dati concernenti I'operazione ef:
fettuata.

Nel caso di mancalo scarico parziale o
lotale delln bollella di cavzione, la dogana
di useitla, indipendentemente dagli altri adem-
pimenti di compelenza, informa immediala-
mente i} pin vicino posto di polizia di fron-
liera & 1l Ministero della sanild.

Art. 32.

Chiunque, senza aulorizzazione, produce.
fabbrica, estrae, offre, pone in vendita, distri-
buisee, acquista, cede o riceve a qualsiasi Li-
lolo, procura ad altri, trasporia, imporia,
esporta, passa in transito o illecitamente de-
tiene soslanze stupefacenti o psicodroghe o
relalive preparazioni, di cui alla labella 1
prevista dall'articolo ¢ delln presente legge,
¢ punito con la reclusione da ire a quindicl
anni e con a multa da lire re milioni a ewn-
quanta miliont.

Chiungue, essendo munilo dell’autorizza.
zione o del permesso di eui all’articolo 8 della
presente logge, illecilamente cede, melle, o
procura che altri mella in commercio, le
sostanze o le preparazioni indicale nel pre-
cedenle comma, & punito con la reclusions de
quatiro a diciollo anni e con la mulia da lire
dieci milioni a cenlo milioni. Le slesse )jene
gi applicano per I'imporiazione, lransito ed
esportagione, effettuati da chi pur essendo
munilo dall’aulorizzazione, non sia in pos-
sesso del permesso indicalo nell'ultimo som-
ma del cilato arlicolo 8.

Sa il fatto & commesso nei confronli di
persone di eli inferiore agli anni diciotlo, le
pene indicale nei commi precedenti smo
aumentate di un lerzo,

La condanna imporla la confisca delle
sostunze @ preparali sequestrali, nonché la
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chiusura dei locali ove si sia verificalo il fatlo
per un periodo da uno a tre anni.

La chiusura dei loeali, di cui al precedente
comma, pud essere adollala con provvedi-
mento cautelare del Prefelto, territorialmente
competente o Ministro della sanitd qualora si
tratti di esercizi apert o condolli in base al
provvedimento di guest'ullimo. Sono falle
salve, in ogni caso, le disposizioni delle auto-
ritd giudiziarie,

ART. 33

Se taluno dei fatti previsti dal precedente
arlicolo 32, riguarda sostanze stupefacenti o
psicodroghe e relative preparazioni elassifi-
cate nella tabella 11 ovvero soslanze e pre-
parazioni indicate nella tabeila II1, di cui
all’articolo 6 della presente legwe, si applica
la reclusione da due a sei anni e la multa da
lire due milioni ad otlo milioni.

S5i applicano, altresi, o disposizioni del
terzo e quarto comma dello stesso articolo 32.

Ant, 34.

Chiunque, senza essere incorso in uno dei
delitti previsti dagli articoli precedenti, adi-
bisce o lascia che sia adibito un locale, pub-
blieo o privato, a convegno di persone che ivi
s1 danno all'uso di sostanze stupeiscenti o
psicodroghe e relative preparazioni, & punilo
con la reclusione da tre a dieei anni e con la
mulla da lire due milioni a dieci milioni.

La pena & aumontata se il fatlo & com-
messo in danno di persone in eld minore.

Chiunque accede nei locali previsti dal
primo comma del presente articolo per darsi
all’'uso di soslanze stupelacenti o psicodroghe
¢ relative preparazioni, & punito con la reclu-
sione fino ad un anno e con la multa da lire
trecentomila a un milione.

ART. 35.

Chiunque, faccia comungue uso personale
non lerapeutico di sostanze slupefacenti o psi-
codroghe e relalive preparazioni, & punito con
la multa da lire lrecentomila ad vn milione
0 con la reclusione fino ad un anno.

Le pene previste del precedente eomma si
applicano congiuntamente nel caso di reci-
diva specifica,

La volontaria solloposizions alle cure disin-
lossicanti estingue il realo previsio dal pre-
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senle articolo ¢ dail'ullimo comma dell’arti-
colo 34, sempre che non vi sia recidiva reite-
rala o precedenie condanna per diffusione o
traffico illecito di slupefacenti o psicodroghe.

Se i fatti sono cornmessi da un minore non
impulabila, quesli & in ogni caso sottoposto
alla musura i sicurezza consislente nella
cura-recupero presso un centro specializzalo
di durala non superiore a giorni 15. In tali
ipotesi non si applica il disposto dell’artico-
lo 22§ del codice penale,

La misura di sicurezza sopra previsia @&
allresi eseguila quando @ euncesso il perdono
giudiziale per il realo di detenziona di stu-
pelacenti o psicodroghs,

ART. 36,

Chiunque indvea una persona all'uso di
soslanze stupafacenli o di psicodroghe e rela-
live preparazioni classificale nella tabella I,
di cui all’articolo 6 della presente legge, é
punito, salvo che il fatlo non coslituisca realo
pi grave, con ia reclusione da uno a cingue
anni ¢ con la mulla da lire un milione a ein-
que milioni.

La pena & aumentala se il fatlo & com-
messo in danno di una persona di et minore.

La pena & triplicata:

1) se il fallo & commesso in danno di
persona che non ha compiulo gli anni quat-
tordie:;

2) se il falto & commesso in danno di una
persona che & stata affidala per ragioni di cura,
di educazione, di islruzione, di vigilanza o di
custodia a colui che @& ritenulo colpevole.

Se il fallo riguarda le sostanze e le prepara-
zioni di cui alle tabelle 11 e II1 del precilato
articolo 6, si applicano le pene previsie dai
precedenti comini diminuite da un lerzo
alla meld,

m‘ ml

Chiunque, senza essere incorso nei reati
previsti dagli articoli precedenii, avendo la
proprietd o comunque la disponibilith di un
immobile 0 cosa mobile, soggetls o rogistra-
zione, li metla a disposizione a qualsiasi
titolo, li adibisea o lasei che siano adibili al
fine di consentire o comungue {avorire 1'uso
di sostanze slupefacenti o psicodroghe, &
punito con la reclusions da tre a dodici anni.
La condanna comporta ia confisca obbligato-
ria del bene immobile o mobile soggetio a
regizlrazione,




i N. 277
Atri Parlamentari Camera dei Deputan

—_——eee — e ————— e —
V1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E NELAZIONI

ART. 38,

Chiungue, fuori dai casi di concorso con
i reali di cui agli arlicoli precedenti, con
qualsiasi mezzo, egli induca altri a fare uso
di sostanze stupeflacenli o psicodroghe & pu-
nilo con la reclusione da due a dieci anni.
Nel caso di semplice favoreggiamento o age-
volazione la pena & dimezzala,

Chiunque faccia propaganda o inviti altri
all'uso di stupefacenti o psicodroghe & punito
con la reclusione da uno a cingque anm.

Se il fatlo & commesso a mezzo della
stampa, della radio, della lelevisione o co-
munque con altri metodi di diffusions, la
pena & da tre a dieci anni di reclusione,

Non si applicano le disposizioni dei pre-
cedenti arlicoli, se si tralla di quantild mini-
me delle sostanze o preparazioni in detti
articoli indicale, delenute o ricevule per uso
personale. In tali casi la pena & della reclu-
sione fino a un anno e della multa fino a lire
cingquecentomila.

Nelle ipolesi previsie dal precedenis com-
ma non si di luogo tuilavia a procedimento
penale, se 'inleressalo avanza richiesta di tral-
tamento medico ai sensi dei successivi articoli,
purché non vi sia recidiva reilerala o prece-
dente condanna per diffusione o traffico il-
lecito di stupefacenti o psicodroghe,

ArTt. §0.

Alla condanna per uno dei delitti previsti
dal presenie Llilolo eonsegue la inlerdizione
temporanea dei pubblici uffici ai sensi del
terzo comma dell'articolo 28 del codice penale.

I termini di durala previsli dal quarlo
comma dello stesso arlicolo 28 del codice pe-
nale sono raddoppiali.

Con la sentenza di condanna, i! giudice pud
altresi disporre, per un periodo di tempo non
superiore a 3 anni, il ritiro del passaporio,
nonché, in deroga alle disposizioni vigenti in
malteria, il ritiro, per lo stesso pericdo di
tempo, della patente di guida.

Le stesse disposizioni si applicano nei casi
previsli dall’articolo 42 del codice penale,
quando sia avvenulo il riconoscimenlo di sen-
lenza penale straniera, di condanna per uno
dei delitti sopra indicati,
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ART. 41,

Lo straniero, condannalo a una pena re-
stritliva della libertd personale per laluno dei
delitti provisti dal presente lilolo, ¢, a pena
espiata, espulso dallo Slato.

Lo siesso provvedimento di espulsione
dallo Stalo pud essere adoltalo nei confronti
dello slraniero, non residente nel lerritorio
della Repubblica, che fa uso non terapeulico
di sostanze stupefacenti o psicodroghe e rels-
tive preparazioni.

I ecilladini italiani e slranieri arrestati
o condannali per uso di sostanze stopefacenti
0 psicodroghe e relative preparazion:, ovvero,
per allri reali commessi in slalo di tossico-
dipendenza, sonoc immediatamente sotloposti
all'esame di uno dei eeniri previsti dai suc-
cessivi articoll della presente legge, o da un
collegio medico, che slabilisce, se sussista la
neces=itA di procedere ad un particolare trat-
tamenlo curativo o riabilitativo del soggetto
inleressato, da alluare in idonei reparti ospe-
dalieri,

ART. 42.

Gli organi di polizia sono lenuli & dare
immediata comunicazione al Minislero della
sanitd di ogni operazicne effellusta per la
repressione del trafico illecilo di stupe-
facenti,

A lale comunicazione preliminare deve far
seguito, appena possihile, 'invio di un que-
stionario, compilalo in conformitd al modello
approvalo con decreto del Ministero della
sanitd.

Oltra alle comunicazioni previste nella
prima parte del presente arlicolo, detli organi
segnalanc al Ministero della sanitd ogni noti-
zia utile alla prevenzione e repressione del
traffico illecito.

ART. 43.

La competente auloritd gindiziaria comu-
nica, in ogni fase e grado di gindizio, al Mini-
slero della sanitd, i procedimenti penali per
reali commessi in violazione delle norme
della presente legge od invia allo stesso Mini-
stero, se richiesto, copin delle sentenze emesse
a definizione del procedimenti, di cui al pre-
cedents comma.
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ART. 44,

Chiunque faceia uso personale di stupe-
faceniti o di sostanze psicolrope, idonee a pro-
durre azione stupefacenie, & solloposto al
conlrollo delle aulorild sanitarie a, se del
caso, alla cura, nelle forme disposte dall'auto-
ritd sanilaria stessa,

ART. 45.

L'autoritd sanitaria interviene iramita:

a) i centri clinici regionali specializzali
per la cura e riabilitazione ¢ recupero dei
tossicomani abituali od occasionali, malerial-
mente separali dagli ospedali psichiatriei e po-
sli alle dipendenze doll’Assessorato alla sanita
di ciascuna Regione. Questi verranno istituiti
presso ogni Regione, in numero adegualo,
entro un anno dall'enirata in vigore della pre-
senle legge:

&) i « conlri per le tossicosi da stupefa-
cenli e da sostanze psicoatlive » istituiti presso
enli ospedalieri;

¢) i medici provinciali e gli ufficiali
sanilari.

ART. 46.

La cura della tossicomania abilvale od
occasionale & obbligatoria.

Chiungue ne sia affeilo pud chiedera di
essere curato graluilamenie presso i centri
specializzali regionali di cui alla presente
legge, @ per i minori deeli anni 21, la richiesta
pud essere formulata dal genilore o comun-
que dall’esercente la patrin potestd sul mi-
nore,
Il saniterio, che a ragione della sua pro-
fessione constati chie una persona sia lossico-
mane abiluale od occasionale, deve informarla
dei pericoli che lale malattia comporta, non-
ché dell’obbligo di sottoporsi ad accertamenti
ed a cura presso uno dei ceniri specinlizzali,
di cui alla presente legge. Nel caso =i tratli
di minore degli anni 21, le stesss informa-
zioni sul pericolo e sull'obbligo di accerta-
menti e cura devono essere [ornile anche al
genilore o a chi eserciti la patria potesti sul
minore,

Il contravventore & punilo con 1'smmenda
da lire centomila a lire cingquecentomila,

I pubblici ufficiali ¢ gualsiasi persona
che eserciti una pubblica funzione o servizio,
che nell’esercizio o a cause della loro atlivila
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constalino che sleunc sia lossicomane abi-
luale od occasionale, hanno |'abbligo di darne
comunicazione lo slesso giorno al centro
regionale specializzato,

Il centro specializzalo, & cui pervengono
le comunicazioni, qualora le persone ivi indi-
cale non si presentino entro 3 giorni per essere
solloposie ad accerlamenti o cura, o presen-
lalesi successivamente vi si sollraggano, ne
fa immedistamente rapporto al pretore.

Questi dispone con urgenza il ricovero
coatlo della persona slessa, presso il centro
specializzato, perché possano avere luogo gli
accerlamenti e le cure,

I sanitari, 1 pubbliei ufficiali, qualsiasi
parsona che eserciti una pubblica funzione
o servizio ed i centri specializzali sono tenulti
al segrelo sull'identits de! soggelio solloposto
ad accerlamen!i o cura.

All'obbligo del =segrato si deroga di fronte
a richiesta dell'aulorild giudiziaria, quando
proceda per violazioni previste dalla presente
legge.

L'interessalo ha altresi facollda di farsi
assistere e di far presenziare agli accerla-
menti un medico di sua fiducia.

Per ogni soggello esaminato, il centro o il
servizio deve redigere cartella clinica com-
pleta di dati anamneslici, integrala da un
profilo socio-psicologico.

Art. AT,

Il responsabile de! centro o del servizio nel
quale sono stali svolli gli accertamenti, sia-
bilisce con dellagiiata molivaziong se il sog-
getto ha necessitdh di trallamento curalivo
ambulatoriale o a mezzo di ricovero presso
servizio o reparto ospedaliero.

Nel ecaso che sin ravvisala la necessitd di
trallamento per mezzo di ricovero, quesla dave
essere convalidala, entro 456 giorni, da un ecol-
legio medico provinciale, costituito da un
primario i medicina, da un primario psichia-
tra o neuropsichiatra e dall'ufficiale sanilario
del capoluogo.

Il collegio medico di cui al comma pre-
cedente & coslituito eon deerclo del Presidente
della Giunta regionale. 1 membri del collegio
durano in carica lre anni e possono essere
riconfermali,

Nel caso di mutamento di domicilio della
persona solloposia a ricovero, viene lrasmessa
al eentro, nella cui cireoscrizione si trova il
nuovo domicilio, la copia dei provvedimenti
assunti ed ogni nolizia opporluna, in relazione
al proseguimento del ricovero.
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ART. 48,

Il centro, se sulla base dai risultati dia-
gnostici ai fini del trattamento medico, giu-
dica sufficienie una cura ambulatoriale, sta-
bilisce che l'interessalo sia mantenulo sotto
sorveglianza medica per le opportune lerapie
presso 'ambulatorio del centro stesso o del
servizio ospedaliero,

Il collegio medico previsto dall’articolo
precedents & chiamalo & decidere nel caso di
rifiulo da parle del soggetto del lrattamento
ambulatoriale.

Nel caso di mutamento di domieilio della
persona solloposla alla sorveglianza, si ap-
plica 'ultimo comma del precedente arti-
colo 47,

ART. 40.

Il ceniro e il servizio, ordinato il tratia-
mento ambulatoriale o di ricovero, qualora
questo venga interrotio dall’interessalo o
quando questi si soliragga in qualsiasi modo
al controllo medico, ne ordina per la prima
volla I'sccompagnamento a mezzo della pub-
blica sicurezza e in caso di recidiva trasmelle
rapporto circostanziato all’aulorith giudizia-
ria con copia di tutli i provvedimenti e referti
clinici in precedenza assunti.

Nel caso in cui il rapporlo e gli atli pre-
delti siano redatti dal servizio o reparto ospe-
daliero, copia degli stessi deve essere rimessa,
per conoscenza, al ceniro che dispone il rico-
vero o il trattamento ambulatoriale.

ART. B0,

Allo scopo di coordinare i compili relativi
alla prevenzione delle lossicodipendenze, &
istituito con decrelo del Minisiro della sanita,
in ogni Regione, un comilaio costituilo da:

il presidente della Giunla regionals o un
assessore da lui delegalo, presidents;

un magisiralo di appello o di tribunale
designalo dal Presidente della corle d'ap-
pello;

un rappresentante de! Minislero dell'in-
lerno;

un rappresenlante del Ministero della
sanild;

un rappresentanie del Minislero della
pubblica islruzione;
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un rappresenlanie dell'Ordine dei medi-
ei del capoluogo della regions;
un rappresentania dell'Ordine dei far-
macisti del capoluogo della regione;
un rappresentanfe dell'Ordine dei biolo-
gi del capoluogo della regione;
un rappresentante del collegio degli in-
fermier: professionali o delle assistenli sani-
tarie e vigilatrici d'infanzia del capoluogo
della regione;
un assistente sociale designalo dal presi-
dente del tribunale dei minorenni;
I"ispeltrice di polizia femminile del ca-
poluogo della regione;
cinque esperii, di cui:
un direttore i centro regicnale specia-
lizzalo;
un dirigente dei servizi ospedalieri
specializzati;
un professore ordinario di neuropsi-
chiatria o psichiatria o un primario di neu-
ropsichiatria;
un farmacologo;
uno paicologo.
Funge da segrelario, un funzionario della
carriera direlliva dell’assessoralo alla sanitd.

ArT, 51,

Al termine dei trattamenti curativi di cui
al precedenti articoli, nonche alla cessazione
delle misure di sicurezza, i ceniri ad i servizi
per la tossicodipendenza sono tenuti ad assicu-
rare idonea assislenza medica, psicologica e
sociale ai sogeelli dimessi, al fine della loro
riabilitazione e del lore reinserimento nella
comunita.

L'assislenza, di cui al precedenie comma,
deve essere allresi assicurata, da parte dei
ceniri ¢ servizi, alle persone dimesse dalle
carcer: a seguilo di espiazione di pene inflilte
per i reali previsli dalla presente legge, non- "
ché, su richiesia delle compelenti autorith, ai
detenuti in istituti di pena o in stabilimenti
per misura di sicurezza affelli da tossicodipen-
denza,

Art. 52,

I ceniri ed | servizi per la lossicodipen-
denza e "autoritd d: polizia sono tenuti & tra-
smellere ogni tre mesi al eomilalo regionale,
di cui al precedente arlicolo 50, dati e notizie
statistiche, rolalive all'uso per fini non tera-
peutici degli stupefacanti e delle sostanze
psicotrope ed all'entitd del fenomeno della
tossicodipendenza nell’ambilo della Regione.
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Axt. 53,

[ centri ed i servizi per la tossicodipen-
denza, ollre che assolvers noil'ambilo regio-
nale le funzioni di diagnosi, di cura e di
riabililazione previslc nei precedenti arlicoli,
devono svolgere un'aitiva opera di preven-
zione, in accordo agli indirizzi e ai program-
mi slabiliti dal comitato regionale per la
lossicodipendenza, nel rispetto degli indirizzi
o programmi generali formulati dal eomitato
ministeriale, di cui alla presente legge.

[ altivild di prevenzione di eui al pre
cedente comma deve essere svolla in sireita
collaborazione con le istituzioni aventi [ina-
lith educative e di assislenza sociale e rivolla
particolarmente ai gruoppi che per eld e per
situazioni psicologiche e sociali sono i pid
esposti @ | pin valnerabili di fronte all'uso
non lerapeulico degli siupefscenti e delle
psicodroghe & alla tossicodipendenza,

AnT. B4

Le amminisirazioni presso cui i cenliri e
i servizi sono costiluiti debbono mettere a
disposizione i locali e le altrezzature per un
loro idoneo funzionamento.

La Regione, nei limiti delle possibilitd del
capiiolo di bilancio appositamente jstituilo,
pud stipulare con le amministrazioni, Ji eui
nl precedenla comma, delle eonvenzioni, in-
dicando:

la misura del concorso finanziario una
fanfum in relazione alle spesa di primo im-
pianto dei cenlri e servizi;

la misura del contributo annuo di fun-
zionamenlo per delli ceniri ¢ servizi in rela-
zione all'entita degli interventi nel seitore ri-
chiesto dalle esigenze loeali,

All'onere derivanie dall’applicazione della
presente legge si provvede medianle una so-
vraimposia sugli aleoolici @ i tabacchi, che
viene istituila con la presente legge nella mi-
sura del 20 per cenio del prezzo di vendita.

Il Ministero delle finanze stabilisce, eon |
propri decreli, le modalitd della riscossione,
iInn quota pari al 5 per cenlo del geltito
complessivo & riservala allo Stato, «d & iseril-
la nello stato di previsione delle spese del
Ministero della sanild, La rimanente quota
del 15 per cenlo & ripartita tra !e Regioni,
con decreto del Ministro della sanitd, sentito
il parere del comitalo minisleriale di cui al-
I'articolo 2 della presente legge e in rapporio

ﬁ‘;‘_
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alla popolazione residenle in eciascuna Regio-
ne ad alle necessithd loenli di prevenzione e
di eura delle lossicomanie,

Il Ministero della sanitd provvede ad uli-
lizzare il rimanente 10 per cento dei fondi,
per studi, ricerche, azione di propaganda e
per allri interventi idonei, a earatlere naziona-
le e in relazione alle esigenze connesse all'ap-
plicazione della presenie legge.

In relazione agli interventi inanziari del-
lo Stato, il Ministero della sanild, in caso di
carenza degli organi regionall sulle atlivila
di prevenzione, cura e rinbililazione previsle
dalla presenle legge, provvede, ulilizzando
diretlamente gli stessi fondi sssegnalti all'ente
inadempiente,

Anrt, 55,

Sono abrogal gl articoli dal 148 al 160
incluso del testo unico delle leggi sanitarie,
approvato con regio decreto 27 luglio 1834,
n. 1265.

E abrogala la legge 22 ollobre 1954,
n. 1041,

Sono abrogati gli articoli 446, 447 e T2O
del codice penale ed ogni alira norma in con-
trasto con la presente legge.

Con decrelo del Presidenta della Repub-
blica, su proposta del Ministro della sanita,
di concerto con i Ministri dellinlerno, delle
finanze e di grazia ¢ giuslizia, saranno ema-
nale le norme di attuazione della presenie
legge, nel termine di un anno dalla sua en-
irata in vigore.
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PRACCTA DELLA RELAZIONE DEL PROF. RIWATDO PSLLEGRINI SU IO LEI DELLA
TOTELA b.’;nl;.i-'_!:ﬂlé HEI-IL_!'{ Fud ::E_E_E_E::I SOCIALE" .

I1 problema della tutela sanitaria nella protezione soclale
equivele s parlore 41 politica ganitaria.

¥i sonc due necesaith: partire da definizione esatta; Bsapele
gugle deve ezsere la qualité, 1'estgnsiocue (tutela orizzontale), la mi-
gsura (tusels verticale), 1 soggesiipdl diriivo, i modi ed i lenzl per
ragglungere la tutela senltaria nella provezicne sociamle. Distinguo
protezione collettiiva da protegione soeisle: le prius & l'intervento
della colleiiivith a ventaggio proprio; ls saccnda va definita come &
1+intervento dells collettivitd per Mantaggio di individui © di catego
e inadatte, de sole, a rs.lungere lo scopo delle proie s one socidle
stessa, cio® le garangia della giola di wvivere nel limi%i in cul le
gollattivitid pud darla.

-
fon si tratta di sentiment#liBmo, per esecumpio ls iurisprudenza in

glese he ¢is consideratio,come lezione personale, ls rerdita della glols

di vivere. T

Lo stulio della protezione eovigle si mucve in tre direttive :
Quells liberistica ‘ il meno di Btajp_yqasihilg; guella solideristlca,
ghe considers il covere della 'thatites’ tra chi da e chi riceve; quel-
la mutuelistics, ma nel : nso del contraiio soolale, del Rousgesu, »er
eui 1'individuo,che biparternecessaria ei integrante dells gocietdy hs

diritto di ricevernme la protezione. Le tre dottrine non sd escludono,

tﬂﬁﬂn’té‘i Ve 1 AT
La tutela sanitaria deve partire dalla nozlone cho senith & te
mine antitetico, non solo alls mzlaitia, mg gd ogni wenomzzione psico-s0
matica; quindi, la tuiela ;anitariauhbncarne le melattie, le dnvalidita,
le umenomazioni' costituzionalli in cmi non esistono né mals.tim, né invalidita.
Pertanto, lo studio dellas tutels aé_ tarig concerne;:ls prevenzioud prima
(sorveglianza iglienicejrispetio gllindicagzione eugeneticaj rispetto alla
stirpe); l'accaertamentc della wenomazione (diagnosi del trattamento, non
dico curs che irplioca malattia};la prévenzione seconda, come per e@upio,

% pnecessaria per £1i lndividuol gihi gerdiopatiol, gia diabetici, ecc..
Rientranc nells tutela san'taria, cosl concepita, le malattie medico-chirur
giche, generali e specialls Quelle da usura @ professiongli; le chirurgis
estetica) la oura delle tossicomaniaj i tretismenti connessil con le vita
gessusle(dslla impotenza alla sterilita, del parto sll'aborto, @CCsj) 4 A1N
trattamento della malformazione, della invaliditk fisiolagica ( wvecchisia)

epatologica, delle pericolosita rispetio a gé ptessi e zd sltri.

La tutela saniteria deveé @dsére libera o obbligate. Vi & ung obbli-
gatorietd passiva, clie concerne chi riceve le prestazioni e una obbligatorie
ta attive. che concerne chil le da;Iobbligstoriet: attive delle presiazioni
pud ecsere senze limiti e, in tal cgso, occorre gole denaro e personale, non
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molti regolamenti; se invece essa la sl interpreta con limitazioni blso
gua domandarci quali rischi dovrebbero essere esclusi o limitati : quelli
relativi slls prevemzione? guelli relativi elle invelidith? Quelll re-
lativi slle malattie? Quelli che concernono 1e menomazioni non invall -
danti e non morbose? E in tal caso per quale estensione?

Per dare una tutela sanitaria dell® melsttis bisogns prims di
tutto sapere che cosa ey biologicamente la possismo definire una di -
sfunzionalitd con caratteri evolutivi. Convenzlionalmente, invece, 0 unoc
gtato dhe impedisce il lavore o, tautologicamente, mo stato che richieds
cure. E' poi da stabilire se a tutte le disfunzionalita vaeda appaicata la
tutela sanitaria oppure soclo a quelle menomazionl le quall hanno tradu -
zionl anatomopatologiche.

Pil ancora vanno distinte, agli effetti delle prestazioni, le
malattie acute, cronicha, da usura, periodiche, di fipo oscillaonte, reci
divanti da funzioni come & usc chiamsrle ( gravidenza, nlimatari; eCC. ).
Ian secondo luogo, rispetto slla csusa della uwelattia, che pud essere pro-
fessionale, da fortuito, volontaria negli effettl (autolesionismo) o volon
taria nelle csusa e non negli effetti (per esempio tossicomania). Infine,
bisogna tener conto perticolarmente di mglgttie cha sono incurabili ma
guscettibili di trettemento o perche mitigabili,(per esempio carecinomani
inoperabili & uso di atupefacenti); o incompatibili con lp vita faemiliare
(per esempio dementi senili, tranquilli,), o perche si tratta &l soggeitl
pericolosi (pazzi, portateri di bacilli, ecc.).

wat o 51 tratts di stabilire se si deve fare una scelts e in base & qua-
11 eriteri. y
Circa ls tutela seniteria della inveliditd, ve ricordato che ssa

% uns menomagzione funzionsle senze melatties e gid consolidataj; ora,con.
menomazioni anatomiche, ora senza menomazioni snatomiche.

La tutela sanitaris preventiva va vista nel riguardl delle collet-
tivith (per es. psicopatici pericolosi, sessuali perversi, ecc.) e nei ri-
guardi della stirpe (malattie ereditarie, fecondazione artificiale, steri
lizzazione dell'individuo e della copula).

fuali debbono essere i soggettl di diritto? Secondo taluni tutti 1
cittadini, secondo gltri telune categorie, secondo altiri gncors talune sof
tocetegorie, come per esempio per i marittimi e per gli infortuni. Iaoltre,

3 dag stabilire qusli sieno 1 limiti di etd per la tutela sanitaria. La ri-
gposta & divergentie i1 0 la penprofilassi, cioé della nescita alla morte,o
1imitstamente alla solas vita produttiva, o ancore alla sole etd proliferativa
o alla sols vecchiala.

Si provvede alla protezione ssniteris, attugl wente, con rapporti
privatistici, mediante enti pubblicd, mezzi di enti parastatall, con opere
ie. .

: I1 problema del costo va vis.e in funzloue di chi risente il mag-
gior vantagglo dells sutela sanitaria; il primo & sicuramente 1o Statwo,

poi il daiore di lavoro, pol le Orere Pie e i Comuni, in fine il soggetto
trattato e il nucleo femiliare. Noi porsiewo sapers quanto si introita e ai
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spende per la tutela senitarias, la non guanto sl ré;g ruig, @ EI-
tento tutti i cslcoli atiuariali sul costo di essa “"1lleciti. Im-
portanie @ 1l rapporto.ira 1a tutela esniterie e i wedici. Due teorie
si dividono il campo: la libera professicne deve considerarsi fini-
tay la libers profeseicne va difess nell'intereese dei medici, del
malati e della culture, 31 deve irovare uu coordinsmento tra 1 due
sistemi. Ma qui sorgono eltrs divergenze circa la libera scelta del
senitario ( se debba essere negats 0 smmessa, ° S¢€ ammessa,in via
gssoluta © in vis relativa); se il compenso debba essere g notula
oppure caspitario. Mi rendo conto dells entipatis che shscitano le
scartoifie, ma non si organiuze Senta metodo; l'odio per la carta e
per la registrazione 4 un residusto snarcoide dello spirito nosgro.

Le direttive principeli sono le seguenti: neppure oggl la
professione saniteria & livera. I medici debbono obbedienza alla col
lettivitd, nei limiti dei loxo interessi sindacali. Il lavoro del me
dico & di qualitd non 4i gugntitd, e gquindi si inizle, non finisce
con la lsurea. La preparszioe necesaria. La coscienza iglenica ¥ cre
sciuta, sicchd oggl non bgsta pill un'assistenza quglunque. Ogai orga-
nizzezione collettiva della tutela senitasrls presenta gravi inconve-
nienti, ma in essi vi & rimedio me diauve coupenso gcelare, creazione
di un corpo di consulenti superiori. E' inogo comune il lamentiare
1'ecoessivo numero di medicl; il medico non va pil visto passstivioti
cemente in raporto ai malati, ma in rspporto agli enormi moupiti
s che loTo competono; bisogna specializzarli e migliorsrli. Non & pin
7 % ammissibile una medicing per- peweri e uns medicina per riceni, ne per .
quanto riguards la diagiosi, nd per quanto concernse la ocuras. La in=
dennitda di malattis & indispensabile sgli effetti scciall perche la
assistenza nella fame & uns tragica ironia. Va perta circogeritta
in wodo che impedisca leo ipocondria assicuraiiva, il rifugio utilita-
rio nella malsttia. Se la convalescen:ca voluttuaria lupoverisce la pro
duzione, il ritorno precoge al lavoro dsnneggia la salute del1?operaio;
vi sono mali inevitabill ad ognl eistema; biso..a saperli accettare,
ed aprlicere anche alla tutela ssnitsris la teoria del blocco che
1'Henriot ha introdotto per lo studio della sioria.

La ntilita della difesd saenitarig & divenuta enorme; sarebbe |
grave error 4l non avvalersene. Le proiezione sanitaria ¢ il priwo
passo per giungere slla meta piu lontans, ma non utopistica, ciot la
sicurszza saniteris. Il che significe: abolizione delle malattie,
della invaliddth, delle malformegzione, della bruitezza fisica, allond
tanamento della vecclisia blolegica; prolungsmerto dell'epoca dellsa
attivita produttiva proiezions mepgiore della vits nel tempo.
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