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ALIE SEZIONI UNITE DELLA R. CORTE DI CASSAZIONE
HOMA
RICORS0O DI :
SOMMER GIOV INI glettivemente damiciliatc in Roms
preasc 1l'Avv, S.B, IVANOE BONOMI, Piazza dells Li-
bertd n. lj, i1 quele lo petrocins.
CONTRO
IL
SINDACATO PROVINCIA LE FASCISTA DEI MEDICI DI PAIERMO
PER L'ANFNULLAMENTO
dells decisione n. 123 dells Commissione Centrale
per gli esercentl le professlioni senitarie, notifics-
to 11 glomo & settembre 1939.
PR TT0

Glovennl Scmmer aveve fatto ricorso in bese sl R.D.L.
5 marzo 1935 n. 184 convertitc nells legge 27 maggic
1955 N. 983, slla Commissione Centrale per le profes-
slonl seniterle, contro ls deliberazions 23 dicembre
1937=A.XVI. del Sindsceto Medico di Pslermo che ave=-
ve respinta ls sus domande d'isorizione nell'slenco ag-
glunto del dentistl ebiliteti.

Le Commisalone Centrele con l'impugnete decisione

n. 123 ha rigetteto 11 suo ricorso, onde il Sommer in



-2-

in conformitd slle predetts legge ricorre nei trents
giomi contro ls declslone stesss che 81 sllegs nel
testc apliginels.

PIRIYTO
I1 ricorrante che ha eserciteto 1l'odontoletris in
virtd delle disposizioni legislstive del 1915, ohe con=-
sentiveno l'esercizio del Regno sgli odontolietri provvie
8ti di diploma estero e rimpatristi o rifigisti per csuss
delles gunerra, ha chiesto ls sus iscrizione nell'slsnco
sggiunto dei dentistl sbiliteti in bese alle disposizio-
ne trensitoris contenuts nelllsrt. 367 del vigente testo
unico delle leggi sanitarie. Tele srticolo consente di
considerarsl in possesso dell'abilitszione s tutti i den-

tistli ghe sieno ststli sbiliteti ds disposizioni legislati-

ve snteriori al 1924. = Ora il ricofrente, esvendo usufrui-
to dells sbilitezione in virtd dells Legge del 1915, deve
ritenersi sbilitsto.

Tale interpretszione dell'art. 367 T.U. ke avuto oon-
ferma in une sentenza della Corte di Cessszione, sede pens=
le, nel casc dell'odontoistre Bensetti.

Contro l'sutorevole interpretezions delle Suprems Cor-
te insorge le¢ Commissione Centrele con le decisione gul im=-

pugnata, la quele per confutsre 1l giudizic dells Corte del



Diritto invocs una sus dedisione n. B0 emessa nel caso
Erisno.

Tatto eld & vizisto per competenze ed eccesso di po=-
tere, non ravvisandosi nells Commissione Centrsle la com-
petenze per distruggere un giudiceto dells Suprema Corte,
e, coamungue, non ritenendosi esstta la interpretazione dats
dells predatte Commissione 211 ert. 367 T.U. delle leg-
gl sanitaris. Pertasnto sl chieds :

1) snnullersi ls decis ione n. 123 delle Commissione Centra=-
le qui impugnsats ed sllegata.

2) Ordinsrsi al Sindsc sto Provinciale Fescista del Medici
di Palermo di iscrivere il ricorrente nellc elenco eggiun-
to del dentisti sbilitatl, o quento menc rinviesre las csuss
dlls Oommissione Gentrsle perd & provveds in conformitd del
puntc di diritto risolto.

Palermo, 11 6 ottobre 1939-XVII-

Avv. Ivsnce Bonomi



Decisione n, 123
IN NOME DI SUA MAESTA®
VITTORIO EMANUERLE III®
per grazis di Dio e volontd dells Narzions
RE D'ITALIA e DYALBANIA

INPERATONE D'ETIOPIA

Ls Commissione Centrele per gli esersenti le
profeesionl seniterie, costitults s norme del R.D.L.
5 msrzo 1935 n. 1B8l,, convertito nelle legge 27 mmggio
1935, n. 983, & cosl compoata 1
1) Presidente PAPPALARDO GR. UFF. ANTONINO

2) Componente GARAPELLE S.E, ARISTIDE

3) > GAIFAXI PROF, PAOLD
i) " TEDESCHI OOMM, FRANOESCO
5) L PEFNA PROF. AKEDEO
5) " BOTTI PROF, ALBERTO

he prominoisto nell'sdunenze del 22 msgglo 1939«XVII
le seguente
DECISIONE
sul ricorso pmdotto ds Sommer Giovemni di csrlo,
domiocilisto in Pelevmo, Vis Distro 411 Cermine, 6
Fatto

Son deliberszione del 23 dicembre 1937-XVI il
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Direttorio del Sindecrto provele Fescists del medisi
di Palermo respingeves ls domandes presentets de Som-
mer Giovermi per otteners l'iscrizione nell'elenco
egglunto del dentisti sbilit eti.

11l ri etto ere fondeto sulle coneidersszione
che non erm steto in modo essuriente doscumenteto l'ef-
fettivo poms sesso ds pirh dellVigtsnte 4'11e specie-
le sutorizzezione provvisoris sd gsercitare nel Rezno
l'odontoistrie, 41 ocui sl decr. luoz. 22 sgomto 1916,
n. 1311,

Contro tele provvedimento 1'interessoto he pMe
dotto tempestive e regolere ricorso s queste Commis-
sione Centrsle, deducendo oche 1l Direttoric hs come
messo un vero e proprio eccesso, nesgsndo l1'intrinse-
20 velore della documentssione ds lul prodotts s so-
stegno dells domends d'iscrizione.

Chiede, pertsnto, che, giusts 1'interpretszions
fettn dslle Opes ezione del Regno dell'art., %47 lett. &)
del vigente T,!!, delle leggl seniterie in gsuse pe-
nols Banetti, gli vengs riconcs ciuto, sulle bese del
dum:n-;t:l. eaibiti, 11 diritto sl ottemere 1l'imcrizio-

ne nell®elenco eggiunto dei dentieti sbilitsti dells Pro-

vineis 41 Pslemmo,



DIRITTIO

E' pecifico ohe i1 Sommer mon possiede 1 requisi-
ti normeli voluti dell'srts 5n. 44 ¢ § del R.D, L.
5¢341935, n. 184, per comeguire 1'iszsrizions #1l*sldo
profess ionela,

Le questione preliminere ed sssorbente & dunque
Quelles di ved re se 1l ricorrente sbbis titolo sll'i-
sgrizione nellvelenwo sggiunte in virtd 41 disposirio-
ni trens ftorie.

Un sltro punto #l rigusrdo & pecifico in limas
di fetto : dssie che 11 Sommer non hs mei ottenuto
une legele sbilitszione di cersrttere pe rmenente e de-
finitiyo ed esercitsre in ltelis 1o pmw fessione di
odontoistre.

Quelunque pm se essere steto 1l velore del tito-
lo de 1ui consepuito nel Mort enegro 1l 25 mareo 1913,
& certo che non bests pasedere tale titolo, snche se
per syventurs esso fomse velido, osecorrendo rnche per
11 legittimo esercizio in Itelir une lezsle sbilits-
glone ottenute in virtd d4 disposizioni anteriori sl
RaDoL. 16-10-1924, ne 1755 (srte 367 latt. s) del

Tells delle legsl ssniterie 192L),



-

Il ricorrente non fe sloun cenno di teles sbili -
tezione. BEgli, infetti, tento deventi el Direttorie,
quento, in quests sede, fonde ls sus doms nde, ex novo,
esclusivemente nel oiteto art. 367 lett. a) del T.U. del-
le leg:1i sariterie 27 luglio 193k,

Mg, come questo Collegioc he ritenuto e dimostrs-
to in precedenti snsloghi cmsi (vedi decis, N, 80=
del 1llje11-1938 su ricorso Arienc) 1'invocete dispo-
eizione trans itorie non ha sloun oarsttere innovstie
vo limitsndosl esse 8 diohisrare che coloro 1 queli
ersno gid legslmente sbilitsti mantencveno 11 diritto
ellYesareizio profesd onsle.

Ore, poiohd, come 88 detto, & fuori disocussione
che i1 Sommer non he consegnito uns legsle sbilitszio-
pe di osrsttere permsnente in ltslie, e poichd 1 termi-
ni perentori ressi dalle leggl sntariori el R.D.L. 16
=10=-1924, n. 1755 (deor. luscg. 22-8-1915, n. 1311, «
R.D.L. 22=3=192%, n. T795) sono ormei de lungs tempo moe=
duti, & sartc che 11 risorrente non pud wventare sloun
titolo per esercitare nel Regno l'ed ontolstris senze 1l
possesso dells leures in medicine e chirurgis, dests o

confermetes in uns Universitd itelisns.



# e Se

Par teli motivi -
[# Commiss ione suddetts respinge 11 ricorso ocome
soprs proposto des Sommer Ulovenni.

Gosil decise nell'sdunenzs suddette

IL PRESIIENTE RELATORE

F/to Ppppelsrdo

IL SEGRETARIO
F/to Morrice
Depositets in Segreteris il 28 glugno 1959=XVEI.
I1 Segretsrio F/to I:nrrl.n
P.0.0.% IL SEGRETARIO

F.to dorriases
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MOTIVI DI APPELLC PROPOSTI DAL P.M, CONTRO LA SENTENZA

S¥ESSA DAL PRETORE DI TERMINI IMERESE IL 9 OTTOBRS 1939 CON
LA QUALE ASSOLVETTE SOMMER GIOVANNI DALL'IMPUTAZICONE DI OUI

ALL*ART.548 0.P. PEROHE' IL FATTO NON COSTITUIGCE REATO.
——=000==~

Usserva che la decieione del Pretors & da considerare
Bel guo contenuto e per ouanto si riferisce zlla parte dottri-
nale del tutte erronea ed arbitraria,

In vero non & datc sspere juale sia la disposizione ge-~
nuraiu che autorizza un megistratc ad escminare il contenuto
d1i un titolo sccademisco per efiarmare che quel titolo sia suf-
ficlente = potere autorizzare il possesaores ad asercitare la

relativa professiona,

1 titoli per 1'sseraizio Ai una professione & carsttere
pubblico sono conferiti d=llo Stato 11 sumle pertanto & 1'uni-
c® person= che he il potere di attribuire al titolo atesso le

epeécisli fecoltdk che autorizzanc 1'attiviti professionale,

Ure nel caso in es=me per uns dispoasizione ecceszsiona-

la conseguenziale allo stato di guerre fu congesso in virti

di un decreto luogotenzimle del 22 sgosto 1915 ai cittedini i-
taliani rimpatriati o rifugisti nel Regno, muniti di diplomi
eaterl per l'esercizio 4i professioni sanitaria 41 eseroitare
nel Regno la prnfessione » cui erano ststi shilit+ti ocon rela-

tivi diplomi.



Il provvedimento come si dezume dalle dispdsizioni rela-
tive per del tutto ecnezionsle & qgon applic:zzione temporanea,
t2nto che con R.D, 22 msrzo 1923 N.795 si fecs obbligo =i pos=~
sessori dei titoli sudetti di smmsnire 1 documenti occorrenti
per l'autorizzezione sll'esercizic definitive 4i =rti s=nita-
rle trs cui 1s odontoiatria,

Fu sssegn:to un termine di tre mesi che fu poi prorogeto
m= 1l'imputato Sommer né nel termins di tre mesi nd in quello
prorogeto, curd di present=re i documanti sicchd 4l Conegiglio
di Stato con decisione del 28 gannaio 1936 in sede giurisdizio-
nele respinee anche il ricorso del Sommer, sicehd quest'ultimo
non aveva titolo per esernitare le odontoistria ne ~uesto tito-
lo pub egsers formato dells sentenza del Fretore in base alla
interpetra:ziona che ha oreduto di sttribuire elle disposizioni
degli articoli 365 & 357 del nuovo testo uniso delle leggi S=ni-
terie 27 luglio 1934 N,1265 perchdé un= decisions di meriti da-
gli interessati deve essere provoosts in vie emministraiiva gal-
Y0 1. faonlth 41 produrre ricoras glurisdizionale contro il prov-
vedimento che 1l'Amministr-zione ﬁmntturﬂbhn.

Tule rilievo sppars molto importants ove si osonsideri cha
il legislatore non sbbe mai & riconoscere 1= v2lidith dei diplo-

mi esteri per l'esercizio di professioni ssniterie se non sttra-

vorso dettagliute esame che =vrebbe dovuto fare in base al de-



erato-legge del 24 3ettembre 1773 une apposita Commissione
14 gqus=le non poté pronunziarasi nei confronti del Sommar per
non sver preésentati 1 documsnti prescritti.

In t2l1li termini l'unica circostznza sccertate & che
il Sommer eserciterva la professions di odontoistria senza
easere munito della specisle mbilitazions voluta dallo Stavo
né pud emmettersi l2 buons fede, sol perché la sentenza del
Congsiglio di Steto fu a lui notifioata dopo l=z denunoia e
cid sia perché egli, essendo st=to un sttore nalls controver-
sie svoltersi innanzi il Consiglic di “tato, ebbe conoscenzs
dells sentenza, sis perché in dipendenze di tele decisions
giurisdizionale in data del 18 marzo 1932 fu diffidato 2 non
esercitera pil 1lu ondontoistria né le radioclogia.

Chiede pertanto che l'Unorevols Tribuncle riformi 1l'ap-
pellats sentenza ai= nells motivegions in diritto che nells
motivezione di fatto spplicando a Sommer Giovanni una congrua
pena par il delitto commemso.

Termini Imsrese 1,/12,/149%9,/XVIII®,
Il Prosuratorse del Rs P,.to Msndald,
FYervenuti e ddpositeti in Cencelleria il 1/12/1930/XVIII®.

Il Frimo Cenegelliere Dirigesnts

¥.to PIORANI
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