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Manoseritti Raccomandati

Dott. avv. EMILIO CALDARA

Dott. proc. MARIA CALDARA

VIA PRIVATA SIRACUSA. 3 Mrizaxo...23. . £lugne I934...
- ‘th- OURTATDONE. ﬂ"‘l'. = wE

MILANO (114) - TrLxy, 30053

——

S,A.G.T, = COMUNE di BELIINZAGO Ne=:

A S.E. l'on,evv.IVANOE BONOMI
ROMA

piazza della Liberta, N°.4

| Caro Bonomi,
| ti mando un ricorso in Cassazione
I con la bolletia di deposito,le sentenza denunciats e

il fascicolo degli atti e documenti,da depositare nekl=
la Cancelleria della Corte di Cassazione entro il 3 lu=
glio-

| Poichd,venendo a Rome per il ricorso Gallone =
| Vismara, passerd da te o versc le I8 del giommo 3 o
verso le 10 del 4 luglio, ti portery il relativo fon=
do.

Gﬂ'rd ial.i ﬁﬂlu'tvi-
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Dott. avv. EMILIO CALDARA

Dott. proc. MARIA CALDARA

YIA PRIVATA SIRACUSA. 2 urraxvo . TAhlirale TO35
w w [(BILi CURTATONE, 84} o . i

MILANO (114) - TeLep, 530-033

Dehe @estiond Tributarie -~ Comusis. &4 dellinzagg Ba

A S+Be 1'0ne arv, IVAYOE BOTQWTI

ROMA

Plazza della dibertd 7o 4

Caro Bomomi,

Ricevo 4n questo momento la Pua

= |

del 2 00TXe, & mi afPretto o ndarti wna eopia'del

ricorso ed una della songenza che ho nal fasecianlo
' o LI 4 ,

perche tu possa subd to Presentarle all@.Procura Ges |

s o o w P - e o
nerale. Na Tfanrio pPTFenarare ._q#;re cn -.#g’ D2r distrd
i 1 = M o n F L

i

T
ouire af Consiglieri; e aqueste +e.1s nands

derd apnena |

Col piY cordiali saluti. //% [//
V4 :
J%f?;lft;;4ﬁé?-’#

Preparerd anche uné Memoria, e Te la méanderd par

pronte.

depositarla in tenpo utile. |




Dott. avv. EMILIO CALDARA

Dott. proc. MARIA CALDARA

e 3 e
¥YIA PRIVATA SIRACUSA. 3 Mrvaxo.... B Talh ved G...L935
e s (OIA CORTATONE, &:&) . .

MILANDO (11a) - TELep 3N-853

¢

!!u.G.T. = COMTUINSE DI BELIINZAGO W.=

A S.R. 1'On.avve.Ivanoe Eonomi
Roma

piaz-a dell)a Iidbertds, 4

Mi affretto 2 rimandarti la richkiestsa
del Pull. chas dave essere restitulta e rine=
sta fuori dal plico di de ri.

Confemo sghe %1 manderd altre cople del
ricorso e una liemoria. Credo di"riuseire a
spedirti tutto sdbato,f ; ma sare! & tempo,se
gpadissi lunedl II 7

con 1 pid cordiali salutl .







lilano,6 febbraic 1935

$.A.G.T. = COMUNE i  BELLINZAGO N, =

- — SR | Vi

il r . ¥ F..' -
A S.B.,1'on,avv,IVANCE BONOMI

ROMA
piazzae della Liberta,4

Caro Bonomi,

non ricordo pil bene se la liemoria
alla Cassazione deve e=sere pnresentata in dus esem=

plari in bollo ( oltre,si intende,le copie semplici)
oppure in uno solo ; e ti prego di volermi precisare
la cosa a volta di posta.

ScusA, ringraz ismenti e saluti cordiali,

7o e



Dott. avv. EMILIO CALDARA

Dott. ewe. MARIA CALDARA

VIA PRIVATA SIRACU=NN, 3
o HTA CURTATOREE S=&) ..

MILANO ma) =~ Teoer. 30-053

A S5.B, l'on,avv,IVANCS BONGMI

ROMA

——— il

piazza della Liberta, 9.4




.- .

Avv. EMILIO CALDARA
57-. RIn CALDARA

PROCURATOURL ® & & & ¥ -3

IH NOME DI SUA MAESTA' VISTORIO SMANUKLE III® per grazia 'ﬂmﬁlﬂ 114) Telef. 50.653 «

L ] m m m ..' m' \l'i:ﬂ F'J'-I--lillI Sl[’,_‘.'l..ﬂ?‘lﬂ N. 3‘? o o =

La Corte d'ippelle di Terine, Sez.I? ., cosposts all'udiema dels

1} ¢ merse 1934 dagli ill.ai Sigmeri :

CIONFI IEGLI ATTI sosa.aob, PAUO = Presidants -

TOHINA eav,ulf, 03CA8 = Josalgilere ist.
CLERICI ooma,CiRLO = Lonsigliere
CASAMA coma,nob, vJTTULO = Consigliisre
FOREZAJS eav.uffl, = Consigidsre

hmmiﬁnl-“nﬁiﬁ?ilannﬁlnmuniﬂﬂﬂ

i sppalls del COUNE d1 SQiiNiAG0 NUVARGLE raspresonteta dal
procurstore demisilisturio awv,i,i.Gezlisrdine,per delega 25 anris

le 1933 = appellacte a cohtrg

S0C, AN, GESTIONI TRISUTABIZ ¢ uilazo ecn setde in cileng, ciiexts

8el pros.avv,Ciscinte Beuzusc por delege 10 eprile 1933 con eles=
zione, @ ecm 1'nvv,.Emilic Celdsis = ampellats =

Il Prec,awv.Gugliarding per 1 sppellmyte chicse e vulicHTEl 2

Fejetta ogni conbraria istunze,eccezigne o deduzicnn. riparwre
o la sentonza 10/22 foblrado 1933 del Tribumsle Giv.e Pen.di
lovare del eul apnslle 8l trutta,ed in sua riparezione 3 Hespints
1"epposizions spiegata dulis S0c. n.uesiiond Tributarie som L'atto
& cltazione Bomil 1° mugylo 1931, contro 1'stie di ingiungleng dal

Comudaeario Profettialc dal Loaguns di sallinzago Nevarese < anrile

4331, diretto ud ottassre il paguasnto Gl L.i6.344,83, éichierarsi
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2° gindizio. L'avw,Beuzano por ls sua cliemie chiese & conchiuse :
Piacein alla Boco.Corte resointz ogrd diverss irtamse,sccezions

e dedumione,#d in ispocia 1'mppello interngato dal Comune 4i Sels

linzego Movaroeo con la gitszione 10 aprile 1533 A1° : il ViA Fills

CIPALL 3 Comfarmare im ognl sum parte ls Semtensa 10/22 febbr, 1933 11
rosa fra la partl ina causa dal P, Trimnele d1 dowars,cella condnona
dsll'sppallante snche nalle spess 4i questo gledizic, sentenzs ed
avertuiluente sueseasive, IN VIA GISTRIORATA : spmetiersd prov

per Lesti wulle ssguenti circostasse : i} varo che sppena andste

in vigore 1s nuove dispesizioni legislative winisteriall sll‘ordis
newnts delle imsoste loesll di consuno,ls gnc,An, Gestiond Tributes
ris he risetuissmmte dichierato che non sotivang sv-ers mantemie

le proposts da esem fatte (& pon sucore ocstints) ol Compne dl Bels=
1intsgo Howrese per 1l assunzions dai servizic di soseriszmentc ¢ Fls
sopusione 8 tall imposte o tali dichdrraziond continud a ripstare
sia per sopprossionl & wvool, ma por sitre oodifieszieni successiwe.
20) Yerg ehe 1n Soe,An.Gesticad Pributerie contlmd nd insistere
pressa 11 Lomume d1 Selliniage unv.af [inond stipulaese 11 comtratte
di appakio MWlia (estione imposto M conmmo cssarvands tra 1'altre
che eInsa aonirstte o soura ospitelste now era mesuoss possibile

atabilire i patii fissnziari doll'zecordc.

TATT O =1 La Bos,an.Gestionl Irisubsrie can lettera § sprile

i930 #ebierava al Fodest: 4i 2dlinzege 4l sswmersi,come assuReva,




11 servizio 71 sccertamerto @ riscossione delle izposte 71 cousuae
4l deito Comuns nlle condisioni tutte del capitolato d'oneri e com
1'aggis del 15 ¥ gerantende sl Cozune um provembe miniwe smmusle
di L.1CO/m @ dishisrave imoltre la Soecieth di socettare prevestives
mente le eventusli medificmsio™ che venissero spportste al prodets
to sspitalato in corsc di suproveziens tutoris ¢ & assumers servi=
3io sol giorap i° .am ile 1920 e fino £l JI.XIZ. 1524 . Nello ztesms
glormo i1 Podesth: ri:pondeva o,zcive 1'adozione di mroosits Celibes
razicne ¢ del relat ive essitolato,dichisrave 8 scocedirg 1o chieste
esazione delle izposis i consumc = condizione che gli =1t suses
esmnatl che swavbero statl subite celiberatd Wk medi ¢ tersisd

@i secorde [issati,otlencscerc tutiu le preseriite eoprovaziond

& legge da parts deil'sutoriths tutoria e di viglanze. Intanto In
Socletd mveva aosurto 1l'veercitic Jeile riscossioni quile vero e
eroprio eppelistore. Con lolters .o seitembre 1950 poi ls sbessa
Societi imviav: al Comune un'altra note inpoymative in Jdata I5 set=
tembre 1530 a modifies della precedsute seconde gii lutervesuti aes
cordi verbali eé ia eepuito alle werissti spooriate aile tariffe.
Com quesia nots esse sigailienwa di coniimuare il servisio & ri=
scosslons ooll "agele del 15 £ me riduceals la garansis del wiundime
provents s iL.0G/m. I I setiemire 1930 ammwora in ssguito alle éis
eposizieni di esaziome dall'ispowta delle uve da vino per i prives
tH.1n societd, quale comsltairice dal sorviiio dl rissossivss, aws
vertiva 11 Cerume 21 avar Asio le opportune istruaissd ai dipesdsns

ti,riservandosi di procorre,in bese sgli accartaventl disposti, sl




Comune le suscessive ¢ consoguent! modificerioni sl conmiratto di
spoalter in sorse. Infine con sltrs nota 16.X11.30 la Socisth,in re=
lagions sl collogqudl inmtervenutl fra le parti,dichisrava di sseumers

1l servizio di riscessicse gsrantends al Comuns un minimo di riseay

plowms il L9yl eon wa aggie dal 1) . o por wn giinquennie o mils
nmarcasions dei diriiti ngcorsari @3 oui nells taoelle namesse al

B 020/3/1550 <1 wile Yariife owminall, 33 swrvisic 3i riesossio
aa (u cuntlouste deila Secieta Time al glomw 15 ansrile 0531 in ol
1, rrefotito le dishisrd cecadule sim por la cora nel versamanti,sia
per aon eamere stoto il sonferiseante del serviilo sothoposto all "ap

vrowiome dell’iutorith Swioria. Intarto nerd pik 41 20,3.31 41
Compidesnrio "refetilzio el Comuse aveva invitsto la Socloth a werss=
re 1z soeme 4 Le31.400, T4 quule nroverie miciwe dovuie al F.2.21
8 g2o0 il Zi awlle feceve gsyuire vm mito A imgiunszione pel ve=
grante 21 jedl. Jéaglls La Jovielh fsoewa opposizions eon site I
moggde 1550 avanti ii Trituncie 41 Nevern che car sentenza 10/22
fesbraio 1913 dichimrave mulic @ ¢4 nesmn sffetto 1°stte ¢'ingiume
7iome. Hn nroposto ofs appsllo Al Comune da questa sentenmzn,ed evepedi
e guesta Gobbe wil'udiesis ol spediricose le parti hamo srese le
sarcluniond ia eplgr~fo,

DiniITT O o fon senbrs slis Curie cie in sertlenna del Tritunsle

abibie cpstlismente srprerzats ia ceudizions gluriiles vesutssl a aPem=
re Wrs i1 Comue & Selilresge & le J.A.Jestlosl Tritutaris eoel da
poterrl ritapere insfficsce ¢ muils l'site J'iwgiuntions per makoais

ou €% unm wilids oblligasione che ce pobease cosiiuire ls beses
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fra le parti in ordine alla concessions in spnslio alla Societd dsl
m-urm“mmammu_u
Ballinzego. Juesba sarvivie fu azsunto offettlvaments dalla Saslas
th 11 70 aprile 1930 @ durd fino & che ool [eerato Prafattitie 15
sprile I531 me fu dishiersta la decadoaza.Per un anne intare auindi
tra Comune e Societd sl svolom un roporto sorte in besa amoifione
sondizionl aceetiale dulle parti o che ensd nel corse dall®essouzios
me furems &%secordo aslificste peor sifotio delle weariont] fntorvems=
te nel frotiommo dalle legr! eul fmpf &% coneuce. lion pud quinddl 3=
scutersl ehe 1l comirstic obbie o viste il mwo nisno affetto ra le
parti, ippare ouindd fuor A1 luogn vy mneore a rostensre ghe non
ﬂ fua med per parte del Corune neprure vas menifestezions 41 valoe=
ti,quando 1r Societd mtevsa mmecite e riconcsce di sver 1'sppsite
del wervizle &1 riscoicions della imposte (v,lett.07.X.30),sentre
pol solle mote impegnetive 4 cprile » i5 settembre IV30 eess Mchiss
ra 41 assumere ® di contimare 11 secvigio astcondo 4 termird & la
condizioni del comtratto preventiveacnte concerdsts od in oaso ria=
chimmete, (ueste due note i riferipenno = nrecosamtl tratiative
wertall cosl obe tanto ssee quanto la risposia 2811'Q ~aorile 15310
dsl Podestd mon costitniseons che le consscrszions seritta dsile ine
tess ohe portarons sl reciprose scoorde dsfimitive, %' quindl argut
mesto puarile quelle che vorraia trarre dolle dsts della mots oA
sterile 1a provs nepativa deil'sommnzione del servizic int:l-tosd

i1 I® sprile.In Daee 112 corrienondenza scoobistnsi fre le wartd




ol b sosbituite 41 repporte gluridiee di cui si diseute e la Societh
direntica che 1 comtratti a trattstive private possono anche risuls
tere ad essere stipulati por messo &l corricpondsnsa seconds 1'um

dsl commercio quando sone conclusi com ditie commorcisli. E* um

principie suceto nom sclo effermsate dalle giurisprudanza,ma esaress

sevente cffarscto Ja une speeifica disgosizione M) 0°,7.10,11.23

n® 2440 ohe stabilisce le muove morme zulle awdni iruzicne del pas
trisenio o sulla contabilitd generale dello Sinto,che certroente,ed
5 meggior raglome,debbono trevare sacplienzione nel riguardi degli
antil sutentiel.¥el confropt! sledl dellin Sgeieta asnallata i1 Ca=
mung avova ragalammente eapreses 1L swo consenso a merie dalla lets
ters del Podestd 8 aprile 1930 ehm necottava 1'offsrtia serittsgli
deils Societis nelln siesse data o costituiva.le prova dalle perfesies
ne del econirstto cclla riunione S8l conssnsi del comtrascti. ¥5a ol
sustlena da perte svvellete ehe in opni casc la eoncoszione ara stas
ta spbordimats all 'wpoirovezione deile ¢capetentl avtorito-L'incise
che sl legge nella letiers del Podesth won pud avere 1l elgnificdle
che vi si wuol sttribuire 8 condirions sosponaiwe ellia esscuzione
del sontretic,che scralbe dal resto montito dslla stessa ciregstans
3a peoifisa in cousa che a guel tanpo 1l'esccurione era gik in «hte 2
essa invece richismunds le nommo che asgoggsti==e gli stii del Comus
nl slla superiore vigllenze non poteva valers che cous salvapuardia
per 11 Cosure per il esso che 11 eoniraiis aon citenesse le superiori
soproveczioml, In faite gquestas spprovnzione mon fu el chissis o 1'su=

torith supariors mon aiie quindi ogorsione di dare in merito 11 pre=
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prio parere : @i comsejuenza il rapporio tra Comums ¢ soeieti coms
tinud & svolgersd sscondo le condizioni originarissemte stabilire
colle mod ifiemzioni =ucoercivasente roncordete. Si oresenta quindi
ora la questione nrincipsle in ordire alls valifith dei coatratti
stiruletl dai Comunl serin ehs wol sism aesunte e noroe rijuarcaors
1 1 viske o 1'spprovisions della G.P.k, seconds 1e varis diupoais
sionl dal sistema 1 comirutlo stabilile Calls lsgga.Dal woind vius
diel & stato afferasio 1'incsdstenzn & ogai vimnolo giuridico ser
effetic del nom mvere il Comine otiespersto alle soesindd sraseria
Hond @ legys,cosicehd gli lapegmi sseuntl dalls Gocisba sareboer
risestl unileterull ed avreboero porduto ogni veiere legsie od aifis
Sacia & vinocolo contrettusle. is tesi sffermsts dal Tribunsle pars
te da um inesatto presupposic = derive éeiln confusione she ad B
fatha tra atil del Comune ed etti cell'isgdal stregiens superiore-
Quello del Comune non & vi atto vomplesso che richiede i1 coucorse
&1 un'alire volontl por 1z sun perfezione.Per venire s diversa oo=
etrusiers bisegmercile prescindere dalla diversith di =oit umto

& seope @ 4l funsiond che Jistingue 11 futto JaY Commme da qualle
dsgll orgami 21 canirollo e dimentionras 1a partlcalare imdividuslis
13 41 claseune &1 essl, 11 Comune & un gy aito oho couple stti M
mmmindstrazions eitiva,sentra L1 Profoito o 1o 2.F.i.sumo seanlices
wente organd di comirollo ; ven & sussinile quindi fra loro wam fus
slone Al abtivitd -gli offsitil d'iutegrars la serfezions & un rops
porte gluridies. Tsibe i1 viste quanto 1'approvezions oz hamso quin=

41 neture costitablive,us senplicesents disniarat iva, 2e8l retroagls
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scono al momento dells st ipulazione o nulle agglumgono al conmtratte,
coneidersto per st stesso,che deve essere ritenuto esistente e pers
fesicnato colla riunione (el consenal dei vontrmenti.E' sembrata

al Triounsle contrarie =1 princivi gemsrali del nestra diritte ris
teuare vinsglative por una narte il reprmerto,menirfe non lo sarabbe

. por L'sitre,ss i'crgomentc non he che nn apparente v-lore e ndo

-4 considori i § Comuml scno enti sogsetii e morme A1 diritte
subhlico deitste nel lore eselusive intsresse @ ghe solo dm easi
WUsen0 esscle lavocats, colla consoguesta che la menenta orerTYAOSA

delle preserizioni di le e costitulecono uma mellith relative del=

le coniramtaziend son vistate od approvatc : = polckd sase Dor le
lory Tinalith rapproscyisno un mezse &1 difess,ron poswcnd pol ina
voce esser fokte velere dal priveti centrasnti coutro 11 Comune
como mefio di offess per glustificare psr parte degll stesdd ls
lore lunlemplounzs ¢ per sotirarsi nll "esscuzions dagli obblighd
ansgnti.Certiaente 4l terzc,per garmntirsi dr ogml eventuale im=
pugnaative,pub ssigers che simno speervsie tuits la preseriziond

3 leggs,ms se sgll mon ei curn affstto 41 old.nderiste nl eontrastte,
accetta la dichiaraziome del Podostl,snche se nom ragolare soconds
i'ordissuento sumizisirativo @ per 41 pik vi da esscusione snnondo
le oluuscle etabilite,certeaents sgld mom pnd impugnare pol in eor=
so &4 soplrette im slcun modo la validity dallao pronria ohblipgasics
an & dewe sopportare le consejnenze del =ue [elto per lo siesaso Res
to pricclpie : qui nom mlie contrahif vel uel val debet esse nom

ignones condiilonis eius n’fé que contrshlt. Come ¢hi stipula una



convertions ean qusleinsl porsons persons inea;nee,o she divewsd
sapase ol solo fette &1 determinats formalith,mos secdets asiose
od § asposio ali'evertuale ssmullsmanto d2ll'ob.lignglons, conl uguns
hmmhwﬂm-u-n--musmu-
la preserisione 41 legge per quente rigiards 1 sontratid Jei Comunle
Tutio ib & ccaforms al camcetis sssolute di diritte pudblics eul
wone informate le dis0='7lond dalla logge acumale prov.ls o jeala
12 oull ‘smuind strazioms gomersle @ comtabilith 44 o.abo nolle pris
B8 saorezsamenis richirsste j lo stesss ari.is della legzge 15,41,23
ﬂm-nun—ﬁ-mlmﬂmmuw
Bllgeterd por ) 'viladstrazione. Poroid 1a conseisiza legitiiss
ﬁlﬁm-ﬂmﬁﬂﬂlﬂtmmmh
p-lﬂh-iﬂllﬂl‘llhu:ﬂh-mrdﬂ-mtﬂ viscalo cio
Be sorge par l'alira ccatrasmte..n *oloth mepellata por giughifis
eare 11 fatto doll'essrvide doll'syonlte du lei aseurte sal 4% apris
hﬁﬂlhmndnfnﬂmmmﬁnmdmw-ﬂrm
ls vorreite scstemcre irattersi & uns remplice setione 1 efferis
-l'mm-nmmm-mﬁ—dnm
ﬁmmﬂmﬂmﬂhﬂl“ﬂmh“
propoeito, Anche = voler presatnisre dalia conrideragicne che lo
stebiiireda une determinata coera slnud sia dsrivets wom utilie
th petrisonisle por 1% swmint sirazione imparis un sindmcato i ge=
rattere samindstrot ivo, Sastarh inf-tti teper prosemte sgli offettd
delle prossmte cwies,ctn Lo nores relastive i quasi oanirettl in
mum-mu—u-mn“mumu—




soluta che nella specis possano riscontrarsi gli estremi del rishia®
meto 1atituls,.5i ba utile gasticns quamds alouno,comscio &1 intreps
orandsra un effsrs alirul ne sssoms volonteriameste od utilneaate
'exnlaistraziena @ devong pareld acngorrers ner 1'intepracions

di quel guoei sontrstto dus elementi : 1"fwnoasi®ilit: in ovi 1'ines
teraceato ¢l trovl di gerire il prosric affure 9 lp nom opposizioms
sun ell'oncra del sostorss Nel easo 4n ssume imvece la Soos-Jestiomd
Iricutaris Wa assunio l'ssercigic Zell*acscertswento ¢ della Tiesos=
sfune dni 331 in Uase s scecifiche condiziomd obs hamo regolsto
1n rispetiive sondiziene delle partl durssle 11 temno in ecul 11
rapporte fu in stic.Anzl e= 1'rggle origimaric che Jovevs sompens
sete l'spaclistors dells sus opera ers atato stabilite mells missra
del 15 1 sucecsalvasmie colle arta in date YE.XTL.30 o in base
agli intervenutl sccordl werbali 1'sgpic ers ridits 2l I3 Lche &
precisasenio Lo aisure in base alla quale la Societd ha esleolate
1s guote aulle risecasionl da sasa trettomta nel versamembi.

Foor 41 leoge gquindi emasa sl basa sa quosts circostanze per sostens=
re 1'inefficasis degli sscorii somtrattusli,poichd lo seoma trettes
cute L0a m.':lu.i.u.lm aflsive i1 rimborso dalie s ese necen=aris od
utili a seasl deii'smri,ll44 C...ms il nczpopso prece’snte pettults
col GComuns por assusers 1l sarvisglo. Ad essminars pol opnd pli loms
tona posalbilich: & applicarione dagll art.I141 o segE.C.C.5l case
in spamo giova esche riserdare che nelils ssecfo ol tratia 8 accers

Lascuto & riscosaions 4i icposia,di funzione eind spotiante all "ente

quale soggette di diritte pucal . co o ¢he weemm priveto mel rvrebbe
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potuto esercitars in susn vece senza che fosse interveruio um preci=
80 inearice o unm manifastazione esplieita AL volonid per parte del
Comune.Col sistena delle gesticme da affarl la Jocistd sorpassando
sugli cobblighil ascetisti ner ottenere lu concessione del servisie,
riuscirebbe troppo cowoadsmanie o risclvere in riiuszicoe & suo Gecliu
sive profitte 1iborendosi ds butti gii lapegni o suo carivd ¢ mans
fenendo invece solisnto qualls riguardante 1'utile a led syetiuuies
Tutto el evidertenente offonds mon salo il Jiritto del Comune d&i 'I:
dore rispettate le oboligarionl aseunte,mm snche 1l'squita e La ginsti=
sia pel fondasentale orineiplo sacslsasto dulis legys ssconds 1l qusie
1 eontratii debbono essere wvasguiti di bucne feds ed obuligane non sols
tento & quante 2 nel medesinl cmprasco,me nneie & tuite ls coussguers
0 ahd seconde 1la equith,l'usc @ 1a leozse a9 deriveno.ls deduzioud
proposte in cuseta sado Zalla Soclel smnallats non hawno sicuns rie
levanss in ecusa,’] froaote 1) Fette dell'sssuazione <il<itive € dal=
1s gonitinuaszions del survizie da parte della Jcolebi in Lass siles son=
diglomd Ta ssse staron offerte e dal Comune woceltnte,paichd & precis
ssmanie da queetn esosuzicus in resporto slie comdisiomi p=wtuite

obe 11 contratto tras la sus oblligatorieth e veildita wei sonfrons
81 dell'sppelintore per la infisoutlclle forss viscolativa dalie ris
sultonse dei doocumenti 41 esuss she ccvortane i'esisvensa dal raDpor=
to gluridico,nerfezignatos! in bose aile dchinrczioni di consenso

41 entremd] 1 coutraesti mille condlsloni & concessiome deil "wonmla
Vo, Appema occorre oseervare ohwe ritewls l'esislenze Jei vincale

sontrettuaie rof riguerdl dell®msnalintore viens u cenoafe di qual=




=irsl L==s la ecceszions relativa alla regele™iti del procedimente ins
piunzionale.le spese seguono la soccambenun, P.U.d. Rejetla ognl coms
traria istenta ecoezions & Asduriane.In riforma della sentenza del
oribunsle di Mowere 1g,/22 fetbraio I5ii.0sminta 1'epaosizions pro=
postn dslle 2. A destiond Tributeris oom 1'a%ta [®mezpio 193] comime
1'atto 1" inddunsiona dei combes.cefettizio ol Comgre & Bellinzage
Novarese 2 aprile 1931.BCHiadl toanta 1o Societh stosma al pagmoens
to deils somms portrim ds delis isglunziocs in L,26344,8).Fone a ome
rico dellapprllsts Societh le mpese JL 1% & 29 gindizlo che el lie
ol dmno rispettivementeo 40 L,650 &d in L, J200 cltre gli cnorard &
avvoeslo 1a i, 2000 cosmlaselvsowmis,od olire le spese dalla presents
e reletive. TORING, T4 anrze 19 34,4119,

firmati 1 Cioffi Degli Atti = Ighins,cstens.= Clerici = Cerera =
Porneria, “tarpore, csncelilere.

Pabblicita m3l'udlicnia 41 oggi.ned modi Ji Lo eydal sancelliere sob=
toseritto. Toring, 1t 77 narze I1934,4157.J1 cancell. f to Eterpone-
iegistrato im Torine,1% & aprile 1114,451° 5.F. 0. 047 Vol.356 Attd

findix.Beatte 1ire centos nqusntecinoue ¢ SO(L.I55,30).




gDott. avv. EMILIO CALDARA

Dott. proc. MARIA CALDARA

B VIA PRIVATA SIRACUSA. 3 MiLAxO e S A ST TR - S A R
e = (OIA CURTATONE. B8-4) .. .

MILANO (114) - TeELEP, 3-033

J1

£

., . m ey - 3 . oy - -
= |
I_-l'._ r_-l . il - . 4 L - 1 e . ¢ wll ¥
= 1 - i - -
& 4 B i ] i 4 ..' 1
L
.
o e
% i
&
- o
B - S = ]
- - I‘-
e 2 : 2 L4 . o n
= ] f
- : 4 ' d 1_1
- - ey
- i3 _l,-‘ - - = - - ™
1 o e ke B # & L - L] L]
- 3 ] - )
x
= - [ ] P = ™
s
- A . .
L ] - .;: i
-
1 e = e ] L d L . -
- Ml o st 4 = I :
i’ S—
) i 5 i ] 4 - -
. | i
L 4 = i
&
s Sp— i a4 e o
y | - 1 sl i L TR F ™ F
5% Sy - 1 r 1 1
i b
- ] 3 L. ¥ =
-
«f ] el - 1M
L ] - |
| = = = s
I i -'.. r L F I .




IN RQ/® OT SUA MARSTA' VITTORTO EMATUSLE III® per grasiao
a1l Dio & volontd della Nasione RY d'ITALTA.

Ia Corte d'appelle d1 Torine,Sesions Prima, gomposta
all‘udlenza delll 6 marso I93% degli I11.mi Signori :
CIOFFI DEGLI ATTI com=.n0b.PAOLD = Presidents

IGHINA, cav.uff. OSCAR = Consigliara =st,
CLERIOT comi. CARLOD = Conaigliere
CASANA com= .nob.VITTORIO = Consigliare
FORNUERIS oav.uflf. = Oonaiglieare

ha promneiato 1le seguente
3 H A
pella causa oivile di appello del
SOMUNE 41 BLIINZAGO ROVARESE rapprasentato dal procurators
domieiliatario avv.E.A.Gagliardino,per delega 25 aprile I95%
APF ILANTE
contro

300, A%,G9°]TON TRIBUTARIE d1 ¥ilano onn sede in Nilano,qlien=
te del proc. vv.0iacinto Bauzano,par delega I8 aprile I933
ocon slezione, e con l1l'avv.Emilio Caldara, APFELLATA

Tl froc.avv.Gagliaydine par 1'snpellante chiese e

CONCLUSE :

Rejetta ogml contraria istansza,eacezione e daduszione ;

Ripaerarsi la sentenza I0/’2 fabbrso 1933 del Tribunale Civ.
4 Pen.di Rovara del eui appelio si tratta,ed in sua riparario=
ne ; Respinta 1'opposizione spilegata dd le Soc.An.Gestiont
Tributarie con 1'stto d! citazioma Boni I® maggio T93I,contro
1'atto ing‘anzions del Commissario Frafitiesio del Comune di
Bellinsago Novarese 2 aprile I93I,diretto ad ottensre 1l
page~onto 41 L.26.344,83, dickisrnrsi tenuta la predetta
Sooieth opponente a pagare tale somma nl Comune rid isdents
per residuo importo di ocanone dasziario convenuto dal I° apris
la T930 al 31 marso I93I. Col fuvore dalle spese di I® @ 2° gine
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digio.
L'ayv.Eaugano per la saa cliente chisse e
CONCEITUSE @

Flaceia alla Recell.ma Corte vespinta ogni diversa istanss,
@coszione @ dedugione,ed in ispecie 1'appello interposto dal
Comune di Bellirsogn Novarese ocon la cltaziors I0 aprile I933 xIe
IN VIA PRINCIFALR : Conformare inm ogni sua parte la Sentenza I0/22
febbr.I933 Xi® ress fra le part! in causa dal R?,Pribunale di Ho=
vara,colls condarna dell'appellante anche nelie spese di questo
giud! zlo,8en%en=a ed eventualmente sucoesscive.

IN VIA SUBORDINATA : Ammettersi prova per testi sulle ssguanti
oircostanza :
I®) Varo che appena andate in vigore le muove disposizioni legis
Glative Ministeriali enll'ordinamento delle imposte locald d! ocom=
Bumo,la Soc.An.Gestlon! Tributarie ha rips tutamente dichiarato
che non potevano ¢ssere mantemute le proposte dc sssa fatte ( e
non angora agoaitate ) =1 Comune d1 Bellinsago FNovarese per 1'as=
Bunzlons del servisio di acocertamento e riscossione 41 tall impo=
Bte o tali 41k lsrazioni contimad a ripeters sia per soppressions
di vod ,sla per ultre modi ficazioni successiva.
2°) Varo ol» la Sos+.An.Gestionl Tributaris continud ad insistere
presso 11 Comune A1 Bellinszagn Nov.affinchd stipulasse 11 son=
Sratto Al appalto dells gestione impozte di consumo osservande
tra 1'sltyo che sensa contratto @ sensza ocapitolato non era nomme=
ne possibile stabilire 1 patti finenziari dell’s=ccordo.
TATZO ¢

La So0.An.Gection! Tributarie con lettera 0 aprile T930 dichias
rava al Podnath d1 Pellinzage 4 assamersi,come cssumeva,il ser=
vigio d1 cceertomanto e riscossione dells 4mposte 41 consumeo A4
detto JComune alle ocondizioni tutte del capitolato d'oneri e ocon
1'agglo del I5 ¢ garantendo &l Comune un provento minimo anmals
dl L.I00.000 ; dichiarava inpltre la Soo‘etd di scoettare prevens
tivamente le eventuali modificasion! che venissero apportats &l



3)

pradetto capitolato in corse 41 = provezions tutoria e d1 assunere
servigio col gFlormo I° aprile ISJ0 @ fino 2l 35I.XIT.I9%4. Nelle
stegso glormo 11 Podesth rispondava e,salva 1'adozions di apposi=
ta deliberazione e del relativo capitolato,dichiarava di conoede=
re la chiesta esazione delle imposte di consumo 2 condizigne che
Ell atti suagoennati ohe sarsbbero stati subito ds! iberati ned
modi e termini di wccordo flesati,ottenessero tutte leo yresoritte
spprovazioni 41 legge 4a parte dell'autoritd tutoris o di vigi=
langa. Intants la Soocleth aveava assunto l'esereisio delle riscoss=
sioni quale vero e propric appaltatore. Con lettera I8 settambre
I930 pol 1& stasea Sooleth inviava al Comune un'altra nota impe=
gnativa in dsta I5 setteambre I930 a modifica della precedents
seconds 11 intervenuti accordi werbali ed in seguito &lle varian=
ti &pportate alle tariffe. Con queste nota essa significava di
contimuare i1 serviegio di riscossione coll'aggio del IS5 « ma ridue
oendo la garanzia del minmimo provento & L.E0.000. I1 IT settembre
I930 ancora in sepuito 21le disposizioni di eszszione 4e11'imposta
delle uve da vino per 1 privati,la Sceieth,junle spraltatrice del
Bervizio 41 riscosslone,swvertiva 11 Comune 4! w er dato le oppor=
tune istruszioni al dipendenti,riservendcsi di proporre,in base agli
acesrtemanti disposti,al Comune le suscoscive & conseguentd p(difi= °
gegioni & contrattp di sppaltp in corso.Infine con altra nota
I8.XI7.30 1a Socletd,in relasions 2i oollequi intervenuti fra le
parti,diohiarava d1 assumere 1] sorviglo di xiscossione garantendo
al Comuns un mimmo di riscossione di I.90.000 con ur aggio ddl

I3 4 e per un guinguennioc e colla percezione dei dirittl accessori
d1 oui nelle tabel le amesses 81 R®.D.20/3/1930 =4 alle tariffe
comunali. I1 servigio d1 riscossione fu contémnato dalia Societh
fino &l gilormo I5 sprile I931 in eui 11 Prafetto la dichiam deca=
dnta slas por la mora mel versamenti,sia per non essare stato 1l
conferimento del servieio sottoposto sll'w provasione dell’Autori-
t2 tutoria.Intanto perd gik 11 20.3.31 il Commissario Prefettizio
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del Comuns aveva invitato la Socletd = versare la somma 41
L.33.409,74 guale provento minimo dovuto al 28.2.3I e ad esso
11 22 &aprile fageva seguire un atto 41 inglunzione pel pagamento
M T.26.344,83. La Societh faceve opposizione con atto I° magglo
1931 avanti 11 Tribunale di Novara ohe oon sentensza I0/22 febbraio
1933 dichiarava nullo @ di nessun effetto 1'atto 4! ingiunzione.
Ha propoato ore appello 41 Comune da guesta sentenz2,ed avanti
a qunesta Corts all'udlenza 41 spedizione le parti hammo preso le
conclusioni in apigraife.

; -nmlm—-"

Non sembra alla Coxrte che l&8 senten=a del Tritunale &ébbia esats
temente aspprezzata la condizione giuridice venutasli a creare tra
11 Comune d1 Bellinzago @ la S.A.Jcstioni Tridbutarie oosl da pe=
tersi ritenere inefficace e mnllo 1'atto d'ingiunzione per mans=
ganza di una valida obbligasions che ne potesse coatituire la base.
51 sono richismate nella parte narrativa le varle note scambiatesi
fra le parti in ordine alla concessione in ® palte alla Socletd del
gervizio di riscoseione delle imposte di oonsame par il Comune 4i
Bellinzago. Questo servizio fu sssunto effettivmmente dalla Societh
11 IO arxrile 1950 € durd fino a che col Decreto Prefettizio IS5 a=
prile 1931 == fu dichiarsta la decadenge.Per un amno intero quinat
tra Comune e Societh 81 svolse un rapuorto Sorto in base a speoifi=
ghe condizioni acoettate ddl le gorti e che &snsi nel corso dell'sses
cuxions furono d4'accordo modificate paxr effetto delle variant! intere
venute nel frattempo dalle leggl =sui dastl di consumo. Non pud gnindi
disoutersi che 11 contratto abbia o visto il suo pileno effetto fra
le parti.Appare guind! fuor di luocgo venir ancore & sostenere che
non vi fu mai pexr -rte del Comune meppure una renifestaszione di
volontk,quando 1o Socioth stessa ammette & ricomosce di arer 1'appal=
to del servisic di riscossione delle imposte (v.lett.I7.X.30),mentre
pol colle note impegnative 8 mprile e I5 setten.I930 essa dichisra
44 asssupere @ di continnare il servizio secondo 1 terminl & le
asondl=ioni del contratto praventivamente conoordato ed in esso
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richismatc.Queste due note si riferisconc a precedenti trattative
verball ocosl ohe tanto easage gunapto la risposta dell'S8 aprile I930

del Podestd non costituisoomo ohe la ¢consdcrazionse soritta dells
inteso che portarong al reciproco <ccordo definitive.:2' guindd
érgomento puerile guelle che vorrebbe trarre da la data della ngta
podestarile la prova negativa dell'assunzione del servizio inisia=
to8l 11 TI° eprile.In hase slla corwispondenza seinblatasi fra le .
partl s1 & ocoetituite i1 repporto giluridigo di oni si Mecute e 1a Eﬁi'ir

L
oclethk d.imaﬂt.iﬂ'il ohe 1 gontratti =a tl"ﬂtt?ti‘va FriT-lt. po8sono anchs 'ﬂﬂh‘-{
i

sultare ed essere eiipulsti per mezzo di corrispondensza secondo 1'ud
80 del oomu=reio quando sono conclusi con ditte commergiali. E' un
Prinedipieo questo non solo affermato dalls glurisprudenza,ma eepressas
menta sfformato da una specifioca dispocicions del R°.DeIBeXT423

He 2440 che stabllisce le muove norye sulle Baministragione del patri=
monioc @ sulla oontabilitd generale dells Stato,che certamente,ed a
maggior ragione,debbono trovare applicazione nei riguardi degli enti
atentioivlNel confrontl guindl del 12 Soecieth appel lata 11 Comune ave=
¥& regolarmente espresso il suo consenso a mezzo dells lattera del Fom
desth 8 =prile T30 ohe asccettava 1'offerta sorittagli dalla Societh
nelle stessa data e gostituiva la prova del la perfazions del ocon=
tratto ooll s riunione dei nonsensi dei ocontroanti. la sl sostiene

da parte sppellata che in ogni onon la gconoessione sra stata subo =
dinata s1]'spprovazione delle competenti antorith. L'inoiso che st
legge nella lettera del Podestd non pad avere il significato ohe

vi 81 vaol ettribuire di condizione sospensiva alla esscuzione del
contratto,che sarebbe del resto smentito dalla stessa elrcostan=

%a pacifioa in canss ohe = quel tempo 1'esecunzione er: gih in

atto : essa invece richiamando le norme che rscoggettanc gli attd

dei Comuni all= superiors wigilansza non poteva volere che come
salvaguardia per i1 Comune per 1l ocaso cne 11 contratto non otte=

nesse le mparior! approvagioni,In fatto (ussta =oprovazions nm
fu mai chiesta » 1'antorith superfore non ebte quindl ooccasione
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di dare in merito il proprio parere : dl conseguenza il rapporto

tre Comure e Jocletd continud a svolmersi secondo le condizioni
originayicmente stabilite colle modificazioni successivemente coom
cordate. 51 presenta quindi ora la 9aestione pPrineipale in ordine
alla validitd dei contratti stipulati defl Comuni senza che pol sia=
no assumte le norme riguardanti 1l visto e 1'spproverzione della
@.F.As secondo le varis dispoel zioni del sistema 41 contratto sta=
bilito dalla legme. Dei primi Gimiiol & steto afferuoto 1'inesistens
z8 d1 ogni vincolo gluridie per effette del ron avrare il Comune
ottemper:-to alle spsciali presoriziont di legge , cosiochd gli impegrd
assuntl d:d la Socletd sarebbero rimasti unilaterali ed evrebbe Podus
#¢ perduto ognl valore legale ed cfficaeci~ di vinaolo contrattuale,
La tesi affarmatas dal Tribunasle Parte ds un inesstto presupposto a
deriva dalla confusione che si ¥ fotta tra atti del Comune ed atti
dell' imministrazione superiore.Quello del Comune non & un atto con=
plesso che richiede 11 concorso di un'd tra volonti vner la sua pers=
fezions.Per venire = diverse costruzione bisognarshbe précoindere dals
la diversitd 4! contenuto di scopo e d1 funrionl che Aistingue 11 fat=
to del Comune &2 cuglle degli organi di contrallc & dimentioare la
particolere individuslith di ciascuno di e@ssi.I1 Comure ® un soggetio
che comple atil di amministrazione attivs,mentre 11 Prefetto @ la
G.P.A.50m0 semrliiceme nte organi 41 oontrollo ; non & possibile ouindl
fra loro una fusione di attivith ogli effotti d'integrare la perfeszio=
ne di an rapporto gluridico.Tanto 11 wisto quanto 1'spprovasiome nemn
hemno quindd natura costitutiva,ma cemplicemente dichiarativa,essi re=
troagiscono &l momente della stipulazions e mulls essiungono &8l contra =
to,considerato per =d stesso,che deve essere ritonuto esistente e pers
fezionato colla riunione dei consensi dei contraenti.B' sembrato al
Tribunale contraric 2i prineip! generzli del nostrn diritto ritensre
vinoolativo per una parte il rapporto,mentm won lo sarebbe per 1l'al=
¥ra,ma 1 'argonento non ha che un g parente valore gquando 81 consis=
derl che 1 Comunl sono enti soggetti & norme di diritto pubblioo

1
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dettate nel loro esclusivo interesse & che s0lo da essl possono es=
BSere lnvooate,colla conseguencza che la manceta osservanza delle pre=
sorigion! di legge costituisecono uns ml1lith relative delle ocontraties
£ioni nm wvistato od approvato : € polchd esso per le loro finslith
rappresentano un meggo di difesa,non possono pol inveoe esser faite
valere dai privatl ocontraenti contro 11 Comune com® mezzo di offese per
giustiiiuam! per parte degli stessl la lorw inademplenza e per sottrar=
sl all'aﬂauuhiﬂna degli obulighi assunti.Certamente il terzo,per garan=
tirsl da ognl eventuale impugnative,pud esigere che siano osservate tuts
te le prescrizioni 41 legge,ma se egll non si ocure affatto di old,ades
risce al contratto,accetta la dichiarszione d4el Fodestd,anche se nm
regolare secondo l'ordinsmento amministrativo e per d4i pith vi da esecu=
zione sscondo le clanscole stabilite,cartauemte egli non pud impugnsre
pol in corso 41 contratto in aloun modo la validitd dellsa propria ob=
bligaszione e deve sopportare le conseguence del suo fatto per lo stesso
noto prineipio : qui non &lio contrahit vel est vel debet esse non igno:
neg conditionis cinms cum quo contrehit. Come chi stipulade una convens
zione nunfqualaiaai persons ineapace,o che diventl oapuce al soleo fatto
dl determinats formalith,non agouista agione ed ® esposto all'eventuals
annall amenrto de11'obbligasione,cosl ugnele condizione giuridica sorge
di fronta alle meancate osservagze della prescrizione dl legge per nuans
to riguardias 1 contratti dei Comuni.Tuttc ¢i1d & confome al concetto
aseolute 41 diritto pubblico cul sono informete le d sposigioni d,lla
legge comunale provele e quelle sul) 'suninietreszione generale e conia=
bilit: 41 stato nelle prime esprescemente richismate ; lo stessc art.I9
della Legge IB8.XI.23 dichiarava espressamente che i gontratt] non &=
provati non soro obhiigatorxi per 1'Ampinistraszions.rfsrcid la conseguen=
za legittima che da onests norma necessarismente derlve non pud essere
che 1a perfetta validith dell'obbligazione per si sicosa e del winoolo
ghe ne Sorge per 1'sltra contrasente.lLa Societh sppellats per glustis=
fioare 11 fatto dell'eserecisio dell'appalto dz lai assunto eol I® a=
prile I930 & togliere ad esso ognl contenuto & esecuszione contratiua=

la vorrebbe sostenere trattarsi dl mna semplice gestione 4l affari.
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Ma 1l'assolnta ingonsistenza di una 8imlle teoria & coe)l menifesta

che potrebbe anche dispensare 11 Gollegin d= ognl diseussione in
Propesiio.anche & voler presoindere 4alls considerazione ohe lc sta=
bilire se da una determinata opera altrul sia derivata una utilith
patrimoniale per 1'imministrazione importa un sindacato 41 oar at tes
re Enminiatratiw.iaaterh infatti tener presente agli effetti dele

la pruasnte eausa, chs le norme reletive ad guasi contratti in ge=
nere ed alla geetions di affari epeede 1In lspeoie ecoludono in mods
assoluto che nelle specie possano riscontrarsl gli estremi del ri=
chismato istituto.51 ha utile gestione guando alemo,consclo di intrs=
Prendere un affore sltrul ne assume volontsarm ente ad utilmente 1'an=
ministrazione : devono pereld conesrrare per 1! integraziones d4 auel
quael contrattec dus elementi : 1"imposstbilitd in oui 1'interessato

81 trovi di gerire i1 pwprio affars e 1a non oprosizione sua a2ll'p=
pera del gestore.Nel caso in essme iavece la SoceGestioni Tributarie
ha assunte 1'esercizio Aell'sccertasmento e della riscnssione del daszt
in base a speoifiche ocondizioml che hanno regolato la rispe ttiva con=
dizione delle parti duorante il tempo in cui 11 rapporto fu in atto.
Anzi se 1'sggioc orisinario che doveva compensare 1'appaltatore della
Sua opera era sisto stebilito nells misurs del I5 ¢ successivamente
¢olla nota in data I8.XII.30 ed in bass agli Intervenuti zccordi vere
ball 1'aggic era ridotto =1 I3 #,ohe & precismente la misura in base
8lla quale la Socleth ha caleolate 1= 2uota delle riscossione da essea
trattennta nel versamenti.

Faor di luogo guindi essa si basa m questa ocircostanza per sostenss
re 1'inefficacia degli mecordi contrattunall,poichd 1= somme trattenu=
ta non costituisce affatto i1 rimborso delle spese necassarie ed utili
9 gensl dell'art.II44 C.C.ma i1 eompenso precadente pattuito col Comuns
per assumere 1l servizic.Ad esaminare poi ogni pid lontana possibilith
di applicagione degll art.JI4I e segg.C.0.al 2250 1in esame glova anche
ricordare che nella specie si tratta di @ o=rtamsuto 8 riscossione

d1 imposte,di funsione ciod spettmte a2ll'aente duale 3oggetto di di=
ritto pubblico 5 che nessun privato mal avrobbe potuto esercitare
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in sua vece sensz: ghe fosse intervenute un Preciso ingcarico e una
manifestaszions espliecita d4i wolonti per parte del Comane.C0ol siate=
mé& dells gestione da affari la Sooietd sorpassando sugli obblighi \
acoettetl per ottenere la conceseions del servizio,riuscirebbe troppo
comodamente & risolvere la situnagione 2 suo esclusive profitto libe=
rindosi da tutti gli impegni a suo carico e manternando inveoce soltans=
%o quedlo riguardante 1'utile 2 lei spettants.Tuttc old evidentemente
offende non sSolo 11 Airitto del Comune di wedere rispettate le ob=
bligazioni essunts,ma anche 1'equitd e la giustiszis pel fondamentele
principio sanzisnate dalla legge seconds i1 guale 1 contratti debbemo
esgsere esezultl dil buona fade ed obbliganoc nor scltanto a guante d
nei medesimi eopresso,m2 anche a tutie le ¢ nseguenze ohe seconio
le equiti,]l'uso e la legge ne dexivano.ls deduszioni proposte in ques
gta seds dalla Soclestd sppellata non hanno alcuna rilevanga in oauss,
di fronte &2 al fatto dell'assunsione effettiva e della contimuagiors
del servizio da parte della Societk in base &l le condlzionl da essa
stessd offerto e dal Comune ogettate,poiche & precissmente da questa
eS8gouzions in rapporto &l le condizioni pattuite che il contretto trae
la sua obbligato rieth o valildith nel confronti dell'sppaltatore per
l1a indisoutibile forza vinsolativa delle risultanze dei doocumentl 41
causa che socertano 1'esistenza del rapporto giuridico,perfesionatosi
In bese alle dichiarazioni 41 coneenso di entrambi 1 contraenti =ls
le condizioni 41 ooncessione dell'uppalto.Appena occorre osservare
oche riianute 1'esistenza del vinocolo contrattusle neli rignardi del=
1l'sppaltatore viene & mancavre di gnalsiasi base la eocezione relas
tiva alla regolaritd del procedimento ingiunzionale.
Ja space seguono la soccombensa,
FoeQells

- Rejetta ogni ocontraria isten g8 ecoozione o deduciorme ,In riforma
della sentenza del Tribunale di NHovara I0,/22 febbraio I933.

Respinta 1'opposizione proposta dalls S.i.Gastioni Tributarie
eon 1'atto I° maggio IS3L contro 1'atto d'ingiunsione del Commisw
garic Irefattizio del Comune di Bellinsazo Novarese 2 aprile I931,




I0)

Diohiare tenuta 1s Socleth staenea aj Pagaments della somma
YOTTE & da detta ingiunsione ir Te264344,83. Pone a oarico
ﬂﬂll'appellatﬂ Societh le spess 44 1O @ 2° piudizio che 81
liguld ano rispettivamente in 1,650 ed in L.I200 oltre gli
onorari di avvoeats in L., 2000 ¢QEPIEEH1?ﬁmEﬂtF.Hd nltre le
SPeBe della presenta = ralative,

TRINO,I4 werso I0%-gTT-
firmati : Qineed Jegli Attt - Ighina, estan- -leriei 1\ Casana -

Forneris 4 Sterpone,cancel 1iere.
Pubblionts = 'adMenza 44 oggi,nel modi 44 legge, dal Cancellisre

sottosoritta.

Torin y 1) 27 marzo I934-XT1-.T2 Jancelliave e to Sterpons,
gistrats a Torine,1\ & @prile T9M-YII-%,P. al N+ 34T9 Vol.358
ATT1 Giudtz, BEsatts L.155,50,11 Froouratore : f£.4p 1lleg,
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Dott. avv. EMILIO CALDARA Manoserittl raccomarndath

Dott. proc. MARIA CALDARA

VIA PRIVATA SIRACUSA, 2 Mzavo.. LI . Pebbraioc. TO035
e o [GIK OOURTATONE, 8=A) . .

MILANO (114) = TeELEy, 30-633

SefslF«Te -Comuna 4t ﬂf:‘.--?-!{ﬂ'—':':i;__:"} N e

-‘.1 b - T':. 1 : 1‘}11. H"I"T‘T_T - W IC'GF.I' F ﬁ:—r_‘:'I
E 'f" ;i'.' b m
Plagza della Iibertd Ne4

Caro annﬂi,i
in/relazicne alla mia 41 sabato, %1
mando le due cople in bollo della Memoria (paﬂl’a
tua £irme e la presentazione) , rnonch® altre ott
cople semplioel dsl ricorso @'della sentenza denunci
ta e altre otto cople semplici della Memoria. Giu=
|

Con 1 pit cordiall saluti ed arrive=

=

diga tu de) momente opvortunc pser labrasentazions.

- 4

derol /

”/'6/; oL Ve

(A&







.. SEZIONE CIVILE

(ancelleria della Core 67 Cassarione €l Fogno
7

i ".:l-_.:i £ 1 = " k ll'l
Roma 4L 1Y . . _:._...:5,_ SRR LY e IO < ANNO e

Pel disposto dell’art. 537 del Codice di procedura civile i sotioscritio avvisa

che S. E. ¢4 Primo Presidente ha fissato l'udienza del giorno

. 3 FEP 1935 l'"""ﬂ ):ul per la discussione del ricorso

o

IL CAHEELLIERF

-"-.-. .

TH.we0 _le’*
gnor Avvocalo :
M'{A{& / }%—.é,w '

.-"

f ,-'f / ; y.
% W WM & 4 (A4 '? : _/

Se il ricorso & connesso ad alfro si prega informarne la Cancelleria,
indicando possibilmente il numero del Registro Generale.

Per il deposito degli atti in Cancelleria e per la consegna deile copie in carta libera
della sentenza denunziata, del ricorso, del controricorso e delle memorie da distribuire ai
Signori Magistrati, devono essere rigorosamente osservate le avvertenze e norme della Prima
- Presidenza inserite nel Calendario Giudiziario di Roma
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IN NOME DT SUA WAESTA' VITTORTO EMANUELE ITI® per graszia
41 Do 8 volonth della Nasgiona RE d'ITALTA.

La Oorte d'Appello d1 Torino,Sezione Prima, composta
all ‘udisnza delll 6 marszo I934 dagli I1l.mi Signori :
CIOFFI DEGLI ATTT comm«.nob.PAOLO = Presidente

IGHINA cave.uff.0SCAR = Consiglisre Eat.
OLERICI comu.CARLO = Coneigliere
CASANA comm.rob.TITTORIO = Consigliere
FPORRERIZ ocav.uff. = Consigliere

ba vromuneliato 18 seguente
- BB BN Z A
nells cansa aolvile di appelle del
COMUNE 41 BELLINZAGO) NOVARESE rappresentato dal proonratore
domieiliatario avve.E+AsGagliardino,per delega 25 aprile I933
AFPRELTANTE

eaontro

S0C, AN,GESTTONI TRYBUTARIB 41 ¥ilano con sede in Milano,clien=
te del proc.avv.Bflacinto Bauzano,per delege TB aprile I933

con elesions, @ con 1l'avv.Bnilio Caldara. APPELLATA
11 Proc.avv.Gagliardino per 1'appellente chiese e
CONCLUSE :

Rejetta ognd contraria istanzs,eccszione e deduzione ;

Ripararsi la ssntenze I0/22 febbrsio 1933 del Tribunsle 0{v.
@ Fan.di Novara del ocul appelle 31 tratta,ed in sua riparagio=
ne ; Respinta 1'oprosizione spiegata dd la Soc.An.Gestiond
Tridutarie con 1'atto 41 citrzione Bonl I® maggio I93I,contro
1'atto ingiunszicre del Commissario Prefettiszio del Comune 41
Bellingagn Noverese 2 saprile I93I,diretto ad ottenare il
pagamento d! L.26.344,83, dichlararsi tenuta la predetts
Sociath opoonente a pagare tale scmmé& Al Comune rid isdente
per yosiduo importo di oenone dasziario conmvenuto dal I° apris
le Y930 ol 3T margo I93I. Col favore dslle spese 41 I® e 2° giu=
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digio,

L'ovr.Pumzang Per la sua clfante chiasse e

CONCEIUSH 3

Flageia alla Tecell.ms Corte respinta ogni diversa istansa,
@coazione & dadizions,ed in 1specie 1'appello interposte dal
Comune d4 Bellinzago Novarese ocon la cltagions I0 aprile I9s3 XT°
IN VIA PRINOIPLAI® : Confarmare 4n ognl sua perte la Sentenza I0/2%
febbr.19353 LI® reus fra lae partl in causa dal R°.7ri{bunale di o=
Varaycolle nendarna dell'appellante anchs nelle spese di guesto
giudi sio,sentenzs ed eventuslmente successive.
IN VIi SUBOUDINATA @ Ammetterst provi per testi sulle saguenti
oircostanze :
£%/ Vers ohe appena andate in vigore ie miove disposizioni lecie
8lative Ministerinll sull'ordinmento delle imposte loeali d¢ non=
Buno,la Soc.An.Gastion! Tributerie ha ripe tutamente diohiarato

 ghe non potevanpg sosore mantemute le proposte da nssa fatte ( e

NOn angorA adomitate ) al Comune d1 Bellinszago Novarase per 1'ase
Sungione del cervizis M sccertemento e riseossions A1 tall impo=
ste @ tali 414 fcorazioni contimud a ripetere gia peY soppressions
d1 vool,sia per sltre mod ficaziont suoccassive,
2°) Varo ol 1a Sooe.Ain.Gostiond Tribut rio comtimuid ad insistere
Presso 11 Cromre 41 Bellinsagr Hov.af finokd stipulasses 11 conre
fratto M sppalto della gestione impoote d1 0 nSumo nuanmﬁn
tra 1'sltro ohe sensa contratto @ sensa eapitolato non era ulnnl-
no possibile stabilire 1 pattdi finanziari dell'socorde.
Z2ATTO :

La SogsAn.Gestiomi Tributarie con lsttara P rorila T930 diohias
rava & Podesth di Fellinszage &  assamersi,come fosumeva, il sers
vizgip 41 acoertruonto 0 riscossions dal le Impoute 41 oconsumo di
detto Counne alle sondizioml tutte dsl capitolsto d'onerl e oon
1'aggio de) I5 ¢ gmrentendo &) Comu-® un Jrovento minimo anmale
@1 L.IN0.000 ; dichiarava inoltre 1a Sncieth di sccetiere provens
tivemente le oventusli medifiocezioni ohe venissero @poortate al
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pradettc capitolato in corso 441 = provisions tutoria e di assumeye
Bervizio col plovno I aprile 1950 & fino &l JT.XITI.I9%. Nello
stesso glomno 1)1 Podesth rispondsva e,salva 1'adosione di apposis
ta doliberagions e del relativo oapitolato,dichiarava 4 conocade=
@ la chiesta esazione delle imposte di consumo & condizione che
gl1 atti sufgoennati chie sarebbero itlﬂ. subito dal barati nei
modi e terwini di scooxrdo flgsat],cttensssero tutte le presoritte
eprrovacioni 41 leggs dn parte dell'auator!th tutoris e di vigi=
lanza. Intanto la Socletdk eveva asgsunto l'ssereizio delle riscoss
sioni guals vero e proprio appaltetora. Con lettera I8 settambre
1930 poi la stassa Societh inviava al Jomune un'altra nota impe=
grnativa in data I5 settembre 1030 a modifiga della precsdents
secondo £li intervenutl accordi werhall ed in seguito dlle variens
t1 asportate alle tariffe. Con guasta nota esse significava di
contimere i1 servisip di riscossione cpll'aggio del T5 ¢ ma ridue
cendo la garenszia 4sl ainimo provento a L.20.000. T1 IT settembre
1930 ancora in saguito ~1le disposisioni 41 escszlers dell'imposta
d8lle uve da vino per {1 privati,la Societih,guale spoaliatrige de]
gorvigio di risogs sloue,svvertiva 11 Comua 41 ~ er dasto le oppor=
tune 1strusioni =t dipasndenti,riservandosi di proporre,in base agli
agoartoneanti dispostl,sl Comune le succassive @ oonssguenti podifi-
goslond dl contratto 41 sppaltc ip gorgo.Tnfine con altra nota
I8, XI7.350 1la Societd,in yrelagiore 21 onlloqui intervemuti fra le
parti, d arava di Assumers .arvigip d1 riscossione garantanlo
al Comune un mimime 41 riscossioms d1 L.350.000 con mm aggio dd
15 < e per un quincnennio e oolla parcezione dei AlritHl acoe ssoxri
d1 oui nelle tabelle nrnesse a1 R°.D.20/3/1930 ad &lle tariffe
somanali. T1 sarvizio di riscossione fu cortAmuato dalla Societh
f#ino 2l giorno T5 rmprile I93I in aui 1] Frefetto ls dichiaxd deca=
duta sin per la mora nel verssamentl,efs per nm assare stato 1l
conferi=mto de) ssrvizio Sottoposto all'wm provazions dell'Autori-
A tatoria.Irsanto perd gih 41 20,3.3I i1 Commissario Prefettisio




dal Commns aveva invitato la Socletk o verssre 1a somma &
Le3%.409,74 qusle provento minino dovato =1 28+.2.31 & ad esso
11 22 aprile faceva seguire un atte Ji ingluncione pel pagemerto
@ TL.26,3%44,83. Le Societh faceva opposizions con atto I° magglo
1951 avanti 41 Tribunnle di Novers ole oon sentenza 10/22 fabbraie
1933 a4 skdareva mallc o di nessun effetto 1l'atto di inglunzione.
Ha proposto orn appello %) Comune da quesia pentenzn,ed avanti
a questa Cowte al1'udienza di spsdistons le partl hammo prese le
conolusiont in aplgrafs.
DIRITTO.=

Won sembra alla Corte che la sentanmn dal Tribunale sbhbia esat=
traante sporezzata le condiziorne giaridica venntasi a2 orsare tra
41 Corure 44 Bellinzego @ 1la Se.isGastiond Tributarie cosl da po=
toysd itenere inefficapge e mllo 1'atto d'ingiunzions per mAr=
ocanza di uns vallda obbligasions chie ns potesse coatituire la bLase.
31 sono richiamate nella parte narrativa 1e varie note sScmmbiatesi
fra 1e partl in ordine alls concessione in p palto alla Soaieth del
servizio 44 rienossione dalle imposte di oconsumc Par 1l Comune di
Bellinszago. Jussto servisic fu aggunto =f%ettivments dalla Ennip"ll
11 I0 eprile 1930 ¢ duxd fino a che ool Decreto Prefettisio I5 a=
prile 7931 = fu Ad4chiarata la degadenzn. ar an anne intero quindi
tra Nomune e Societh 81 svolse an rapuorto sorto in base a specifi=
aue oordizioni Acoettste dd le pertd & che angl nel corso del]'ases=
suzione furono d'scoordo nodificete pey affetto dells varianti inter=
venute nel frattenpo dalle leggl sul dnz! d4 oconsumo. Non pud auindd
41 souteyel ohe 11 contratto #bbia o visto 11 sup pienc effetto fxa
le parti.Appare quind? faor 44 luogo venir ancora = sostenare ut.u_
non vi fu mai per oorte dol Comuns® nap pure una wanifestasions 41
volontd,qua~do 1 Societh stessa mmet's @ riconosce di wer 1'appals
to del sorviclie di risopssione delle impoute l‘.vdutt-l'l'-l-!ﬂhmﬂtﬂ
pol eolle note impegnative 8 sprile o 15 sette:.1950 essa dichiara
4 assumere ¢ di ceontinuare 11 sexvisio secondo 1 termini & le

y

condi=ioni del controtto praventivments conoordato ed in enso
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richiamate.Quests due note si riferiscono & precedenti trattative
verbnll ocosl che tanto esas @uante 15 risposta dell'S aprile 1930
del “ndesth non costituisoono che la consaorazions Bori tta della
intess ohe portarone a1 reciproco scoorde definitivo.s' quindg
&rgomento pusrile quello che Vorrebbe trarre dal l= data dells nota
podestarile la prova nesativa dell'assunzions dal servizio inigia=
to81 11 1° shrile.In base 4lla cor#iepondenzn Scambiatast fra le
parti si1 & costituito i1 rapporto giuridioo d4 ocut a4 discute e la Sos
eletk dimentice che 1 contratti a trattative privete possono anche ¥ =
sultare od essere stipulati POTr mezzo di corrispondenza seconds 1'us
80 del counercio quande sono conolusi con ditte commerciali. E' un
Principie questo non solo affermato dalla gluri sprudenza,ma espressa=
mente ={fcrwato da una specifioca disposizione del 1°,D,I8.XI.23

H2 2440 che stabilisce le move norme sulle smministragione del patris
monio & sulla contabilita genarale dello Stato,che mrtnuuntl.uil a
maggior ragioms,debbone Trovears gpplicagione nel riguardi degli enti
mtentici«Nel confrontd quindi del la Soecieth appellsta {1 Comune ave=
V& regolarzente espresso 41 suo Sonoenso - megzo dells lettara del Pom
desth 8 mprile T930 ¢le socettava 1'offerta sorittagli dalla Sooieth
nella stessa data @ sostitulva la provi ddl 1a parfezione del con=
tratto colla riunions dei consenst det contrasnti. ¥Ma 81 sostiens

da parte sppellata che in ognl cam 1a cononasione ere stata subors
dinata al1'spprovazione delle compatent! antorith. L'inciso che 84
legge nella lettera del Podesth non pad svere 41 significato che
vi 81 vaol ettribuire di condigions soepensiva alla esecuzione del
contratto,che sarebbe deo)l resto smentito dalls stesse dircostan=
Za pacifioc2 in cmes che = qmel tempo 1'esecuzione oy gid in
&tto : essa invecs riciimando le nor=me che Sssoggetione gll st ¢

dei Comuni alle superiore vigilanza non potev® yalere che come
salvaguardia per 11 Comune per 1l caso che i1 contratto non ottes
nesee le cuperiorl approvazioni.In fatto cussta % provasions nen
fu mad chiesta e 1'autorith superiors non sbhe yuindl occasione
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41 dare ia merito 11 proprio parere ; di condeguen zA 11 rapporto

tra Jomune ¢ Socleth contimud m syolrarsi secondo le condizioni
originayi amentes stabilite colle moddficazioni Buccessivementa con=
cordeta, 51 presenta quindi om ls guestions principale in ordine
alla velidith ded oontretti stipulati defl Comuni senzs che pol sia=
no assunte le norme riguardanti 11 visto e 1'w: rovisione della
GeFeds secondo le yorie diszpost zioni del sistema ¢1 contretto sta=
bilito dalla legge. Dal primi Giluiiel ® stato efferuato 1'inasisten=
28 di ogni vincolo gluridico per effstto del non avera 11 Comune
ottamperato =1le specfali presorisionti a4 l12gso ,cosiochd g11 impesgnd
assunti 44 1la Voolethd sarebberc rimasti unilaterali ed avrebbe potu=
e perduto ognd valore legale ed afflcacia 41 vineolo contrattuala.

Ia tesl affermata dal Tribunale parte da un 4inssatto presupposto e
deriva dalla confusione ohe si ¥ fatta trs atti del Comune ed atti
de11' Amministragione superiore.Guello del Comune non & un atto coms
Plesso ohe richieds il donoorso di un'd ¢ra volontd ver la Suad pPaT=
fagiona.Par venire o Ailvorss costruzions bisognerebbs praseindere dale
la divereitd di contennto d1 scopo e di furziond ohe distingune 11 fate
to del Comume d2 gnello degli orgendi d4 controlle 8 dimentiocars la
particolare Individunlith di eciascuno 41 ess1.71 Comure ® un soggetto
che gcompia atti di awministrazione atiiva,mentre 11 Prefetto & la
GeFst,80n0 pevplicenenta orgmmi 41 nentwllo : non & poasibile suindl
fra lorc una fusione di attivith agli «ffetti 4"'integrare la perfusi o=
na di an rapporto giunridico.Tanto 11 visto quanto 1'approvasions nem
hienno quindi nature costitutiva,ma semplicemente dickiarstiva,essi re=
troagisgono al momento della stipulaszione e nulls sppiungono al contrats
to,oonsiderato per = stensn,che deve essare riisnuts ezictente e per=
fezionato colls riunione del consensi del ocontraenti.®' sembrato al
Tribunale contraricg 21 prineip! generali del nostro diritto ritenere
vineolativo per una porte 11 rapporto,uent® non le¢ sarebbe per 1'als
tra,ma 1 'srpoamto non ha che un & pa-ente vilore quando #i consis
dert! che 1 Toonni sono enti sogetti a norme di diritto pubbliss
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dettate nel lorc esclusivo intaresse @ nle sSoln da essl possono es=
Bere invooate,cnlle consegusnza ahe ls& manoceia oeservanza delle pre=
serisioni 4! legge oostituliscomo mna rull itk relativa daslle contratta=
gioni non vistato od spyrovato : e poickd esso per ls loro finslith
rapprassntano uan meszso di & fesa,non possono Poi invece essor fatte
valere dai privati contreenti contro 11 Comune come ueszzo di offssa per
glustificare per paris degli stessi la loyo inadexplenca o per sottrars
81 &11'esemszions degli ocbblighi essuntd.Cert meate 11 terso,per garens
tirsi da ogni eventuales fupagnativa,pud esdigure clo slano osservate tute
%e le prescrizioni di legse,=a 20 egld ron si oura affatto di cid,ade=
risce Al contratio,sccetta la dichiaragions dol Podesth, anche se nm
regolare secondo l'ordinmmento amministrativo e per di pit vi d= asegu=
Zione sacondo le clausole stabilite,certments 8gll non pud impagnare
Pol in corso di contratto 4in alcun modo la validith della propria obe
bligazicue e dsve Sopportare le oonse mense del suo fxtto per lo stesso
noto prineipio : qui non alio contrahit vel est vel debet esse non igno=
nes conditionis oins cum ouo contrahit. Come ohi etipulnde una onvens
#lone con qualsias! persons incspace,0 che diventi ecpnce al solo fatto
di determinata Tormel 1%d,non acouista azione ad 2 ssposto all'eventusle
annnll cmente dell’ cbbligasione,cosl ngnale sondiszions glaridica sorge
d1 fronte nlle mencete osservmeze della precorisione di legge per guans
to riguarda i contretti dei Comuni.Tutto oid ¥ confome &l conocetto
agsoluto 11 dritto pubblico oul Sonc {nformate le dsposizioni dgella
logge conunsle prov.le e quelle sull 'mminfstresions generale e conta=
bilith 4! stato nells prime espressancute richiamate ; lo stesso art.I9
della Tegge IB8.XT.23 dichiarava ssprosssmante che 4 gontrstti non ®=
provati pon Soro obblfaatori per 1'imministrazions.”ercid la conseguen=
28 legittinma ok dr gmesta norma necessarifmente dex va non pud essere
che la parfetta valid' 4k dall'obblignsione per sd stesez e del vinoolo
che ne sorge per ] 'altra contrasnte.la Scclsath gppellata par riunstis
ficare 11 fatte dall'sseroisip dell'sppelito do luil assunto ool I° a=
prile 1930 & toglisre ad esso ognl conmtonuto & eseocurions contrattuas
le vorrabbe spetenerg trattarsi di une semplice restioms di affari,
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¥a 1'assoluts inconsistense 41 una simile teoria & cosl manifesta

che potrebbe anche dispensare i1 Uollegic de ogni discussione in
propofito.Anche & voler presoindere dalle considerasions che lo sia=
bilires 58 da una determinata opers alitrul sia deriveta una utilith
patrimoniale par l'imministrasione importa un aindapato di car ot te=

ve smministrative.Bustorh infattdi %ensr presente agll effetti dele

la prasente 'causa,ors 12 norme relative 21 quasi gontratil in ge=
pars ad =11a gestiona (i affari epeeda in ispecie e:scludono in mode
assoluto cke nella goecie possano riscontrarsi gli estremi del ¥ie
ohim ato i8tituts.51 ha utile gestions quando alomo,conscio 41 intre=
prendere un affars altrul ne ascume volontarias onte od utilmente 1'm=
ministrazions : devono percid ccnosrrare »ar 1'integrazions di quel
guasi ocontrstto dus elmenti 1'impossibilith 4in oui 1'interessato

8i trovi 41 gerire 11 propric affere @ 1a non opposizione =ua ell'o=
pera del gestore.Nel caso in ssame invess 12 Soc.0estioni Tributarie
ha assunte 1'esercizioc dell'=ocertarento e della ri scossions del dszf
tn base & specifiche condizionl che hanno regolete 1o riepa ttiva con=
dtzione delle parti durante 41 tempo in cu! il rapporte fu in atto.
inzi se 1'sggle originario ohe doveva componsara 1'copaltatore della
gaa gppera ara state stsbilito nells misara dal IS5 <« successivamente
colls nota in data I8.XIT.30 ed in base agll 1nturrl:nn1:1 ageordl vore
bell 1'sgsto arxa ridotto &1 I3 ¥ ,ohe ¥ precismente 1a misur® in base
alla auala 1a Spolesth ha salecolato 1a onota dells riscossione da essa
trattenata nei versamenti.

Faor 41 luogo quindl essa 31 basa su questa girocostanga per 508 liens=
e 1"inefficacia degli accordi contrattuali,poich? 1a somm trattenus
44 non costituisce =Lfat+e 11 rimborse delle epese nacrssarie ed utili
a pensl &211'ert.TI44 7.0.m@ 11 compenso pracodente pattuito col Comuns
per esiuamers 11 servirio.id eseminare pol ogni pid lontapa possibilith
di épplicasione depll art.,IT41 e segr.C.C.8l caso in esame glova andne
rloordere che nella spacie si tratte 41 o ssrtemento @ riscossions

d1 imposte,d! funzione olod spettmie all'~nte guale sogzetto 41 di=
ritto pubhlico 8 che nessun privato m=i ayrebhe potuto esergiiars
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in saa vece sersza cle fogse interrvenuto un pregiss insar oo @ una

manifestaniona eaplicita di wvolontk per parte dal Comune.Oel sistes

™ ma dalla gestione da affari la Sooieth Sorpassande sogll obblighi
fcosttati per ottenere la concessione del sorvi 210, riuscirebbe troppo
comodmmente a risolvers la situaszions & mo esglusive profitto libe=
randosi de tuttd g1 impermi A suo garico e maniensndio Iinvece soltans
to quello rignardante 1'ntile a lei spettants.lutto cid evidentemente
offende nm sclo 41 diritto del Comune di v=ders riepattate le ob=
bligasion! essante,ms anghe 1'equitd o la glustiszia pal fondamenisle
prinoipio sanzionate dalla legge seconds 11 juale 1 contratti dsbbono
a8sare esefuiti 41 buona fede =d obbligano noa soltanto a quanto &
nei medesimi espresso,mt anche o tut*s le onnsegue ze che secondo
le aquith,1'uso & la legge ns deri vano.le dsduziont proposte in gue=
sta seds dalla Socletd sppellata non banno slound rilevansa in causa,
41 fronte <3 A&l fatto dell'assunsione effettiva & 40lla contimagiom
del servisio da perte della Sooletd in base alle mndizionl da a834a
8tessd offerto e dal Jomuns socettate,poichd 2 precisanente da questa
eSaeucione in rapporto &! le condizioni pattuite oha 11 ocontratto trae
la sua obblizato rieth & validith nel corfronid dell'sppaltatore per
la indiscatibile forza vimsolativa delle risultense dei documenti di
oenea che :cceertanc 1'ssistenza dsl rapporto giaridico,perfesionatosi
in base alle dichiarasioni di oconsenso di entrambi i contraenti sal=
18 cond‘giond di concessions dell'uppalto.ippens occorre osservers

. chie ri‘enuta 1'ssistensa del vincole contrattuale nei rigaardi dels
1'mpaltatpre viene & manocare di guslsiasi base la eoccszione relas
tive alls regolaritd del procedimento ingiunzionals.

1o apese seguono 1a goccoubanma.
Pollells
Rejette ogni contraria istwiza socagzionse & deduzioms,In riformée

della sentsnga del Tribunale d1 Novara 1I0/22 febbraio I933.

1% Respints 1'oprosizione proposta dalls ..A.C3stioni Tributarie

§ oon 1'etto I° mageio I93T comtro 1'"tto 4'ivgiunzione del Commis=

s sarip Pruletiizio del Co=mne 44 Bellinzago liovarese 2 aprile I5:I,
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Dohiare tenuta la Scoieth steuma al pagamento della Somm 8
ports a da detts ingiunzions in La26+344,835. Pone a oarico
dell'sppellata Sooieth le Spese ¢1 I° @ 2° gigdizio che i
liguidano rispettivanents in 1.650 od in L.1200 oltrs gll
Onoreri di avvoeato in L,2000 complessivamente,ed olire le
Bpa8e della preasents = ralativae,

TRIND,I4 merze I934-XTT-
firmati : Cloffi Degld Atii - Ighina,esten- Clexiel ) Casana -

Forneris 4 “tarpons,cancellisre.
Pubblicata ail) 'udlenza 44 oggi,nod modi 4 108gge,dal Cancelliere
sottosoritto.
Torine,11 27 marszo I934-X1T-.T1 Jancelliare : f.to Starpone.

Yagistrata a Torino,1} 6 aprile I934-XITI-E.F. al ¥.3479 Vol.356

AMti Gindiz,Ssatte 1.155,50,71 Proouratore : f.to illeg.
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BCOELI.me R CORTE! 44 CASSAZIONE del REGYO—
RONA

della SOC, AN,GLSTIONI TRIBUTARI® 41 Milano,?n parsona
del suo amministratore unico comm.IUICI FURARI,raprraesens
tatd e dife.sa dogll On.avv.ti Emilio Caldara e Tvanoe
Bonomi & prosso quest'ultime elettivenernte domicilista
in Roma,plagsza della Idiberth,4, per deleg2 in caloe &l
presenta ricoxso
gontro

QOUUNE 41 BELLINZAGO NOVARBSE ir persona del suao Podesth
eav.Agostine Salsa,

In panto : anrallamento della sentencza I4 - 2T marzo
1934 -XTI-della H.Corte d'Appelleo di Torine.

o
o @

o o5
Banehé la nerrativa della Corte 41 merito risente evidentes

mente doll'opienione ginridiea del Megistrato,non rimunciamo

s]lls onon® norma di presentare 11 fatto con le stesse parole

iella sentenge denunclats :

" T2 Soc.An.Gestioni Tributarias con lettera 8 aprile IO

" dichisrava al Podestd di Bellinsapo di- sssumersi,come ssmmes=

"va,il servizie di sccertanento e ri scossione delle imposte di

" sonsamo di detto Comure &lle condizioml tutt® del ocapitolato

" d'onexri @ econ 1'agrio del I5 ¢ garantendc Al Comune un pro=

" vento ninimo apmnuiale di L.I00.000 ; dichiareve inoltre la

" Socletd di acoettare preventivamente 1= evontusll mcdifica=

* “ioni ohe vonissero spportate al pradet to capitolato in

* gcorso di nppruva:iun:a tutoria e di assumere servizlio ool



o way A
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glorno I° aprile IS30 e fino a2l 31-11:-1934-35115 stesso glorno

1l Podesth rispondeva e,salva 1'adoelone 41 apposite deliberasios
ne & del relativo ocapitolato,dichiarnva d1 concedere 2 a chiests
esazlone delle imposte df consumo a-condizicne che gli attl suacs=
cennatl che sarsbbero statl subito deliberati nei modi e temnini
di aocordo fissati,nttenessero tutte le presorit<e approvasioni

di legge de parts dell'sutoritd tutoria e &1 vigilenza.Intanto la
socletd =weve assunto l'agercizio delle risceoscione quale vero e
proprio aprpaltatore.Con letters I8 settembre I930 poi la stemsa
soeletd inviava al Comune un'zltra nota impegnative in data IS

88 tismbra 15930 & modified della prasodente secondo gli intervenuti
aocordi vervall ad in seguite d le varienti apportate alle tariffe.
Con gueata nota essa signifieave df continnare il serviszio di ri=

"scossione coll'sggio del IS¢ ma riducendo la garsnzia del minimo pr¢

vento a L.80.000.I1 I7 settembre I930 ancors in seguito alle dispos
sizionl di esaziors dell'imposta delle uve da vinp per 1 privati,

la Soeieth,onale s yaltatrige del servizio di ritoossione, avvertive
i1l Comune d% aver lato le gpportune istruzioni =i dipendenti, riser=

vmdosi 41 pmovorre,in bese agli accerisperti disposti,al Comune

ls successive @ conseguentl moddfica:ioni &1 contretto 41 appaltg
in eorso.Infine gon altra nmota IB.XIT.30 la Jociaeth,in releziore

el colloqgui intervenuti fra le parti,dichlerave 41 assumere il sers
vizio d1 risopssiome® garantendc sl CQomune un minimo di riscossions
d1 LeS0.000 con un aggioc del I3 £ e per un quinguennin e colla paro
zisne deil diritti scoessori di -ui nelle taballe annesse sl 2°.Ds
20/3/19%0 ad alle tariffe comunali.I]l servigio di risocossione fu
contimato dalls Socletd fing =21 giorno IS5 aprile I937 in oni i1
Prefetto la diohisrd decadnta sia per la more nei versmmenti,sla pe:
non essare stato 1l conferimento del serviein sottoposto all'appro=
vazions dell'aatorith tutoris.Intanto verd glhk 11 20.3%.31 i1 Com=
uisgarip Prefettizio del Comune avova invitato la Ecolsti s versaa
re la somma di Ir.‘ji;#ﬂ?,'l;# quales provento minimo dovuto 8l 28.2.31
e 2d essc 1l 22 eprile faceve segnire un atto di ihgimiune al
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" pagamento di 1,2§.344,83.1a Societh faceva
" magglo I931 avanti 11
®" braio

oppoclz one ocon atto IO
Tribunale di Tovare ohe con sentenza 10/22 feb-
I935 dichiarava nnllo e dinsssun effetto 1'atto d'ingimnzions.

Ea proposto ora eppsllo 11 Comune ds questia sentenza,

ed avanti =
quaste

Jorte all'udienza di spedizigre le parti hanno preso la
corclusiond in epigrsfa, " !

I1& Gorte d'Appelleo di Torine con l= sentenza denuncista ha accolto

il gravame del Comune 4+ Ballinzego.B contro tale sant

anza la S . A, Ge=
tiloni Tributarie ricorre 21 Suprexno Collegio per i Jegusnti

= I DI DIR O =

I.= Violaztona dei principt di diritto e dzile norme legislative

in ordine alla oconclusions dei eontrat i, partinsol-rmente nei riguardi

dei Comusi,as 4in 4ispecias : degli artieoli I3I H.4 @ IB3 T.U.4 febbraio

I915 W.I4B dell s Tegge com.e prov.(53 Ne4,6T @ 87 T.U.3 marzo IO%4

N.38%),79 R.D.20/3/1930 W.I41,76 HeDoI4/9/1931 H.I1175,2,7098,1099,I104,

1106,7123,1309 Ood.oiv.anche in rslasions all 'art.37 Cod.di comm.; per

avere la sentenza denunciata ritennio esistente a v

dlido un contratto
al

quale manceva persing una manifestazions di volonth da parte del
Comune,

L]
8 o

In causa sono sentre rimssti ferme e fuorl df oni

ciscussione ques=
8t® ciraostonge :

I.- I1 PodastA di Bell inzago Wowarese non ara m torizzeta dal Pre=

fetto ad avviare trsttative private per 1'spralto del dazio ( Atve=

mto ol ‘muosta 41 consumeo ).

2.- 11 Fodestd stesso non ha preso alouna del iberazione in or= S
dim a t:l& E.'pp-‘!l‘h‘.‘r-

Je— Non & mal stato redatto mn ecapitolato né mail compilata una
toriffa che sarvissero di bsse,all's palto.

he= L2 gogtione 41 fotto della riscoszsione 481 duzliec d cominelata

11 I° aprile 1930 e proposta dalla SefeGaTe 2l Comure sino 4all'8 a=
@prile.

5.~ L'fcoettazicre 41 guesta proposta d= pirte del Podestd
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era sepressamente condizionata alla deliberazicne regolare @ a tut=
ti 211 o4¢%l e le aprrovazioni dl legge.

6.~ La S, h.ﬂ.’f-ﬂui gontinuemente m;:ﬁifinatu le sue pmwposte,
mentre continuava = gestire in fatto 1'esazlone prima del dazio e
pol dell'imposta 41 consumo secondo le istruzioni del Podasti,
versando 1'esatto con 1& trattennta di un aggio intericre & quello
proposto.

Cid posto in linsa d1 fatto,la Corte Booell.m2 »ileverk subitoe
che nellas apapie non 81 tratta ddlla weochla ?ﬁatinm relativa
al contratti comunali non muniti di tutite le approvazioni volute
delln lagge,pens)l di una questions pid ssmplice & insieme pil
radicale : se,mancamdo la capaoitk di contrattare e non essendovi
una menifestazions valida di volonth,possa enche sclo parlarsi 41
un contratto irrituale. :

Invero,il Podesid che non & stato autorizzsto dodl Prefetto al=
la trattativa privata,d persona c¢he non ha la eépacglik giuridiea
d4 trattare s contrattcore un appalto per 11 Comure ;I1 Podesth
cha non hn presa alcuna del iberssione sopra un gggette per cud
1a deliberasione ¥ tassetivamente richieeta ( contratto gih di
competenza del Oonsiglio comunale ) mon ha manifestate aleune
volonth del Jomune. E¥ gul non & Imutile ricordare cha per 1l
noetro legislatore — & differenza del legislatore francese _
alla esistenza del contratto & mecessario 11 consensc valldo ‘
da parte 41 entrambi i ocontraentl.

Queste ovvie considaraszioni sono assorbenti di ogni altra.

In particolare modo fanno cadere mel nulla 1'arpomento che 1a
gentenza denuncista xricova dal secondo commua dell art.I309

Cods0ive Infatti per 4nesta disposi zione 1 'ssecusions volon=
taria d211"obblgnzions sostitulsos 1a conferma o0 la ratifiea
d4 une obhliigrzione anmllabile,ma les-lmente esistente,mentre
1'art.ISI0 dichiara Hm ganetl 1 1'atto mllo in modo assolute
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per difetto dslla formalith e mella speoie 11 difetto della
prima mmtorigzagione prefettizia e delles formale deliberaszione
importino persino 11 difetto d! elementl essenziali del con=
trattoc.%' pol pacifico - come fu detto - che nella specie oil
ohe venne compiuto in fotto dalls S.A.G.T. & tutt'altrs oosa
dell'obbligazione oraposta.

Sa questo come 82 ogni altro punte di guestions la sentensza
denunciata ripete sempre il motivo c¢he le dispoui=ionl 4l legge
in ordine 11n formazionse e approvazgions de! contratti oomunall
sono otate dettate soltanto nell'interssse e a favore del Comue
ne,in quanto esse & un ente 41 diritts pubblico. Veramente ol
garebbe & r'dire intorno a aquest'ultima sffarmaczione dopo che
1" art.38 dsl Testo mnico I marzo 1934 della Leghe cmm.le & prov.le
he definito 11 Cosune soltanto come un " corpo morale “. |
Ma a nod basta rilevars che le disposizioni di legge in mate=
ria ( &2 cominciave da8ll'ert.I9 delle legge I8 novembwm 1923
anlla contabili+h 41 Stasto ) e 12 glurisprudenza parlano, sempre
d1 gontrstti mon sporoveti,mentre nelle spacie non sard mai ri=
patuto abbastanca ches non & mai esistito un controtto. B qul
giamp 1'accord eon 1la sentenze denunaiata che 11 visto g‘l‘lﬂtt

tizdo e 1'soprovazione tutoria non hamno velore costitutivo ma
sempliocemente dichiarativo ; me appunto par questo risulta pin
ab4inrn che solo 11 Comuna pud costituire 11 oontratto,che nells
gpeclie non venne costitulto.

51amo snohe d4'scoordo che le Aisposizioni di mi & caso sono
dettate a difess del Oomune. ¥a 11 legislatore ha anche de ttato
delle sanz‘!‘.uﬁl n difssa del Comune,senzg ricorrere d la viclazles=
e del principio della bilateralitk. Ieggansi g11 artiocll 252 ¢
gerusnti del movo T.U.dells Iegge comunals e provinclale,rl=
prodott! dal R.D.30 dicembre 1923 W.2830. % i1 Comune di Bellins
Bag0 Be ﬂ{m;rﬂ fatth oarico,quendo nells eansa avantl 11 R°.Trl=
bunale di Novara avera chismato in garansia il Podesth dsl tempo

2he nen cveva nemmeno provveduto ad ecprimere velidamente 1a
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valonth del Tomune.

IT. — Violagione degli articoli T103,I140,IT4I,I142,IT43 @
TI44 Cod.clv, in gnanto la sentenzz dernnnciate non ha applicato
slle specie’le regcla gen:rall previste dal Tit.IV. delleo stesso
Codice.

FEETE

Ia gestione di fatto del dazio e pol dal 1'imposta 41 consumo
del Nomune 41 Bellinzago NMovaress ( con decorrenza,eggio & 1
varsananti mensili corrispondenti =d una gestiona usuala & non
ai tarmini delle proposte originarie ) imponeva alle gaerenti
S.A.0.T.nn rendiconto j e 11l rendiconto venne dsto. Con eid la
9,4.0.T7. ha voluto lmporsi,almeno per snalogisa,le norme che il
dodice civile detta per 1a gestions di affari altrni, @ ha chie=
gto pol al Megistrato che,a analozla,quells norme veniss
saro appliocata.

Ia dsmmnoiats eentensza ha opposto ana peviazionedi principio :
poichd 18 5.A.G.T. avrebbe " mssanic 1'esersizio dell'ocoertamerto
a dalla riscossione del dazt in base 2 specifiohe condizgioni *
non 81 pud perlare di gestione d'gf fari. In dtre parole la Corte
a1 merito ha detto : polohd o'®d il contratio,non si pud parlare 41
guasi contrattos. Xa,poichd invece,il contratto non o't & olwile
nal senso romano della perola applicare &ai rapportl delle parti
1e norme di diritto che 1e legge positive ha dattato per guasta
particolare configur:zione di rapporti.

Nella specis 12 dimostrazione in fatto dello stato d'4neapa=
ol th a contrattare in eul si trovava il Pod=stk @ 1la indiscuasa
necessi th dell'sccertemento e riscossione del dazio ocom Btrumenti
sdatti mlla bisogna giustificsno in radice 1a gestione dz parte
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da parte della S.A.6.T.,mentre le stcsse trattative o rse per
1la conolugtone di un contratto stabiliscono 1in modo pacifi m
12 non opposizione del fomune & tale zestione.Non vale obbie t=
tare ohe,trattendosi di funzioni spettanti =11'Ente pubblico
ooms tale,nessun privato avre®be potuto esercitarle senza nn
preoiso incarico. T2 dichiasragzione & arbitraria di fmnte allo
8tesso diritto teorico,!n nuanto teli funszioni hanne corattere
@ contenuto economico a,d'altra parte,d ornai univeresalmente
mmos8so ohe 1 principf del dir tto contrttuale [ & quindt quasi
eontratinale ) poscono estendersi snche al diritte pubblico.
( Vedasi tntts la legislazione sui eontratti collettivi 41 lavero).
D1 fronte,poi,al diritto poeitivo che ricsnnsce e disciplina 1a
gestione privata del servizio di s osrtmmento e rizcossions dellimpos
8ta non & leoito dubitars ohe 1lh dove mon 841 wperfezions un ocons
tretto 1 repporti posti in essare da un fatto lsoito possano dar
vita &l gquasi contretto ; poichd non bisogna dimentlcare che que=
8to partecipa della netnra etico-giaridica di suallo.
Fluttoste,1'argonanto ‘della Corte d1 merito mette in rilieve
1'ssatta posizione delle parti. La S.A.0.T. ha proprio avuto un
incarigo ( 1a parola usata dalla Corts ) che non si & pol tra=
dotto in un contratto.

-]
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II1I. - Violazione dei prineipi di diritto in ordine al proge=
dimento ingiunzionale,e in ispecie dell'art.74 R.Decreto 24 settem= °
bre T523 W°,20350 ( art.82 Testo Unico I4 settembre I93T W.IITS ),
deglil articoll I22 e 34T del R.Dsoreto 25 febbredo 1924 N.540,
in relazione aglil artiocoll 3T e 86 del Teste Unico IT novembre
1922 W.IA0I dell: Tegge sulla riscossione delle Imposte dirette
e all'art.92 del relative Regolamembo IS5 agosto 1923 W.2070 ;
in quarso 1a sentenza demmneiata ritemme viulide 11 procedimento ingimr
Ziondle adottato dal Comune di Bellinzago Wovarese in difetto del
sontretto formale & della stess: couzione.- |

EEEE T =
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Su questo punto la sentenza denunciata motiva ocosl : "Appena
" occorre opsservare che,ritenuta 1'esistenzs del vincolo contrattuss
" le nmei rignardi dell'appaltators,viers & mancare M oualsiasi base
" 1a scoezione relativa alla regoleritd del procedimento inginanz'o=
' nale ¥,

Opronizmo cke,anche nelle denegata ipotesi dell'asistenza &
un vincole contrattusle,nella epecie non era regeolam ndk glustifis=
cato i1l procedimento ing!unzionale. Per guesto occorre un titole,
non un seémplics vinsolo che si argomenta ds una serie non semplice
di considerazioni piurldiche. ¥ noi possismo parfino ammettere che
il -%#itolo nelle speele avreblbe potuto 2tsere,in difetto di contratto,
anghe la deliberaziones podestarils del contrntto medesimo non perfes=
zionata pol con tuttl 1 requisitl 41 legge. Ma gn)l mancava ogni dsli=
berazione,ogni atto del Comun® in ordine &1 contratto : manca,insom=
mayla condizions basilare ed essenziz=le dsl procedimento 41 ecoesions
che la leggs aczorda in casl tassativi.

Senza fllustrare per ora,i principf generall in mu terias,basterxrh
richismarsi alle stesse disposiziomi d1 legge invoc:=te nella ingiun=
zione. Tutte presuppongons in modo univoeo la esistenza di un ocon=
tratto regolare e perfinpo di una cauzione sanlla guzle agire eszouti=
vagente. Parfine nel oeso dell'ingiunzione in confrente del privato

" gontribusnts 1'art.I22 del R.D.25 febbralo 1524 §.540 esige che il

dagio non peroetto rimlti de scr ttur=.

Parcld pare & nol che nella specie,anche se la esistenza di ua
contratto avrebbe potuto es3zere srpogentata,pure non avresbbe glustis=
ficato mai 11 procedimento inglunzionalse.

a
-

Per oussti motivd cle 11 ricorrente 84 riserva di sviluppare e
per quagli d tr! che pure si riserva di prasenidre,egli

O EIBDE

che 1'Bcoell.ms En-rtn 41 Cassazione del Regno,in aszcoglimento del
presentes ricorso,voglia annullaye 12 dermungiata santance I4-27 marso
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I934 - XII - resa $ra le partl in caunss d2lla R.Corte &

4Appelle dl Torineo con tutte 1e conseguencze di legge, anche

per 18 spesa. '

¥ilano, 3T maggio I934-XTI.

Teto : Byv.Emilis galdara
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In esecuzione delle disposizioni regolamentari

partecipo alla S. V. che questa Corte, con sentenza
pubblicata oggi, fgm/ﬂ {,ZQQ J Y
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r l Stamperia Reale di Roma
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La wnwvito ad effettuare, entro venti giorni da
oggi. il pagamento della tassa di registro e di
quella speciale di bollo, direttamente all’ufficio
del Registro aiti giudiziari di Roma, e di curare,
dopo aver adempiuto a tale formalita, il ritiro dalla
Cancellenna degli atti di causa ¢ la liquidazione
del deposito della carta bollata per’ la redazione

della sentenza.
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