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La stampa ha parlato, commen-
tando questo nostro convegno, di
svolta. Qui si & parlato di « esa-
me di coscienza=, di =« revisio-
ne =. Sono termini e definizionl
improprie. A me sembra che I
convegno Indichi la conclusione
di un processo ormai lungo, in
cul | comunisti sl sono misurati
con la realth esuropea, In tutte le
sue componentl, e l'apertura di
uno nuovo appena agll inizi, che
avrd bisogno di ulteriorl appro-
fondimenti e riflessioni, in cul |
comunistl si presentano come for-
za europea — non suropelsta —
che dall'interno della Cea propon-
gono e indicano delle prospettive
e degli obiettivi d'azlone.

Barca ha scherzosamente parlato
di una pagella col votl positivi
che avrebbero dato al relatori |
prof. Petrilll & Majocchl. Credo
che ¢l dovremmo preoccupare
dal voti negativi che in cuor loro
ci hanno dato — pur senza espri-
mera gludizi sulle posizien! qul
espresse — | rappresentant! dei
Pc europel illustrando da questa
tribuna un attegglamento di op-
posizione alla Cee.

Non si tratta, come ha detto Ter-
racini, di piccoli partiti — una
definizione sampre impropria —
che «non hanno il senso dello
Stato ». Il partito norvegese non
& un piccolo partito, quello da-
nese ha una Influenza notevole
nel sindacati, quello inglese, ol-
tre ad avere posizioni di forza
nelle organizzazioni di base delle
Trada Unilons, riflette, nelle sue
posiziond, |'atteggiamento e | giu-
dizl del plh grande movimento
sindacale del'occidente, e del
magglore partito soclaldemocra-
tico del mondo, Il partito laburi-
sta, che & stato fino all’anno scor-
so al governo.

Sono altre le ragioni che motiva-
no l'opposizions di questl partiti
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alla Cee, quelle che essi hanno
illustrato qui: la natura di classe
della Comunita, il dominio mono-
polistico che vi si esercita, e co-
si via, motivi e ragionl sul quali
dobblamo anche nol ulteriormente
riflettere.

Cid che dobbiamo chiedere a que-
stl partitl & di riflettere su un dato
oggettivo e prioritario: il nostro
convegno colincide con un pe-
riodo di ¢risl acuta della Cee, il
pi grave che la Comunithd abbia
conosciute nella sua esistenza.
Proprio ora, mentre noi riconfer-
miamo, come ha fatto Amendola,
'irreversibilita della costruzione
comunitaria, la Cee pud evitare
il suo dissolvimento solo se sa
far fronte alla temperie moneta-
ria riuscendo a precisare, nel
concreto delle decisionl economi-
che e politiche, ormal impellenti,
un proprioc ruolo autonomo di
fronte agll Usa.

E in corso una modificazione pro-
fonda del processo produttivo
mondiale, di cul la crisl moneta-
ria costituisce solo |‘aspetto pid
esteriore e Immediato. Deve far
riflettare H fatto che la Cee In
quanto tale esercita di fatto un
ruolo di contestazione della su-
premazia economica, e quindl ine-
vitabilmente politica, degll Stati
Uniti, @ che lo sbocco della crisi
in corso pud condurre — ma non
& ancora detto che lo possa —
a sottrarre all'imperialismo domi-
nante un ruclo e una funzione au-
tonoma per |'Europa. E un dato
che non @& sfuggito al rappre-
sentante sovietico Kozlov, 1l gua-
le ha confermato qul una modifl-
ca dell’atteggiamento dell’'Urss
varso la Cea gla apparso durante
la visita di Breznev a Parigl.

La nostra collocazione europea,
come qul ¢l & stato sollecitato,
necessita perd ulteriorl precisa-
zionl, al di |a delle relazionl che
sono state presentate. C'd& una
alternativa preliminare cul dob-
blamo dare una risposta chlara:
In quale prospettiva europea cl
collochlamo, specificamente per
la Comunita?

Cuella dell'imtegrazione politica e
della sovranazionalith, come uni-
ca dimenslone che consente ||
controllo delle « plovre = multina-
zionall @ 1a collaborazione delle
forze politiche e sindacall della
sinistra? E la collocazione Indicata
stamane da De Pascalis. Se ri-
spondiamo affermativamente, dob-
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biamo allora riconoscere che han-
no ragiona sla H prof. Petrilli
che il prof. Majocchi nel dire che
loro lo hanno sempre sostenuto
@ che nol dobblamo fare un esa-
me di cosclenza, Difatti & questa
I'Europa dei La Malfa e degli
Altiero Spinelli.

Oppure ¢l collochlamo nella pro-
spettiva non dell'integrazione ma
della collaborazione éuropea? La
disputa non & semantica, come po-
trebbe sembrare. L'integrazions,
un termine che | relatorl hanno,
credo, troppo facilmente adotita-
to, riflette la matrice Ildeoloalca
dal vecchio europelsmo. La coo-
perazione Implica Invece del rap-
porti stretti, un coordinamento
anche nella politica estera, non
solo nell'economia, fra Statl che
mantengono tuttl gli attributi del-
la sovranitd, & Il cul sbocco, nel
lungo termine, pud essere quello
di una confederazione, non fede-
razione, di Stati sovrani, ognuno
con la propria Individualith di re-
gime politico e soclale.

Per dare una risposta a questa
alternativa dobbiamo rifarci ai

principl, quelll cul si & riferito
Pajetta con efficacla., anche se
non ne ha tratto — mi sembra —
tutte le conseguenze politiche che
ne discendono. E dobbiamo In se-
condo luogo ancorarcl fermamen-
te alla realta.

La prima prospettiva, dell'integra-
zlione & della sovranita, bisogna
riaffermarlo in terminl nettl, In
effettl non esista pli. Il colpo di
grazia — cito del fattl, astenen-
domi da gludizi di merito — glie-
lo ha Infarto De Gaulle. La Cee
ha ripreso Il cammino dopo la
crisi del '66-'67 quando Il Trat-
tato di Roma & stato rivisto di
fatto, anche ge non di diritto, ed
@ stata ribadita la regola perms-
nente della unanimita, togliendo
cosi di mezzo ogni possibilita di
trasformare la Commissione di
Bruxelles in una sorta di governo
europeo. La Commissione & & ri-
mane& non un organo esecutivo,
come ['ha descritta Nilde Jottl,
ma un organo di coordinamento,
dl suggerimento, di Inlzlativa.
Dopo l'esecuzione sommaria di
aquesta prospettiva integrazionisti-
ca, vl & stata anche la sepoltura,
con l'accordo del marzo scorso
fra Heath e Pompidou. che non
ha solo aperto la via all’allarge-
mento della Cee, ma ha fatto
del due paesi a maggiore influen-




za politica della Comunita | ga-
rantl contro ognl possibile svilup-
po verso forme di sovranazionalith
o di integrazione politica.

| principl & la lezione inoppugna-
bile dei fatti comandano dunqus
la scelta della prospettiva in cul
ci collochiamo e la richiesta di
una revisione del Trattat! di Roma:
primo, per togliere loro ognl ca-
rattere discriminante, di « scelta
di civilth », come ricordava Amen-
dola, di =« omoganeitd Irrinuncla-
bile = di regime politico, come ha
detto il prof. Petrlili. E questa
« gscelta di civilth = che permette
alla Cee di mantenere ancora
— sia pure sospeso negll svilup-
pi previsti — un trattato di asso-
ciazione con la Grecia del colon-
nelll, & 41 Inviare Malfatti a Stoc-
colma, agli inizi di questo mese,
per rifiutare alla Svezia un ana-
logo trattato di associazione a cau-
sa della neutralitd di quel paese;
secondo, per democratizzare gli
istituti e il funzionamento della
Comunith. Qui & stata proposta
l'elezione del Parlamentc euro-
peo a suffragio universale, a col
sistema proporzionale, come ele-
mento primario daslla democratiz-
zazione comunitaria. Anche trala-
sclando | principl, la sola lezione
della realtd deve farcl concludere
che quell'obiettivo & del tutto ir-
realizzabile, anzitutto perché &
considerato da tutti, sostenitori e
avversari dell'integrazione politi-
ca, come Il passo essenziale, gra-
vide di consequenze, verso quella
sovranazionalith che la Cee ha
scartato dalle sue prospettive.

Supponiamo, In via del tutto ipo-
tetica, che quello sbocco potesse
realizzarsl: le prospettive di svi-
luppl socialisti, considerati per il
breve o Il medio termine in due
o forse tre paesl europal — nol,
la Francia, la Spagna — non ver-
rebbero trasferiti a tempi lun-
ghissimi e indeterminati In una
Europa politicamente integrata?

Non si tratta solo di un Incon-
tro. sul terreno europeo, come di-
ceva Pajetta, delle forze fonda-
mentall comuniste, soclaliste e
cattoliche, che un Parlamento eu-
ropec favorirebbe, ma anche del-
Vincontro con le forze protestan-
t, una definizione che Impiego
nell'accezione di Max Waber, con
un costume e una cultura, clod,
che nella matrice protestante ha
trovato |'antidoto e il freno sto-
ricamente plh efficace contro avi-
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luppi radicali, in senso socialista,
della vita politica e soclale.
Carto, non vogllamo sollevare
barriere e discriminanti verso
quei popoll e quelle ragioni al
nord dell’Europa con | quali l'in-
contro & anzl reciprocamente pro-
fittevole e costruttivo, nol che =
contrario vogliamo far cadere fut-
te le divisionl che frammentano
il nostro continente, a comincia-
re dalla spaccatura verticale fra
ast & ovest.

Ma & proprio a questo proposito
che ¢i si Imbatte In un altro mo-
tivo, credo determinante, contro
'elezione del Parlamento euro-
peo. Amendola lo ha detto nella
sua introduzione, e la carta tan-
to discussa che sta dietro la pre-
sidenza lo conferma: |'Europa che
nol conceplamo & quella che la
geogratia @ la storla hanno co-
struitn, non quella del =sels o
dal =diecl =, Il parlamento elet-
to in una parte nemmeno comple-
ta dell’Europa occidentale non fa-

cilita l'apertura verso est della
Cee.

Al contrario, proprio perché co-
stituisce una forma di Integrazio-
ne politica e di « omogeneizza-
zione », la ostacola di fatto e fi-
nirebbe per aggiungerne un'altra
alle barriere esistentl che dob-
biamo far crollare, non rafforza-
re. E qualcosa di pit di un rap-
porto fra Cee e Comecon cul si
dave mirare: se & perfettamente
Ipotizzabile una Comunitd europea
in cul convivano, sottoposti a for-
me di colaborazione economica e
anche a una divisione produttiva
dei compiti, paesl a regime so-
clale diverso, non & assolutamen-
te ipotizzabile un rapporto analo-
go fra una Cee Integrata politi-
camente @ uno solo del passi so-
clalistl.

L'esigenza urgente di un Ffunzio-
namento democratico della Co-
munitad europea deve allora es-
sere posta su un altro terreno,
anzitutto quello del funzionamen-
to e dai compiti degli istituti co-
munitari, infine quello del con-
trollo del parlamanti nazionall.
Gia & stata sottolineata la neces-
sith di rendere organica la parte-
clpazione delle forze sindacall al-
le commissionl che operano a
Bruxelles, in primo luogo quella
economico-sociale, la cul funzio-
ne & destinata ad accrescersi se,
superata la crisi attuale, sl po-
trh cominciare a porre le basi
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dell'Unione sconomico-monetaria.
Mi limito quindi a sottolineare la
parte che i parlamentl nazionali
debbono svoigera per rendere de-
mocratico il funzionamento della
Cea. Per quanto sembri assurda
'enunciazione, la nostra Camera
dei deputati, @ non & la sola, sem-
plicemente ignora la dimensione
a le responsabilitd europes. A me
sambra che si possa faclimente
ovviare a questa grave lacuna
sollacitando, con |'accordo credo
facilmente raggiungibile delle &l-
tra forze democratiche, la costi-
tuzione di una sottocommissione
Europa nella commissione parla-
mentare per gll affari esteri, per
affrontarvl | probleml plh gene-
rali, e di altrettante sotto-com-
miasioni europee In tutte le com-
missioni parlamentari che affron-
tano problemi strettamente con-
nessl con la nostra appartenenza
alla Cee; finanze, agricoltura, In-
dustria, affari sociall, e cosi via,
Oueste sottocommissioni potreb-
bero riunirsi insieme In una gran-
da commissione parlamentara per
I'Europa, ogni volta che si deb-
bono affrontare problemi che coin-
volgono orientamenti di fondo sui
quall non sl ritiene di dover con-
sultare |'insleme del parlamento.
| lavori della Camera ne risulte-
rebbero snelliti e resi pih effi-
caci, soprattutto rendendo vinco-
lante |'obbligo per ministrl che
partecipano dell'attivith e delle
decisioni dell'unico organo ese-
cutivo della Cee — il consiglio
del ministri — non solo di rife-
rire sulle decisionl prese a Bru-
xelles, ma di consultare prima,
lo ha gia detto Nilde Jottl, i de-
putat! al parlamento: non & solo il
controllo che deve essere riven-
dicato, ma la partecipazione al-
'elaborazione delle decisionl pe-
litiche e tecniche.

Senza fughe in avanti, dunque,
che rischierebbero di distaccarci
dalle altre forze della sinistra
europea proprio nel momento In
cul awertiamo di pid l'esigenza
di un coordinamento e di una
battaglla comune, politica e sin-
dacale. a livello continentale, mi
pare che sia su queste linee che
dobbiamo muovercl concretamen-
te per sviluppare la nostra poli-
tica europea @ democratizzare la
Cee.

Il secondo problema cul vorrel
accennare, per avanzare una pro-
posta, & quello del potere econo-
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mico all'interno della Comunita, e
del ruclo delle societd multina-
zionall, in questo periodo di gra-
ve crisl monetaria.

Sappiamo che il Mec & stato isti-
tuito per favorire lo sviluppo del
gruppl capitalistici piii fortl. Non
sappiamo, o sappiamo molto me-
no che a profittarne di gran lun-
ga dl pit non sono stati | gruppi
auropel, ma quelli americani, le
societh multinazionali dominate
dal capitale statunitense.

E un processo che parte dagli
inizi del Mec e si & progressiva-
mente esteso. Una conglura del
silenzio & ststa scrupolosamente
osservata, nonostante la gravith
delle conseguenze, vedl per esem-
pio il rapporto della Commissio-
na Rey del giugno '70 che non &
mai stato pubblicato. Solo ora,
dopo Il dirompere clamoroso del-
la crisl monetaria, dopo il 15 ago-
sto, la commissione di Bruxelles
ha cominclato a far conoscere le
clfre.

Primo dato da non dimenticare:
quello del rapporti & della bilan-
cla commerciale fra Mec & Usa.
Dall'inizio, dal 59 al ‘70, le espor-
tazionl americane nella zona Mec
hanno progredito del 341 per cen-
to: totale del '70, oltre 9 miliardi
di dollari.

Le esportazionl anch’esse, non
sono mal rluscite a colmare un
deficit considerevole: 2.4 miliar-
di dollari nel "70.

Secondo dato, e qui entriamo nel
cuore del problema: gli investi-
menti. Da quando esiste la Co-
munitd, costituita per tutelare gli
interessi europel, gli investimenti
Usa nella zona Mec, ciod le pre-
se di controllo, |'assorbimento di
industrie, I'apertura di filiali ame-
ricane, sono passati da 1 miliardo
@ 900 milioni dl dollarl nel '58 a
13 millardi nel 1970, e si calcola
che la progressione per il 'T1 sa-
rd dell’ordine del 27 per cento.
Il movimento In senso contra-
rio & lrrisorio, non solo per 'am-
montare (3,3 miliardi nel '70) ma
per la qualith: si tratta di parte-
cipazioni azionarie, non dell'as-
sunzione del controllo. L'Europa
& la zona del mondo dove si con-
centrano, in proporzione di aran
lunga maggiore, gli Investimenti
americani: un terzo del totale, se-
condo | dati del Mec Graw-Hill
Economic Dapartment.

Questo indirizzo dipende da due
cose ban precise:
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1] la ridistribuzione dal ruoll nel
processo produttivo mondiale svi-
luppatos! nel decennlo e la pro-
gressione della concorrenza eu-
ropea consentono al grande capi-
tale Usa, penetrandovi massiccia-
mente, non solo di controllare uno
dei due concorrenti mondiali (il
Giappone @& l'altro) ma di appro-
fittare dell'espansione europea
per compensare il regresso, in
termini  relativi, dsll'economia
americana. QOuesto & [‘oblettivo
strutturale dell’offensiva del capi-
tale americano in Europa, piu del-
I'altro, collaterale, di compensare
su uno dei due scacchieri, quello
americano o quello europeo, la
congiuntura sfavorevole dell'altro.
A riprova di questo giudizio & Il
fatto che oggi gll Investimenti
annuali americani all'estero equl-
velgono esattamente a quelli in-
terni, attorno ai 14 miliardi di
dollari.

2) Le enormi facilitazioni offerte
dagli europei alla penetrazione
americana, fiscali e di ognl ge-
nere. Le conosciamo: queilo che
conosciamo meno, o che il pub-
blico non conesce e ignora del
tutto, @ che questa «colonizze-
zione » americana & stata ed &
tutt'ora finanziata dagli europel.
Sono gli europel che forniscono
agli americani | capitall per ce-
dere loro le industrie europee,
non solo, ma attraverso Il mec-
canismo dell’eurodollaro consen-
tono agli americanl di trasfor-
mare dai debitl in averi, e con-
sistenti come sono gll interi set-
tori Industriali europel oggl nelle
mani Usa,

Il meccanismo dell'eurodollaro
stato gia descritto; il Tescro ame-
ricano stampa dollari per pagare
le spese all'estero. | ereditor] che
li ricevono come sccrediti di ban-
ca, anziché incassarli & conver
tirll, i plazzano sul mercato dal-
I'eurodollaro, dove gli interessi so-
no tenutl altissiml e non ¢l sono
controlli e dove gli stessi debi-
torl possono attingere per | loro
investimentl In Europa. E ormal
classico [l caso della General Mo-
tors che in 20 annl non ha sbor-
salo un solo dollaro e ha potuto
ugualmente impadronirsi della
Opel tedesca e di altre industrie
auropes.

Il risultato di questa penetrazio-
ne, & che gli investimentl produt-
tivi nella zona Mec dipendono,
datl dell’'ultimo anno, dal 7 al 25
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per cento dagll investimenti delle
socleth americane, clog& fino a un
quarto. In guest'ultima categoria
cl siamo nol, I'italla, che condivi-
de con il Belgio il privilegio del-
la magglors penatrazione ameri-
cana. Cuale politica di plano &
possiblle in gueste condizioni?
Lo studio pubblicato al priml di
novembre dalla Commissione di
Bruxelles sul rapporto fra pene-
trazioneé americana e espansione
del grandi gruppli nazionali di
ognl paese del Mec fotografa una
realtd grave e oltremodo preoc-
cupante. Nell'insieme del Mec, il
rapporto & di tre a uno a favore
degli Usa. Ma In Germania, Il
rapporto & fra 100 Implantazioni
stranlare & 56 tedesche all'estero
(il capitale tedesco & Il pid in
espansiona all'interno della Co-
munitd, come sapplamo bene In
Italia); in Francia il rapporto &
di 100 a 33; In Olanda di 100 a
24; in Italia di 100 a 22; in
Belglo di 100 a 6.

Cosa significano queste cifre?
Che anche da un punto dl vista
esclusivamente capitalistico, il
capitale americano ha profittato
enormemente di pii dello spazic
e delle possibilitd comunitarie, e
che H Mec, in quanto tale, ha fa-
vorito la cessione di Interi set-
torl produttivi al capitale stranie-
ro in particolare americano, e che
per |'italla a questo sl aggiunge
la penetrazione del capitale co-
munitaric che sopravanza, nel
rapporto di tre a uno, |'esporta-
zione di capitali italianl nell’area
comunitaria.
L'internazionalizzazione del capita-
le favorita dal Mec significa, per
nol in Iltalia, la perdita progres-
siva della sovranita dove essa ha
il suo fondamento reale: nella
proprietd & nel controllo de! pro-
cesso produttivo.

La rivalitd inter-capitalistica esplo-
sa ora, la contrapposizione sem-
pre pil netta fra Cee e Usa, che
gid mette in questione la solida-
rieta di sistema con le conse
guenze politiche che pud avere,
ha dato oblettivamente alla Cee
un ruole di contestaziona della
supremazia Imperialistica degli
Usa.

Sappiamo che & In gloco l'esi-
stenza stessa della Comunita: per-
ché questo ruolo possa essert
svolto bisogna non solo che |2
Cee si democratizzi, trasformi il
suo quadro istituzionale e Il suo




