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Ringrazio anzitutto | promotori di
questo convegno per linvito a
prendere la parola In questa sede.

Par quanto formulato a titolo per-
sonale, 1'invite che m'é stato ri-
volto non pud ignorare la mia qua-
it di presidente del Movimento
europeo nel nostro paese, e in
questo senso mi sembra legittimo
considerarlo anche come |'espres-
sione di una serena volonta di
confronto tra posizioni certamante
diverse, ma non sempre ¢ ne-
cessarlamente contrastantl. La mia
stessa presenza tra vol testimonia
d'altra parte che tutto |'arco di
opinione pubblica democratica e
di forze politiche, sindacali ed
assoclative che si riconoscono nel
Movimento europeo & disponibile,
In tutte le sue componenti, nes-
suna esclusa, per un dialogo in-
torno al concretl problemi dell'in-
tegrazione, al di & di ogni astratta
vregiudiziale ideclogica.
1o non credo tuttavia che tale as-
senza di pregiudiziali debba in-
durcl a ricercare soltanto gl ele-
mentl di consenso — che certo
emergono numerosi dai testi che
ho avuto occasione di esaminare
e dalla stessa Impostaziona ge-
nerale del convegno — coprendo
con un velo di circostanza le
aspre polemiche che hanno sepa-
rato finora le forze d'ispirazione
Buropea dai comunisti, in Itakia co-
me altrove. € da ritenere al con-
'tr_ariu che uno sforzo di compren-
sione storica del passato sia pre-
massa necessarla di ogni serio
tonironto. In questo senso, le re-
lazloni di base presentate a que-
810 convegno sono apprezzabili
non soltanto per la ricchezza del-
Ilnfnrn'mzlnna. che indica peral-
'0 come | parlamentarl europel
aderenti al partito comunista ab-
biano dg tempo superato la fase
* utile apprendistato s cul si
riferiva con lodevole modestia

I'on. Amendola un anno fa, ma
soprattutio per un notevole ten-
tatlvo di comprensione storica del
processo In atto.

Leggendo, ad esempio la rela-
zlona dell'on. Leonardi, 1& dove

agli parla dell’alternarsi di spinte
« gstarng » ed « interne » nell'in-
tegrazione europea, ho avuto
spesso |'impressione di vedere,
capovolte come in uno specchio,
cose che anch'io pensavo. Nes-
suna persona sensata potrebbe in-
fatti immaginare che un proces-
so storico come quello che stia-
meo vivendo possa svolgersl «in
vitro », senza essera condizionato
e inglobato in un pill vasto equi-
librio internazionale, di cul & parte
e che concorre a modificare. Di-
re che |‘europeismo, nelle sue
espressionl concrete, abbia avuto
origini atlantiche, che sia nato
dal « Piano Marshall », significa
enunciare dati storici incontrover-
tibill, come io stesso non ho man-
cato di fare di frequente. Occorre
agglungere tuttavia che |'intero
processo d'integrazione economi-
ca prodottosi nel corso di guesti
anni nell'ambito delle « due Euro-
pe = — guella del Comecon non
meno di quella della Comunit
europea — si & svolto in concreto
nel contesto della divisione del
nostro continente ereditata dalla
seaconda guerra mondiale, divisio-
na cha |'equllibrio bipolare ameri-
canc-sovietico ha oblettivamente
contribuito a cristallizzare.

De! resto, le forze d’ispirazione
europea, pur sensibili alla aspira-
zione ad una restaurata unita de!
nostro continente — quale si
esprime nella celebre formula dal-
I'Europa « dall’Atlantico agli Ura-
li = — non avrebbero potuto igno-
rare |'impossibilith di ipotizzare
concretamente un processo d'in-
tegrazione plurinazionale che tra-
scurasse |l requisito fondamentale
dell’'omogeneitd politico-istituzio-
nale tra gli Statl membri. Cid non
soltanto per la persuasione, da
nol sempre riaffermata, che la ga-
ranzla delle libertd cosiddette for-
mali & 1l sistema rappresentativo
pluripartitico costituissero una di-
scriminante irrinunciabile in vista
di ogni progetto unificatore, ma
anche per la riconosciuta impos-
sibilith di perseguire, nell'attuale
contesto storico, obiettivi d'inte-
grazione economica non accome-
pagnati dalla creaziones di strut-
ture istituzionali comuni. Gll stes-
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si limiti geograficl della « piccola
Europa » — ormal definitivamente
superat! dal maturare dell’adesio-
ne britannica alla Comunitda —
sono statl evidentomente funzio-
ne di guesta realth istituzionale,
che costitulsce indubbiamente
I'aspetto pli Innovatore dela co-
struzione comunitaria e la condi-
zione necessaria, anche se non
sufficiente, di quella sua capacita
di svolgere un'autonoma funzione
internazionale che mi sembra in
qualche modo presupposta da tut-
to H discorso svolto in questa
sede.

Questi dati di fatto — che mi
sembra difficile disconoscere, In-
dipendentemente da ogni diversith
di valutazione -— possono certa-
mente splegare come le forze
politiche piu direttamente impe-
gnate in un'ipotesi di progressi-
vo superamento del blocchi con-
trapposti abblano avuto a lungo
un attegolamento risarvato, se
non anche pregludizialmente osti-
le, nei confronti di un processo
integrativo considerato come un
fattore di consolidamento dl un
equilibrio di cul sl avvertivano
sempre pid taluni riflessi negati-
vi sulla stessa evoluzione politi-
ca interna del paesi che vi ers-
no coinvolti, ad occidente come
ad oriente. !l superamento del
blocchi veniva presentato da tall
forze come un obhiettivo conse-
guibile attroverso una sorta di
frantumazione Interna, che ridu-
cesse al livello di puri e sempli-
ei accordi commerciall | tentatlvi
di integrazione avviati nei diversi
ambiti. Ouesta lnea argomenta-
tiva finiva peraltro con lo sboc-
care, attraverso la riaffermazio-
ne del principlo della sovranith
nazionale, intesa in termini asso-
luti e sostanzialmente astorici, in
un'accettazione di fatto di quella
frammentazione politica del no-
stro continente che rimane a mic
gludizio la causa prima della
strutturale [nferiorith dei nostrl
paesi rispetto alle potenze di di-
mensione subcontinentale prota-

gonisie dells storia contempora-
nea.

La suggestione esercitata nel con-
fronti di tanta parte dell'opinione
pubblica democratica dal neo-na-
zionalismo goMista, sostanzialmen-
te protaso a rinverdire ambizioni
di egemonia continentale france.
se, derlva appunto da tale Impo-
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stazione di fondo, che nol rite-
niamo errata.

Le profonde modificazion! che si
stanno producendo nell'assetto
mondiale e la progressiva emer-
genza di un nuovo equilibrio mul-
tipolare, indubblamente accelera-
ta dalla difficolth della presents
congluntura monetaria internazio-
nale, mon modificano & mio giu-
dizio | dati fondamentall del pro
blema semmal ne rendono pld ur
gente la soluzione. L'evoluzione in
atto non solo non garantisce di
per sé un pacifico sviluppo delle
relazioni intereuropee, ma potreb-
be al contrario attribuire al no-
stro continente  nell'equilibrio
mondiale un ruclo analogo a quel-
lo svolto in altri tempi dalla pe-
nisola balcanica nell’'ambito del-
l'equilibric europeo, nella misura
in cul aprisse la via ad un orlen-
tamento divergente delle singole
componenti nazionali, in relazione
all'attrazione esercitata nel loro
confronti dagli altri poli di equi-
librio. In queste condizioni, lo
stesso Innegabile sfaldamento del
blocchl contrapposti renda pid
che mal necessario |'approfondi-
mento del processo Integrativo in
atto, anche nell'interesse della
pace mondiale.

L'importanza di un convegno co-
me questo — che la stessa stam-
po d'ispirazione comunista ha de-
finito =« un esame di coscienza » —
ml sembra risieda essenzialmen-
te In un tendenziale superamen-
to del'impostazione che conce-
plva | progress| verso un assetto
pii soddisfacente del rapportl In-
tereuropel — nella prospettiva di
una conferenza per la sicurezza
europea — in termini alternativi
rispetto al consolidamento del vin-
coll politico-lstituzionall esistenti
tra | paesi dell’Europa occidenta-
le. Questo riconoscimento non
pud che essere salutato con pro-
fonda soddisfazione da chl, co-
me me, & sempre stato persuaso
che N progressivo conseguimen-
to dell'unitd politica degli euro-
pel fosse In realta H presupposto
insostituibile di wna loro ritrova-
ta autonomia nei confronti delle
« superpotenze » mondiall e del
definitive superamento del regi-
me armistiziale areditato dalla se-
conda guerra mondiale. E tale evo-
luzione ml sembra Imporiante,
non soltanto per le sue owie
conseguenze di politica Interna-
zionale, ma forse soprattutto
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perché potrebbe favorire un'ac-
crescluta  partecipazione allinte-
grazione europea di larghi settor!
di interessi e d'opinione, in lta-
lia @ fuori di Italia, a comincia-
re dal mondo sindacale, sottraen-
doli alla prospettiva — che @
sembrata spesso prevalers In
passato — di una difesa passiva
e sostanzialmente priva dl avve-
nire delle posizionl acquisite a li-
vello nazionale.

Avere sottolineato — come ha
fatto In particolare la relazione
dell'on. Leonardi — la gravith del-
lo sfasamento verificatosl fin qui
tra integrazione « negativa» e in-
tegrazione « positivas=, conduce
infattl necessariamente a ricono-
scera che le indubble conseguen-
ze negative di un'integrazione af-
fidata in misura prevalente all’au-
tomatismo dei rapporti di merca-
to possono essere superate sol-
tanto attraverso [l rafforzamento
politico dele istituzioni comuni.

Credo di poter dire a questo ri-
guardo, anche nella mla qualith
di imprenditore pubblico, che la
stessa realizzazione del Mercato
comune @& stata grevements osta-
colata dalla lentezza con cul sl
& attuato fin qul il coordinamen-
to politico nell’'ambito comunitario
e a questo riguardo mi sembra
del tutto condivisibile, per non
fare che un esemplo. l'osserva-
rlone relativa all'insufficiente in-
tegrazione tra le Industrie pro-
duttrici di beni strumentall e par
ticolarmente tra quelle a tecno-
logia avanzata, di cul & nota la
maggiore dipendenza dalla do
manda pubblica.

Il passaggio dalla tradizionale
concezione « garantistica = ad una
concezlone « promozionale » del-
le responsabllita economiche del-
lo Stato, imposto dallo stesso li-
vello in sviluppo raggiunto dalle
economie industriall mature — In-
dipendentemente dal regime pro-
priatario vigente nel singoli pae-
si — deve del resto Iinvestire lo
stesso processo d'integrazione In
atto. Cid non @& tuttavia realizza-
bile senza dotare le istituzionl co-
muni di strumentl di orientamen-
to e di controllo alla misura del
fenomeni da controllare. In que-
sto senso, non ml sembra conte-
stabile |'affermazions, cara agll
europelst] plil conseguentf, sacon-
do cul tall Istituzionl saranno tan-
to pll democratiche quanto pih
sl avvicineranno ad un modello
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dl tipc federale. La nostra aspi-
razione al'unitd politica dell’Eu-
ropa nascé da queste constats
zloni oggettive e non gia dal va
ghegglemento di un nobile, ma
astratto traguardo ideale.
Un'altra acquisizione del tutto po-
sitiva di questo convegno — che
discende direttamente dalle pre
messe richiamate “In preceden-
za — @& ['attenzione critica attri-
buita agll aspetti propriamente
istituzionali del processo d'inte-
grazione @ a questo proposito mi
sembra indubbio che la diretta
esperlenza fatta dal parlamentari
comunisti nel Parlamento Euro-
peo abbia contribuito a far me-
turare una pill esatta consapevo-
lerza de!l'importanza di un discor-
s0 che gran parte delle forze po-
litiche d'lspirazione marxista ave-
va avuto tendenza a sottovaluts
re In passato. Da questo punto
di vista, la relazione dell’on. Jotti
#1 « La sovranith nazionale e le
istituzioni comunitarie = ha || me
rito di affrontare con chiarezza
un problema di principlo troppo
8 lungo trascurato, riconoscendo
in sostanza — se ho hene Inteso
il suo penslero — che una effet-
tiva democratizzazione dele isti-
tuzioni europee Implica necessa-
riamente una revisione critica del
concetto tradizionale di sowrani-
td nazionale. Le contraddizion! che
mi sembra di poter rilevare a
questo proposito in talunl punti
della relazione — dove In parti-
colare, sl difande il principlo del-
I'unanimita nelle declisioni del
consiglio del ministrl, pur rico-
noscendo esplicitamente | limiti
di questa soluzione — non smi-
nuiscono la positivitd di questo
importante documento. Cld so-
prattutto per quanto riguarda la
indicazione Inequivoca, che ne de-
riva, dell'assoluta priorith da at-
tribuirsi all'elezione del Parlamen-
to europeo a suffragio universale
diretto, quale condizions insosti-
tuibile dell'estensione dei suol
poteri @ di una reale trasforma-
zione In senso democratico del
slstema esliztenta.

Su quest'uitimo problema, che
non da lerl & al centro delle pre-
occupazionl del movimento euro-
pen, vorrel tuttavia esprimere
con franchezza Il mio dissense
dalla sbrigativa condanna, espres-
sa dall'onorevole Amendola & rl-
badita nella relazione dell'on. Jot-
ti, nel confronti del disegno dI




