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partecipare alla vita democratica
dell’'Europa; perché |'adesione od
una federazione non comporta
nessuna rinuncia all'autonomia In-
terna. L'ostacolo all’adesione di
qualche paese sta nella politica
dei bloechi, negll Imperialismi
amearicano e grande-russo. Quan-
do, @ se, essi verranno tolti di
mezzo, | paesi senza proprieth
privata dei mezzi sociall di pro-
duzione potranno aderire alla fe-
derazione suropea senza rinuncia-
re a questa siruttura economica.

Ouesta esigenza democratica ir-
rinunciabile riguarda Il fine ultimo
della scelta europea. In quanto
tale, essa costituisce gid un ele-
mento attuale della volontd poli-
tica e della mobilitazione del cit-
tadini, perché non c¢'é¢ volontad po-
litica né mobilitazione dei cittadi-
ni, senza cosclenza del fine da
raggiungere.

Ma, come fine ultimo, essa com-
porta Il perseguimento di oblett-
vi intermedi. Ebbene, come esiste
oggl la caricatura del fine ulti-
mo — il parlamento eletto senza
la Costituzione europea e il rico-
noscimento del potere costituen-
te del popolo — asiste anche la
caricatura degli obiettivi interme-
di. A cominciare da Pompidou,
che ha esposto la sua concezio-
ne della creazione per tappe di
un governo europeo, c'é@ un pul
lulare di concezionl di formazio-
ne graduale di un governo eurc-
peo, o di una Comunitd (vedi ad
esempio, sul terreno degll impe-
gni ufficiall, la creazions per tap-
pe dell'unione monetaria fino alla
istituzione di un « centro autono-
mo di decisionl economiche s).

Tutto cid &, In effettl, una carl-
catura. £ troppo dire che si trat-
ta dl progett! illuministicl, basta
dire che le conquiste politiche
non sl programmano come si pro-
gramma il lavoro di un'azienda. Al
posto di queste ipotetiche fasi
progressive di costruzione di un
governo europeo, o di una Comu-
nita europea non meglio definita,
sl tratta di porre degll oblettivi di
una lotta, la mobilitazione del po-
polo per ragglungere certi obist-
tivi, delle mobilitazion! pil avan-
zate per oblettivi pii avanzati, re-
se possibill degli obiettivi rag-
glunti. Si tratta, In sostanza, di
elaborare la linea politica di una
lotta, invece di escogitare le fasi
success/ve di una costruzione tec-
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nocratica, decisa al vertice e di-
retta dal vertice.

MNon & possibile, in un breve In-
tarvento, analizzare, nella misura
in cul & gid analizzablle, questa
linea politica. Ma una cosa & cer-
ta. Sin dal principio, questa linea
politica pud essere portata avan-
ti solo dal popolo, Il popolo delle
nazioni europee. Senza la parteci-
pazione diretta del popolo, non &
possibile né pensare questa linea
politica, né cominciare ad attuar-
la. Questo & Il significato del pro-
getto di legge di iniziativa popola-
re per l'elezione diretta del dele-
gati italiani al Parlamento euro-
peo, presentato I'{11 glugno del
1969 al senato della Repubblica
itallana. Si tratta solo del primo
passo, ma di un passo fatto dal
popolo, che ha esercitato Il suo
diritto di iniziativa legislativa, di
un passo destinato a dare la pa-
rola alla frazione italiana del po-
polo europeo con Il mezzo demo-
cratico con cul | popolo declda:
I'elezione.

i

Nicola

Cacace

Vorrel incentrare questo Interve:
to sul problema delle multinazio-
nali, & pii In generale sul pro-
blema degli investimenti stranie-
ri nel nostro paese. Mi sembra
che questo sia un punto su cui
dobbiamo chiarire non solo le
idee, ma anche la strategla e la
tattica, per poter parlare con pil
proprieta della costruzione di una
Europa alternativa a quella che
sl va profilando.

leri Amendola evocava l'immagine
della piovra riferendos! alle mul-
tinazionali: mi sembra che que
sto paragone sia felice perché
veramente le due caratteristiche
principali di queste aziende mi
sembrano la grossa concentra-
zione dl potere che esse rac-
chivdono e Il grado della loro ef-
ficienza, che in confronto alla
magaior parte delle istituzioni po
litiche e sociali che nol cono
sciamo la pongono sicuramente
al vertice di una graduatoria di
questo tipo.

Il mio intervento sard articolato
In tre punti: gli investimenti stre-
nieri nel nostro paese: la dins-
mica di questl Investimenti nel
I'ultimo decennio e alcume con
siderazioni conclusive sulla dire-
zione internazionale dal lavoro
e sul ruolo del movimento ope-
ralo In tale contesto.

Le difficolta di analizzare il fe-
nomeno sorgono innanzitutto dal
fatto che la legge esistente nel
nostro paese — la legge n, 43 del
56 modificata nel ‘65 — pre
vede un duplice regime per gli
investimenti direttl: uno pid fa
vorevole per | nuovi investimentl
produttivi, ed uno plil severo —
per quanto riguarda le esporte-
zionl di profitti all'estero — per
gli investimenti sostitutivi o non
produttivi.

Bisogna dire subito che gquesta




legge, che pure rappresentd al-
l'epoca un passo notevole verso
una regolamentazione non dicia-
mo democratica ma per lo meno
accettablle di questo fenomeno,
& stata annullata da una serie di
successive circolari della Banca
d'ltalia che hanno completamenta
syuotato il regime legislativa e
giuridico, cosi che oggi noi non
siamo in grado di fare alcuna
differenza tra nuovi Investimeanti
produttivi, che costituiscono In
qualche modo un contributo alla
crescita dell'economia, e Inve-
stimenti sostitutivi e non pro-
duttivi che spesso costituiscono
soltanto un contributo di rapina
all'appropriazione di Imprese, o©
addirittura  di interi settori che
in qualche modo soffrono di ca
renze nel nostro paese, struttura-
li o congiunturali che siano,

Ma vediamo su quali fonti di dati
possiamo contare. Anzitutlo gquel-
li delllstituto commercio estero
che rispondono alle norme della
legge n. 43 e quindi sonc assolu-
tamente non significativi dal fe-
nomeno, Abblamo, per fortuna,
una seconda serle di dati forniti
dalla Banca d'Italia che sono rap-
presentativi del fenomeno degli
investimenti diretti stranieri, ma
non consentono di fare alcuna
distinzione fra investimenti in set-
teri produttivi, Investimentl nuo-
vl. & investimenti di compra-ven-
dita di imprese gia esistenti.
Comunque, in questa generale ca-
renza noi trascureremo quelle
dell'lstitute commercio  estero
(che, come dicevo, non sono si-
gnificativi, anche per riconosch
mento di nostrl portavoce gover
nativi) e ci riferiremo esclusiva-
mente al datl della Banca d'ita-
lia @ a quelli risultanti da una
indagine diretta svolta dalla so-
Cieta Isail per I'Ocse, che esa
mina il fenomeno pli generale
del « trasferimento delle tecno-
logie da paesi sviluppati a paesi
' via di sviluppo = e in partico-
lare 1| fenomeno degli investimen-
ti stranlerl diretti nell'industria
Manifatiuriera italiana,

secondo questi dati, mentre gli
nvestimenti lordl complessivi nal-
la nostra industria manifatturiera
sono crasciuti dal '63 al 70 In
termini correnti, soltanto del 20%
lin pratica sono rimasti costanti)
gli investimenti diretti esteri,
sempre nell'industria manifattu-

riera e nello stesso periodo (cioé
in sette anni) sono quasl rad-
dopplatl. In sostanza, a fronte di
una « disaftfezione » o comungue
di un buco degll Investimenti in-
dustriali complessivl in questi an-
ni, troviamo una accentuazione
notevole dell'interesse del capi-
tale straniero per la nostra in-
dustria. E questo & un punto che
da solo meriterebbe una serie
di considerazionl particolari che
gui non ho Il tempo di fare
Per quanto riguarda la provenien-
za di questi Investimenti appare
subito con chlarezza che le mul-
tinazionall non sono affatto mul-
tinazionali, bensi sono societh sta-
tunitensi, se si escludono gli in-
vestimenti dei cosiddetti = nazio-
nali indipendenti ». Bisogna chia-
rire sublto guesto particolare, per-
ché quando si parla di multinazio-
nali si fa spesso confusione. An-
zitutto le multinazionali, come di-
cevo, appartengono nella stragran-
de maggloranza del casi a un
solo paese. Gli esempi di accop-
piamenti nella gestione del capi-
tale di pii paesi sono cosl rarl
da essere pochissimo significati-
vi. La Shell e la Unilit sono alcu-
ni dei casi pil citatli ma, a parte
queste eccezionl, la regola & che
le multinazionali sono di fatto
grandl imprese di un paese che
operano in pil paesi. A meno
che non si voglia definifle mui-
tinazionali perché esse hanno
una capacitdh di Investimento e
produttive che consente loro di
spostare con una telefonata una
fabbrica da Porto Marghera In
Sardegna o in Svizzera, senza al-
cuna difficoltd né politica né so-
ciale, Ma se vogliamo attribulre
a questo termine H sionificato
originario che gli danno | puri-
sti, ciod imprese a capitale e con-
trollo multinazionale, dobbiameo di-
re che non esistono multinaziona-
li nel mondo, ma esistono grosse
imprese che appartengono a po-
chissimi paesi, e soprattutto ad
uno di essl, agll Statl Uniti d'Ame-
rica.,

Una conferma: credo che stama-
ni Il Giorno riporti alcuni risul-
tati di una ricerca sull'industria
farmaceutica itallana, che confer-
ma il dato ormal noto che se Il
nogtro ministro del bilancio o
il segretario della programmazio-
neé vorranno seriamente program-
mare il settore farmaceutico, do-
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vranno recarsi @ Washington o a
Chicago: infatti || 72% delle ven-
dite dell'industria farmaceutica na-
zionale non & pia controllato da
centri nazionali, ma da centri stra-
nierl. Una conferma del forte ap-
portc di investimenti stranieri al
controllo del settore manifattu-
riero nazionale consegue anche
dall'esame delle 200 maggiori im-
prese Industriall nazionali in or-
dine al fatturato. Il nostro siste-
ma industriale & sufficientemente
modemno perché le maggiorl so-
cietd concentrino una quota mol-
to alta delle vendite totali del
settore. Tre o quattro gruppi
(Fiat, Partecipazioni statali, Mon-
tedison e In misura subordinata
Falk-Pesenti) controllano un ter-
zo dell'interoc campo delle mag-
giori societa industriali. E' questo
il quadrc cul si deve far riferi-
mento per intendere il glusto ri-
lievo della presenza di circa 70
grosse societd straniere nell’elen-
co delle 200 maggiorl socleta
cooperanti nel paese. Tra gqueste
70 societd straniere 32 sono ame-
ricane, 18 del Mercato comune
{comprendendo anche la Shell
italiana e la Unilit che fanno
capo ai noti gruppi internazio-
nali Royal Shell Transport € Uni-
lever, entrambe in parte olan-
desi) e infine 13 di origine di-
versa. Tra queste ultime vi & una
societad del gruppo Pirelli, la « Pk
relli Spa » che non & pli da con-
siderare narionaie. Da questa ana-
lisi risulta che gli Stati Unit
sono il gruppo pila forte, assom-
mando il 16% del- totale delle
societh considerate; le Partecipe-
zioni statali e la Montedison il
23%, linsieme dei paesi dolla
Caee diversi dall'ltalia il 9%, la
Falk-Pesenti il 5%, la Fiat il 5%,
e pit di un terzo & coperto dalle
coslddette socletd « nazionali In-
dipendenti » che sono quelle di
azionisti itallani che hanno tra-
sferito all'estero, di solito In Sviz-
zera, in Luxemburgo, in Liechten
stein, per facHlitare le proprie
inadempienze fiscali, la proprietd
formale delle imprese italiane,
Per cul, so togllamo dalla parte-
cipazione straniera questo terzo
che & fatto da societd nazionall
coslddette « indipendenti=- e le
societd gestite dal Vaticano, su
cwi si potrebbe fare un discorso
a parte, avremo che il gruppo dl
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gran lunga prevalente nel control-
lo del capitale straniero nel no
stro paese & il gruppo statuniten-
se. Sull'investimento vaticano bl
sogna dire che era molto cosph
cuo fino ad alouni anni or sono
dato che il Vaticano gestiva con
un sistema di Intermediari, sul
quali non 2 il caso di dilungarei,
un piccolo impero industriale:
piccolo in confronto alle attivita
non Industriali, ma non In asso
luto; esso aveva infatti per ca-
posaldo la Sogeone, filiale della
Generale |mmobiliare Roma, cio#
il gigantesco complesso edilizio
e immobiliare, una delle attivita
magglori tra quelle vaticane e
la Manifattura ceramica Pozzi, tra-
dizionale complesso di articoli sa-
nitari per l'edilizia che & stato
trasferito recentemente sotto il
controllo della Generasle Immohi-
liare.

In guali settori si dirigono gli in-
vestimenti stranleri? Agevolati
dallo svuotamento della nostra
legislazione essi si dirigono so-
prattutto verso | settori carenti,
deboli della nostra economia. I
primo & il settore meccanico,
seguono pol il settore della para-
chimica, quello alimentare e, in
questi ultimi anni, anche il set-
tore tessile e abbigliamento che
era immune dalle attenzioni stra
niere fino a pochi anni fa, e quello
della cartotecnica. Soltanto neile
grandi aziende? No; bisogna dire
che dalla nostra indagine risulta
che anche moltissime piccole e
medie aziende, — anche se & dif-
ficile condurre un'indagine in que-
sto campo — sono oggetto delle
attenzionl del capitale straniero
Quali sono i profitt trasferiti al-
I'estero da queste impresa? Non &
possibile dirlo, perché la legge,
che era stata fatta anche per con-
trollare il trasferimento dei profit-
ti all'estero, non & operante in tal
senso, come gia riferivo.

S pud dire soltanto che dall'ane-
lisi dei debiti trasferiti all'esterc
per ogni voce, comprendent! quin
di sia | profitti che gli altri de-
biti, risulta che sono triplicati
in quattro annl, @ sl sono diretti,
in misura superiore al 50% verso
gli Statl Uniti.

Quale deve essare |'attegglamen
to strategico e tattico delle sini-
stre verso gquesto problema? Le
imprese multinazionali sono sem-
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pre un male e sono talora un
male o talora un bene? Certamen-
te dal punto di vista dell'effi-
cenza imprenditoriale esse sono
un bene; come sono uno struman-
to insostituibile della logica della
divisione internazionale del e
voro. In una logica in cul I'ohiet-
tivo principale sia quello della
massimazione delle vendite e del
profitti, sicuramente non ¢'a stru-
mento migliore dellimpresa mul-
tinazionale, che & In grade di
trasferire rapidamente uomini, ca-
pitali e impianti da un paese al
I'altro. Dal punto di vista degli ef-
fetti sociali bisogna essere molto
chiari nel dare un giudizio quasi
completamente negativo,

La disinvoltura con cui le impre-
se& multinazionali utilizzano co
me variabile dipendente il fattore
lavoro, cioé sia | livelli di occw
pazione che di guadagno, & arcl
nota. Per quanto riguarda il bre-
ve periodo una regolamentazione
delle multinazionali e degl inve-
stimenti esteri, che eviti le «ra
pine », sarebbe opportuna. Tra 'sl-
tro questa strada & stata Imboc
cata da molti paesi anche se al
cuni sono arrivatl tardi, come |l
Canada, ed altri hanno imboccato
una loro via da annl, come il Giap-
pone. Mi sembrerebbe questo te-
ma meritevole di wulteriori appro-
fondimenti: che tipo di vincoli,
che tipo di limiti porre all'attivith
di queste imprese? Se dibattito
puty esservi nelle modalitd tecni-
che non vi dovrebbe invece essere
sulla esigenza di porre del vincoli.

Rivedere, per quello che riguarda
il nostro paese, le circolari famosa
che hanno svuotate completa-
mente la legge che pure esiste,
sarebbe gid un pas=o avanti, pic-
colo ma di grande importanza, Bi-
sognerebbe cio#é, al pit presto,
cercare di renders operante la
legge n. 43 per poter meglio se-
guire il fenomeno e tutelare dai
molti aspetti negativi degli inve-
stimenti stranieri sia | lavoratori
che le piccole e medie imprese. |l
tantativo di una migliore organiz-
zazione sindacale a livello delle
societdh multinazionali & in atto, da
alcuni anni, pur fra molte diffi-
colth sia a livello di istituzioni so-
vranazionali, che a livallo bila-
terale del paesi e di comples-
s0: | collegamenti Fiat-Seat, Pi-
relli-Dunlop, i collegamenti con
la Siemens tedesca in occaslone
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degli scioperi di questi glorni, ece.
sono in corso da tempo e gid qual-
che risultato hanno dato, almeno
nel consentire una informazione
sulle reciproche normative e stra
tegle.

Anche se trattasi di poca cosa,
5i sono fatti | primi passi per or-
ganizzare una risposta operaia in.
ternazionale a livelld dei grupp
multinazionali,

Ma soprattutto, e qui finisco sen.
za poter approfondire il tema, oc-
corre rivedere tutta la strategia
del movimento operalo sul proble-
ma della divisione internazionale
del lavoro. Qui bisogna rifuggire
dai facill slogan demagogici di chi
dice invariabilmente di essere con-
tro la divisione internazionale del
lavoro senza indicare vie concrete
e percorriblll per superarla, La di-
visione Internazionale del lavoro
@ In parte dovuta a fattori polit-
ci, imperialismo, eccetera, ma
@ dovuta anche a fattori tecnici. E
noi dobbiamo essere capaci di di-
stinguere in questo contesto quel-
le che sono alcune vocazioni strut-
turali dei singoli paesi [Castro ci
chiede di comprare il suo 2uc
chero, Allende ci chiede di com-
prare il suo rame, come la Soma
lia ci chiede di comprare le sue
banane) o addirittura certe esi-
genze ineliminabili dei paesi emer-
genti che sono in grado e voglio
no vendercl del prodotti a tecnolo
gia tradizionale come tessili, pro-
dotti dell’abbigliamento, ecc. @ tro-
vano invece in tutti | paesl indu-
strializzati elevate barriere pro
tezionistiche contro questi pro-
dotti.

Dobbiamo infine realizzare, ed
Il movimento operaio deve realiz-
zare, una strategia che aiutl que-
stl paesi ad esportare quei pro-
dotti che sono capaci di produr-
re; bisogna in definitiva saper di-
stinguere in questo disegno mon-
diale di divisione del lavoro gli
aspetti tecnici dagli aspetti di
imperialismo, e cioé quegli atteg-
giamentl politicl e nazionalisticl
che tendono a perpetuare nel tem-
po divisioni dei paesi del Terzo
mondo & del paesi emergenti. E
un paese intermedio come |'lta-
lia ha in questo contesto un gros
so ruolo da svolgere, anche con
le sue imprese di Stato, se la sink
stra politica e sindacale sapra
battersi in queste direzioni.
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