le consequenze operative In materla di politica per
lo sviluppo. In vista della 3* conferenza dell’Unctad:
ma prima di tutto contrapponendosi alle guerra co-
lonialista del Portogallo e sostencndo la battaglia
dei popoli delle sue cosiddette provincie di oltre-
mare: recidendo ognl rapporto con il razzismo espan-
sionista sudafricano; appoggiando || movimento di
liberazione arabo e la liquidazione delle conseguen-
ze della guerra del giugno 1967; compiendo passi
precisi per la fine dell’aggressione statunitense nel
Vietnam.

Cl sembra questo uno dei terreni principali del
confronto e della discussione tra le varie forze
operale e democratiche suropee, per la maturazione
della alternativa alla attuale direzione della Comu-
nith nei templ lunghi evidentemente necessari; per
una loro azione immediata e In convergenza con |
aruppl di borghesia che non accettano la prepotenza
statunitense, mettendo cosi a profitto dell’autono-
mia europea e dello sviluppo del paesl emergenti
gli spazi aperti su scala mondiale dalla crisi di
engemonia degli Usa e dal relativo inasprirsi delle
contraddizioni intercapitalistiche.

Tale discussione e tale azione costituiscono mo-
mentl essenziali della generale battaglia per la di-
stensione, la sicurezza, |l superamento del blocchi
militari, il disarmo. Nel 1970 le spese militari del
mondo 2 hanno raggiunto la cifra di 204 miliardi
di dollari: prova che lo sforzo per lo « sviluppo » @
quindi per l'indipendenza e la cooperazione volon-
taria @ paritaria tra gli Stati & .indissolublimente le-
gato alla lotta per la pace.

b ‘-";dl document! dell'lstituto di studi strategici di
nara,
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La Cee e 1 paesi
fascisti europei

di Tullia Caretton:

L'esame sommario che ¢l proponiamo di fare dei
rapporti fra la Cee e i regimi fascisti in Europa,
segnatamente la Spagna e la Grecia, deve essere
introdotto da alcune considerazionl generall.

| paesi della Cee in quanto tali e la Cee quale Co-
munita si trovano sempre in reale imbarazzo quan-
do si tratta dei rapporti con la Spagna, il Porto-
gallo, la Grecia, Si constata regolarmente il desi-
derio di evitare prese di posizionl ufficiali che
suonino riconoscimento di quel regimi e cid sia
perché si teme una reazione dell'opinione pubbli-
ca — che puntualmente si verifica — sia perché la
lettera dei trattatl comunitarl @ sufficientemente
chiara nella condanna dei regimi antidemocratici.

Va anche detto che certe chiusura verso questi re-
gimi di destra hanno fatto buon gioco alla continua
polemica neil confronti del paesi soclalisti che non
usufruiscono di regimi di carattere parlamentare
tradizionale.

| sei paesi, perdb, hanno Intrattenuto sempre e
hanno via via svlluppato || massimo dil accordi bila-
terali, riservando tutt'al pit in sede Cee i loro
dubbl circa | rapporti da Intrattenere. llluminante
a questo proposito, come vedremo, & la vicenda
greca.

In realti il capitalismo europeo & fortemente inte-
ressato — come il suo pil grande partner ameri-
cano — agli investimenti nei paesi fascistl | quali
consentono agll investimenti stranierl estrema fa-

cilitdh di penetrazione e di sfruttamento, nonché la
possibilitad di utilizzazione di mano d'opera in loco

In questa nota si parlera molte volte di adesione, di
associazione, accordo preferenziale, accordo com-
merciale; per una definizione precisa del significa-
to di questi termini nell’accezione comunitaria si
veda: Assomblea parlamentare europea — Docu-
mentl di seduta 196162 — Relazione della com-
missione politica sugll na_paﬂf politici e Istituzio-
nali della adesione e dell'associazione ella Comu-
?g? ;ﬁgcura dell'onorevole Willi Birkelbach dal
-1 ;
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a costo molto inferiore di quello vigenta nei propri
paesi.

Per i paesi, pol, Importatori di mano d'opera —
esclusa dunque l'ltalia — la fonte greca, spagnola
e portoghese fornisce lavoratorl meno costosi,
meno protetti dei lavoratorl itallanl (e pur cono-
sciamo la condizicne dei nostri lavoratori emigra-
til); pit duttili e in sostanza pill preparati dei
lavoratori provenienti dagli altri paesi terzi (sl pensi
per esempio all’'Africa sud saharlana).

Sl sta infatti creando su scala europea (non solo
nell’ambito Cee) quanto sl constatava su scala na-
zionale all'inizio del secolo quando una enorme
massa di proletariato, privo dei fondamentali diritti
civill @ politici, si contrapponeva ad élites detentrici
di ogni diritio. Tale & infatti la condizione del la-
voratore migrante — con particolare riguardo nel-
I'ambito Cee a quelli provenienti da paesi terzi —
nel nostro continente.

Le caratteristiche degli investimenti stranieri nei
paesi fascisti hanno spesso carattere di vera a pro-
pria rapina: si tratta spesso di investimenti a breve
termine @ a massimo rendimento perché quei gio-
vani sono giudicati — per ragionl diverse e intui-
bili — instabili. Ne consegue una duplice azione:
da una parte — a prescindere le ragioni militarl e
di alleanza occidentale — uno sforzo perché si per-
venga cold ad una « normalizzazione » con una par-
venza di « democratizzazione » che, nulla togliendo
alla sostanza, dia una certa tranquillita per il futuro
dei propri Interessi bilaterali: dall'altra una spinta
alla intensificazions e sviluppo dei rapporti con la
Cee «per accelerare lo sviluppo economico di
quel psesi» ma in verith per garantirsl — quando
finissero | vantaggi che pur fornisce la precarieta
attuale — il mantenimento e il consolidamento, sia
pur con qualche trasformazione, della propria in-
fluenza economica. La condotta, cosi, del capitali-
smo europec e per esso del governl sl caratterizza
per ambiguita, contraddizione e ambivalenze che
producono in sede comunitaria e no un zbisso fra
le proclamazioni e gli atteggiamenti concrati,

Per comprendere dunque qualche cosa dei rapporti
Europa-paesi fascistl va sempre tenuto presente
questo intrecclo di motivi che possono apparire
— & a volte sono — contraddittori, ma sono tutti
riconducibili alla logica del sistema capitalistico
auropeo.

Credo che sotto questa luce vadano interpretati |
rapporti Cee-Spagna - Cee-Grecia (e In misura as-
sai minore Cee-Portogalle), credo che in questa pro-
spettiva vada vista l'azione da condursi contro
quel regimi in sede Cee, uscendo fuorl da ogni
formula astratta e generica.

La vicenda greca e troppi sintoml In tanti paesl e
soprattutto nel nostro, ¢i fanno convinti che il fa-
scismo In Europa non & un relitto legato a tempi
passati e puntellato dalla congiuntura politico-mili-
tare nel Mediterraneo come alcuni pretendavanc per
Spagna e Portogallo, né & un curioso accidente, ma
@ una minaccla costante. Di qui la necessita di
una assoluta intransigenza in ognl campo e dunque
anche nell’ambito Cee.

Qualsiasi cedimento cli parrebbe pericoloso, ogget-
tivamente correo dell'imperialismo, anche perché
pensiamo che qualsivoglia costruzione europea futu-

Af\f‘-ﬂ\
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ra dovra scontrarsi con Il problema del fascismo in
Europa. Una Europa con al suo Interno aleunl Stati
a regime fascista non & pensabile, cosi come, d'al-
tronde, una Curopa che escluda una serie di Stati
che storicamente e geograficamente sono europei.
Questo nodo & destinato a ripresentarsl In ogni
occasion® in cui si esca da una concezione ristretis
dell'Europa e dal mantenimento dello status quo.
Anche l'allargamento, pur nel suol limiti, sla na!
dibattitc politico pla largo che nel riflesso tecnico
del nuovi rapporti con | paesl non candidati del-
I'Efta che con | paesi associati, fornird un terreno
di scontro, e sard importante se fin da questa prima
occasione vi saranno protagonisti la classe lavo-
ratrice dei dieci paesi insieme con quegli otto-dieci
milioni (di cui tre spagnoli) di lavoratori migranti.
Sono infatti le forze dei lavoratori quelle che pos-
sono spazzare via le sugoestioni della realpolitik
e sottolineare che ogni operazione — e anche
quella in corso dell'allargamento — pud acquistare
significato ed interesse solo se si qualifica come
esaltazione della democrazia € non mera estensione
di accordi economici 1.

Francamente cl pare che le forze che si definiscono
europelste tradizionali, e percid rivendicano wuns
sorte di primogenitura, si sottraggono ad un e=a-
me seric dl questo aspetto — della presenza del
fascismo clod — non perché lo ignorino o lo aval-
lino — ma perché non si rendono conto che esso
non pud risolversi che attraverso uno seontro
chiaro che decanti le forze pro e contro, @ che non
si pud, dunque, come esse in genere fanno, ripie
gare su petizioni di principlo dimenticande che Il
discorso della integrazione politica, che gli sta tanto
a cuore, cade se non lo si affronta contestualmente
a quello della cacciata del fascismo.

Mon & la rassegnata attesa della morte di Franco
o il congelamento del trattato Grecia-Cee che pos-
sono acquietare le cosclenzel

Tutti constatano il fallimento della concezione del-
l'unitd eurcpea puramente economica e commercia-
le, ma non tutti hanno chiaro che per costruire
I'Europa politica che si ipotizza bisogna puntare —
@ non a chiacchiere — su altri valori: da quelli
sociall (di cul molto si parla, ma contraddetti ogni
glorno dalla condizione del lavoratorl) a quelll, ap-
punto, della difesa e dello sviluppo sostanziale della

! Tanto per esemplificare | problemi di r che
potranno sorgere con l'allargamento: il Portogallo.
paese Efta, gode di speciali agevolazioni tariffarie
verso l'inghilterra: con l'allargamento non sl vorra
tornare indietro & pegglorare la situazione porto-
ghese, ecco che la Spagna gl sottolinea che si
verra a trovare in condizioni di svantaggio poiché
altro & il suo regime verso la Cee. Ne consegue
che si aprird una trattativa che vedrd con ognl pro-
babilita modificare a favore della Spagna la situa-
zione. Ognuno di questl episodi, anche se stretta-
mente di natura economica, non pud non avere
significato politico.

E ancora: il governo greco chiede di rivedere e
trattare di nuovo tutto, anche se discrepanze In
quel case non palono verificarsl. € chlara fin da
ora la manovra politica: aprire una trattativa & |l
contrario del congelamento vigente, Se cld accade,
3| nﬁggﬂt‘tiﬂmaﬂtu un successo politico della glunta

tane.




democrazia che & anche, per definizione, lotta con-
tro 1l fascismo.

La sinistra europea, che necessariamente & chiamata
= misurare negli anni venturi le sue capacitd pro-
prio sulla tematica della costruzione dell'Europa de-
mocratica e del lavoratorl, put e deve ravvisare
nella lotta contro il fascismo un primo o Impor-
tante momento di indiscussa unita?.

Molte cose stanno camblando: |l discorso sulla sl-
curezza europea ha oramal | pledi per terra, la con-
ferenza europea pare awviarsi, il superamento dei
blocchl considerato da troppi fino a leri una utopla,
& oggi un argomento attuale chiaramente collegato
con l'urgenza dei problemi della sicurezza e della
pace. Per tutte queste ragloni la ricerca delle con-
vergenze e del dialogo con le pil diverse compo-
nenti del pensiero e della azione politica diventa
pii che doverosa, necessaria. Ma dialogo & con-
vergenza con Il fascismo non & possibile: ecco per-
ché tutta la linea politica della sicurezza europea
passa anche per la liquidazione del fascismo. E ce
ne renderemo conto ben presto se — come auspi-
chiamo — saremo impegnati in una conferenza eu-
ropea che davvero « europelzzi = la trattativa @ non
voglia essere un regolamento fra blocco & bloceco.

La Cee e la Spagna

La presenza del regime franchista impedi nell'im-
mediato dopoguerra, nonostante la famosa frase di
Churchill sul gran servizio reso da Franco agli al-
leati mantenendo la neutralitd nel secondo conflitto
mendiale, che si Instaurassero legami con gli Stati
europei e, in un primo tempo, con gli stessi Usa.
Questi ultimi, infatti — pid per la pressione del-
I'opinione pubblica europea che per propria scelta —
non estesero gll aiuti del plano Marshall alla Spagna
e solo nel 1953 — con I'avvento e l'infuriare dalla
guerra fredda — concessero, in cambio delle basi
militari che venivano Installando in Spagna, un aiu-
to economico e la promessa di appoggio per I'en-
trata graduale della Spagna nelle istituzion! europee.

La Spagna dunque — mentre sl iniziava in Europa
il processo di cooperazione prima e di integrazione
poel, ne rimaneva esclusa & solo nal 1959 entrava a
far parte dell'Oece. D'altronde, quando essa si de-
cise a fare del passi in vista del possibili negoziati,
la reazione contraria di partiti, sindacati, parlamen-
ti e opinione pubblica eurcpel fu assal vivace.

Per verita lo stesso governo spagnolo fu, all'ini-
Zio, molto scettico intorno alle possibilita del Mer-
Cato comune: e solo nel 1960 — vedendo awvviarsi
Il processo, prese la decisione di nominare un suo
ambasciatore presso la Cee, mentre Il ministro del
commercio Ullastres dichiarava che |la Spagna do-
veva considerare « se legarsi alla Cee o all'Efta » ma
the « essa In ognl caso avrebbe difeso le proprie
posizionl con le unghie e col denti ». Compito non
immediato, dal momento che né la Cee né |'Efta
intendevano a quel momento fare luogo alla Spagna.
Tuttavia due anni dopo, nel febbraio 1962 il mini-
stro degli affari esteri spagnolo, Castiella, scrisse
al presidente del consiglio della Cee chiedendo la
apertura di trattative per un possibile vincolo della
Spagna con la Comunita,

Mo

Si Inizid cosi — per durare fino al 1966 — quella
che I'economista spagnolo Tamames chiama la « lun-
ga aspettativa =3,

La Cee, Infatti, si limith ad accusare ricevuta della
lettera e tutto tacque fino al febbraio del 1964, data
in cui il governo spagnolo tornd a scrivere chieden-
do l'apertura di conversazioni esplorative al fine di
condurre = una analisi obiettiva Iintorno alla natura
delle relazionl che sl potrebbero stabilire tra Spa-
gna @ Comunith per ricercare soluzioni appropriate =,
Il governo spagnolo giustificava la nuova « démar-
che = con il fatto che era compiuto Il nuovo plano
economico {Cee - 8° rapporto generale di attivita -
1965).

Nell'estate il consiglio dei ministri dava una prima
prova al governo spagnolo e nel dicembre succes-
sivo ¢l fu un primo incontro con la delegazione
spagnola. Il biennio (62-64) tuttavia non trascorse
senza reazioni da parte dell'opinione pubblica de-
mocratica (nonché del sindacati e del partitl della
sinistra eurcpea) € se ne ebba valida eco nel par-
lamento europeo (sessione "62-'63 discussione n. 56)
con lintervento dell'on. Birkelbach: = La Cee ces-
serebbe di essere degna di fiducia se allacciasse
con il governo di Madrid vincoli cosl stretti come
quelli dell’asscciazione, o se addirittura contem-
plasse la possibilith di una adesione della Spagna »;
e pii tardi — alla ripresa del discorso con il go-
verno spagnolo [ P. E., sessione '64-'65 discussione
n. 72) per bocca dell'on. Dehousse a nome del
gruppo  soclalista, tendente perd soprattutto ad
ascludere |'ipotesi di un trattato di associazione.

! Pur accettando che rapportl economico-commer-
ciali non possano che tenersi con | governl in ca
rica va pur osservato che la Cee ignora le forze
antifasciste e democratiche dei paesi fascisti. Al-
meno nel caso spagnolo esse sono un interlocu-
tore ben organizzato, in possesso, coma diremo,
di una visione chiara del tem! suropei e delle loro
implicazioni; giad orientate nel confronti degli orga-
nismi comunitari. Ma su queste forze non si & fin
qui neppur parzialmente puntato, ma parrebbe in-
vece — dalla pubblicistica — che gli ambienti Cee
siano affascinati dall’efficentismo opusdeista.
Quanto alla Grecla — anche nella indubbia divi-
sione delle forze di opposizione anti-giunta — non
pare che | rapporti quanto meno con gli schiera-
mentl che furono gli interlocutori del trattato di
aassociazione, vengano tenuti. Diremo pit avant
dell'uno e dell'altro caso — per ora sl noti che, a
parte il giudizio di fondo, simile atteggiamento &
uantc mai pregiudizievole per Il futuro politico
ell'Europa comunitaria. Senza voler formulare pro-
poste precise pare a nol che la sinistra europee
occidentale dovrebbe non solo riflettere ma forse
farsi portatrice di proposte concrele in questo sen-
so nell'ambito comunitario.
} Ramdn Tamames - Estructura Econdmica de Es
fia - Biblioteca Universitaria de Economia - Madrid
1970 - Guadiana de Pubblicaciones.
Il libro del Tamames, ordinario di Istituzioni econo-
miche all'Universita di Madrid @ che citeremo pid
volte & una fonte attendibile & seria di notizie sulla
economia spagnola nonché sulla storia del rap-
portl Cee-Spagna.
Per | problemi comunitari, visti dal lato spagnolo
sl veda pure: Hamdn Tamames - Formeacion y De-
sarollo del Mercado Comidn Europeo - Guadiana de
Pubblicaciones - Madrid 1969.
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PRINCIPALI INVESTIMENTI NORDAMERICANI IN SPAGNA

e ——
Milionl % Impresa
Impresa spagnola di pesetas del capitale investitrice
Chrysler Espaiia, S.A.
i (ex-Barreiros) 2423 742 Chrysler Corp.
Altos Honors de Viczcaya 1.250 25,00 US. Steel
Amoniaco Espanol 1.003 99,70 Standard Qil
Petréleos del Norte g
(Refineria de Bilbao) 960 40,00 Gulf 0il
Fibras Esso 200 100,00 Standard Oil )
Productos Quimicos Esso 750 75,00 Standard Oil
Repesa
(Refineria de Cartagena) 685 40,00 Caltex Oil
John Deere Ibérica (tractores) 672 83,00 John Deere
Union Carbide Ibérica 650 100,00 Union Cardibe
Fertiberia [abonos) 520 50,00 Gulf Qil
Patroliber (Refineria de La
Coruia) 520 28,00 Marathon Oil
Dow Unquinesa 473 50,00 Dow Chemical
General Eléctrica Espaiiola 441 714 General Electric
Westinghouse, S.A. 415 61,48 Westinghouse Electric
Ibm: S.A. 360 100,00 International Business Machine
Cyanenka (fibras acrilicas) 350 65,00 American Cyanamid
Petrdleos Esso
(Réfineria de Castelldn) 318 40,00 Standard Qil
Standard Eléctrica 315 60,00 Itt
Banco Intercontinental Espadol 300 50,00 Bank of America
Industrial Navarra Aluminio 300 100,00 Reynolds International
Monky (Cafés)
Rio Gulf 260 100,00 General Foods
[Refineria de Huelva) 240 40,00 Gulf il
Olin de Espaia 200 100,00 Olin Mathieson Chemical
Fonte: da uno studio di Lazaro Mancha.
La trattativa esplorativa — se si pud chiamarla e anche qui non senza contrasti con la solita plog-
cosi — procedé assai lentamente attraverso un gia di interrogazioni al parlamento europeo e al-

andirivienl di questionari fino al 19 luglio del '66
dopo di che la commissione stese un memorandum
informativo sulle conversazioni e sulle forme di rap-
porto che avrebbero potuto proporsi per le future
relazioni con la Spagna. Dopo una serie di esami
@ riesami [per dirla sempre con Il Tamames) solo
nel luglio del 1967 il consiglio stabili che non di
associazione, né di accordo commerciale, ma solo
di accordo preferenziale poteva trattarsi con la
Spagna.

MNon v'2 dubbio che gli organi della Cee si rende-
vano conto della difficoltda della cosa e reagivano
rallentando i templ e annacquando | contenuti. Il
progetto di accordo prevedera alla fine due tappe
successive: la prima della durata di 6 anni alme-
no; Il passaggio dalla prima alla seconda non sara
automatico ma subordinato all’accordo dei due con-
traenti; il fatto che non si faccia cenno ai proble-
mi di mano dopera, di sicurezza sociale e di in-
vestimenti ribadisce il carattere strettamente com-
merciale del trattato come pure |'assenza di ogni
riferimento alla armonizzazione delle politiche eco-
nomiche.

Le stesse fonti spagnole ufficlall sl rendono conto
di come il carattere dell’accordo non dipenda da
motivi economici (situazione di sviluppo spagnola)
ma politici e interpretano la lunghezza del tempi
come una attesa = per vedere se il panorama poli-
tico spagnolo evolve verso forme pil aperte s.
L'accordo andrd in vigore solo nel 1970 ([giugno)*

M
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cune ferme prese di posizione (Cifarelli, Radoux,
Bermani, D'Angelosante] e dichiarazioni di voto
contrario soprattutto da parte socialista anche per-
ché la relazione Boano (de, italiano) pud interpre-
tarsi in alcuni punti come se valutasse |'accordo
quale mezzo per preparare l'associazione [« accor-
do, primo passo che si Iscrive nel processo di
unificazione europea ed apre un processo suscet
tibile di sviluppi » (punto 20 della relazione) 5, tan-
to pli che cid pare collegarsi con quanto Lopez
Bravo, ministro del governo franchista aveva dichie-
rato Il 17 marzo 1970: « |l trattato preferenziale
commerciale si iscrive in un processo di legami
progressivi con la Cee: non si esclude che alla
fine della durata della sua applicazione sla sosti-
tuito da un accordo che preveda legami pil stretti;
& l'integrazione il traguardo finale dell’'accordo che
stiamo per firmare ».

Certo era un successo politico del franchismo o,
meglio, dell'Opus Dei anche se dopo otto anni il
risultato era piuttosto modesto. A detta degli esper-
ti esso offriva vantaggl & non aggiungeva molto ai
rapporti Spagna-Cee soprattutto se la struttura eco-
nomica spagnola non si trasforma rapidamente. Non

4 Gu 16 agosto 1970 n. L. 182 - Accordo fra la
Cea & la Spagna.

3 pe documenti di seduta - 16-11-1970 doc. 164 -
Relazione Boano sull’accordo commerciale fra Cee
& Spagna.




che in Spagna non lo si sappia, ma gli vomini del
'Opus Del che per un certo periodo Inclinarono
verso 'autarchia, I'isolazionismo e Il protezionismo,
nggi vogliono glocare la carta dell'apertura e della
integrazione che gli oppositori spagnoli chiamano
la = colonizzazione ».

Ouesti ultimi — e non essi soll — giudicano che
il governo tenda a sostituire | legami con la Cee
alla azione di trasformazione, appunto, dell’econo-
mia, il che fa dire al gid citatc Tamames « la tra-
sformazione della nostra economia rimarrebbe af-
fidata agli europei che volessero investire in Spa-
gna o al gruppl Usa gid cosi radicati Iin Spagna
a nella stessa Cae ».

« i profila cosi un patto fra neocapitalismo euro-
peo e oligarchia spagnola... e in cambie di una
europeizzazione pii o meno intensa del mercato
spagnolo ottenuta tramite l'invasione commerciale
di prodotti europel o la sostituzione di imprese
spagnole con Imprese europee e americane.. ['oll-
garchia spagnola si riserverebbe quel settori del
sistema economico nel quall le influenze sovra-
strutturali [per ragioni giuridiche @ amministrative)
sono determinanti: il sistema finanzlarlo, le as-
sicurazioni, gli affari immobiliari, altri tipi di ser-
vizi, buona parte dell'agricoltura latifondista e |
settori industriali nei quali I'incidenza della localiz-
zazione & decisiva (cemento, petrolio, zucchero,
elettricitd). = (Tamames, op. cit., pag. T76).

Il che conferma la definizione di Ignazio Delogu
quando scrive che |'Opus Del « indipendentemente
dalle sue pretess e dal conflitti che possono op-
porla a determinati settorl della oligarchia, costi-
tuisce il vero comitato d'affarl che alla sua vo-
lontd di dominio subordina ancora una wvolta l'in-
teresse del paese =.

La politica di apertura e la spinta alla integrazione
da parte del governo spagnolo si intrecciano stretta-
mente con la questione degli investimenti esterl nel-
la Spagna che, d'altronde, ha radici storiche abba-
stanza lontane.

Fin dal XIX secolo infatti si notava che nella Sps-
gna nelle zone in cui sono presenti gli investimen-
ti stranieri si sono create condizioni di vita e la-
voro assal pili basse di quanto non siano nelle re-
gioni di provenienza del capitale, la cul penetra-

zione se non attinge | livelll sud-americanl & —
soprattutto in certi settori — proporzionalmente
pli alta di quanto non avviene negli altrl paesi del
mondo.

Un certo periodo di legislazione limitatrice per ini-
ziativa del governo franchista dal ‘39 al '44, che
pur prevedeva eccezloni assal larghe, fu seguito da
una fase — dal 51 al 59 — di politica tesa a fa-
cllitare al massimo l'investimento estero sl che
oggl si pud affermare che la Spagna & il paese dove
pii facile & la penetrazione del capitale straniero.

Nel 1968 — nel vivo di una polemica di cul =i
dira — il governo affermava categoricamente che
« gli Investimenti stranieri significano che si con-
cede un ampio margine di fiducia alla economis
spagnola e &l suo promettente futuro =, Dimenti-
cando di aggiungere che — proprio perché la « fidu-
cia » esiste assai relativamente — |'investimento
estero ha in Spagna sempre pil un carattere spe-
culativo addirittura sfacciato (cfr. urbanizzazione,
implanti turistici costieri, acec.).

MNel 1969, si diceva, scoppid con largo eco di stam-
pa una grossa polemica intornc al problemi della
« progressiva colonizzazione economica della Spa-
gna =, Lo stesso governo fu costretto a consentire
a che la polemica avesse luogo poiché le preoc-
cupazioni sl facevano sempre pillt vive e diffuse.
Alcuni membri delle Cortes, infatti, primo firmata-
rio Fernandez Castro. interrogarono il governo sul-
la - progressiva colonizzazione della Spagna - o
avanzarono una serie di interrogativi tesl a conc-
scere le cifre reall degli impegni spagnoli per I'as-
sistenza tecnica, le royalties, ecc., ecc. « Tutio
— dalle automobill alle sigarette — & straniero =,
si affermava. |l governo rispondeva che | timori non
erano affatto giustificati e sceolieva la trincea —
largamente usata pol da membri del governo e
uomini politici del « non sl sa a quale limite gli
investimenti stranieri divengano pericolosi per una
economia nazionale =,

Altra trincea era costituita dal non fornire dati e
dall'affermare che non si era in grado di fare il
punto preciso della situazione. Ma alcuni giornall
offrivano cifre: 1.500 milioni di dollari pari al 50%
del bilancio nazionale secondo il Sdbato grafico del
30 agosto 1969 156 fra le maggiorl imprese Usa

SVILUPPO DEGLI INVESTIMENTI STRANIER! 1959-1969
(entrate nette di capitale in milioni di dollari)

1959 1960 1961 1862 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 Totale
Capitale privato a
; |ungu tarmine 67 40 207 107 214 268 323 302 S04 436 479 24974
Capitale pubblico
& lunge termine 55 20 19 i3 5 -14 -13 41 33 154 24 328
Entrata netta di
cap. a lungo term. 122 (1 226 120 218 254 210 343 537 581 503 3.275
Aedditi da invest.
(saldo netto) 10 15 3 13 16 22 31 73 g2 110 166 551
Entrata netta di
capitale detratti i
redd. da Investto 112 45 223 107 203 232 279 270 445 471 337 2724
Fonte: elaborazione da deti ufficiali.
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risulta abblano Interesse In Spagna; su 16 banche
dostinate al finanziamento di imprese Industriali 7
sono sorte con capitale Usa (Antonio Cano In
Telexpress 13-2-1970): Il 24 per cento del capitale
investito nell'industria petroliera & Usa e cosl via.
Una notizia ufficiale del 18 marzo 1970 comunica
che gli investimenti diretti della Rft, nel primo se-
mestre del ‘68, sono sumentatl di 110 milioni di
marchi (alla fine de!l ‘68 550 milioni di marchi).

Del resto in una conferenza stampa dell'aprile 71
il segretario Usa al commerclo, signor Stans, as-
sarisce « dagll Usa in Spagna sono stati Investiti
pit di 1.000 milionl di dollari = che... = creano po-
sti di lavoro e beneficano il paese ».

E le tabelle riportate in questa comunicazione,
che elaborano dati ufficiali, non lasclano dubbl a
questo riguardo.

Dice ancora |'economista Tamames (op. citata): « Si
pud affermare che sono assal poche le imprese di
qualche rilievo che non slanc fortements panetrate
dal capitale estero in forma diretta » — e ancora:
« Dal punto di vista tecnologico la penetrazione &
ancora maggiore anche se non & possibile avere
del dati precisi » @ « Nel 1968 le royalties ammon-
tarono a 59 milionl di dollari secondo | dati uffi-
clali che — come sembra — non sono del tutto
attendibili =,

In conclusione gli economisti spagnoli denunciano
la gravith del fenomeno soprattutto per quanto ri-
guarda gli investimenti Usa: d'altronde — essl di-
cono — s& cosl forte & questa penetrazione nel
paesi industrialmente avanzati della Cee e dell'Efta
come potrabbe essere diverso in Spagna dove |l
marcato & ridotto, la tecnologia arretrata & & pratl-
cata una - assurda = politica di « porta aperta «?
(Tamames, op. cit., pag. 738, con elenco delle indu-
strie spagnole a capitale straniero).

Se dunque la posizione di privilegio del capitale
stranlero In Spagna & cosl plena (né dimentichilamo
che l'esponente dell'Opus Dei Mariano Rubio nel
1962 definiva la Spagna il paradiso fiscale per Il
capitale estero) sl comprende come Il capitalismo
europeo Intenda scegliere la strada che meglio gli
garantisca lo siruttamento nella Spagna e non &
senza significato la notizia (22 aprile 1971 riportata
dal Telexpress) secondo la quale la Spagna po-
trebbe, per partecipare all'accordo di preferenze
generalizzate per | paesl In via di sviluppo propo-
sto dagli Usa, rinunciare all'accordo con la Cee.
La doppiezza dell'atteggiamento del neo-capitalismo
nel confronti dei regimi fascisti europel e In ordine
al possibile massimo vantaggio economico da trar-
sl da essi & chiaramente dimostrata dalle vicende
del trattato Cee-Spagna cul fa riscontro la massic-
cla penetrazione commerciale, la concessione di
crediti, gli investimenti da parte dei varl Stati.
Essi guardano al futuro di Spagna, convintl che il
regime di Franco volge al termine e incertli di
quale potrh essere |l nuovo ordinamento ma, certl
che nessuna nuova organizzazione statale potrd con-
sentire lo sfruttamento oggl consentito, sl prepa-
rano a giocare u fondo a quel momento la carta
europea di cul hanno creato con cautela le pre-
messe tenendosi le mani sufficientemente pulite
in quella sede nei confronti del regime fran-
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IL CAPITALE USA MELLA BANCA *

— s,

Banco de Madrid. del grupo « Guest »;

Banco atlantico, del « Continental lllinois National

Banco comercial pars America, 50% del = Bank of

America =

Banco de financiecion industrial, del = First National

City Bank »;

Banco de desarrollo economico . de la « In

ternational Finanche Corp.» y del « Morgan Gua

ranty Trust »;

Union Industrial bancaria, del « Starwéod Corp. = v

m Laidlaw nndd-ﬂu. LB I, ¥ 1

au . « First Nationa

g ropeo % negocios

E:::Eu del noroeste, del = Manufacturers MNational

Banco Industrial de Catalufia, del « Banco Mundial »;

mﬂmuﬂ intercontinenta! Espafiol, 50% del « Bank of
cas.

—

* A nostra conoacenza, in tre banche commerciall
e sette banche industriall s! hanno partecipazioni
di capitale americano,

E Interessante a guesto punto ricordare quale
sia la posizione delle opposizioni spagnole rl-
spetto al probleml della integrazione europea per
il dopo Franco.

Fin dal 1967 esse hanno dichlarato che considers-
no necessaria la integrazione della Spagna in una
Europa democratica: quanto al giudizio sugli or
ganismi comunitarl esse valutano che anche nel
attuale situazione di integrazione di tipo neoca
pitalista ci siano delle possibilith per le forze
democratiche europee di avere sempre maggior
peso. Non sfuggono loro gll aspetti negativi ma
giudicano che soprattutto nella Cee vi slano basl
importanti per una azlons positiva di tall forze, in
primo luogo di quelle dei lavoratori del paesi del
la Comunith ivi comprendendo la larga massa di
migrantl (di cul tantl spagnoli).

Vedono, altresl, con chiarezze le carenze di azio-
ne della sinistra europea e considerano che la
mancanza di unith delle sinistre, sia al livello po-
litico che — anche se In minor misura — sinda-
cale, & la causa per la quale troppe occasionl ven-
gono sciupate e Il carattere neo-capitalista ed
eurocratico non viene tuttavia meno in discus
siona.

Per il dopo Franco, nellinevitabile periodo di tran-
sizione esse prevedono un periodo di acuta speri
mentazione nel rapportl @ neglli accordi, in un
quadro perd gla di plens e strette relazionl eco-
nomiche con | paesi dell'Europa occidentale: cid
almeno fino a che non sleno pacificamente risolti
| gravi probleml internl spagnoll.

«ll Mec — dicono gli antifascisti spagnoll —
camblerd anche esso: la nuova Spagna potrd raf-
forzare In modo Importante Il movimento demo-
cratico per Imporre un nuovo Indirizzo alla Inte-
grazione europea =%,

& (Un futuro para Espafia: la democracia economice
Fpﬂ‘ﬂfﬂ&-(ﬁﬂﬂlﬁl‘l&lﬂ-hﬁﬂl 1967).
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£d & in questa visione che si colloca I'appello del
Partito comunista spagnolo del settembre 1970 per
unz lotta coordinata della classe operaia sul pla-
no europeo e la impostazione dell'intervento del
delenato spagnolo Azcarate alla Conferenza del
partiti comunisti occidentali sulla socletd muitina-
zionali del gennalo 1871 a Londra che pone con
molta chlarezza la tematica d! una strategia comu-
ne del movimento operaio nell'Europa occidentale.

La Cee e la Grecia

Il problema dei rapporti fra regimi fascisti e isti-
tuzioni internazionali e comunitarie si & compli-
cato dopo il colpo di Stato fascista In Grecla
del 21-4-1967. Con l'avvento di un regime concla-
matamente antidemocratico in un paese associa-
to alla Cea & membro del consiglio d’Europa Il
contrasto fra documenti base delle istituzionl eu-
ropee, che impediscono a Stati privi di reggimen-
te democratico [che nella accezione comunitaria
in realtd significa regime parlamentare), e la pre-
senza di Stati fascisti in Europa entrava in una
fase rovente: non si trattava pii di qualcosa
— come la Spagna — di ereditaio dagli anni della
guerra ma di qualcosa di nuovo che veniva a tur
bare un certo panorama europeo dato per scon-
tato. Nessumo, ovviamente voleve ricordare quali
regimi — a parte Il trlennio precedente il ‘67 —
avessero retto la Grecia nel dopoguerra fino alla
dittatura Karamanlis! Certo, il 1967 segnava Il pas-
saggio cola da un regime almeno formalmente
democratico ad un regime poliziesco e illiberale
di indiscutibile marca fascista.

E opportuno osservare subito che il comporta-
mento del paesi europei occidentali con partico-
lifre riguardo a quelli del Mec e del consiglio
d'Europa, fu differente a seconda dell'importanza
effettiva @ concreta del vari consessi.

Nulla — tranne un paio di proteste norveges! e
danesi — nelle sedi atlantiche: nonostante la con-
traddizione (d'altra parte gih vissuta con Il Porto-
gallo) fra la lettera (prologo e art. 2) del Patto
atlantico e 1l regime dittatoriale fasclsta, nessun
paese ha osato porre la questione della presenza
greca. |l senato italiano votd nel 1970 un ordine
del giorno che Impegnava il governo a porre I
problema greco nella sede Nato e anche un partito
di governo, il Psi, ha pii volte ribadito la tesi
della impossibilita per I'ltalia di trovarsi a fianco
con la Grecia dei colonnelli nella alleanza; no-
tizie di corridoio affermano che un timido tenta-
tivo di Nenni ministro degli esteri fu fatto bru-

;?f!‘n&ntﬂ rientrare In uno del periodicl convegnl
ato,

Dopo I'organizzazione atlantica dove nulla fu fat-
0, viene ovviamente la Cee dove sl & giunti al

congelamento del trattato di assoclazione con la
Grecila.

Di questa procedura diremo fra poco. Ma preme
Constatare come la protesta contro la dittatura in
Grecia sia stata inversamente proporzionale al-
']ml‘mrtan:a degli organismi. Nulla in sede atlan-
tica, un provwwedimento di sospensione In sede
Cee, una presa di posizione decisa invece in sede

M

di consiglio d'Europa. Senza nulla voler togliere
all'importanza di questa ultima decisione non sl
pud non constatare che [espulsicne [(in realtd
si @& trattato del ritiro della Grecia dal Ce prima
che si giungesse, appunto, all'espulsione) dal Ce
ha certo un valore altamente morale ma non ne
ha alcuno sul planc pratico né militare, né poli-
tico In senso stretto, né economico o commer-
ciale 7.

Né [I'equilibrio atlantico né gli interessi capitali-
sti vengono In alcun modo turbati da quella deci-
sione anche se & glusto ricordare che | membri
dell'assembles del consiglio d'Europa sono mem-
bri dell'Uso e percid legati alla linea atlantica.
Al consiglio d'Europa si aprl, per deposito di
ricorso da parte della Danimarca e dell'Olanda un
vero processo contro la Grecia e attraverso la
pili accurata delle indagini (notevole il risultato
del viaggio in Grecla del commissari e la rela-
zione dell'on. Van der Stoel, olandese) si giunse
a proporre l'espulsione della Grecia al consiglio
dei ministri. E appena il caso di ricordare che
dei 6 paesi del Mec la Francia sl astenne dal
voto, la Rft si schierd contro la Grecia all’'ultimo
momento, |'ltalia, che non era stata parte attiva
e che non partecipd all'iniziativa scandinava e
olandese di ricorso, fu rigida nella condanna per
bocca dei minlstrl degll esteri Nenni prima @ Moro
poi in sede i consiglio del ministri.

Ma veniamo alla Cee. La Grecia com'® noto usu-
fruisce di un trattato di assoclazione con la Cee®,
La cerimonia della firma fu solenne e |'atto de-
finito « del pii grande significato per la Grecia e
la Cea 2 In generale per la solidarietd europea =
(Ludwig Erhard); e il sig. Hallstein, presidente
della commissione: « La Grecla rafforza | principi
politici ai quali da lungo tempo & fedele»; e an-
cora Erhard sottolinea la profonda importanza po-
litica dell’associazione con la Grecla « Il lato uma-
nitario » della associezione.

E Prey. negoziatore del trattato, non si stanca di
innegglare alla democrazia e alla liberta «le cul
culle sono in Crecla » senza rinunciare alla frase
di rito « Voi siete con nol pronti a sostenere e,
se del caso, a difendere |'Occidente e la sua
concezione della iibertd dell'uomo », per conclu-
dere che «si tratta di una grande giornata nella
storia della libertd =,

La Grecla fu Il primo paese assoclato alla Comu-
nith secondo | termini dell'art. 238 del Trattato di
Roma. | negoziati iniziati nel 1959 furono con-
dotti con molta solerzia dal sig Rey, membro della
commissione, dal sig. Pezmazogiu, capo della de-
legazione greca per la trattativa, e In nessuna

7 Per il processo alla Grecla e Il suo allontana-
mento dal consiglio d'Europa sl veda: Conseil de
I'Europe - « Convention eu enna des drolts de
I'nomme - Affaire grecque voll, 2 - Strasbourg 1970.
Per le successive prese di posizicne del consiglio:
Conseil da |Europa - Assembléa Consultative -
Rapport sur la situation en Gréce - rapporteur M.
Van der Stoal doc. 2892 - 18 gennaio 1971. Conseil
de |'Europe - Assemblée Consultative - Rapport sur
la situation des refugiés grecs - rapporteur M.
Rohler doe. 2732 - 25-3-1970.

8 Gu n. 26 - 28-2-1063.
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occasione ci si dimentich di sottolineare la Im-
portanza politica dell'accordo cosi che lo stesso
Pezmazoglu disse «l'accordo.. non si limita alla
sola integrazione economica.. fa propri gli obiet-
tivi politici di integrazione europea e In partico-
lare quello di stabilire legami sempre piQl stretti
fra | popoll che credono alla convocazione pro-
gressista d'Europa ».

Ricorrono in tutta la trattativa, nel documenti
ufficiall, nel discorsi, alcuni temi: il primo, che
ravvisa nell'accordo un primo passo verso |'ade
sione della Grecia alla Cee (e pare che solo il
sottosviluppo economico di cul si fa esplicita men-
zione ne sia ostacolo); il secondo che sottoll
nea il carattere libero e democratico dello Sta-
to di Grecla visto anche quale baluardo della Ii-
bertda e democrazia occidentali verso I'Est (Rey)®.

Dichiarazioni che fomiranno argomenti al soste-
nitori della sospensione o denuncia dell’accordo
con la Grecia dopo il colpo di Stato: ed & pro-
prioc valutando lo spiritc di quella trattativa che
il parlamento europeo (Gu n. 103, 2 glugno 1967)
affermerd pochi giomni dopo l'aveento del colon-
nelli: « L'accordo di associazione che prevedes |'ade-
slone ulteriore della Grecla alla Comunitd non
potrd essere applicato nelle diverse previste fasi
sa8 non si ristabiliscono le strutture democratiche
@ le liberth politica e sindacale =: @ « |l Ce considera
cha linesistenza di istituzionl elettive sopprime
di fatto ogni possibilith di funzionamento per la
commissiona parlamentare mista Cee-Grecia, isti-
tuzione essenziale per la corretta applicazione del
trattato ». |l trattato di associazione rimane cosl
bloccato fino a che «una dalegazione parlamen-
tare non ritorni a far parte della commissione
mista =,

Nel maggio 67 — su relazione per conto della
commissione per la assoclazione con la Grecia
redatto dall'on. Scarascia Mugnozza, democristia-
no italiano, Il parlamento auropeo ribadisce la sua
posizione e Insiste perché nessuno sviluppo sia
dato alla associazione da parte delia commissio-
ne Cee e fa appello &l governi del sei perché ten-
gano conto della posizione assunta al parlamento
europec non solo In sede di consiglio delle Co-
munith ma anche nei rapporti bilaterali fra | ri-
spettivi paesi e la Graecla. Ne consegue Il cosi
datto congelamento dal rapporti.

Il 7T magglo 1969, infatti, a nome della commissio-
ne il sig. M. Martino dichiara che «la commis-
sione vuole tenersi alla gestiona corrente » dal-
I'accordo e specifica: « La gestione corrente con-
siste nell'applicazione delle disposizioni commer-
clali & tariffarle dell’accordo ma non delle dispo-
zionl quadro. Rimangono cosl bloccate la prose-
cuzione del negoziati per giungere alla armoniz-
zazione delle politiche agricole; la conclusione del
nuovo protocollo finanziario (il precedente & ter-
minato nell’'ottobre ‘67 con un saldo non utilizzato
di pib di 55 milioni di dollarl); la creazione di un
polo di sviluppo Indusiriale con l'assistenza tec-
nica Cee; |'applicazione delle disposizioni circa la
concorrenza, |l diritto di stabllimento e |'assisten-
za tecnica per la formazione professionale .

Nel febbralo del 1970 il dibattito su una Inter-
rogazione della commissione parlamentare per la
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Grecia al consiglio dei ministri per conoscere
quale conto i governi abbiano tenuto della rac
comandazione del parlamento europeo circa | rap
porti bilaterall fra gli Stati membri e la Grecia,
si conclude nel parlamento europeo senza voto:
di conseguenza || 5 febbraio Il soclalista Vals pre-
senta al parlamentc europeo una mozione che
chiede al consiglio e alla commissione di adot
tare In decisione di sospendere effettivaments «
totalmente |'spplicazione dell'accordo di associs
zione (parlamento europeo, doc. di seduta 229 del
5-2-1970). -

Il fascismo in Europa

La presa di posizione socialista & determinata da
un lato dal desiderio di riaffrontare Il problema gre-
co — (le notizie si fanno via via pid Inquietanti;
nel 1970 processl & torture si moltiplicano) —
ma anche dal fatto che, pur tenendo fede la com
missione alla decisione del consiglic del mini-
stri, da molte parti si preme facendo presente
che il « congelamento del trattato= non pare a
lungo sosteniblle. Sarhk per questo che sia |l
presidente della commissione per la Grecia, 'on.
Glinne, belga, che [l gruppo socialista tentoran
no di sondere Il terreno per vedere di glungere
ad una presa di posizione pli drastica nel con
fronti del governo di Atene. L'on. Glinne chiede
a nome della sua commissione l‘autorizzazione a
consultare essa stessa degll specialisti di diritto
internazionale. L'operazione non ha successo. La
presidenza del parlamento europeo invests la sua
commissiona gluridica del problema e, questa —
con molto argomentare — sottolinea che la na
tura gluridica dell'assoclazione & assal diverss
da quella adesione, che lo Stato associato,
rimane sempre uno Stato terzo tanto @& vero
che non partecipa alla istituzionl (l'associazione
non & né una partecipazione a diritti limitati né
una adesione a diritti non uguali - Plessow-Elnig-
keit gegen das Athener Regime - Die politische
Meinung - 1967 heft IV) e conclude che — alla
luce degli argomenti giuridici e pur consapevoli
della glustezza agli argomenti politici — secondo
il diritto internazionale — non vi & ragione d
procedere alla sospensione o alla denuncia del
I'sccorde di assoclazione. Aggiunge che !a Cee
deve essere scrupolosa nel rispetto del principl
del diritto internazionale anche se questo rispel-
to contrasta con gll ideall morali @ politici della
Cee stessa (parlamento europeo, commissione giv-
ridica, parere sui problemi giuridici della sospen-
sione o denuncia dell'sccordo Cee - Crecla, 26
8-1970, relatore M. Marchiers).

La minoranza della commissione gluridica sten-
de a sua volta un documento piuttosto duro €
preciso (parlamento europeo, doc. citato) e si do-
manda come si possa non tener conto del fatto
che un paese eurcpeo & caduto sotto una ditte-

? Si tratta dello stesso Rey ferocemente attaccato
dai colonnelll per aver tenuto di recente in Atene
una conferenza non ortodossa nel confronti del

regima.




qura fascista, che esso & stato escluso dal con-
sigho d'Europa, e ha deliberatamente denuncia-
to la Convenziona del diritti dell'vomo. Afferma
cha & errato fare astrazione dallo spiritc dell’ac-
cordo tenendo conto solo di una parte di un solo
articolo (art. 2 pag. 1] che pravede le relazioni
commerciali ed economiche fra | due paesi; che
se la tesl dell'on. Merchiers, relatore per la com-
missione gluridica, fossa vallda, non si vede per-
ché invece di una assoclazione non si sia proce-
duto a suo tempo ad un semplice accordo com-
merciale con la Grecia; che, infine, bisogna tener
conto « del contenuto politico eccezionale = e della
« portata politica» che ognuno riconobbe all’ac-
cordo al momento della ratifica e trarne le debi-
te conclusioni.

Ma, a parte la discettazione giuridica, il punto deil
rapporti Cee-Grecla &, mentre scriviamo, Il se-
guente: nulla & mutato (v. relazione generale di
attivith 1970) circa il congelamento, ma & in cor-
50 una pressione (di cul episodio significativo &
la rimozione dell'on. Glinne soclalista dalla pre-
sidenza della commissione per la Grecia e la no-
mina dell'on. Habib Deloncle, gollista) perché si
riprendanc | rapporti con la Grecia. Gli argomenti
avanzati riguardano 1l fatto che, poichd tutti gli
Stati dell'Ovest e dell'Est intrattengono e svilup-
pano | lore rapporti commerciali ed economici
con quel paese, non si vede perché la sola Cee
dovrebbe astenersene, e l'opinione Cee & che do-
po Il colpo di Stato del 21 aprile '67 gli investi-
menti esteri in Grecia non slano diminuiti (par-
lamento europeo 25-237, pag. 5); che il regime
va attenuando (!1) la sua fisionomia dittatoriale
attraverso un processo di liberalizzazione.

E eppena il caso di dire come sia stato facile
controbattere ogni sorta di consimili argomenti,
forti di documentazione di fonte insospettabile co-
me il rapporto del sigg. Lowestein @ Moose alla
commissione esteri del senato Usa del febbraio
1971 (A staff report prepared for thee use of the
Commitee of foreign relations - United States Se-
nate - Us Governement Printing Office - Washington
1971) e del dato fondamentale che si presenta per
la Cee I'occasione storicamente unica di poter inter-
venire a difesa dei principl di libertd e democra-

Zia in un paese senza ledere Il principlo della
non ingerenza.

Ma sta di fatto che il soclalista Vals ha nel giu-
ano 1971 ritirata la mozione di cul si & fatto cen-
no, che il Pe ha nella sessione del luglio 1971
respinto un emendamento (Carettoni, Bermanli,
lotti, Luzzatto) alla relazione generale Cee, teso
@ sottolineare le attuall condizioni della Grecia
& la necessita del ripristino delle istituzioni damo-
Cratiche, e che nelle prossime settimans la com-
missione per la Grecia inizierd una serie di con-
Ejlltazlunl alla presenza del rappresentanti della
Comunita e del consiglio per essere Informata
Sulle condizioni vigenti in Grecla. Il che significa
In buona sostanza che si apre un dibattito nel
Quale da parte del democristiani e di alcuni so-
claldemocratici tedeschi, nonché da parte golli-
8ta, si vuole rivedere o tentare di rivedere la de-
Cisione presa contro il regime dei colonnelli. Va
ricordato altres! che, ad oggl, Il fronte di coloro
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che operano perché a quella decisione si giun-
gesse non appare pil cosi compatto e sicuro, men-
tre non passa mese senza che il governo di Ate-
ne non torni ad insistere presso le Istituzioni
comunitarie per la ripresa dei rapporti in modo
totale. Ultime nell'ordine di tempo, le richieste
ateniesl In tema di allargamentoe [Cee-Relazione
della commissione al consiglic sui contatti con
i paesi del bacino del Mediderraneo sul problemi
dell’allargamento - See. (71) 2963 - Bruxelles -
14-9-1971, pag. 9).

Vale forse la pena di ricordare come fin dall'in-
domani del 21 aprile del '67 gli stessi lspiratori
Usa del colpo di Stato non abblano cessato di
insistera presso la glunta militare di Atene per-
ché essa sl desse un aspetto « piil democratico s,
perché cioé salvasse la sostanza e modificasse la
forma.

Ne sono testimonianza le tortuositd Usa Intorno
agli aluti alla Grecia, 1 varl tentativi quall |'opera-
zione Costantino e l'ultimo del «rimpastos di
Papadopulos, del quale & probabilmente scattato |l
primo tempo (allontanamento di aleuni militari dal
governo) in attesa del secondo (imbarco dei rap-
presentanti della destra coinvolta con il regime
Karamanlis ma oppositrice cra della glunta mili-
tare).

Nello stesso quadro sl iscrivono | cosi detti aspet-
ti di liberalizzazione che vanno dalla chiusura del
campi alla liberazione di alcunl detenuti di no-
me prestigiozo (ma migliaia di altri sono torturs-
ti e ridotti in fin di vita, né cessano le retate e gli
arresti nei confronti dei militanti attivi della resl-
stenza, In particolare comunisti, come dimostrano
| fatti dell’'ultima decade di ottobre che ha visto
I'arresto del vecchio compagno Pasalides), alla ero-
gazione di condanne miti rispetto alle imputazioni,
alla ventilata istituzione di parlamenti regionali, al
tentativo di coinvolgere persona rispettablll al livel-
lo amministrativo. In guesto senso non sarhd senza
effetti la visita di Spiro Agnew in Atene e la sua di-
chiarazione di « amicizia incondizionata » sostan-
ziata dalla promessa dei Phantom (scavalcando le
decisioni de! congresso) in cambio di chissd qua-
le altro provvedimanto democratico di facclata (fos-
seé pure l'accantonamento delle legge marziale).
Ecco perché il compito dei democratici & in pris
mo [uogo una azione demistificatrice.

Non pud sfuggirci un altro aspetto che rende dii-
ficile una azione organica per la libertd in Gre-
cla @ cloé Il fatto che le forze di resistenza greca
appaiono oggi gravemente divise fra di loro.

Non spetta a nol — anche per le esperlenze vis-
sute dall'antifascismo italiano, che ci consente di
comprendere molte cose — pronunciare giudizi,
ma si deve annoverare fra | dati negativi la man-
canza di un interlocutore unico e valido che sa-
rebbe indispensabile anche a livello delle istitu-
zioni comunitarle. Sarebbe assal difficile non te-
nere conto di una voce sutorevole e univoca del-
l'antifascismo greco e non considerare, fra gl
altri, Il parere di quelli che furono | partners de-
gli organismi di assoclazione.

Pur tuttavia gludichiamo che nell’ambito Cee la
partita sulla Grecla sia ancora aperta, che cl sla
no marginl sufficienti a Impedire che si ripristi-
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nino accordi 0 — peggio — si sviluppino: per esem-
pio il dibattito sull’allargamento dard occasione in
sede comunitaria di riproporre il tema. Infatti, la
adesione dell'Inghilterra e di altri paesi comporta
una revisione degli accordl di associazione anche
perché gli Stati associati lo chiederanno (lo ha
gid chiesto la Turchla) dato che | rapporti Stato-
associato-Comunitd a diec! saranno anche sotto il
profilo economico & commerciale sensibilmente di-
versi da quellc Stato-associato-Comunitd a sel.

La commissione ha gia previsto di modificare que-
sti rapporti con un = protocollo» da allegare &l
trattati di assoclazione esistenti.

Con la Grecia la procedura non sarh cosi sem-
plice, infatti questi protocolll devono essere ratifi-
cati dai parlamenti nazionali dei dieci paesl.

Sarh una occasione estremamente Importante e
ben si comprende la frettolosa Insistenza (riemer-
sa nella riunione della commissione del parlamen-
to europeo per |'associazione con la Grecla del 29
ottobre u.s.) di coloro che vorrebbero ripristinare
rapporti & « normalizzare » | rapporti Grecia-Cee.
Per fare tutto questo bisogna perd portare con
molta forza il tema politico generale in ciascuna se-
de liberandolo dalle panie gluridico-formalistiche. Ci
sl chiede spesso se l'avwento dei colonnelli abbia
incrementato o compromesso lo sviluppo economico
della Grecia. La propaganda greca sfodera una se-
quela di datl tesl & dimostrare | suol successi e, d'al-
tra parte, una certa stabilita monetaria, un maggior
equilibrio fra gli scambi e |'accrescimento degli in-
vestimenti & del reddito nazionale, nonché alcuni
intervent! infrastrutturali da parte del governo di
Atene nelle zone pil depresse del paese posso-
no ingenerare una certa confusione di giudizio.
Accade spesso che il tasso di sviluppo, del tutto
normale in un paese in via di sviluppo negli anni
‘80 qual & la Grecla, venga Interpretato come un
successo dovuto ad un certo tipo di politica eco-
nomica perseguita dalla glunta. La stessa Cee as-
sume una posizione di prudenza nella valutazione
di tali dati anche per la incertezza del medesimi
che sono quasl tutti di origine ufficiale governa-
tiva. L'esistenza di una situazione positiva & vio-
lentemente contestata da parte delle forze della
emigrazione politica greca che hanno a pid rk
prese elaborato note di commento ai datl econo-
mici con esaml e critiche puntuall. In ognl caso
ci sono alcuni punti fermi.

Il governo militare non ha mutato, anzi ha raffor-
zato e ratificato in leggl precise (del 1967 e 1968)
la caratteristica greca tradizionale della dipen-
denza assoluta dell'economia nazionale dal capi-
tale straniero. E questa una costante dalla fonda-
zione dello Stato attraverso le reiterate avven-
ture dittatoriali, la sconfitta della guerra di Libe-
razione, la sostituzlone del monopolio Usa a quello
inglese negli annl 50, le celebri leggi del '53 e
del '61 che esonerano — per tacer d'altri privi-
legi — da ognl Imposizione fiscale il capitale
gtraniero.

Troppo nota per essere ricordata la condizione
della marina mercantile greca di cul & stato det-
to che & — con | gruppi che la finanziano — la
cinghia di trasmissione del capitale monopolistico...
Tanto basta per deludere coloro che sl raffiguranc
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la giunta di Atene come una sorta di governo
nasserianol

In secondo luogo bisogna constatare che ['auspi-
cato boicottagglo da parte del paesl democratici
non & stato praticato. Una caduta dell'afflusso di
capitali dei =el paesi che si verificd nel 1987 (si
passd dal 263 milioni di dollari nel 1966 a 120
milloni nel ‘67 secondo dati Ocse) venne subito
corretta con il raggiungimento, nel 1968, della ci
fra di 258 milioni di dollari. '

In terzo luogo il magglor partner commerciale del-
la Grecia ¢ e rimane la Cee e all'interno di que-
sta la Rft: per l'esportazione alla Cee seguono
nall'ordine gli Usa e il blocco del paesl soclalisti,
per la importazione subito dopo la Comunitad tro-
viamo gli Usa seguiti dalla Gran Bretagna e dal
blocco socialista (parlamento europeo 25237,. « No-
ta sull'evoluzione economica in Grecia negli ul-
timi dieci anni », parlamento europeo 23116, = No-
ta sulla evoluzione delle relazioni commerciali e
degli investimenti del paesi della Comunith con
la Grecia =). Dove si veda 'estrema importanza che
possono avere le posizionl che | sel assumono nei
confronti della Grecla!

In guarto luogo si pubd affermare senza timore
smentita che, nonostante alcunl mutamenti del-
la struttura economica greca, persistono e forse
si aggravano | mali tradizionall di quella econo-
mia: dall’enorme divario di reddito fra un ristret-
to ceto privileglato e la massa del cittadini, allo
squllibrio regionale, alla disoccupazione, alla sot-
toccupazione, all'emigrazione forzata anche per all-
quote di mano d'opera fornita di qualche specia-
lizzazione nonché delle forze intellettuali. La qua-
le emigrazione pol attraverso le rimesse & il vero
pllastro della economia greca.

Cee e Portogallo

| rapporti fra Cee e Portogallo sono abbastanza
modesti. !l Portogallo, che fa parte dell'Efta, @
quella potenza coloniale che tutti conoscono. Tu-
telato dall'importanza militare che assume nel qua-
dro dell'alisanza atlantica & ricorrentemente fatto
segno di sdagnate proteste e di voti neglli orge-
nismi Internazionali. Tutto cld non sl pud Igno-
rare con la migliore buona volontd mercantile.
Fsso stesso fino al '62 non avanzd richieste di
contatti ed accordl con la Comunita ed ancor
oggi — quando | problemi dell’allargamento in-
vestono anche | paesl non candidati — la sua
classe politica appare divisa tra una tendenza cosi
detta europeista (il primo ministro Caetano e Il
ministro degli esterl Pereira) e una isolazionista
« atlantica » (in senso geografico) che fa capo al-
I'ex ministro degli esteri Nogueira. Sta di fatto
che per permissiva che sia la Comunith del sel
o dei diecl, qualsiasli contatto anche mediato dai
problemi del rapporti Efta non pud passare [i-
scio 0,

Il 26 novembre 1970 I'on. Maulin interrogava alla

6 5| veda fra l'altro - Consell de I'Europe - = Rap-
port sur les droits de lI'homme au Portugal » -
rapporteur M. Goés - B aprile 1970 doc. 2747.




ramera belga il suo governo per essere informato
det contatti Cee-Portogallo; lo stesso faceva nel
parlamento europeo l'on. Vredeling (21 dicembre
1970).

Ls commissione rispondeva in data 12-2-1871 (Gu
n. 120, 3-3-1971) che il governo portoghess ave-
va chiesto 1l 4 agosto 1970 di aprire discus-
sionl per fissare | termini di un accordo adegua-
to agli interessi delle due partl, che il consiglio
aveva invitato la commissione ad avere contatti
esplorativi con i paesi Efta non candidati all’ade-
sione: che tell collogui non avrebbero condotto
ad alcun impegno per la Comunita, che la com-
missione avrebbe riferito al consigllo, che Infine
si ribadivano le conclusionl del 1° ottobre 1969
(parere della commissione al Consiglio) secondo
le quali: « Per | paesi dell'Europa meridionale Il
cul livello di sviluppo economico non consente
di prenderea In considerazione una adesiona im-
mediata, dovrebbe essere possibile stabilire con
una Comunith ampliata relazioni preferenziali con-
cepite in maniera da favorire il loro sviluppo. Que-
ste relazioni potrebbero assumere la forma di una
associazione propriamente detta soltanto in or
dine a quel paesi che hanno istituzionl e regimi
comparabili a quelli degll 3tati fondatori. Agli al-
tri Stati potrebbero essere offerti accordi tali da
consentire alla Comunitd di tener conto della lo-
ro successiva evoluzione s,

La quarta relazlone di attivitdh della Cee al comma
372 fa menziona del memorandum portoghese al-
la Cee del 28 maggio 1970 e di un incontro a |-
vello ministeriale Cee-Portogallo del 24-11-1970 nel
quale «il governo portoghese ha illustrato il pro-
prio punto di vista per quanto riguarda le rela-
zionl future fra il suo paese e la Comunita.

Un po' pilr esplicito Il doc. Com. ('71) 700 del
16-6-1971 (Parere della commissione al consiglio
sulle relazionl con gll Stati membri e associati
all'Efta mon candidati) dove & ricordato che |l
Portogallo intenderebbe andare al di 12 di un sem-
plice accordo commerciale & vorrebbe preparare
la transizione verso forme pii strette di Integra-
Zzione con menzione dall'articolo 238 del Trattato
di Roma. Vi si specifica che l'accordo non con-
cernerebbe | territori portoghesi d'Oltremare.

Anche Il problema del rapporti con il Portogallo
dunque rischia di aprirsi.

Conclusione

Per glungere ad una sorta di conclusione si pud
dire che | regiml autoritarl di destra vigenti nel
Sud Europa hanno un rigoroso carattere fascista
anche se le fisionomie Interne dei regimi sono as-
sal diverse. Non & Infatti paragonabile Il fascismo
colonialistico portoghese con Il regime militare
greco non solo e non tanto per le diverse origini
nel tempo e nella storia, ma perché purtroppo — e
Questo vale anche per la Spagna — sl tratta di
fenomenl non importat! ma che hanno radici salde
nelle peggiori tradizionl di quel passi. Anche se
Pub dispiacere, bisogna avere presente che sala-
Zarismo, franchismo e — se sl pubd dir cosi — co-
lonnelismo — non sono superfetazioni accidentali
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e percid Ffacillmente superabill cosi come certe
condizionl di arretratezza sono conseguenza ma an-
che supporte valido al regima stesso. Del resto
le fisionomie — e non solo quantitative — degli
schieramenti di opposizione anti-fascista sono pro-
fondamente diverse.

Poiché non & prevedibile né certo auspicabile che
slano eventi beilici ad aver ragione di quel fasci-
smo, il problema della loro liquidazione & (a parte
gli inutili massimalismi inconcludenti) di riuscirci
nell’attuale contestc mondiale, con i rapporti di
forze esistentl, adoperando gli strumenti che ab
biamo a disposizione, mettendo la classe lavora
trice di quel paesi nelle condizioni di condurre la
suo lotta vittoriosa.

Certi come siamo che la liberazione di qualsivoglia
paese non pud avvenire che per opera del suc
popolo, non credo vadano sottovalutate alcune pos-
sibilita che [attuale congiuntura politica mondiale
offre a tutte le forze democratiche per dare un
contributo utile.

Pur con il carattere difforme cha abbiamo rilevato
ci sono alcuni dati comuni ai tre regimi: in primo
luogo tuttl e tre vivono nella misura in cul gli
Usa li sostengono dal punto di vista politico, mili-
tare, economico, in secondo luogo essi sono un so0-
stegno fondamentale dello schieramento militare
atlantico, ed & proprio alla preoccupazione Mato e
alla situazione del Mediterraneo che & legato |'ap-
poggio e nel caso greco addirittura l'origine dei
regiml stessl: in terzo luogo ad essi & affidata una
funzione di avamposto — In senso lato — nella
politica dei blocchi contrapposti.

Ne conaegue che un mutamento sia pure modesto
della politica Usa, lo stesso accento della politica
estera nixoniana che si sposta verso la ricerca
di sicurezza del Pacifico, gli atteggiamenti di mar-
cato protezionismo degli ultiml mesi con il riappa-
rire del tradizionale isolazionismo Usa (dl cul non
lieve sintomo & Il voto del senato del 29 ottobre
che taglia Il bilancio di aluti all'estero), e, in breve,
qualsiasi diminuzione di pressione della presenza
americana in Europa possono costituire altret-
tanti momenti di minor sicurazza per | tre governi
di Atene, Lisbona & Madrid.

Cosl il processo di distensione, di allentamento
— anche minimo — della contrapposizione rigida
del blocchi, per tacer pol dell’avio ad una even
tuale loro dissoluzione e il prendere corpo di
un'lpotesi di autonomla europea sono altrettant]
pericoli per quei regimi come del resto — In tesi
particolara — lo sarebbe il regolamento pacifico
del conflittc medic-orientale.

In secondo luogo — contrariamente agll atteggia-
menti del passato e non sclo dei fascismi at-
tuali — | tre governi aspirano con molta forza
ad avere rapportl stretti con I'Europa In genere e
con il Mec in particolare. Abblamo tentato di chia-
rirne le ragioni, cosl come abblamo chiarito che &
quasi Impossibile separare gli aspetti politicl da
quelli puramente economici @ commerciall, & l'in-
treccio fra rapporti bilaterall e rapporti comunitarl.
Abblamo altresl sottolineato come questo rappor-
to paesl fascisti-Comunith sard ora sottoposto a
scelte & scadenze non rinviabill @ come ognuno
dovra assumersi In pleno le proprie responsabilith
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