Comecon e Cee:
analist di due aree
integrate

di Maria Teresa Prasca

i. | problemi teorici dell'integrazione economica
sono oggl oggetto di rinnovato interesse da parte
degli economisti e delle forze politiche pili avanza-
te. In questi anni si & andala sempre pil afferman-
do la convinzione che | problemi dell’integrazione
economica non possono essere disgiunti da quelli
della crescita & dello sviluppo economico. Gli
aspetti politici e sociall dei processi Integrativi
molte volte sono rimasti ai margini di analisi an-
che marxiste sulla teoria dell'integrazione, e cid
ha indubbiamente pesato anche al livello della ini-
ziativa politica e della presa di coscienza delle
grandi masse popolari.

Oggi invece, anche da parte marxista, si comincia
2 porre sempre pil spesso |'accento sulla neces-
sith di individuare le caratteristiche di fondo del
processi integrativi che investono le relazioni tra
gll Stati, di analizzarne i diversi aspetti e coglierne
i vantaggi e la contraddittorietd, per farne uno
strumento, oltreché di ricerca teorica, ancha di
prassl ed Intervento nella sfera pih propriamente
politica.

La complessitd dell’analisi dei processi integrativi
che hanno investito |'Europa (e mi riferisco in par-
ticolare alle due aree economiche maggiormente
integrate, Comecon e Cee) deriva dal fatto che
essa non pub essere genericamente ricondotta al
processo di internazionalizzazione della produzione,
che pure & la caratteristica saliente dell’2cono-
mia mondiale, ma va rapportata soprattutto a fe-
nomeni parimenti complessl, quali la divisione in-
ternazionale del lavoro, l'attuale fase della rivolu-
zZione scientifico-tecnologica e l'accentuata compe-
titivith tra | due sistemi che trova la sua lonta-
na matrice nella rottura del dominio del mercato
mondiale capitalistico con la nascita di un paral-
‘elo mercato soclalista, Vengono a cadere una se-
rie di approcci tanto aprioristicl quanto sorpassati
che danno per scontata la confluenza tra | due
tipl di integrazione o tendono ad avvalorare la
tesi della irreversibilita quasli messianica dell'in-
tegrazione dei paesi socialisti, oppure attribuisco-
no al processo Integrative dell'Europa occidentale
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una connotazione esclusivamentie politica e milita-
re in funzione anticomunista.

Per quanto riguarda i processi integrativi del Co-
mecon e della Cee, le loro caratteristiche, 1 modi
g | templ di attuazione, & indubbio che ci trovia-
mo di fronte a differanze profonde. La integrazione
socialista @ un processo oggettivo pit facile da
realizzarsi a livello economico In quanto esiste
tra i paesi soclalist! una comunanza di interessi
che deriva loro dalla socializzazione dei mezzi di
produzione e dalla conduzione planificata dell’eco-
nomia, oltreché da un certo tipo di divisione del!
lavoro & dalla accelerazione dello sviluppo delie
forze produttive. Questl « naturali = privilegi non
stanno perd a significare la liquidazione della spe-
cificita delle singole economie e degli Interessi
nazionali che non sempre vanno nella direzione
di una maggiore internazionalizzazione della vita
economica, ma anzl spesso ad =s3sa sl frappongo-
no.. Del resto anche nel programma globale del
Comecon recentemente approvato a Bucarest si ri-
trovano | segni di quasto nuove modo di atteg
giarsi nel confronti dell’integrazione economica tra
| paesi socialisti. Quanto alla Cee, si tratta
di una diretta derivazione del processo di in-
tegrazione capitalistica che & andato avantl se-
condo la lagge dello sviluppo ineguale. Non & a
caso che la Comunitd sl sia venuta sempre pil
affermando come entith economica & non come
bloceo politico-militare di emanazione statunitense,
proprio quando si sono verificati mutamenti serl
negli equilibri tra i paesi imperialisti, come — per
venire al fatti pil recenti — oggl ad esempio
attestano le vicende del dollaro e | momenti di
crescente frizione tra gli Statl Unitl e la Cee In
campo economico.

Si tratta certo di una realtd dove agiscono forze
ed interessi contrastanti. || processo di integrazio-
ne avviene in modo contraddittorio poiché esi-
stono differenze profonde tra paese e paese, realth
ed interessi nazionali che non sl combinano con
quelli sovranazionall e neppure possono essere
meccanicamente identificati con quelli delle gran-
di concentrazioni multinazionali che pure occupa-
no posizioni di privileglo nella Comunita. Tanto pli
una analigl comparata delle due aree economiche
risulterebbe infruttuosa in quanto ci troviamo di
fronte a fenomeni di natura assal diversa che han-
no in comune soitanto |'oggettivitd del processo
integrative inteso come sviluppo delle forze pro-
duttive.

2. Il quadro istituzionale dei rapporti economici
tra paesi socialisti, in materia di Integrazione, an-
che se non pud dirsi mutato, certamente in quasti
ultiml anni si & andato evolvendo. Tale evoluzione
ha coinvolto in particolare tre degli obiettivi isti-
tuzionall di fondo del Comecon che oggl, a diffe-
renza degli anni precedenti, vengono assumendo
una connotazione pilt precisa che nel passato e
impongono la lorc sussunzione come ormai non
pit rinunciabile. La prima di queste finalith istitu-
zionali ribadite oggl con grande forza & Il con-
cetto di collaborazione economica anche con paesi
non membri del Comecon; il secondo obiettivo ri-
guarda la non obbligatorietd per | paesi membri di
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TASS| DI CRESCITA DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE

fin percentuale)
1961-65 1966-T0 1966 1967 1968 19689 1970
Bulgaria 11.7 109 12,2 134 10,1 9.0 10,0
Ungheria 75 6.0 6.7 as 52 2.8 7.0
Rdt 58 6.5 6.3 6.6 6.6 6.8 6.2
Polonia 8.5 8.4 74 7.7 93 9.0 8.0
Romania 13.8 118 114 135 116 10, 116
Urss B.6 B4 8.7 10,0 8.1 7.0 B3
Cecoslovacchia 52 6.5 7.2 T 55 54 : 75

Fonte: Voprosy ekonomiki nr. 8, 1970.

partecipare @ tutte le iniziative patrocinate dall'orga-
nizzazione e il terzo oblettivo sl riferisce al fatto
che non & prevista né nel breve né nel lungo
periodo la costituzione di organi sovranazionali.

A differenza del decennio passato, oggi il pro-
gramma di Integrazione economica scaturisce In
primo luogo dalla necessitd di glungere ad una
sintes! dialettica tra Interessl nazionall di clascun
paese e interessi sovranazionall [ciod di tutta la
Comunita) non tanto per un disegno strategico di
collaborazione economica intesa in senso astratto,
quanto per favorire per gquesta via la soluzione di
molteplici problem! sociall ed economici. Poiché
esiste tra le economie del singoll Statli soclalisti
un diverso grado di complementarieta rispetto al
processo Integrativo e gquindl un diverso grado di
convenienza, la via di attuazione di questo pro-
gramma s! presenta irta di non trascurabili dif-
ficolts. Del resto gli stessi avvenimenti Interna-
zionali che a partire dal 1956 hanno Investito lo
schieramento soclalista su tuttl | terreni, da quel-
lo politico a quello economico, stanne a indicare
'oggettiva complessithd della compenetrazione degli
interessl nazionall con | process! Integrativi.

In questi ultimi anni & senz'altrc cambiato Il pe-
so di alcune componenti, sulle quall poagiava la
collaborazione tra paesl soclalisti, a scapito di
altre. Ad esemplo, il rucla della struttura poli-
tica & soclo-economica tende ad essere sl riaf-
fermato, ma il rischio di eccessiva astrattezza e
pressappochismo (non basta parlare genericamente
di basi tecnico-materiall del soclalismo per alcu-
nl paesl, & del comunismo per |'Urss) deve assere
controbilanciato da una concretezza oggettiva che
vada al di |& delle assunzionl teoriche, o meglio
ideologlzzentl. Per questo, maggiore attenzione si
pone oggi al problemi del livello di vita delle mas-
sa, al superamento degli squilibri regionall, che
pure permangono, anche perché soprattutto da que-
sta ottica assumono oggl rilevanza e possibilita
di soluzione | problemi della Integrazione. Quindi
in sostanza l'oggettivitd del processo integrativo
non pud non essere rapportata al caratters pur'es-
so oggettivo degli interessi economici di ciascun
paese. | motivi di fondo che non fanno di ogni
interesse nazionale (che & soclale In quanto sca-
turisce da rapporti socializzati di produzione) un
interesse Internazionale, possono essere splegati
con [l diverso peso delle singole economie, con
le diversitd spaziall, con Il differente grado di
espansione del mercato Interno, ecc. Pur tutta-
via per Interessi economici a livello statale non
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possiamo  Intendere solo quelll Immediatamente
quantificabili, ma anche quegli interessi che deriva-
no dall’appartenere ad uno stesso schieramento,
allo stesso campo soclalista. Altrimentl, se cloé
usassimo |'analisi economica come fine a se stes-
sa, non faremmo un solo passo In avantl verso
la comprensione del processl Integrativi che Inve-
stono | paesl socialisti europel.

Ovviamente, tra | paesi del Comecon permangono
diversitd profonde, anche se a livello stretta-
mente economico tendono ad attenuarsl e gra-
dualmente a scomparire, come attestano gli indicl
del reddito nazionale, della produzione Industriale
e degli investimenti.

Megli ultimi 20 anni l'economia di clascun paese
aderente al Comecon & profondamente mutata e,
pur talvolta tra difficoltd conglunturall, sl & affer
mata la tendenza dello sviluppo eguale. In guesto
senso cl pare giusta |'osservazione di alcuni eco-
nomisti che parlano di tendenze Integrative diret-
tamente proporzionall al livello di sviluppo delle
singole economial. Il fatto che ¢l troviamo di
fronte ad economie pil mature, dove si sono rl
dotti | maggiori dislivelli (non s! pud parlare, ad
esempio all'interno del Comecon, di paesl svilup-
pati e sottosviluppati, Industriali ed agricoll, ad
eccezione della Mongolia, paese extra-europeo) &
indice che sono avwenuti mutamentl qualitativi a
livello dal rapporti tra paesl membri. Questi muta-
mentl sono andati sla nel senso di una magglore
spinta all'integrazione che in quello di una modi-
fica dello stesso meccanismo integrativo. Non & un
caso Infattl che wverso la meth degli annl ses-
santa contemporaneamente in quasi tuttl | passl
socialistl sl slano gettate le basl della riforma
economica.

Abblamo gld detto che il processo di Integrazio-
ne economica non pud essere facile o lineara, e
le ragionl di gquesta non linearith vanno ricercate
in lontane e vicine matrict di ordine politico ed
economico. Ad esemplo, certe reticenze e resi-
stenze romene al processo di integrazione, pid
che ricercarsi nella sfera esclusivamente poll-
tica delle alleanze all'interno e fuorl della comu-
nith socialista, sono derivata dalla Impossibilita
per una economia che muove | primi passi verso
I'industrializzazicne di rendersi sul plano interna-

1 V. Zamin, V. Zukov, Yu. Olsevic, = Voprosy eko-
nomiéesko] Integracil stranlenov Sev s, « Voprosy
ekonomiki =, 1870, n. 8.
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sionale competitiva nel breve periodo. Cuando
esistono fortl dislivelli, & Inevitabile che | paesi
a pli alta produttivithd sviluppino i settor] trainanti
come l'elettronica, la chimica secondaria. !a pe-
trolchimica, 1l settore nucleare e dell’energla ato-
mica. A questo va aggiunto che nella prime fase
dal Comecon la cooperazione internazionale avve-
niva non soltanto In condizioni di sviluppo eco-
nomico Ineguale tra | wvarl paesi, ma si realiz-
zava soprattutto attraverso gli aiuti e la partecipa-
zione attiva dell'Urss, che se da un lato favoriva
la crescita degli altri paesi socialisti, dall‘altro
non poteva arrestare il suo processo di sviluppo
cosl Impetuoso @ vasto, date le dimensioni del
paese, quanto autonomo rispetto ai processi In-
tagrativi.

Percid oggi, se & lecito parlare di un diverso qua-
dro Istituzionale nel quale si collocano | processi
Integrativi, lo si deve In primo luogo al fatio che
non sono pio esclusivamente | condizionamenti
esterni (guerra fredda, blocco economico, ecc.) a
spingere | singoll paesi verso |'Integrazione, ben-
sl Il reciproco Interesse e Il profondo convincl
mento che la via dello sviluppo nazionale passa
attraverso la cooperazione internazionale.

Il coordinamento
dei piani economici

3. Gli anni decizivl che hanno segnato la crescita
delle economie del singoll paesi socialisti vengo-
no generalmente indicati nel guinquennio 1966-70,
anni nei quali il dibattito teorico sulla riforma eco-
nomica In molti di questi paesi sl era per buona
parte gid concluso, lasclando Il posto a misure
correttive dello sviluppo economico. Queste mi-
sure di politica economica partivano dalla ristrut-
turazione di alcunl settorl chiave dell'industria e
investivano Il rapporto plano-mercato non per ca-
povolgerlo, ma per arrivere ad articolarlo attraver-
s0 leve economico-mercantili, (bastl pensare al
profitto, alla politica degli incentivi e alla ri-
forma del sistema dei prezzi). Come & noto, tali
« aggiustamenti di tiro = produssero effetti posi-
tivi di medio periodo in tutti | paesi socialisti.

Difatti rispetto al quinquennio 1961-65 sl ha in tut-
ti | paesi del Comecon una accelerazione dei sag-
gl di crescita del reddito nazionale, un notevole
sviluppo delle capaciti produttive complessive, in
particolare di alcunl settorl strategici al fini dello
sviluppo.
Se nel periodo 196165 l'incremento complessivo
del reddito nazionale era stato del 34 per cento,
nel quiquennio successivo ha toccato il 42 per
canto con un notevole apporto del paesi meno
sviluppat! (Bulgarla @ Romanla), che registrano gll
incrementi di reddito pit alti.
Il fatto che proprio | paesli meno sviluppati siano
quelli che maggiormente abbiano contribuito ad
incrementare il reddito nazionale (calcolato per
I'intera area del Comecon) non sta certo a signi-
re, come molti economist] sostengono, che cid
e frutto di un particolare tipo di integrazione,
quello socialista. Infatti, il reddito nazionale se
un lato esprime la crescita economica di un
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INDICI COMPARATI PER PAES! DEI LIVELLI
DI SVILUPPO AL 1970
CALCOLATI PRO-CAPITE

(Urss = 1)

Reddito Produz. Produz. Invest.
nazion. industr. agricola

Bulgaria 0.9 0.8 1.0 08
Ungheria 0.8 0,7 1.3 0.5
Rdt 1.2 15 1 08

Palonia 0.9 0.7 1.8 0.5
Romanla 0.8 05 0.8 0.6
Cacoslovacc. 1.1 1.1 09 09

Fonte: Voprosy ekonomiki nr. 9, 1970.

TASSI DI CRESCITA DEL REGDITO NAZIONALE

(base annua)
1961-65 1966-70
Bulgaria 6.7 8.7
Ungheria 4.5 7.0
Rdt 34 5.2
Polonla 6.2 6.1
Romania a1 7.0
Urss 6.5 74
Cecoslovacchia 1.8 T3

Fonte: Voprosy ekonomiki nr. 9, 1970.

paese, dall'altro, essendo un dato molto aggregato,
non consente di estrapolare in base ad esso il
tipo di sviluppo, socialista o capitalista che sla.
Ad esemplo, anche ['ltalia sl trova rispetto agl
altri paesi della Cee In posizione analoga, essen-
do il paese che ha svuto fino al '70 tassi di incre-
mento del reddito tra | piii elevati della Comunita,
ma non bisogna mal dimenticare che detlene an-
che il maggior scartc negativo tra risultati e pre-
visionl In fatto di occupszione?. Per quanto ri-
guarda | datl sulla produzione industriale, nel pe-
riodo preso In esama, | maggiorl Incrementi sl
sono avutl nel paesl del Comecon ad economie
pit mature (Rdt e Cecoslovacchia), con una leg
gera contrazione per gli altri, peraltro In parte
prevista dagll stessi obiettivi di plano che per
quanto riguarda la produzione industriale risulta-
vano Inferiorl a quelli del precedente quinquennio.
Malgrado cid il Comecon nel suo complesso man-
tiene quella che & diventata una delle sue carat-
teristiche rispetto alla Cee, cloé Incrementi medi
annui della produzione Industriale decisamente su-
periori. Nel quinquennio sl ha Infatti un Incremen-
to medio annuo deli'83 per cento a fronte del
6.2 per cento dei paesi della Comunitd europea.
Ma forse il dato pil significative sulla crescita
complessiva delle economie del singoll paesi del

! « Documento programmatico preliminare », Mini-
mm del bilancio e delfla programmazione, Roma,
1.
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Comecon ci viene dalla dinamica di alcuni settori
come la chimica, la meccanica, I'energia i cul sag-
gl di Incremento sono passati infasttl da un quin-
quennio all’altro in Bulgaria dal 24 al 30 per cen-
to, in Ungheria dal 39 al 43 per cento, nella Rdt
dal 45 al 49 per cento. in Polonia dal 37 al 44
per cento, in Romania dal 31 al 39 per cento, dal
35 al 39 per cento in Cecoslovacchia. Inoltre in
tutti | paesi vi & uno slittamento del settore dei
beni di consumo verso quello dei beni strumentall,
mentre le differenze tra | saggi di crescita tendo-
no a diminuire.

Se nel 1961-65 complessivamente il settore A per
tutti i paesi del Comecon aveva incrementi annui
del 9 per cento contro il 65 per cento del set-
tore B, nel quinguennio successivo la differenza si
& ridotta all'1,1 per cento. La causa di questo
sviluppo parallelo dei settori A @ B non va ricer-
cata tanto in una riallocazione di risorse tra un set-
tore e l'altro, quanto nella attuale espansione del
settore manifatturiero, giacché sl & passatl da inve-
stimenti a carattere estensivo a quelli a carattere
intensivo.

La politica degli incentivi, anche se a volte & stata
portata avantl In modo contraddittorio tanto da es-
sere stata pil volte riveduta e corretta (vedi la
Polonia), si & tuttavia ripercossa positivamente sul-
la produttivitd del lavoro, in particolare in Ceco-
slovacchia, in Bulgaria e Urss.

Se a livello dei singoli paesi Il dibattito teorico
sulle riforme economiche si & concretizzato dopo
un certo pericoo In misure di politica economica
pii 0 meno efficacl, a livello internazionale invece
& stato ripreso e portato avanti. Anche se certa-
mente non esiste un nesso meccanico tra il dibat-
tito sulle riforme e la problemativa sulla Integra-
zione, pur tuttavia possiamo dire che l'ampia di-
scussione che ne & seguita ha rappresentato un
momento importante non solo per rivedere prin-
cipi e metodi di gestione economica nazionale ma
anche per Impostare questa tematica a livello so-
vranazionale.

4. | paesi soclalisti hanno ormal una esperienza
piit che decennale Iin fatto di coordinamento dei
plani economici, ma a differenza del passato oggl
assistiamo anche In questo campo ad un cambia-
mento di rotta. Nel periodo 196560 la cooperazio-
ne tra paesi socialisti avveniva su singoll proble-
mi ed aveva un carattere essenzialmente bilate-
rale, tra I'Urss e | singoli paesi. Successivamente

si impostd un vero & proprio coordinamento dei
piani nazionali per risolvers problemi di fondo: si
trattava da un lato di assicurare al varl paesi la
copertura del fabbisogno di combustibill @ mate-
rie prime necessarie allic sviluppo economico e,
dall'altro, di mettere I'Urss in condizioni di for-
nirgliele. Difatti una cosa & essere produttore di
materie prime e prodottli petroliferi, altro & dive-
nire fornitore.

Nell'ultimo quinquennio l'accentuata diversificazio-
ne tra | paesi socialisti in fatto di integraziona
sconomica porta ad un chiarimento di fondo sul
modo di concepirla. Difatti se allinizio del quin-
quennio si approva un coordinamento per settorl
(petrolifero, elettrico, siderurgico, meccanico, chi-
mico, ecc.) che tiene gld conto del rispettivi plani
nazionali, nel '69 nella XXl sessione del Comecon
il coordinamento del piani viene subordinato alle
reall possibilith d'integrazione di ciascun paese.

In pratica si favoriscono solo quel processi Inte-
grativi che gli organi nazionall decidono, e il coor-
dinamento del planl al livello della produzione
resta una delle forme fondamentall dell'integra-
zione economica socialista senza peraltro dive-
nire né direttiva di politica economica vincolante,
né tanto meno l'unica forma attraverso la quale
sl attua |'Integrazione economica.

In questo senso il vecchio dilemma, piano o mer-
cato per alcuni, piano pii mercato per altrl, ritor-
na d'attualith a livello del dibattito internazionale,
concretizzandosi via via fino al programima globala
del luglio scorso.

51 fa clo® cosl sempre pili strada l'idea che il
coordinamento del plani nella sfera della produ-
zione, del consumo e degli investimenti nonché
della ricerca sclentifica non sia sufficiente per
affrontare i problemi nuovi che scaturiscono da
una diversa concezione dalla Integrazione econo-
mica del campo socialista.

Oltre al coordinamento dei pianl tra gli strumenti
attl a favorire & a potenziare |'internazionallzza-
zione della vita economice vl sono la moneta, |l
credito, il commercioc estero nonché |'allargamen-
to del rapporti multilaterali.

L'uso di questi strumenti diviene indispensabile
per le stesse sorti della cooperazione Internazic-
nale ¢ per una presenza pid attiva sul mercaio
mondiale. £ nel 1969 che | paesi socialisti decl
dono di creare la Banca internazionale degll inve-
stimenti e di rilanclare la Banca per la coopera-
zione tra paesi socialisti. Nel maggio 1970 nella
XXIV sessione del Comecon sl decide di dar vita

INTERSCAMBIO TRA | PAESI DEL COMECON 1971-75
(% sul volume dell'interscambio 1966-70)

Bulgaria Ungharia Rdt Polonia Romania Urss Cecoslov.
Bulgaria X 170 183 200 190 157 200
Ungheria 170 X 166 140 170 150 160
Rdt 183 166 X 170 170 156 150
Polonia 200 140 170 X 180 167 180
Romania 190 170 170 180 X 135 150
Urss 157 150 156 167 135 X 143
Cacoslovacchia 200 160 150 180 150 143 X

Fonta: Memo n. 9, 1970.
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IMPORT COMECON E DAI PAESI CAPITALISTICI
fin milioni di dollari al 1970)

Lussemburgo
Rft Glappone  Italla  Finlandia Francla  Inghilterra  Usa Belgio
Urss 422 341 308 282 273 245 118 54
Bulgaria 66 21 50 4 48 27 15 10
Cecoslovacchia 289 10 (] 13 a7 49 23 21
Polonia 1580 22 T2 27 81 143 70 26
Rdt 648 15 27 19 Bl 41 33 16
Romania 197 26 79 5 82 70 66 24
Ungherla 142 12 92 10 47 45 28 19

Fonte: Ocde, Statistics of foreign trade 1971.

ad una serie di commissioni che dovranno formu-
lare le proposte per il programma globale. Si raf-
forza la Banca internazionale degli investimenti che
dovra fornire il credito di lungo periodo a tutte
quelle Iniziative che sviluppano la cooperazions e
la specializzazione della produzione, mentre la Ban-
ca internazionale per la cooperazione sconomica
diviene un istituto di credito di medio e breve
periodo atto a sviluppare scprattutto linterscam-
bio. Si decide anche la creazione di un Istituto in-
ternazionale per | problemi economici del mondo
socialista.

Nella nuova concezione teorica dell'integrazione so-
cialista sl ribadisce la necessita della modifica del-
lo stesso meccanismo integrativo che, se da un la-
to deve tenders ad una maggiore divisione Inter-
nazionale del lavoro, dall’altro deve assicurare che
cid avwvenga nel pieno rispetto della sovranita,
dell'uguaglianza & degli interessi nazionali.

Per questo le specificith dell'integrazione regio-
nale tra | paesi del Comecon debbono essere
tenute sempre pill In considerazione,

Cib che come processo Integrative sl & affermato
definitivamente, sono state le combinazloni tra set-
tori, la creazione di societh miste nei settorl me-
tallurgico, chimico, meccanico e dai trasporti.
Lintermetall, U'interchim ed altrl gruppl sono so-
stanzialmente societd miste a carattere multing-
zionale nel senso pih ampio del termine. Ad
esempio |'Interchim & scaturita da un accordo
concluso nel 1969 tra | governi della Bulgaria,
Ungheria, Rdt, Polonia, Urse e Cecoslovacchia.
Il gruppo coordina | plani annuali di produzione
del varl stabiliment! dislocatl nel diversi paesi,
fa proposte di ammodernamento degli implanti
e per nuovi Investimenti, organizza la penetra-
zione sul mercato di paesl terzl, ecc.

5i sono sviluppate In questi anni anche socletd
miste a carattere bilaterale tra paesi membri, ad
esempio societd per azionl tipo la Haldeks (po-
lacco-ungherese), o la Intramash [bulgaro-unghe-
rese) o consorzl di banche (lugoslavo-ungherese,
cecoslovacco-lugoslava) che potranno affermarsi
sempre plid mano a mano che | processi Integra-
tivi avanzano.

5. 1 processi di internazionalizzazione della vita
economica tra | paesi membri del Comecon hanno
avuto negli ultimi tempi, nello scambio di merci e
servizi, una delle component! pib dinamiche, anche

M

se non tra le pib significative, da un punto di vista
strettamente economico. Se negli anni precedenti
il monopolio del commercio estero permetteva di
sviluppare settorl per |'export che servivano pre-
minentemente a pareggiare il deficlt eronico della
bilancia commerciale a dei pagamentl (deficit che
quasi tutti | paesi avevano nei confronti dell'Urss),
oggi essendo mutate tali condizioni esso diviene
uno strumento attive per lo sviluppo dell’interscam-
bio anche tra paesi a diverso sistema economico.
Difatti la crescita delle economie socialiste & di
per sé garanzia dello sviluppo del commercio este-
ro in quel settori dove si producono effetti pro-
pulsivi per tutta !'economia. Oggi un limite sallo
sviluppo del commercio estero del Comecon de-
riva, a nostro avviso, non solo dalla mancanza di
strumenti monetari e finanziari, come da molte parti
si sostiene [(moneta unica, insufficienza del cre-
dito, ecc.), ma anche dalle politiche protezionisti-
che del paesi occidentali che sl ripercuotono non
solo nel rapporti tra paesl capitalistici, ma di
fatto tendono a colpire il commercio mondiale nel
suo insieme, compresl | passl soclalisti e Il Terzo
Mondo.

La ricomposizione del mercato mondiale non pud
avvenire oggi senza una diversa divisione interna-
zionale del lavoro, senza un mutamento dei rap-
portl di forza non soltanto all'interno dello schie-
ramento capitalistico, ma tra questo, | paesi socla-
listi @ Il Terzo Mondo. Del resto il fatto che il
mercato sia legato sempre pit alla domanda si-
gnifica che le politiche protezionistiche sono po-
litiche di breve respiro che rappresentano serl
ostacoll alle liberalizzazione degli scambi e per
questo vanno respinte da qualsiasi parte proven-
gano, quantunque oggl non abblano pid la forza
di impedire una ricomposizione del mercato
mondiale 2,

Ma oltre alle tendenze generali che potremmo
definire di « economia mondiale =, esistono altri
fattori pio propriamente regionali che influiscono
sul livello dell'interscambio ail'interno del Come-
con. Tra questl un posto di prim'ordine spetta
alle diverse dimensioni & capacith del mercati
nazionall e alla possibilitéa di avere In comune una
unith di misura (rublo convertibile) capace di

3B, 8. Fomin, =Ekonometriteskie teoril I mo-
deli meidunarodnych ekonomifeskich otnofeni|s,
Moskva, Mysl, 1970, pp. 129-194.
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una moneta unlca con-
all oll'asterno. Meno chlarl ¢l
sembrano perd | templ di raccordo di queste mi-
sura con la gravith della situazione monetaria in-
ternazicnale.

Quanto ol rapportl commerciali dei paesi del Co-
mecon, il fatto piu significativo & senz’altro |'esten-
sione e la vastith delle relazioni commercialli che

5
3
5
2
3

estensione ha perd uno spessore molto esiguo. In
altre parole il problema che sta di fronte al paesi
socialisti & quello non pils della purs presenza sul
mercato mondiale, ma di una loro partecipazione
attiva propric nel momento In cul vanno In fran-
tuml | vecchi equilibri tra | tradizionali partners
economicli @ commerciall del mondo occlidentale.

Nel 1968 il volume del commercio astero del paesi
del Comecon & stato di 49 millardi di rubli circa,
vale a dire il 10 per cento dell'Interscambic mon-
diale del paesi capitalisticl e |l 33 per cento circa
del paesl della Cee. Come per gli annl precedenti,
il 68 per cento circa del commercio estero & stato
assorbito dal paesi soclalisti; di questo Il 63 per
cento sclo dal paes! stessi del Comecon. Questi
pochl datl sono sufficlenti per dimostrare quanto
scarso sla ancora Il peso del commercio estero
sulle economla del paesi socialistl. Basti pensare
che in molti paesl I'incremento dell'interscambio
del servizi cresce ad un ritmo superiore a quello
delle merci @ che a volte serve per bilanciare il
saldo negativo di queste. Ad esempio, In Cecoslo-
vacchia Il turismo copre circa il 25 per cento del
deficit commerciale con | paesi capitalisticl. Le
esportazionl « Intangibili », come vengono definite,
riguardano oltre al turismo | trasporti e | benl cul-
turali; espresse in valuta esse rappresentano dal
10 al 20 per cento delle entrate della bilancia del

pagamenti.

6. Le differenze che esistono tra il Comecon e la
Cee derlvano non tanto dal diverso peso che le
due aree hanno sul mercato mondiale, quanto dal
diverso tipo di meccanismo Integrativo. Pur non
presentandosi lineare né per | paesl del Comecon,
né per quelll della Cee, il processo integrativo &
andato sempre pli assumendo | caratteri tipici dello
sviluppo delle rispettive aree. E divenuto cosl og-
getto di planificazione di lungo periodo nel paesi
soclalisti & fenomeno permeatc di contraddittorie-
t4 e spontanelsmo nel paesi capitalisticl. Prendiamo
ad esempio la tendenza alla concentrazione della
produzione. Mel paesi del Comecon assume le ca-
ratteristiche della soclalizzezione dalla produzione
e della ricerca sclentifica. La caratteristica che di-
stingue questo tipo di concentrazione da cid che
avviene In altri paesl capitalisticl europel & che
questo processo non & guidato dalle grandi con-
centrazioni monopolistiche ma da criteri di ristrut-
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Incramanto

Miliardi sul quing.

di rubli 1966-1970
Rdt 220 56
Cecoslovacchla 13,5 43
Polonia 13 . B0
Bulgaria 12 80
Ungheria 9 - 60
Romania 5 40

turazione e di sviluppo delle forze produttive che
non sono soffocate dalla logica oligopolistica e non
rispondono quindi soltanto ad esigenze corporative
di massimizzazione del profitto. Pertanto non & ca-
suale che lindice di concentrazione del paesi del
Comecon nell’industria, calcolato in base agli occu-
pati, sla superiore a molti passl capitalisticl maturi,
La concentrazione della produzione & un fenomeno
molto plii complesso della concentrazione della ma-
nodopera @ spesso Inversamente proporzionale ad
ess0

Anche se | processi integrativi non possono essers
tutti ricondotti alla realth delle due aree prese In
asame, in quanio sono molto pld complessi ad ampi,
pur tuttavia constatiamo che lo stesso sforzo dl
istituzionalizzarli in parte ha sortito effetti diversl
Per Il Comecon infatti abbiamo avuto una propen
sione del vari paesi membri a rafforzarsi in quanto
entita nazionali, mentre per la Cee possiamo dire
il contrario. Senza parlare pol della attenzione che
sl ha agli eHfetti sociali de!l'integrazione nel paesi
socialistl @ come questi vengano sistematicamente
elusi nella Cee.

La ricerca economica marxista muove appena | pri-
mi passi verso |'‘approfondimento del problemi del-
I'integrazione @ non & ancora In grado di formulare
una teoria generale di questa. Pertanto & difficile
capire ad esemplo quall effetti economicl derivino
dall’'appartenere @ questa o quell’area economica
@ cha significhi In termini economici restarne fuori:
lo dimostrano il caso della Gran Bretagna e della
Cee o quello dalla Jugoslavia @ del Comecon. Una
cosa & certa, @ clod che non possiamo plli sple-
gare meccanicamente questi fenomenl che pertan-
to richiedono da parte del movimento operaio anali-
si pii approfondite sul plano economico e su quello
politico.




