I sindacati

e 1l mercato
della manodopera
in Europa

di Enrico Vercellino

La presente comunicazione si prefigge essenzial-
mente di fornire — nel guadro di un'esposizione
generale — un‘ampia informazione e documenta-
zione sulle elaborazioni, posizionl, esperienze, Ini-
ziative, realizzazioni dei sindacati italianl e di alcuni
altri paesi, sul problemi pil urgenti ed importanti
dell'emigrazione & del mercato eurocpeo della ma-
nodopera.

Mentre ¢l si atterra soprattutto ad un esame del
tema indicato, nell’ambito della Cee, sard Inevita-
bile ricollegarsi ai problemi del mercato internazio-
nale della manodopera. Cid anche perché milioni
di emigrati di paesl extracomunitarl e di aliri con-
tinenti emigrano e lavorano nei paesi della Cee,
mentre milioni di italiani emigrano e lavorano In pae-
sl europel extracomunitarl e In altri continenti.
Partanto ci soffermeremo rapidamente anche sulle
condizionl degli emigrati In Svizzera, Australla e
Argentina. Infatti, | loro problemi non sono disgiun-
gibili dal contesto europeo e mondiale, non solo
perché esiste un'oggettiva Interdipandenza e com-
penetrazione, ma soprattutto perché anche la clas-
se operala, le masse lavoratrici ed | sindacati sono
interessati a non dividere la problematica del mer-
cato della manodopera in compartimenti stagnl, ad
un mercato del lavoro aperto, gestito nell'interesse
del lavoratorl, con la necessaria mobilita della ma-
nodopera, ma senza abusi e arbitrl padronali nella
sua rotazione e nel trattamento, in modo da salva-
guardare In via prioritaria gli interessl e 1 diritti
degli emigratl, di tuttl | lavoratori, dello sviluppo eco-
nomico e dell’occupazione.

Manifestazioni e conseguenze
dell'attuale crisi per i lavoratori emigrati

Indipendentemente dalle dimensioni giad assunte o
che verranno raggiunte dalle manifestazionl & con-
seguenze per | lavoratori e gll emigrati della crisi
economica @ monetaria nel mondo!, del provvedi-
menti americani, comunitari, padronali e governativi
che la accompagnano, queste conseguenze metto-
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no gia a nudo e a fuoco le contraddizioni pid gravi
del mercato europeo della manodopera. Esse con-
fermano e ripropongono in termini drammaticl, so-
ciall, di classe e sindacall, il suoc problema di fondo.
E precisamente, se l'emigrazione, Il collocamento
e l'occupazione, gli spostamenti della manodopera
e Il mercato europec del lavoro [con tutte le di-
scriminazioni, l'intenso sfruttamento degll emigra-
ti, 1 profondi e pericolosi squilibri che lo carat-
terizzano) debbono continuare, pur nell'Europa ca-
pitalistica di oggi, ad essere gestiti, organizzati e
regolati in modo cosl unilaterale e irrazionale per
il progresso soclo-economico generale, a vantagglo
prevalente del padronato e con una sistematica vio-
lazione dei salari contrattuali, delle condizioni di
assunziona e di lavoro, degli stessi contratti col-
lettivi, del diritto del lavoro e delle norme di col-
locamento nazionali, comunitarie e Internazionall.
Questo @ ad un tempo un problema contingente,
strutturale e di riforma. Tento & vero che le riper-
cussionl sul lavoratori delle attuali difficolta eco-
nomiche sono il risultato diretto dell’intrecciarsi, sia
della crisi economica che di quella strutturale, sia
delle politiche economiche, sociali & occupazionall
sinora seguite, che delle tattiche @ manovre padro-
nali per addossare al lavoratori la maggior parte
delle spese della crisi.

Ecco perché assistiamo a fatti, misure, valutazioni
e fenomeni diversi e solo apparentemente contrad-
dittorl & di segno opposto: crescente calo degli
investimentl generall, ma relativa loro crescita in
alcun! settorl; chiusure di aziende o riduzione della
produzione; blocco delle assunzionl ed aumento del
prezzi nazionali interni (come nella Rft per la Vol-
swagen € In altrl paesl, In aziende italiane, fran-
cesi ed altre); sensibile riduzione delle offerte di
lavoro e rapido Incremento della disoccupazione,
come in Italia (4 300.000 in sei mesi) @ in Francia
(+ 17 per cento in un anno); licenziamenti di la-
voratori emigrati — italiani e di altre nazionalith —
che non hanno contratti annuali & alloggl garantiti
per unc o plu anni da accordi di emigrazione; insi-
stentl richieste padronall del blocco del salari o di
nuove politiche del redditi, accompagnate da ridu-
zioni delle ore lavorative (come In Italla, cid che
contribuisce a diminulre | consumi e la domanda
con ripercussioni negative sulla produzione e sul-
I'economia) o dal prolungamento della settimana
lavorativa di alcune ore [(come in Svizzera, dove Il
padronato vuole rimediare cosl alle difficoltd econo-
miche & alla riduzione del contingentamento di la-
vorator] stranieri); ripresa in parecchi paesi di im-
migrazione di spinte @ campagne antistranleri, che
accompagnano, come altre volte, la congiuntura sfa-
vorevole e l'aumento della disoccupazione: contl-
nuazione e incentivaziona dell'immigrazione di glo-
vanl lavoratori, mentre sl licenziano | plll anziani
e continuano a diminuire le offerte di lavoro, ecc.

I Mentre alcuni pronostici catastrofici vengono fatti
circolare per niustificare le pressioni sul salarl e
sull'occupazione, contraendo gli investimenti, non
si possono ignorare dichiarazioni, come quelle del

residente dell’'Ufficio federale del lavoro di Norim-

rga (28 ottobre 1971) che ha previsto alla Tv
tedesca una fortissima riduzione dei lavoratori stra-
nierl nella Rft sino al 40-50 per cento.
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Di fronte a fatti e fenomeni come questl, | sinda-
cati non possono assolutamente permettere che
ricadano quasi esclusivamente sul lavoratori & su-
gli emigrati le spese delle attuali difficolta econo-
miche e degli squilibri strutturali, dei provvedimenti
presi o subiti a livello internazionale e comunitario,
della prolungata carenza e assenza — malgrado le
loro insistenti richieste — di un'adeguata e pi
razionale politica economica, sociale e occupa-
Zionale.

Oltre alle misure monetarie e riforme economiche
soclali, che ='Impongono & su cul i sindacati si so-
no gia pronunciati, Cgil, Cisl e Uil — riprendendo,
e puntualizzando, rivendicazioni gia formulate in se-
de nazionale e comunitaria — hanno proposto al
governo italiano e agli organismi comunitari di at-
tuare alcune misure straordinarie con procedura
d'urgenza, per salvaguardare e tutelare immediata-
mente gli interessi, i redditl, I'occupazione e i di-
ritti degli emigrati e dei lavoratori colpiti.

Proposte sindacali di misure anticrisi
per gli emigrati e per tutti i lavoratori

| sindacati hanno sottolineato che il governo ita-
liano, gli organismi comunitarl e tutti | paesl in-
teressati debbono e non possono non considerare,
anche in applicazione del Trattato di Roma e dei
regolamenti comunitari, 'attuale situazione mone-
tarla ed economica, comprese le contraddittorie e
unilaterali tattiche e scelte padronali, come una
conseguenze diretta delle linee ed iniziative sinora
attuate a livello comuniterio e nei varl paesi. Cid
significa che per applicare coerentemente e con-
cretamente lo spirito e il contenuto delle norme
e disposizioni comunitarie, particolarmente per
quanto riguarda la lotta contro la disoccupazione e
per il pieno impiego, i lavoratori & gll emigrati co-
munitari ed extracomunitari gid rimasti ¢ che ri-
marranno interamente o parzialmente disoccupati
In saguito alla crisl ed alle misure attuate dalle
aziende, vanno considerati hisognosi ed aventi di-
ritto ad un'assistenza straordinaria, nonché ad un
aluto efficace per trovare uns nuova occupazione.
Scopo degli afuti & di tutelare subito e in modo
efficace | lavoratori & gli emigrati colpiti dalla crisi
e dalle misure padronali; — far sostenere gli onerl
necessari per assisterli all'intera comunita: — di-
sincentivare la disoccupazione insufficlentemente o
non assistita degli emigrati e di altri lavoratori,
incentivando invece la creazione di posti di lavoro
in settori affini o diversi da potenziare per assicu-
rare una rapida ripresa economica attraverso ini-
ziative appropriate ed investimenti pubblici e pri-
vati; — riportare la capacitd d'acquisto & 1 redditi
del lavoratori a livelli reali molto vicini a quelli
precedentl, evitando cosi una eccessiva riduzione
del denaro circolante e del consumi, cid che sa-
rebbe estremamente dannoso sla per le masse la-
voratrici che per la preparazione di una ripresa
produttiva,

Garanzie e dirltt!. £ soprattutto necessarlo, ovun-
que e particolarmente nella Rft @ negli altrl paesi
comunitari o extracomunitarl Interessati, adottare
misure e diramare disposizionl operative, sia nazio-
nali che comunitarie, per garantire effettivamente
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anche ai lavorator] itallani e di altre nazionalitd la
stessa assistenza e protezione da discriminazioni,
in caso di riduzione deila produzione, che al lavora-
tori nazionali [come gid disposto dal regolamento
sulla manodopera), e agli emigrati di alcuni paesi
(che hanno contratti di lavoro e alloggl garantiti
per uno o pid anni in base ad accordi di emigra-
zione bilaterali),

Licenziamenti, sospensionl e rapporto di lavoro. Nel
casl di avvenuta riduzione della produzione o delle
ore lavorative, disporre, come avviena'giad in Italia
ed in altri paesi, che i licenziamenti vengano tra-
sformati in sospensioni temporanee finché non ri-
prendera la produzione o verra garantita una occu-
pazione in un altro settore o paese. Garantire al-
I'emigrato o lavoratore colpito la sospensione, li-
cenziamento o riduzione delle ore lavorative, la
priorita assoluta di riassunzione nell’'azienda e di
ripristino della normale settimana lavorativa In ca-
so di ripresa dell'attivita produttiva.

Integrazione salsri e sussidi di disoccupazione. Ga-
rantire agli emigrati italiani e di altre nazionalitd
sussidi di disoccupazione e prestazioni di sicurezza
sociale di uguale entitd e durata che ai lavoratori
nazionali. Corrispondere sia al lavoratori nazionali
che emigrati una adeguata integrazione del salario
o del sussidio disoccupazione (come avviene gla in
alcuni paesi dove il minimo & stato fissato nell’s0
per cento del salario precedente). Creare a tale
scopo Casse Integrazione, come ne esistono gia in
alcunl paesi, reperendo o facendosl anticipare |
mezzi necessari da fondl straordinari nazionall o
comunitari gia esistenti o di creare, compresi quelli
del Fondo sociale e di altri organismi comunitar] e
internazionall.

Alloggi e altri servizi. In conformita con la trasfor-
mazione del rapporto di lavoro da licenziamento a
sospensione temporanea, non sfrattare dagll allog-
gl aziendali, comunall o altri gll emigrati e lavora-
tori colpiti dalla crisi o da provvedimenti padro-
nali; non privarli di nessuna delle altre prestazioni
e servizi.

Partecipazione, finanziamenti e altri probleml. Si
insiste affinché, oltre alle autorith comunitarie e
nazionali, anche le organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori curino |'elaborazione definitiva e I'attuazione
la pit decentrata possibile di queste misure, con
una partecipazione e un controllo democratico dei
lavoratori di ogni azienda attraverso gli organismi
esistentl. Per reperire | fondi necessari, si propone
anche di colpire con multe e tasse anticrisi le
aziende che operano discriminazioni verso | lave-
ratori @ gll emigrati in questa fase difficile, di Isti-
tuire tassazioni straordinarie sul profitti spesso at-
traverso forme di mercato nero e di subappalto del-
la manodopera straniera, con speculazioni di vario
genere come quelle sugli affitti & sulla costruzione
di alloggi, con l'esportazions illegale di capitali,
ecc.

Con queste e con altre misure concrete si tratta
di cominciare a complere effettivamente, & non so-
lo a parole, una svolta che significhi considerare in
modo completamente diverso le questioni dell’emi-
grazione, dell'occupazione e del mercato della ma-
nodopera in Europa, cioé come fattorl regolabili e
controllabili da parte dei lavoratori e dell’intera co-
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munitéd. In altri termini, si deve finalmente comin-
ciare ad attuare coerentemente la linea indicata in
questo campo dal sindacati italiani e dall'indagine
del Cnel, dalle proposte concrets che esso ha ela
borato con Il contributo unitario di Cgil, Cisl & Uil.
E giusto ricordare in che cosa consisiessero que-
ste proposte e rivalorizzarle, particolarmente in ri-
sposta a coloro che le hanno lanorate o stroncate,
come & stato fatto sulla stampa collegata al mi-
nistero degli esteri (/taliani nel mondo), la quale &
anche riuscita in alcuni annl a non pubblicare mal
in mode oblettivo | comunicatl e le proposte uffi-
clali del sindacati nel campo dell'emigrazione. Ri-
cordare e ripuntualizzare queste proposte serve an-
che per tuttl coloro che si limitano a parlare di
cambiare politica nel campo dell’'emigrazione, ma
fanno poi Il meno possiblle per camblarla, cid
che significa non risolvere | problemi pit scot-
tanti degli emigrati e delle loro famiglie, rinviare
di altri decenni il riassorbimento dei flussi mi-
gratori.

| sindacati erano stati molto espliciti sin dal 1968
@ 1969 [vedl le loro prime proposte unitaria) ed
avevano ribadito, assieme al Cnel, nel 1970, le loro
posizioni e proposte sulla linea nazionale e inter-
nazionale da seguire. Nel rilevare che qualcosa sta-
va camblando, essi affermavano pert che dall'insie-
me delle misure prese « non emergeva ancora con
chiarezza la scelta e la volonté di complere una
svolta di fondo nella politica sinora seguita sui
problemi dell'emigrazione & di attuvare una profon-
da riforma dei meccanizmi e strumenti che vi so-
no preposti.. Tutti gli elementi raccolti indicano
come la notevole influenza che il fenomeno migra-
torio continua ad esercitare sullo sviluppo econo-
mico renda necessaria una scelta di fondo rinviata
da troppo tempo e suggerita sin dalla fine del se-
colo: favorire I'occupazione del nostri lavoratorl In
Italia attuando quelle riforme che comportino la ri-
nuncia all'emigrazione come Inevitabile sfogo della
dizsoccupazione @ quale componante necessaria del-
lo sviluppo economico, inaugurando invece una or-
ganica politica di occupazione, di cul I'emigrazione
strutturale dovrebbe risultare solo un elemento su-
bordinato, destinato & scomparire al pill presto,
grazie a misure economiche & trasformazioni strut-
turall da predisporre sin d'ora.

Naturalmente cid wuel dire modificare anche sul
piano comunitaric la attuale impostazione e rinun-
clare ad una politica di concentrazione dello svi-

luppo che in pratica ha determinato I'emigrazione
della nostra mano d'opera dalle zone pil depresse

verso quelle pio sviluppate del nord e degli altri
paesl, acutizzando | gravissimi squilibri gia esistenti
in Italia @ In Europa; cid vuol dire elaborare ed
attuare una politica attiva della manodopera tesa
a reallzzare 1l pleno Implego = [Cnel, = Ossarva-
zioni & proposte sul problemi deall'emigrazione =,
pp. 24 & 25).

« }'ulteriore afflusso di manodopera In aree e re-
gloni, dove la produzione & gia notevolmente con-
centrata, non appare come la soluzione accettabile
sul pilano sociale ed economico sia a livello na-
zionale che europeo, e tanto meno soddisfacente
per | lavoratori. La situazione attuale richiede un
vigoroso Impegno nazionale o suropeo che indiriz-

zi sempre pil | capitall e gli investimenti nelle re-
gloni dove & disponibile |'offerta di manodopera
predisponendovi 'ambiente civile e [ servizi neces-
sari... Una nuova politica migratoria dovrebbe arti-
colarsi:

— su una pid efficace politica di pieno impiego In
Italia che avii al superamento delle cause struttu-
rali del fenomeno migratorio;

— su una chiara linea d'azione a livello dei singoli
paesi, soprattutto in sede comunitaria, che perven-
ga ad accordi precisl ed Impegnativi;

— =u una linea nazionale e internazionale di valida
tutela e di geranzia del posto di lavoro dell’emi-
grato & del diritti ad esso connessi;

— su pil intensl rapporti operativi con gli altrl
paesi, con le loro organizzazionl ed | lavoratorl in-
teressati, che, utilizzando meccanismi e strumenti
moderni, investano tutti gli aspetti del fenomeno
migratorio in particolare & dell'occupazione In ge-
nerale » (ibidem, pp. 285-286).

Le resistenze alla nuova linea
e la mancanza di volonta politica

Alla luce delle conseguenze e delle ripercussioni
dell'attuale crisi sullo sviluppo economico, sugli
emigrati e su tutti | lavoratori & giusto — ad oltre
un anno dall’approvazione delle proposte del Cnel
appogaiate dai sindacati — dare un giudizio sui mo-
tivi per cul esse non sono state attuate o si at-
tuano col rallentatore. In realtd, Il gludizio del Cnel
sull'assenza della necessaria volontd politica & an-
cora pienamente valido. A parte alcuni fatti e spin-
te di segno diverso, non sl & voluto o non sl &
stati capaci, a livello politico ed economico re-
sponsabile, di sposare interamente, di appoggiare
al massimo e di Iniziare ad attuare senza riserve la
linea pil sopra sintetizzata. Le resistenze e le re-
more di vecchio tipo prevalgono ancora. Cld non
significa che formalmente certi provwvedimenti & mi-
sure parziali non vengano presi € non siano anche
presentati come una nuova linea. Ma cid non ba-
sta, mentre abbondanc le parole, | discorsi, | viag-
gi. le promesse e le mezze misure, mentre qualcuno
tenta in modo assal maldestro di rinverdire la vec-
chia linea o di far credere che qualcosa di fonda-
mentale & cambiato.

Non mancano neppure alcunl passi ed inizlative Im-
portanti (come a livello comunitario o nella tratta-
tiva con la Svizzera) che, se accompagnati da altri
e dal necessario impegno, potrebbero anche far
parte dl una nuova linea. Ma la linea organica che
cl vuole & che & stata chiaramente indicata, in real-
th non c'é ancora. Non solo essa & fortemente
osteggiata, ma si ha la netta impressione che tra
coloro che spingono e coloro che frenano preval-
gono ancora questi ultimi.

Prendiamo a titolo esemplificativo tre questioni tra
le pit importanti: l'assistenza professionale e sco-
lastica all'estero; la riforma del comitato consul-
tiva italiani all'esterc (Ccie); la convocazione di
una conferenza nazionale dell’emigrazione. In que-
sti tre casl — dopo lunghi anni di attesa, di elabo-
razionl e discussioni — o non sl & fatto nulla, o
sl sono varati provvedimenti molto parziall ed In-
soddisfacenti. La modestissima leggina su scuola
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e formazione emendata e riemendata, non affrofita
neppure, @ tanto meno risolve, | problem! di fondo
in guesto campo, che sono tra | pll trascurati ed
lgnorati in Italia ed all'estarc. Ci vorrebbe, come
minimo, una elaborazione seria e responsabile, I'ini-
zio di un'azione impegnata per concludere finalmen-
te appositi accordi culturall aggiuntivi sui proble-
mi della scuola e della formazione. La riforma del
Ccle non ha accolto molte proposte del sindacati
e degll emigrati. Esza ne & soltanto un rifacimento
in tono minore, perché di fatto il Ccle non diventa
un organismo democratico e rimane una dipenden-
za del ministero degli esterl. | camblamenti posi-
tivi apportati non possono certo essere negatl, ma
era ormai difficile respingere anche questi. Quanto
ai maggiori, anche se limitati, aiutl previsti, per le
associazioni piu legate ai lavoratori emigrati, sono
perd accompagnati da aiuti ed incentivazioni finan-
ziarie a creare all'estero enti di patronato, organiz-
zazionl e persino scuole ad orientamento fascista,
cib che & contrario al postulati della Costituzione,
divide gli emigrati ed ha determinato !'indignazione
e contromisure delle forze sindacali e democratiche
in Germania, Francla e In altri paesi.

Cosi come per il Ccie, &i teme In certe sfere che
anche la conferenza nazionale dell'emigrazione — ri-
chiesta da tanto tempo e riproposta unitariamente,
dai sindacati nel 1982, dal Cnel nel 1970 e dalla
Camera dei deputati nel 1971 — sia largamente
rappresentativa dei lavoratori e discuta animata-
mente i problemi degli emigrati. Siamo chiari: la
conferenza ci vuole e deve favorire una discussione
e conclusioni democratiche e costruttive per esse-
re proficua. A tal fine deve anche poter esprimere
opinioni e proposte diverse, metterle a confronto.
Questo e non altro vegliono | lavoratorl e | sinda-
catl. Si sappia, d'altra parte, che essa non pubd
trasformarsi nell'ennesimo convegno di studio e di
esperti (ve ne sono stati fin troppl @ non ne serve
un‘altro dopo le indagini del Cnel e della Camera),
né in una riunione formale, racchiusa In disquisi
zlonl astratte, In schemi e condizionamenti mini-
steriali @ governativi, come & svvenuto nel passato.

Validita ed attualita delle proposte
e dei giudizi dei sindacati e del Cnel

Quindi, se sl vogliono evitare — come lo vogliono
anche gll emigrati & | sindacati — contrapposizioni
inconcludenti, richieste astratte, un dibattito anar-
chico e risse parolaie, non si tratta di rinviare nuo-
vamente la conferenza o di addomesticarla, ma di
organizzarla bene e democraticamente, con propo-
ste ufficlali scritte dalle principali parti in causa e
organizzazioni, distribuite e discusse alcuni mesi
prima in assemblee e convegni di emigrati all'este-
ro. Un comitato promotore nazionale & comitati di
iniziativa nei vari paesi e regioni potrebbero con-
tribuire a creare le condizioni ed a dare le garan-
zie necessarie per una rapida convocazione e per
un proficuo lavoro,

L'aggravarsi della situazione economica e occupa-
zionale in Italia ed in Europa conferma l'erroneita
@ l'inefficienza delle politiche di vecchio tipo nel
campo dell'emigrazione, la validita e I'indiscussa
attualith delle proposte dei sindacati e del Cnel,
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Che cosa dicevamo in queile proposte?

Dicevamo che da clrca un secolo abbiamo avuto
forti flussi migretori, perché da quando nel 1888
era stata approvata in Parlamento la prima legge
sull’emigrazione, non sl & mal operato seriamente
per riassorbire tali flussi e superare Il sottosvilup-
po strutturale atiraverso un diverso tipo di espan-
sione economica. Questa persistenza nell’errore ha
fatto =i, tra l'altro, che, se nel 1905 ['ltalia aveva
meno emigrantl all’'estero di quanto ne avessero la
Germania, la Svizzera e la Svezia, oggl essa con-
tinua ad avere milioni di emigrati, mentre questi
tre paesi hanno raggiunto il pieno impiego e con-
tano oggl centinaia di migliala e milioni di immi-
grati stranierl (circa 4 milioni complessivamente).
Rilevavamo anche che, « se una seria industrializ-
zazione del Mezzogiorno non era ancora cominciata,
era principalmente perché lo sbhocco dell'emigra-
zione ha consentito di eludere a lungo il problema
di fondo ed ha allontanato la preoccupazione per
gli squilibri pia stridenti del mercato del lavoro =.

Nell’analizzare il primo grande ciclo del fenomeno
migratorio in ltalia (sino al 1939), i sindacati e |l
Cnel giungevano ad alcune conclusioni importanti,
che non si pud In alcun modo ignorare o sotto-
valutare:

« Il primo grande ciclo — dicevano — & Iniziato
con una estrema liberalizzazione e assenza di tutela
dell'emigrazione spontanea, & stato seguito da prov-
vedimentl e norme contingenti — pil 0 meno or-
ganici — diretti a regolarne | flussl, e sl & pratica-
mente chiuso con restrizioni e disincentivazion! dalle
partenze, con un Incoraggiamento dei rientri. L'anda-
mento del primo ciclo e delle sue tre fasi essen-
ziali (espatrio incontrollato — emigrazione control-
lata — rientri) denota che /e varie fasi dell’emigra-
zione non sono casuali e incontrollabili, ma che a
determinarle contribuiscono non poco I varl provve-
dimenti presi, gli strumenti ereati, gli intervent! spe-
cifici dello Stato, le sue scelte economiche e poli-
tiche. Cosi, mentre all'inizic del primo ciclo sl &
avuto In Italia un tipo di politica di emigrazione che
ha eluso per decenni le profonde riforme e tra-
sformazioni strutturali che s'imponevano, l'ultima fa-
se del primo ciclo ha visto I'affermarsi di una poli-
tica dei rientrl non positiva né basata sul supera-
mento del sottosviluppo, ma fondata su mire di
espansione colonlale e di guerra, su deformazioni
autarchiche dello sviluppo economico e su chiusure
nazionalistiche. Si pud dedurre da queste considera-
zionl che agli emigrati ed all’ltalia non serviva, non
serve, né pud servire, una qualsiasi politica di emi-
grazione e di tutela deglli emigrati, né una qualsiasi
politica del rlentri o di non emigrazione.

L'andamento e I'esperienza del primo ciclo indicano,
pertanto, che una autentica politica del rientri pud
veramente contribuire &l riconglungimento delle fa-
miglie solo se poggerd su una coerente volontad di
pace e se sari accompagnata da una programma-
zione seria dello sviluppo economico delle zone de-
presse, da riforme che Incrementino sensibilmente
l'occupazione e permettano di consentire al pill pre-
sto Il pleno Implego = (Ibidem, pp. 104-105).

Una seconda importante conclusione del Cnel & quel-
la relativa allo stridente contrastu tra diritti pro-
clamati e condizioni reali dei lavoratorl emigrati




sul mercato del lavoro. Esiste «un forte divario,
infatti, tra gli alti principi e diritti proclamati
dagli strumenti nazionali e internazicnall & le
reali condizionl dell'emigrato. Mentre quest! stru-
menti e le norme vigenti proclamano la tutela
degli emigrati e dei loro interessl, la parita di trat-
tamento, le garanzie di equi contratti di lavoro e
di favorevoli condizion! di vita, il diritto a richia-
mare la famiglia, servizi informativi e assistenziali
gratuiti, | diritti sindacali ¢ democratici all'estero,
il diritto di stabilimento e di residenza, ecc.; non
esiste ancora un'sffettiva parita di trattamento e di
diritti. Numerose sono le ineguaglianze e discri-
minazioni nell'ambiente di lavoro e civile che con-
tinuano a colpire |'emigrato creando gravi squilibri
e distorsioni sul mercato della manodopera, nella
politica economica e dell'occupazione ai livelli re-
gionali, nazionali & comunitari...

Ogni inizlativa, tendente a favorire |'attuazione ed
il rispetto dei principi e diritti proclamati, e degli
accordl stipulati per superare le sperequazionl a
danno degli emigrati, non pud che raggiungere ef-
fettl positivi sul mercato del lavoro. Essa deve ten-
dere a scoragglare le pressionl sul salarli e sulle
condizioni di lavoro, la violazione del contratti col-
lettivi @ la contrapposizione tra lavoratori stranieri
e nazionall... Tale azione va quindi Incoragglata al
massimo per riportare gll spostamenti, la mobilita
e la distribuzione della manodopera al principale
fattore socialmente utile che sta alla loro base e
dovrebbe oggi determinarli nell'interesse di tutti:
le esigenze effeitive e genérall dello sviluppo eco-
nomico,

E Infine necessaria una pil efficace tutela dell’emi-
grante alla partenza e al rientro, un miglioramento
delle sue condizioni di lavoro e di vita all'estero,
un'azione coerente e concreta per cancellare ogni
disuguaglianza e discriminazione.

Tale azione deve contemplare anche particolari ml-
sure medico-sanitarie e di prevenzione, tra cul la
|stituzione di un libretto sanitario internazionale.
Essa deve anche comprendere garanzie e provvedi-
mentl sociall e legislativi, tra cul Iniziative e mi-
sure del poteri pubblici e delle aziende per acco-
gliere in modo pll consono alle esigenze della
persona umana la manodopera immigrata, allog-
giarla decentemente e creare le condizioni per
I'adattamento pitt rapido possibile al nuovo am-
biente » (ibidem, pp. 291-292).

Per un crescente impegno del sindacato:
la situazione nella Rft

Cgil, Cisl e Uil hanno posto e pongono da alcuni
anni Il problema degli emigrati in termini di efficace
controllo ed organizzazione del mercato della ma-
nodopera @ del suoi spostamenti in Europa, con
una larga e decentrata partecipazione del lavoratorl
e del loro sindacatl. Esse partono dalla costatazio-
na che il movimento sindacale ed operaio non pud
pill Impegnarsi solo parzialmente sul grevi e com-
plessi problemi dell’emigrazione in Europa, lasclar-
sl escludere dalla loro gestiona o sottovalutarli.
Tanto pii che l'emigrazions & diventata In Europa
un problema chiave dei rapporti di lavoro e del
mercato della manodopera, che investe tutti gli
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altri. L'aver Indugiato come sindacati 0 non essere
riusciti a far rispettare In guesto campo i contratti
collettivi e le stesse norme comunitarie, a respin-
gere |l tipo di frequente rotazione e discrimina-
zione degli emigrati. imposta dal padronato, ha crea-
to una situazione tesa e preoccupante per tuttl.
Il fatto che, attraverso forme di mercato nero, di
subappalto ed altre discriminazioni, gli emigrati
costino molte meno al padronato, slano pib sfrut-
tati ed abbiano meno diritti, falsa e distorce tutti
i rapporti di lavoro, compromette o vanifica la stes-
sa azione rivendicativa e i contratti collettivi, gli
accordi sull'orario di lavoro, gli straordinari, 1 sa-
lari, i ritmi, gli organici, l'organizzazione della pro-
duzione, ecc.

Gli emigrati e | lavoratori locali, che sono le vit-
time di questa situazione, cercano ed hanno biso-
gno di trovare una via di uscita. € anche per questo
motive che, malgrado le chivsure e resistenze na-
zionali o corporative ancora esistenti, si affermano
sempre pi0 nel sindacati italiani ed esteri [Rft,
Francia, Belglo, Lussemburgo, Svizzera ed altrove)
posizioni analoghe o convergenti sulla effettiva pa-
rith di trattamento e di diritti fra tutti | lavoratori:
la rappresentanza e atlivizzazione degli emigrati
nel sindacati; | costi soclali @ Infrastrutturali del-
I'emigraziona; le gualifiche e la formazione; la ne-
cessitad di risolvere con sforzi congiunti tanto | pro-
blemi del sottosviluppo e della occupazione nel sud
d'ltalia che quelli della concentrazione e conge-
stione produttiva e demografica in altrl paesi e
zone.

Fuori del sindacato queste posizioni sono sostenute
da statistl come Willy Brandt, che pone | problemi
degli emigrati anche come diritti da garantire a
vaste minoranze nazionali. Egli ha detto testual-
mente:

« Non bisogna incorrere nell'errore di credere che
| lavoratori stranieri godano, nel nostro paese, de-
gli stessi nostri diritti, percepiscano gli stessi sa-
lari @ abbiano le medesime garanzie sociali. £ pur
vero che non sono soggetti ad una discriminazione
cosciente & voluta, ma & altrettanto vero che maolti
sono gli esempi deprimenti e degradanti in cul si
manca loro di rispetto, &l disprezzano, non sl pre-
sta loro aluto & non si trattano con la dovuta pa-
zienza. Peggio ancora: non esistono forse esempl
di sfruttamento & casi scandalosi di alloggl dati In
affitto a prezzi esosi ed in condizioni tali da deo-
varsene vargognara?

Non possiamo permetiere che la nostra societa
crel un specie di proletariato daffitto per | lavori
pit umili. Non dobbiamo permettere che una diffe-
renza di lingua crel una differenza di classe. La no-
stra democrazia non pud permettersi di essere
parziale solo perché l'altro partner parla italiano,
serbo-croato, spagnolo, greco o turco..

La capacita di accettars delle minoranze in mezzo
a noi — a parita di diritti — & una specie di esame
di maturitd permanente per un popolo. Finora, que-
sto esame non & stato sostenuto ™ a pleni voti " da
nessuna parte » (da Metall notizie, giornale dell'lg
Metall in lingua italiana, Francoforte, n. 5, mag-
glo 1971).

Queste posizioni sono diametralmente opposte alla
linea attuata da una gran parte del padronato te-
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desco. Durante Il convegno europeo sull'emigra-
zione, tenutosi nel 1970 in Germania, la teoria pe-
dronale della rapida rotazione nel paesi pil Indu-
strializzati di una cospicus monodopera straniera
negli anni del maggior rendimento — cio che ri-
duce al minimo l'impegno per facilitarne [|'adatta-
mento e creare le noecessarie opere Infrastruttu-
rali — & stata riproposta sotto forma di un vero
e proprio = rigetto sociale » dal professore deli’Uni-
versith tedesca di Bochum, Johannes Papalekas.

MNon a caso egli si & valso dell'argomento che i
dati statistici sugli spostamenti della manodopera
in Europa confermano come |'emigrazione tempora-
nea sia quella prevalente e preferita dalle aziende
e da alcuni paesi, per | grandi vantaggi e gll alti
profitti che procura. La sua tesl & stata fortemente
contestata dai rappresentanti dei sindacati e degli
emigrati, che vi hanno contrapposto la creazione di
tutte le condizioni per garantire un’autentica libera
scelta, fondata su condizionl pid umane d'insedia-
mento della manodopera e di riunione delle fami-
glie. E anche stata confutata 'asserziona che tale
rotazione avvantaggerebbe i paesi e le regionl sot-
tosviluppati, restituendo loro manodopera qualifi-
cata. | dati ufficiali riportati hanno dimostrato che,
con |'attuale carente organizzazione della formazio-
ne professionale per i lavoratorl stranierl questo
tipo di flussi temporansi non aiuta affatto | paesi
sottosviluppati a formare ed occupare la propria
manodopera.

Anche | rappresentanti sindacali Cgil, Cisl, Uil e
Acli che hanno raccolto dati sulle condizioni degli
emigrati nella Rft, visitando case, baracche, azien-
de, scuole, ministeri, assieme a funzionarl del mi-
nistero del lavoro nell'aprile del 1971, hanno con-
fermato la esistenza di importanti problemi per |
nostri emigrati in Germania, che richiedono una re-
pida ed equa soluzione. A loro giudizio, questi si
possono riassumere nella richiesta di concrete ga-
ranzie e di una migliore tutela alla partenza e
nei luoghi di arrivo; nella esigenza di migliorare sen-
sibilmente le condizioni di collocamento sul posto,
particolarmente in relazione al fenomeni di mercato
nero e subappalto della manodopera. alle condizioni
di alloggio e al ricongiungimento con le famiglie, al
riconoscimento delle qualifiche di fatto e alle le-
cune dell'informazione e formazione professionale e
sindacale; nelle insufficienze e disfunzionl nel cam-
po della scucla e delle prestazioni di sicurezza so-
ciale nelle varie fasi; nel preoccupante e continuo
incremento degli infortunl sul lavoro, soprattutto
tra gli emigrati.

Al centro di questi problemi stanmo — come af-
fermano anche | sindacati tedeschi — la neces-
sita di un'effettiva paritd di trattamento e di diritti
nell’azienda e nella societd tra | lavoratorl di tutte
le nazionalitd; I'azione contro le discriminazioni na-
zionali e sociali dovute all'intenso sfruttamento ed
all'arbitrio padronale, alle violazioni del contratti
collettivi, delle norme comunitarie, europee e in-
ternazionali sulla manodepera; la necessita di po-
tenziare la sindacalizzazione e |'attivazione degll
emigrati nella Dgb, di migliorare e sviluppare la
loro difesa sindacale e unitaria insieme a quella
dei lavoratori tedeschi e In collaborazione con |
sindacatl Italianl. Alla luce di queste constatazionl,
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i rappresentanti sindacali di Cgil, Cisl, Uil e Acli
hanno ribadito la necessith di rispettare le norme
positive del regolamento Cee 1612/68 e di perfe-
zionarle, al fine di garantire |'effettiva paritd senza
alcuna discriminazione di nazionalitha. Secondo es-
sl sono necessarl strumentl bilaterali pia effi-
cienti, quali un nuovo accordo di emigrazione con
impegnl precisi per settori produttivi, aziende, re-
gioni economiche e gruppi di problemi; organismi
pubblici piu efficaci, democratici e modernl, sia
nazionali che comunitari, preposti all'eminrazione
ed all'occupazione; intensi sforzi ed inizlative coor-
dinate per spostare maggiormente | capitall a crea-
ra, attraverso investimenti sottoposti ad un con-
trollo pubblico, nuovi posti di lavoro, nelle regioni
sottosviluppate. Essi sottolineano l'urgenza di av-
viare a soluzione il problema degli alloggl, la cul
carenza, accompagnata da una sfrenata speculazione
sul fitti, costituisce in Germania ed In altri paesi
un ostacolo al collocamento dei lavoratori italiani
a parita di condizioni ed alla funzione del nuclei
familiari.

| rappresentanti sindacali rilevavano le gravi lacu-
ne e conseguenze per | figli degll emigrati di una
non organica politica della scuola sia nel paese
di provenienza che in quello di immigrazione. Si
rendono pertanto necessarie soluzionl adeguate che
tenganc conto del varl aspetti di questo complesso
problema nell'arco che va dagli asili-nido e dalla
scuola materna alla istruzione superiore. Oltre ad
una adeguata preparazione ed insediamento di In-
segnanti per le classi di inserimento (il fabbiso-
gno complessivo si aggirerebbe intorno a 3.000) ed
alla costruzione di scucle pubbliche In modo da
soddisfare tutte le necessitd, si deve provvedere al
sensibile incremento del corsi di formazione pro-
fessionali, ora assolutamente insufficienti, facendo
sl che i lavoratori italiani possano parteciparvi sen-
za la condizione di una preventiva conoscenza del-
la lingua tedesca, e fornendo durante | corsl stess|
gli elementi di conoscenza della lingua, Indispensa-
bili all'esercizic della profassione.

Accanto ad un radicale miglioramento del funziona-
mento del Fondo soclale comunitario nell'interesse
dei lavoratori, | sindacalisti hanno anche insistito
su un sollecito adeguamento del sisteml, delle le-
gislazionl e norme nazionali e comunitarie slle esi-
genze dei milioni di emigrati, ancora vittima dal
loro mancato coordinamento e delle attuali disfun-
zioni, particolarmente per quanto riguarda la sicu-
rezza sociale, la previdenza e gli altrl problemi del-
la manodopera.

Le risposte dei lavoratori e dei sindacati
alle campagne xenofobe

Il tipo di risposta internazionalista, unitaria e fer-
ma che occorre dare sempre pib largamente per
riuscire a respingere & battere le campagne na-
zionaliste antiemigranti in moment! di congiuntura
sfavorevole e di crisl, come I'attuale, risulta abba-
stanza chiaramente dalle posizioni ed Iniziative del
sindacatl per quanto riguarda gli emigrati italiani
in Svizzera e quelll algerini In Francia. L'esperienza
del sindacati e dei lavoratori in questi due e in




altri paesi conferma che la risposta non pud es-
sere il silenzio o la passivith, ma neppure l'ecce-
dere In contrapposizioni e strumentalismi naziona-
listi per dividere | lavoratori, come si & verificato
da parte di forze fasciste, di destra o esasperata-
mante estremistiche, durante la campagna e |l refe-
rendum antistranieri in Svizzera, la controversia
sul petrolio tra Algeria e Francia, ecc.. L'unica
risposta valida sta nello sviluppo della solidarieta,
collaborazione e azione unitaria & Internazionalista
tra sindacati, emigrati e lavoratorl di tutte le na-
zionalita, moltiplicanda le iniziative comuni e co-
struttive, l'informazione reciproca. Citeremo solo
una delle Iniziative prese.

In seguito alle campagne razziste e xenofobe sca-
tenate Iin Francla contro gli Immigrati algerini, dopo
le controversie sul petrolio tra Francia e Algeria,
Cqil, Cisl e Uil hanno preso fermamente posizione
inviando il 14 giugno 1971 Il seguente telegramma
di solidarietd al sindacati algerini (Ugta)l e ai sin-
dacatl francesi Cgt, Cfdt e Fo:

= Esprimiamo calorosa solidarieth et appoggio lavo-
ratori emigrati itallani at tempestiva vigorosa azio-
ne sindacati et lavoratori algerinl et francesl per
respingere campagna di licenziamenti, espulsioni et
provocazionl razziste et xenofobe contro emigrati
algerini loro famiglie et lavoratori stranieri altre
nazionalith Stop Essa est particolarmente perico-
losa et preoccupante perché coincide con analoghe
campagne In altrl psesi et est apertamente all-
mentata da grettl interessi et odil di parte, da
forze et giornali monopolisti, xenofobl, et neoco-
lonialisti Stop In tale situazione campagne xeno-
fobe et antlemigretl debbono et possono essere
respinte in Europa solo da pid larga mobilitazione
internazionalista, da piir alta et rinnovata unita la-
voratorl, sindacatl et emigrall vari psesi indipen-
dentemente differenze esistenti Stop Proponiamo
anche intervent! presso governi et organizzazioni
internazionali per lancio grande controcampagna di
solidarieth et informazione con ausillo stampa et
televisione per sviluppo comprensione et caollabo-
razione tra lavoratori et emigratl tutte nazionalitd,
per realizzare Inizlative concrete dirette garantire ef-
fettiva parith et eliminazione ogni discriminazione ».

Condizioni e posizione dei lavoratori
emigrati in Europa alla vigilia della crisi

E stato amplamente documentato da rilevazioni,
studi e convegni che l'elevato numero di infortuni
sul lavoro tra gli emigrati, compresi quelli mortali,
— In media il doppio che tra | lavoratorl locall e
nazionali — & In gran parte dowvuto, olireché al-
I'insufficienza di misure protettive, particolarmente
all'ambiente di lavoro e civile completamente di-
verso in cul essi vengono a trovarsi, al lavori
particolarmente pesanti e rischiosi che compiono,
alla loro scarsa preparazione professionale ed alle
grandi difficolta di insediamento e linguistiche che
essi incontrano. Dai dati riportati risulta che in me-
dia 1'85 per cento deg!l stranieri sono occupati nel-
l'edilizia ed in altri settori dove Il rischio & mag-
giore, Il 65 per cento provengono da zone agricole
e il 38 per cento lavorano meno di un anno. Per
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essi & particolarmente gravoso passare ad un ritmo
di lavoro e di vita « esclusivamente ouidato dalle
esigenze produttivistiche e dallo siruttamento re-
zionale del tempo... L'effatto principale di tutte le
difficoltd di adattamento s! traduce spesso in uno
choc =. In molti paesi, troppl emigrati vivono an-
cora In baracche o locall miseri, sovraffollatl e In-
tollerabili in una societd moderna e civile. « Questo
insieme di fattori sfavorevoli fa si che gli stranieri
siano colpiti pli della popolazione locale dalla tu-
bercolosi, dagli infortuni sul lavoro e dalle malattie
mentall, Sforzi adeguati devono essere compluti
dai poteri pubblici e dalle aziende per accogliere
in modo umano la manodopera straniera s.
Risulta da studi e convegni italiani e stranieri, che
« emigrano soprattutto i lavoratori al di sotto dei
quarant’anni =; « la partenza del lavoratori pit di-
namici contribuisce ad impoverire ancor pil le re-
gioni economicamente svantaggiate »; « I'afflusso di
valuta stranlera pud anche determinare una specie
di asservimento economico dei paesi di emigra-
zione ». Per contro, I'immigrazione & un guadagno
netto per i paesi che ne usufrulscono, = permette
di accrescere le risorse economiche e la redditivita
delle aziende, creando nuove possibilita di espan-
slone =, « Una specle di concorrenza ha luogo tra
i paesi di immigrazione per conquistarsi le fonti
di manodopera... | lavoratorl stranierl rappresenta-
no un sottoproletariatc o manodopera a buon mer-
cato ». « | paesi di Immigrazione spendono e inve-
stono molto meno per | lavoratorl stranleri che per
quelli nazionali ».

| datl confermano | giudizi di un'inchiesta condotta
dall'Ocsa tra gli imprenditori, @ cio# che spesso si
preferisce la manodopera straniera all'automazione,
perché « nel paesi altamente industrializzati d'Eu-
ropa, dove |'espansione economica & dovuta in lar-
ga misura alle esportazionl =, la soluzione dell’emi-
grazione & pid vantaggiosa = per creare nuovi sbhoe-
chi ed adattare la produzione Industriale alle esi-
genze del clienti esteris.

Emerge con la massima evidenza dalla documenta-
zione raccolta, la predileziona per una rapida e
vantaggiosa rotazione degli emigrati con' la sua
strumentalizzazionas al fini del profitto da parte di
molte aziende ed imprenditori, che hanno ormal
in Europa e in altri continentl non trascurabili ra-
mificazioni itallane, create anche dalla esportazione
ufficiale & no del capitali.

Il rapporto sul « Programma mondiale dell’occupa-
zione » (Organizzazione Internazionale del lavoro,
1969) Include glustamente gli emigrati @ gli sta-
gionali tra | gruppl di lavoratori pill svantagglati,
definendoli testualmente coloro che « 'Europa occi-
dentale assorbe temporaneamente in cosi grande
numero, vivono a volte al limite dell'umano, non
riescono ad acquisire una formazicne professlonale
o sono stati dequalificati ».

L'azione sviluppata negli uvitiml annl dal sindacati
italianl @ da altrl sindacati ha comincato a dare
i primi risultati: le preziose realizzazioni dei nostri
patronatl all'estero In una costante ricerca della
massima collaborazione con i sindacati locali; le
sospensioni di lavoro in Belgio, Svizzera, Svezia e
altrove, appogglate dal sindacati locall e Itallani e
ricondotte in alcunl casi alla contrattazione collat-
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tive con sforzi comuni: I'accordo rivendicativo tra
la Flel svizzera e le nostre tre federazionl edili;
le intese e assemblee con | sindacatl lussembur-
ghesi e lugoslavi sul problemi e sulla sindacalizza-
zione degli emigrati; il contributo unitario deter-
minante dei sindacati italianl all'indagine del Cnel
sull'emigrazione; la rizoluzione sull'uguaglianza de-
gli emigrati proposta ed appogniata alla conferenza
dell'Cil dai sindacati di tutto il mondo (vedi alle-
gato n. 1), ecc...

Essendo aperti ad ogni forma di collaborazione sin-
dacale, siamo @ operiamo per I'iscrizione e I'attiviz-
zazione degli emigrati nei sindacati esteri accom-
pagnata da una migliore difesa ed unitd coi lavo-
ratorl locali. Ma proprio perché la sindacalizza-
zione & ancora scarsa, perché | problemi da risol-
vere sono gravi e spesso derivano anche da difetti
e vuoti sindacali bilaterali ed altri, non possiamo
rinunciare — se questa collaborazione cl viene ne-
gata in seguito a chiusure e discriminazioni — al
nostro dovere di difendere sempre meglio gll emi-
grati alla partenza, all'estero e al ritorno, aspetti
strettamente collegati tra di loro particolarmente
in Europa. Tra l'altro ['iniziativa unitaria su questa
linea ha gia creato condizioni pid fevorevoli per la
collaborazione sindacale.

Caratteristiche e problemi dell’azione
sindacale in Europa per gli emigrati

In questo quadro anche le associazioni di emigrati
pil legate ai lavoratorl, che hanno svolto una fun-
zione unitarla ¢ positiva, contribuendo a colmare
una parte del vuotl governativi e sindacali, sono
chiamate a riesaminare ed adeguare la loro atti-
vitd alle nuove esigenze, superandc anche esse
le loro eventuali chiusure.

in un momento di ripresa e persino di incoraggla-
mento della attivitd all’'estero di associazionl e pa-
tronati reazionarl e di estrema destra, non glova
certo a nessuna associazione seria e democratica
alimentare tendenze piih 0 meno antisindacall & an-
tioperaie, come lo fanno ultimamente alcuni gruppi
tra | pii chiusi ad esasperatamente nazionalisti.
Tanto pil che queste tendenze non hanno nulla in
comune con una critica costruttiva, il dialogo de-
mocratico con il sindacato, la ricerca di forme
nuove di collaborazione e d'azione comune con i
lavoratori e i sindacati degli altri paesi.

D'altra parte, il sindacato non pud certo negare
i compiti specifici e nazionali delle assoclazioni.
Si tratta quindi di ristabilire con sforzi comuni e la
necessaria chiarificazione, un giusto rapporto ed
equilibrio tra le rispettive competenze e sfere di
attivita, contribuendovi soprattutto, per guanto ri-
guarda | sindacati, attraverso ampl dibattiti, una
piu attiva presenza, azione, qualificazione e colla-
borazione sindacale a tutti i livelli, che colmi quan-
to prima | vuotl esistentl, affrontl & risolva decisa-
mente | molti e gravi problemi degll emigrati.

Con gli altri sindacati dovremo anche esaminare
e valutare seriamente le nuove esperienze, spinte
e discussioni in corso tra gli emigrati e nel varl
sindacati: comitati unitarl di democrazia sindacale
sortl all'estero in alcune aziende per fare da ponte
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tra iscritti @ non iscritti e rafforzare il sindacato:
gruppi sindacali italianl o misti gld esistenti da
tempo in alcuni sindacati esteri; assemblee di
emigrati all'estero con il contributo dei sindacati
italiani @ comitati bilaterali di coordinamento: co-
mitati sindacall unitari di frontalieri nelle province
di Como, Varese, Movara e Sondrio; organismo di
collegamento in Sardegna tra le assoclazioni di
emigrat! e le tre confederazioni, ecc.

Vengono anche proposte associazioni sindacall ita-
liane all'estero, persino un sindacato europeo degli
emigrati e, ia dove la frattura & maggiore, un se-
condo o terzo sindacato unitarlo che raccolga lar-
gamente i lavoratori emigrati locali. Non pud sfug-
gire a nessuno che, mentre il superamento di vec-
chi difetti e divisioni sta alla base di queste espe-
rienze e discussioni, alcune delle proposte avan-
zate sono o Inattwabili o presentano pericoli di
nuove divisioni e contrapposizioni. Cib deve sti-
molare tutti a riflettere, a muoversl plb rapida-
mente @ a trovare soluzion! valide attraverso sforzi
comuni. Perché ['immobiliamo, lo spontaneismo o
le decisioni unilaterall » contrastanti sul problemi
dell’emigrazione, che scno oggi pib che mai bilate-
rall, europai e internazionali, non possono che
alutare le tendenze antisindacali, le divisioni e con-
trapposizioni nazionaliste, le campagne xenofobe.

L'immobilismo, lo spontaneismo e la non ricerca
di soluzioni comuni appaiono oggi nel campo del-
l'emigrazione particolarmente incompatibili con gli
interessi di classe internazionalistl del sindacato e
dei lavoratori.

Per cul il minimo che possiamo fare come sindacati
italiani & di non rimanere indietro rispetto alla si-
tuazione, alla cui evoluzione abblamo cantribuito,
e alle precedenti realizzazioni; di creare in Italia
e all’'estero almeno dei Comitati di coordinamento
(tra cui uno nazionale) dalle nostre diverse attivita
nel campo dell’emigrazione, come ci propongono |
lavoratori emigrati che appoggiano la nostra azione
unitaria. Questa — che non & ancora una soluzione
di unitd organica — appare oggl quella pit razio-
nale e aderente alla realth, E un passo in avanti
necessario che faciliterd anche, per la esperienza
che ci fard ascquistare, altrl passl positivi e utili
per tutti.

Cwanto al contatti con | sindacati esterl, la forma
su cul orientarsi nel campo dell'emigrazione pud
assere quella — in parte gla sperimentata — di
riunioni periodiche e, dove & possibile, di Comi-
tati bilaterali per coordinare e promuovere la col-
laborazione sindacale, una pil concreta e efficace
elaborazione e attuazione degli accordi bilaterall e
internazionali, la partecipazione agll organismi pre-
posti al vari livelli all'emigrazione e all'occupazione.
Come lo confermano le ultime vicende economi-
che in Europa e nel mondo, sottolineavamo nel-
I'indagine del Cnel, che, indipendentemente dal di-
ritti proclamati, emergeva nettamente «una ten-
denza di aziende, setior]l produttivi o paesl a con-
servare ogni possibile libertd d'azione sia di fatto
che sul plano legislativo e negll accordi stipulati,
per velersl nel modo pid vanteggioso degli sposta-
menti di manodopera e delle condizioni particolari
in cul avwengono... L'importazione di massa di nuo-
va manodopera offre ai centrl Industriali un mezzo




comodo e poco costoso per diminuire le pressioni
inflazionistiche che accompagnano il rapido svilup-
po economico di regionl con una debole espansione
demografica... Ma la soluzione, appareniemente
semplice, adottata dagli industriall e dal governi
europei non & la migliore & lunga scadenza = (Inda-
gine Cnel, p. 118). E, sl potrebbe aggiungere, non
regge affatto nelle fasi di recessione sconomica
e di erisl.

Particolarmente attuali sono, pertanto, le saguenti
considerazionl dei sindacati su come va organizzato
il mercato della manodopera per far fronte a tutte
le situazioni; sulle soluzionl da adottare a livello
della Cee e in Europa sui problemi dell'emigrazione,

Le rivendicazioni degli emigrati
e dei sindacati nella Cee

a) Contro lo sfruttamento e la discriminazione del-
'emigrato

« La situazione de jure e de facto dell’'emigrato,
i suol problemi, sono ancora un insieme di rivendi-
cazioni e diritti generali e specificl, comprasi quel-
li sindacall, che non vengono rispettati o sono ri-
masti insoddisfatti, e molto spesso al livello pid
basso. Poiché essi dipendono o sono generati diret-
tamente dagli squilibri esistenti sul mercati nazio-
nali ed europei della manodopera, |'azione per
soddisfare le rivendicazioni dell'emigrato contribul-
sceé anche a diminuire e superare tali squilibri,
investendo le sperequazioni e differenziazioni pii
stridenti e riportando alla loro funzione di regola-
tori del mercato del lavoro fattorl oggettivi dei
rapporti di lavoro e sociali come il salario, | con-
tratti di lavoro, le prestazioni di slcurezza sociale,
'a formazione professionale, la questione degli al-
loggi, ecec.. Il prezzo della manodopera emigrata
e tutte le condizioni aziendali e sociali che la con-
cernono sono — per | vuoti di contrattazione eslk-
stenti, per le disuguaglianze de iure e de facto,
per l'insufficienza o la mancanza di adeguati stru-
menti sindacali, pubblici e rappresentativi — gli ele-
menti meno contrattati, difesi o rispettati nel loro
aspetti specifici, quelli pid sottratti al controllo dei
lavoratori direttamente Interessati e, quindi, pid
lontani dalle esigenze reali, umana a civili dell’'uo-
mo-lavoratore.

All'eftettiva parita di trattamento e di diritti delio
aemigrato possono essere interessatl tuttl | paesl...,
purché non sl perseguano fini ed interessi parti-
colaristicl o nazionalistici.

bl Come regolare il mercato europeo della ma-
nodopera

Infatti, la paritd effettiva e I'eliminazione delle di-
suguaglianze avvicinano il costo della manodopera
emigrata al suo prezzo reale, scoragglando le pres-
sioni sui salari, la violazione del contratti di la-
vore e la creazione artificiosa di riserve superflue
o facilmente sostituibili di lavoratori strenieri, mi-
gliorando le condizioni di lavoro e di vita degli
emigratl @ di tutt | lavoratorl, aumentando la sk
curezza e stabilitd dell'occupazions, Il numero del
posti effettivamente necessari per un sano e ra-
pldo progresso economico e soclale.
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Cid favorisce anche oggettivamente, da una parte,
l'azione nei paest di emigrazione per aumentare |
posti di lavoro e giungere al pieno Implego supe-
rando il sottosviluppo, e, d'altra parte, I'azione dei
paesi di immigrazione, dove esiste gia il pieno
impiego, per aumentars |‘occupazione secondo le
esigenze di tutta |'economia senza creare sacche
di manodopera straniera superflua che incrementa-
no la disoccupazione,

Questo signiiica anche operare per creare un mer-
cato del lavoro europeo pil vicine alla soluzicne
ottimale e conforme alle esigenze di una sana e
razionale integrazione s,

« Nell'attuale situazione di squilibrio del mercato
della manodopera, regolato sostanzialmente dalla
domanda imprenditoriale, non sono sufficlienti ele-
menti di tutela gli attuali accordi di emigrazione e
i regolamenti sulla libera circolazione della mano-
dopera, ma si rendono necessari una politica della
manodopera e una programmazione concertata a li-
vello regionale, nazionale, comunitaric ed europeo
nonché nuovi strumenti e forme di partecipazione
dei sindacati = (p. 293).

c) Come applicare, decentrare @ perfezionare il re-
golamento comunitario sulla manodopera

« Facilitando di fatto la circolazione e proclamando
principl e diritti pia avanzati, Il regolamento sulla
manoadopera ha compiuto solo un primo passo. Ora
le aziende godono in pratica di una maggiore |-
bertd di scelta, di licenziamento e di sostituzione
degli emigrati che affluiscono in gran numero da
vari peasi. Ma la maggior parte degli emigrati
espatria ora senza le informazioni e le garanzie pii
elementari, senza un contratto e un posto di lavoro
sicurl. Appare, quindi, che il secondo passo da
complere sia di perfezionare @ di assicurare |'ap-
plicazione dei principi, norme e diritti positivi del
Regolamento comunitario sulla libertd di circolazio-
ne e sull'effettiva parita di trattamento e di diritti
degli emigrati... Sia la libertd di circolazione che
la paritd per i lavoratori di tutte le nazionalita sono
diritti riconosciuti da convenzionl internazionall, go-
verni e sindacati. Quindi essi non sono in discus-
sione ed occorre operare per garantime |'applica-
Zlone.

Si & verificato che malgrado il regolamento comu-
nitario, si siano avuti improvvisi rientrl di decine
di migliaia di emigrati italiani da aleuni paesi, un
crescente ricorso alla manodopera meno cara o©
meno pagata dei paesl extracomunitari, la creazio-
ne di sacche di disoccupati stranieri, la sistematica
non applicazione di clausole importantl del rego-
lamento per non parlare dei sistemi illeciti di re-
clutamento e del subappalto della manodopera in
Germania, Svizzera ed altri paesi.

Le aziende, ciod, hanno spesso preferito pagare

meno e cambiare spesso | lavoratori provenient
da altri paesi...

d) Prioritd, equiparszione dei trattamenti, accordi
pia concreti & ruolo dei sindacati

Il principlo della priorith, inteso in senso non di-
scriminatoric verso | lsvoratorl di altre nazionalita,
& ingito in ogni accordo di emigraziona tra due o
pli partl. Poiché !'applicazione di ogni accordo bi-
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laterale o comunitario dipende sopratitutto dalle
condizioni concrete di emigrazione garantite, dagli
impegni rispettati, dagli strumenti operativi creati,
funzionanti e veramente efficienti, per rimediare al
diversi Inconvenienti suaccennati, occorre operare
contemporaneamente in due direzionl fondamentali:

1) per la garanzia della parith di trattamento e di
diritto, cloé per ['equiparazione dei costl della ma-
nodopera comunitaria e di guella dei paesi terzi..
Cit implica la necessith di adoperarsi per estende-
re gli aspetti positivi dei regolament! comunitari
sulla manodopera anche agli altrl paesi e al lavora-
tori di tutte le nazionalita.

2) Per assicurare |'attuazione del regolamento del
Mec sulla manodopera occorre concretizzarlo, arti-
colarlo ed adsguarlo alle varie situazionl, sia attra-
verso moderni ed appositi strumenti operativi del-
la Cee, sia, ove occorra, attraverso accordi o clau-
sola bilaterall di emigrazione pitr specifiche, conte-
nenti impegni integrativi o applicativi per settorl
produttivi, regioni economiche di diversi paesi, e
gruppi di problemi, come la formazione professio-
nale, gli alloggi, la scuola, la sicurezza sociale.

Tali accordi, essendo la espressione concreta del
principi @ norme generali proclamati dal Regola-
mento e dalle Convenzion! internazionali, dovrebbero
tendere a coordinare meglic e di volta in volta lo
sviluppo socic-economico delle diverse regioni e
settorl, @ soprattutto a far assumere alle esigenze
reali di manodopera dei diversi paesi la forma di
priorita — |'accordo preciso tra economie nazio-
nali e lavoratori — veramente utile ed accettabile
da parte di tutt.

Nella stipulazione di tali accordi e per adeguarli ai
contratti collettivi, alla collaborazione fra le Fe-
derazioni sindacali di categoria dei vari paesi spet-
ta indubbiamente un ruolo particolare @ di primo
plano, cosl come spetta alle organizzazioni sinda-
cali regionali ed agli altri organismi preposti all’emi-
grazione, al collocamento, allo sviluppe economico
e alla formazione professionale » (Ibidem, pp. 125
127).

e) Per un regolamento italiano sulle condizioni di
emigrazione

= S| propone, infine, di confrontare e rivedere tutti
gli accordi di emigrazions vigenti e di elaborare
un regolamento [taliano aggiornato sulle condizioni
di emigrazione. Esso dovrebbe, d'accordo con | sin-
dacati ed In base al regolamento comunitario, alle
convenzionl Internazionali, alle norme nazionall sl
nora elaborata, al precetti costituzionalli ed all'at-
tuale diritto del lavoro, disciplinare l'intera mate-
ria migratoria in Italia e fissare le garanzie, i
diritti e le condizioni minime di emigrazione...,
al di sotto delle guali non si potrebbe firmare
nessun accordo di emigrazione.

Sl rende anche necessaria la revisione del Testo
Unico sull'emigrazione e di tutte le disposizionl e
leggi diramate per uniformarle al regolamento del
Mec, al regolamento italiano che verrd elaborato,
allo Statuto dei levoratori.., alle norme internazio-
nali pit avanzate od alle esperienze pill positive
fatte all’'estero sul piano giuridico e legislativo »
(ibidem, pp. 293-204).
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Riconoscimento delle qualifiche
e formazione professionale degli emigrati

| sindacati italiani, dopo una serie di dibattiti a
livello nazionala & comunitario, hanno iniziato da
circa un anno — attraversoe | loro enti di addestra-
mento professionale — un'attivith formativa con-
creta degli emigrati anche all'estero, ottenendo
buoni risultati. Essi sono partiti da elaborazioni
nuove che considerano la formazione professiona-
le come uno del problemi pil importanti @ anche
piil trascurati degli emigrati, strettamente connes-
s0 al riconoscimento delle qualifiche di fatto e al
trattamento salariale. Da wn'effettiva formazione
professionale degli emigrati dipendono 'equo ricono-
scimento delle qualifiche secondo le quali essi e
vorano effettivamente, 'eliminazione di sensibili spe-
requazioni salarfali, I'effettiva paritd e possibilita
di accesso all'lmplego. Per quanto riguarda 'area
comunitaria, ad esempio, non vi pub essere parit
di condizioni per la promozione soclale del lavors-
tori, se | sel paesl non procedono sulla via del-
l'armonizzazione dei livelli di formazione profes-
sionale, se non vengono risolti | problemi del rico-
noscimento dei titoli e delle qualifiche e se tutti
non avranno in linea di fatto accesso, a paritd di
condizioni, ai mezzi di formazione professionale.
La stessa considerazione generale vale per | la-
voratori emigrati in altri paesi.

Altri due elementi importanti sottolineati ripetuta-
menta dall'Organizzazione internazionale del lavoro,
vanno presl in considerazione nella formazione de-
gli emigrati: la crescente richiesta in Europa di
manodopera qualificata o riqualificata per partico-
lari mansioni, il sempre pill largo riconoscimento
che la formazione degli adulti, compresa la riqua-
lificazione, ha una funzione di primo piano e non
rappresenta un’attivitd agpgiuntiva, ma fa parte inte-
grante dell'ininterrotto processo di formazione che
deve accompagnare Il lavoratore lungo l'intero arco
della sua attivita lavorativa.

Questa esigenza va applicata a maggior ragione
agli emigrati. D'altra patre, la formazione profes-
slonale dell'emigrato non sl riferisce solo alle esi-
genze particolari del lavoratore che sl sposta In
Europa, e, provenando generalmente da zone agri-
cole o depresse, & spesso destinato a lavorl di
manovalanza tra | pli pesanti, malsani e perico-
losl. Essa & anche diventata un problema centrale
dello sviluppo produttivo e tecnologico sia in Italia
che all'estero.

Per la sua natura, Il problema della formazione
professionale dell'emigrato va risolto In modo glo-
bale, ciodé tenendo conto sia delle sue esigenze
particolari che delle esigenze del mercato italiano
del lavoro e di quello suropeo = (pp. 129-130).

a) Impostazione

=« Ne consegue che non sl pub appogglare una for-
mazione professionale a senso unico, ciod solo
per incentivare |'emigrazione e formare manodope-
ra per le aziende estere.

L'attuazione di una riforma della formazione pro-
fessionale . va strettamente collegata, come pii
volte & stato postulato, ad una istruzione pubblica
rinnovata e riformata anch'essa. Tale formazione




deva mettere in grado tutti I lavoratorl, compresi
gli emiarati, di adeguarsi rapidamente ad a parith
di condizioni alle esigenze della produzione moder-
na & del progresso tecnico, alle nuove qualifiche
e mansioni senza correre il rischio della dequali-
ficazione, di una prolungata disoccupazione, e di un
lungo periodo di riaddestramento & di manovalan-
7A » “Hdﬂl'l'lf Pp. 294-295)

Cid non esclude affatto, anzl presuppone « il mas-
simo impegno per la soluzione di quei problemi
specifici della formazione professionale che si pon-
gono in Italia ai lavoratori | quali, pur desiderando
vivamente di lavorare nel paese d'origine, sono
ancora costretti a scegliers la dura via della emi-
grazione.

Si tratta di aspetti precisi della difesa sindacale
in Italia prima della partenza, della definizione
delle condizioni di emigrazione, comprese quelle
dalla formazione professionale all'estero, deil'aiuto
e dell’assistenza di cui gli emigrati hanno bisogno
per scegliere 1l paese In cul emigrare e il lavoro
da svolgervi, per essere resi edottl delle condi-
zioni ambientali — aziendali & sociall — In cul
verranno a trovarsi, per acquisire un minimo di
nozionl linguistiche, per ottenere || riconoscimento
delle qualifiche e le necessarie informazionl sulla
legislazione del lavoro & | diritti sindacali nel varl
paesi. Cld pud anche richiedere brevi corsi infor-
mativi, preparatori o di avviamento a carico dei
paesi e delle ditte Interessati, sia prima di partire
dall'ltalia che all’'arrive nel paese straniero, in mo-
do da facilitare un adattamento rapido, meno do-
loroso e costoso, alle nuove condizionl ambientali
di lavoro e di vita.

Si tratta anche di migliorare gli accord] Intergover-
nativi @ comunitarl che sono ancora estremamente
genericl, difettosl e lacunos! per quanto riguarda
| sisteml, le clausole, e gli impegnl per la forme-
zlone professionsle, le qualifiche e numerosl altrl
aspettl.

bl Formazione all’estero e al rientro

Dopo la partenza, cloé nella seconds fase, si tratta
soprattutto di organizzare con sistemi nuovl e pil
efficienti la formazione professionale degli emigrati
all'estero, ricorrendo anche all'aiuto ed al contri-
buto di specialisti e di enti italiani.

Finché nei paesi di immigrazione questo fondamen-
tale problema degli emigrati non sard risolto In
modo equo [numero sufficiente di corsl, accesso a
paritd di condizionl alla formazione, riconoscimento
dei titoli e delle gualifiche, corsi nella lingua na-
zionale, ecc.), non sl possono certamente sconsiglia-
re | corsi @ le scuole di formazione promossi dalle
autorith o da entl italiani all’'estero e in ltalia. Si
tratta perd di negoziare intensamente con le altre
partl & di prendere gli accordi del caso, perché tall
iniziative, tuttora insufficientl, slanc meglic orga-
nizzate, affinché esse vengano sempre pil poten-
ziate @ finanziate dalle autorith ed azlende dei paesi
di immigrazione... ».

Sia per | rientri di ognuno, che in previsione di
un loro aumento e dei risultati che si otterranno
nell'azione per incrementare |'occupazione, in Italia
si affaccia |'esigenza di organizzersi molto meglio
In tutta la gamma del problemi che concernono il
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reinserimento, la risistemazione e o rloccupazions
degli emigrati nel proprio paese con tutte le impli-
cazioni che ne derivano per |l riadattamento e la
riqualificazione professionale nei relativi settorl e
regioni = (pp. 131-132).

Gli stagionali e la trattativa
con la Svizzera

Per quanto riguarda gli stagionali, | frontalieri ed
altre rivendicazioni degli emigrati, | sindacati e l'in-
dagine del Cnel hanno suggerito ed elaborato una
impostazione che ha giad avuto sviluppi concreti nel-
la trattativa bilaterale con la Svizzera e nella pre-
parazione, ancora in corso, di accordi interstatali
aggiuntivi: con la Svizzera per | frontalieri italiani
in quel paese; con la Jugoslavia per | frontalieri
Jugoslavi in Italia.

Le proposte dei sindacati e del Cnal erano le se-
guenti:

« Il modo di concepire l'emigrazione, risultando par-
ziale allo stato attuale del diritto del lavoro e non
esauriente per | tipi di spostamento della mano-
dopera che comprende, si rende necessario, per
tutelare pil compiutamente il lavoratore che si spo-
sta all'estero in cerca di lavoro, di considerare In-
clusi nella emigrazione in senso lato anche | tra
sferimenti non permanenti ma sistematici, come
quelli del frontalieri & degli stagionali, che incidono
nella nostra emigrazione per una notevole all-
quota » (p. 295).

« In numerosi paesi e categorie lo statuto di sta-

gionale & giad stato abolito. La richiesta di abolirlo
anche In Svizzera & stata rinnovata...

L'obiettivo essenziale, sul piano giuridico e contrat-
tuale, negli accordl di emigrazione bl o multilate-
rali, & di tendere ad equiparare & avvicinare al
massimo gli stagionali ai lavoratori annuali o fissi
per tutte le condizionl di lavoro, sicurezza soclale,
insediamento, alloggi. ricongiunglmento con le fa-
miglie, sussidi, disoccupazione, permessi di lavoro
e di soggiorno, altri diritti » [pp. 132-134).

Mel caso concreto della Svizzera, la discussione
@ contrattazione di tipo nuovo delle condizioni di
emigrazione, con la partecipazione dei lavoratori
interessati e dei sindacati, si & espressa nalle se-
guenti proposte:

1. Accelerare la trattativa, superando | limitl della
commissione mista talo-svizzera che ha scarsi po-
teri @ passando alla fase operativa. Costituire a
questo scopo un gruppo o comitato di lavoro bila-
terale, aperto al sindacatl, che entri subito in fun-
zione ed elabori proposte e soluzioni concrete —
comuni o alternative — sui principali aspetti e sul
problemi pili Importanti dei nostri emigrati.

2. Esaminare e valutare attentaments In questl In-
contri | nuovi provvedimentl delle autorita svizzere
in materia di manodopera straniera e le ultime di-
chiarazioni, secondo le quali sono interessate a
creare un mercato del lavoro omogeneo, ad ope-
rare per attenuare e superare quanto prima gli at-
tuali squilibri e sperequazioni, le limitazioni che
colpiscono decine di miglisia di stagionali e di
altri emigrati.
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3. Al centro della trattativa debbono rimanere |
saguenti problemi ed obiettivi:

— miglloramento Immediato per tutti gli emigrati,
grazie alla revisione dell'Accordo bilaterale, alla
riduzione delle limitazioni e al miglioramento delle
condizioni di stabilizzazione, insediamento e spo-
stamento da un setiore e cantone all’altro;

— abolizione della discriminazioni a danno dei pseu-
do-stagionali e passaggio del maggior numero di
essi al trattamento di lavoratori annuali nel pib
breve termine possibile:

— accoglimento delle rivendicazioni dei frontalieri,
proposte in documenti comuni dalle organizzazioni
sindacali delle zone di frontiera dei due paesi, e
conclusione, su questa base, di un Accordo aggiun-
tivo bilaterale che migliori nettamente le loro con-
dizioni di vita e di lavoro e disciplini finalmente
I'intera materia;

— perfezionamento della Convenzione sulla sicu-
rezza soclale e ratifica dell’accordo aggiuntive che
sancisce una serie di miglioramenti sebbene an-
cora insufficienti;

— da parte italiana si rendono necessarl, intanto,
tutti i miglioramenti per gli emigrati e | loro fami-
liari che possono essere presi unilateralmente,
compresi | servizl e le garanzie in Italia, sia alla
partenza che al ritorno; la sollecita trasformazione
in provvedimenti governativi e legislativi delle pro-
poste concrete del Consiglio nazionale dell'econo-
mia e del lavoro @ dell'indagine parlamentare sui
problemi dell'emigrazione e dell’'occupazione: con-
creti impegni e misure per un sensibile Incremento
dei posti di lavoro in Italia.

Le rivendicazioni dei frontalieri

L'azione svolta dagli emigrati e dai sindacati in
difesa e per la soluzione del problami dei fronta-
lieri ha confermato I'ampiezza, l'incremente racen-
te ed anche previsionale del fenomeno: circa 50-
60.000 persone coinvolte nel 1971 tra popolazione at-
tiva e familiari, di cul numerose provenienti dal sud;
prevalenza della « pattuizione individuale » con gli
imprenditori svizzeri sulla base di salari inferiori
del 18-20 per cento rispetto al resto della Svizzera:
schiacciante maggioranza delle donne nell'industria
manifatturiera [oltre il 62 per cento) con salari an-
cora inferiori a quelli degli uomini (del 20-30 per
cento); 80 per cento di operal, dei quali oltre il
72 per cento de-o-semiqualificati. Da queste carat-
teristiche, dalle sperequazioni e discriminazioni de-
nunciate discendono le rivendicazioni ribadite daj
sindacati e dalle associazioni: riconoscere la quali-
fiche di fatto e organizzare una seria formazione
professionale; abolire la cosiddetta « carta libera »
@ il contratto annuo subordinato &l permessa di
polizia; estendere il diritto all'assistenza malattia
a tutti | lavoratori e loro familiarl per |'intero an-
no; pensioni a 55 anni per le donne ed a 60 per
gli vomini, e istituzione anche per | frontalieri del-
la pensione di anzianitd dopo 25 anni di lavoro, con
possibilita di trasferire | contributi in Italia; equi-
parazione delle retribuzioni dei lavoratori dei Can-
toni di confine con quelle dai lavoratori della Sviz-
zera interna; parith salariale tra donna e uomo:
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riduzione dell’'orario di lavoro a 40 ore settimanali
a parita di salario; aboliziona della doppla tassa-
zione come per i frontalieri tedeschi e francesi:
facilitazioni per il passaggio della frontiera; diritto
di contrattazione sindacale aziendale ed effettiva
libertd di sclopero In caso di mancato accordo:
garanzia al frontalieri e a tuttl gli emigrati degli
altri diritti democraticl e sindacali senza alcuna
discriminazione; conclusione di accordi bilaterali
su tuttl | problemi dei frontalieri, che prevedanc
anche il versamento da parte del padronato o dello
Stato svizzero ai comuni itallani dei mezzi neces-
sarl par costruire case, scuole, asili, attrezzature
sanitarie; rapida attuazione delle misure che di-
pendono dalla parte itallana e creazione di nuove
possibilita di lavoro nel sud e nelle 4 province
confinanti per attenuare gli squilibri economici e
sociall che provocano l'incremento del frontalierato
in Svizzera e Il crescente afflusso, senza i neces-
sari diritti e garanzie, d1 manodopera dal Meridione.

Garanzie e diritti per gli emigrati
in Australia

Circa la situazione nel paesi di altri continenti,
tipici sono Il caso dell’Australia (dove vi sono gla
circa 500.000 italiani e continuano 1 flussi migre-
torl provenienti dal nostro paese) e quello dell'Ar-
gentina (dove i flussi migratorl non esistono pra-
ticamente pil @ una parte dei circa 1.500.000 ita-
liani che vi risiedono versano in condizioni gra-
vissime In seguito ad una forte crisi economica,
al sensibile incremento della disoccupazione ed al-
la estrema carenza della tutela e delle prestazioni
pill elementari). ;

Per l'Australia, | sindacati italiani hanno dichiarato,
in merito all’Accordo di emigrazione stipulato nel
1967, valido per 5 anni e appena ratificato nel 1971,
cioé poco prima della scadenza, che era gid neces-
sarioc un suo aggiornamento e perfezionamento.
Non si pud certo negare che il principio della pa-
rita di trattamento sia formalmente ribadito in ter-
mini generali in quasi tutti | 38 articoli dell’accor-
do di emigrazione. Ma sul piano giuridico, opera-
tivo & sindacale cid & di gran lunga insufficiente
persino nell’ambito della Cee. Lo confermano sia |
complessi problemi posti dagli emigrati In Austra-
lia & in altri paesi, che l'ultima risoluzione sul-
Feguaglizanza dei lavoratori emigrati, approvata alla
Conferenza dell'Oil (Ginevra, giugno 1971) dal sin-
dacati, governi e imprenditori di tutto il mondo.
Quindi, al di la delle buone intenzionl manifestate,
nessuno pud sottovalutare che per garantire effet-
tivamente un'adeguata tutela, le necessarie pre-
stazioni e | diritti agli emigrati in Australia, occor-
re fare ancora molto. Occorre anzitutto perfezio-
nare @ concretizzare I'Accordo di emigrazione con
modifiche, impegni precisi ed spposite disposizio-
ni, convenzioni ed accordi aggiuntivi o comple-
mentarl, come prevede |'art. 37, particolarmente sui
problemi giad indicati al comma « h» dello stesso
articolo e su altri: previdenziali, qualifiche, diritti
democraticl e sindacall, alloggi e riconglungimento
famiglie, scuola, garanzie alla partenza e condizio-
ni di reclutamento in ltalia, di collocamento in
Australia, in caso di ritorno, ecc.




A tale scopo i lavoratori @ | sindacati sono i pld
interessatl all'attuazione degli impegni concordati
alcuni anni fa. Cio#, alla rapida creazione della Com-
mizsione mista prevista dall'Accordo; alla chiara
detinizione delle sue modalith di funzicnamento (che
dovrebbero anche comprendere una consultazione
permanente) ed all'esame particolareggiato dei pro-
blemi pit urgentl giad elencati e di quelli concer-
nenti il controllo dell'applicazione e il perfeziona-
mento dell'Accordo.

Tutelare e difendere anche gli emigrati
in Argentina

Una situazione drammatica per molti emigrati si
@ creata in Argentina negli ultimi sei mesi. Preoc-
cuparsene seriamente significa fare quel tipo di
politica internazionale pil vicina agli interessi dei
lavoratori che chiedono da tempo gli emigrati e
i sindacati. Alla dittatura di tipo militare ed alle
parsecuzioni poliziesche, condannate da gran parte
del movimento operaio e sindacale, impegnato in
dure lotte nelle zone pil industriali, si & aggiunta
una acuta crisi economica che continua ad ina-
sprirsi.

Gli elementi che la caratterizzano sono | seguenti:
il costo della vita & aumentato in meno di 1 anno
del 50 per cento. Mentre il minimo vitale & cal-
colato in 110000 pesos, | salari medi sono di 40-
60.000 pesos e e pensionl dirz:i.l}m}, In pochi mesi
| sindacati hanno dovuto chiedere due volte un
aumento del 30 e del 40 per cento del salari. La
disoccupazione si & accresciuta sensibilmente, su-
perando il milione su appena 23 milioni di abitanti,
di cui 1.500.000 emigrati italiani. Limitata attivith
produttiva in gran parte delle piccole e media Im-
prese; chiusura manovrata e pseudo-fallimenti di
grandi imprese; accentuato processo di inflazione
& dollaro quotato il doppio di prima, cid che divora
letteralmente | risparmi del lavoratori @ di malti
emigrati,

Poiché numerosi italiani vengono licenziati e le
pratiche per le pensioni durano alcuni anni, centi-
naia & migliala di emigrati sono senza lavoro e
senza pensione. Tra gli italiani 400.000 erano oc-
cupati in attivith dipendenti, 300.000 in altre e cir-
cd 100000 erano pensionati. Oggi essi percepisco-
no molto meno di prima in seguito all'inflazione.
Si calcola che oltre 100.000 italiani siano stati col-
piti da disoccupazione totale o parziale. Si assiste
a file presso | consolati per andare a lavorare in
Australia o in altri paesi. Ditte ed enti diversi
tentano di reclutare italiani per andare a lavorare
in terre lontane, dove non veogliono insediarsi gli
":E'Eﬂtlnl & gli italiani che ne conoscono le condi-
zionl,

In questa situazione | patronati italiani operanti In
Argentina, gli emigrati e le loro numerose associa-
Zionl, | sindacati locali hanno sviluppate un'azione
ed iniziative, tra cul una petizione, appoagiate uni-
tariamente da Cgil, Cisl e Uil, con cui sl Insiste
soprattutto per la soluzione dei pil urgentl pro-
blemi previdenziali (pensioni, assistenza malat-
tia, ecc...), che dipendono sia dall'ltalia che del-
I'Argentina & che possono alleviare immediatamen-
te le condizioni dei nostri lavoratori. Alcune di que-
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ste sono: pensione a 60 anni; ripristino della di-
sposizione sul ritiro volontario dall’attivith lavora-
tiva dopo 20 anni di contributi; perfezionare e ap-
plicare la Convenzione italo-argentina sulla sicurez-
za sociale; rivalutazione della pensioni in seguito
all'inflazione e attuazione del cambio preferenziale
previsto, ecc..

Particolarmente importante & tiplca per un paese
con molti emigrati italiani, verso il quale sono qua-
si cessati | flussi migratori dall'ltalia, & la richie-
sta di rivedere |"Accordo di emigrazione tra | due
paesi, di adeguarlo alla nuova situazione o almeno
di perfezionarlo con un Accordo aggiuntivo, partl-
colarmente per la garanzia e I'attuazione delle clau-
sole vigenti, i problemi ancora insoluti della perma-
nenza in Argentina e del ritorno in Italia. Sarebbe
opportuno creare a questo scopo un gruppo di la-
voro con la partecipazione del sindacati e del pa-
tronati e, al pil presto, un Comitato o Commis-
siope di lavoro bilaterale con la partecipazione del
sindacati del due paesi.

Per un'autentica politica sociale
ed occupazicnale nella Cee

Per ridurre al minimo, in tutti i paesi, le sperequa-
zioni a danno degli emigrati, = occorre anche ope-
rare per rivalutare | salari dei lavori pil pesanti
& malsani spesso da essl compluti, nonché per
assicurare agll stessi pio elevate indennita di tra-
sferimento e di insediamento, che rispondano mag-
giormente alie loro esigenze ed a quelle delle loro
famiglie.

Misure di questo genere rientrano pienamente ne-
gli indirizzi seguiti dalla Cee nel campo della di-
soccupazione e della riconversione economica. Es-
se potrebbero e dovrebbero quindi godere del suo
appoggio e dei contributl previsti dal fondi comu-
nitari, in primo luogo dal Fondo sociale = (ibidem,
p. 13)

Da quanto & stato esposto sinora risulta che alcuni
dei problemi del mercato della manodopera In Eu-
ropa sono | seguenti:

— garantire 'applicazione delle norme, dei regola-
menti e diritti gla riconoscluti;

— organizzare || mercato della manodopera in mo-
do diverso: nell'interese delle masse lavoratrici e
del progresso economico e sociale;

— inaugurare ed attuare un'autentica politica so-
clale e occupazionale, dando la prioritd alle sue
esigenze sugli interessi del gruppi monopolistici
a sul profitti padronall;

— aumentare nella Cee Il potere effettivo del sin-
dacati sui problemi del lavoro, economicl e sociali,
non annegando, annullando o paralizzando tall pro-
blemi a livello tripartito;

— sviluppare accordi e un'azione rivendicativa coor-
dinata a livello multilaterale od europeo tra | sin-
dacat! del diversi paesi e categorie;

— dare impulso ad un'azione sindacale europea
significa anche ricorrere a forme, come il coordina-
mento dei contratti collettivi nazionali, la stipula-
zione di contrattl collettivi multilateralli ed europel,
la costituzione di commissioni paritetiche setto-

Il mercato della manodopera 193




riali che possono creare condizionl pi favorevoli
per stimolare e sviluppare una contrattazione col-
‘ettiva di tipo nuovo tra | sindacati & qli imprendi-
tori a livello di aziende plurinazionali, ssttori pro-
duttivi multilaterali o europei, ecc...

Tra gli organismi comunitarl esistentl particolar-
mente indicativo per I'evoluzione che ha avuto e
per il necessario collegamento tra azione negli or-
ganismi comunitari & azlone rivendicativa e sinda-
cale, & l'esempio del Fondo sociale.

Dopo la sua travagliata riforma, il modo come va
costruito & concretato questo indispensabile col-
legamento, si delinea molto pil chiaramente. Dato
per scontato che la riforma e l'entrata in funzione
del nuove Fondo non possono pill essere rinviate,
sl deve operare per migliorame il funzionamento
per altre vie: provvediment! straordinari, altri co-
mitati e, soprattutto, coordinamento & sviluppo del-
I'azione sindacale.

Alla luce del nuovo regolaments del Fondo e della
definizione dei tipi di aiuti da esso gestiti, si deve
dire chiaramente che sono cadute le ultime speran-
ze di modificare con la sola riforma, I'impostazione
@ la funzione del Fs nell'interesse dei lavoratori.
Esiste tuttavia la possibilita di stimolare analoghe
iniziative. qualitativamente migliori, ai livelli nazio-
nali, regionali, locali & aziendall (vedi I'esempio
della Sardegna e dell'azions in quella regione a
favore degli emigrati), purché non rimangano o
diventino strumenti puramente assistenziali, buro-
cratici e di semplice aiuto diretto e indiretto ad
un‘errata politica aziendale e produttiva.

Nella sua nuova edizione, il Fondo sociale comuni-
tario rimane una soluzione parziale e unilaterale.
In realtd, non affronta, né potra affrontare i pro-
blemi di fondo della formazione e del collocamen-
to. E potrd contribuire a risolvere | grossi proble-
mi del lavoro e sociali, che sono la vera sfera d'azio-
ne da investire, solo nel contesto di un'organica e
autentica politica sociale e occupazionale comuni-
taria, elaborata e attuata con il contributo determi-
nante dei lavoratori e del sindacat!.

Per ora il Fs rimarrd sopratiutto una cassa di par-
ziale compensazione e incentivazione per un certo
tipo di riconversione aziendale e di « supermobi-
lita » della manodopera nell'interesse preminente
del padronato e di alcuni paesi. Esso si occuperd
solo in minima parte della disoccupazione struttu-
rale e del suo superamento, e in modo tutt'altro
che organico & programmato. £ ormal chiaro che
si potra usufruire, sia delle nuove indennitd di tra-
sferimento e d'insediamento, concepite Inizialmen-
te pid che altro per | minatori, ma estendibill ad
altre categorie ed agli emigrati, sia degli aiuti per
la qualificazione e il collocamento nelle zone sot-
tosviluppate, solo ad una condizione. E precisa-
mente, se saranno presentati ed attuati progetti
aziendali o locali circoscritti: 1) nel primo ecaso,
per la tutela degli emigrati che si spostano da un
paese o regione; 2) nel secondo caso, per investi-
menti destinati a creare nuovi posti di lavoro.
Ogni ente competente (non esisterd pild la lista
chiusa) potrd presentare tall progetti, che dovran-
no essere approvati da un comitato nazionale
e ratificati a livello comunitario. Praticamente
| progetti potranno essere regionali, nazionali e co-
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munitari, solo se saranno prase apposite inizlative
di piu largo respiro nel quadro della rinascita del
Mezzogiorno e dell'incremento della occupazione,
della politica regionale comunitaria, della Banca
comunitaria degli investimenti, del comitato comu-
nitarioc per l'occupazione, o per altre vie. Ma per
I'entita deoli stanziamenti previsti, si tratta sem-
pre, anche se sono aumentati, dl aiuti molto mo-
desti @ praticamante irrisorl rispetto alle esigenze
dei lavoratori, degli emigrati e delle zone sot-
tosviluppate. Occorre, quindi, puntare sullo svilup-
po di una serie di iniziative e d'azieni al livelli
nazionali, settoriali, regionall e comunitari — da
parte del lavoratori, dei sindacati e di tutte = for-
ze democratiche — per affrontare e porre con forza
I gravi problemi del lavoro e dell'occupazione che
rimangono insoluti, in modo veramente nuovo e
nell'interesse di tutti. Questo sard necessario an-
che per usufruire degli aluti del nuove Fondo
sociale.

Infatti, se si tiene conto della carenza e scarsa
efficienza degli organismi preposti in ltalla e nagli
altri paesi all'occupazione, al collocamento e alla
emigrazione, la nuova impostazione del Fs sul col-
legamento degli ziuti a progetti occupazionall o di
tutela degli emigrati, significa che tutti gli stan-
zlamenti o quasi che si potranno otteners dal Fs
dipenderanno e richiederanno, molto pit di prima,
una forte azione sindacale & una maggiore Inizia-
tiva in Italia ed all'estero dei lavoratori: per un'ef-
ficace difesa degli emigrati, per creare posti di
lavoro nel sud e per far funzionare ovunque orga-
nismi democratici ed efficlenti preposti all'occupa-
ziona, all'emigrazione, alla formazione professionale,
alla sicurezza sociale, ecc...

Lo stesso sviluppo di questa azione pud creare le
premesse per superare gli attuali limitl del Fondo
sociale e degli altrl organismi comunitari, creando
al lero posto strumenti e sisteml meno parziali e
condizionati, pit democraticl e pil controllati da
parte dei lavoratori.

Infatti, se non vi sard una tale azione, la stessa
attivita del Fs pud essere nuovamente ridotta ad
interventi sporadici e puramente assistenziali a fa-
vore di un numero ristretto di aziende e in preva-
lenza del padronato. Cid rischia di pregiudicare gra-
vemente gli interventi prioritarl per | salariati, gli
emigrati e la disoccupazione strutturale nelle regio-
ni pii sfavorite, interventi che dovrebbero basarsi
su calcoli precisi del numero di lavoratori & glovani
bisognosl, su efficaci programmi locali di sviluppo,
Inconcepibili senza un'articolazione del Fondo e del
comitato per I'occupazione ai livelll nazionali, regio-
nali @ settoriali, come & stato proposto anche dal
Cnel.

Uno dei problemi pil gravi da risolvers & che pre-
vale ancora una preoccupante ed inaccettabile ten-
denza ad imporre un ruolc subordinato al sindacato
anche nell'attivith del nuove Fondo, a non ricono-
scere — al di |4 di una consultazione formale di
cul spesso non si tiene alcun conto — ed a non
fissare in norme precise | diritti @ le funzioni delle
organizzazion! sindacali nel partecipare alla elabora-
zlona ed all’approvazione degli interventi (aiuti)
del Fondo ai veri livelli, cominciando dall'azienda,
tanto nel casl di riconversione aziendale e setto-




