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La questione della occupazione femminile & pre-
sente in qualche modo nella attivith di ricerca
della Comunitd suropea!. Quelll che |'articolo 119
nel Trattato di Roma chiama - lavoratori di sesso
femminile s, & che costituiscono una massa di
22 milioni di donne, per usare Il linguaggio sta-
tistico «attive s, sono infatti una realtd non pid
eludibile; e non solo per cid che rappresantano
nel lavoro europec, ma soprattutto perché la cre-
scita — @ In certi casi il manifestarsi e I'esplo-
dere — di una coscienza di emancipazione con-
tribuisce a far emergere | probleml, le prospet-
thva, e, innanzitutto, la condizione, spessc dram-
matica, di questi 22 milioni di lavoratrici come
una grande questione di portata e interesse ge-
nerall, cha Investono ciod non soltanto la poli-
tica sconomica e soclale, ma la politica tout court
dell'intero continente.

Anche a livello politico, Il problema & riproposto
dalla relazione presentata al parlamento esuropeo
il 4371 dalla commissione soclale e sanitaria,
sullo « stato di applicazione del principlo di park
th tra le retribuzionl del lavorator] di sesso ma-

schile e femminile = (relatrice !'on. Astrid Lul-
ling) 2.

La questione sul tappeto, che richiede la entrata
in campo delle forze sociali e politiche proletarie e
della sinistra, non & solo come migliorare la con-
dizione della lavoratrice, ma attraverso quali ini-
Zlative politiche, quall mutamenti delle politiche
economiche del singoli paesi, quali trasformazio-
™ della struttura soclale delle singole nazioni del-
la comunitd, viene garantito I'ingresso continuo,
generalizzato, stabile e qualificato delie donne
nel mercato del lavoro e nelle attivita produtiive.
E, questo, I'oblettivo di cui si deve prendere co-
sclenza e per cul lavorare, se sl wvuole Indivi-
duare una delle component! pld innovatricl delle
scelte generall da compiere nella politica econo-
mica comunitaria.

Il problema & emerso nel recente seminario eu-
ropeo «La donna nella sociath & nella famiglia;
pace e sicurezza in Europa = (Mosca, settembre
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1971) che ha visto realizzarsi un proficuo scam-
bio di esperienze tra le forze pill rappresentative
dal movimento operaio dell’'Est a deil'Ovest euro-
ropeo: mette conto soltelineare il valore indicativo
della dimensione nuova, politica, dei probleml eu-
ropel, anche per quanto riguarda la questione del-
I'emancipazions della donna.

E in realta, Il problema dell'occupazione femmi-
nile, se & preliminare a una corretta e compluta
impostazione deila politica del pieno impiego,
colncide con il problema stesso del tipo di svi-
luppo & delle finslité che & esso presiedono. E
quanto cercheremo di mettere In luce.

Il primo dato che balza evidente & ["andamento
regressivo della occupazione femminile nei paesi
della Ces. Nell'arco di tempo dal '60 al '68 sl &
verificato ovungue — a differenza che per gli
uomini — un calo di donne attive, a eccezione di
un modesto aumento in Francia?,

Il fenomeno, tipico dello sviluppo Intensivo che
sl & verificato, ci sembra metta allo scoperto Il
carattere subalterno e d! riserva che ha contrad-
distinto e contraddistingue la occupazione femmi-
nile nel suo insleme.

Vero & che per quanto riguarda la occupazione
femminile la wvalutazione degli stessl dati pre-
suppone che sl abbla ben presente come, sul
mercato del lavoro, la condizione della donna & del
tutto particolare essenzialmente per due ragioni,
che cosl sono stete individuate e indicate in ita-
lia @ che crediamo siano riferibili non solamenta
alla nostra realta nazionale:

la offerta di lavoro femminile, a differenza di
quella maschile, si manifesta Iin genere sul mer-
cato del lavoro solamente in presenza di una do-
manda; vale a dire, le forze femminili potenziali
di lavero non pesano spontaneamente sul merca-

! La nota sociologa francese Evalyne Sullerot ha
redatto, per conto della commissione delle co-
munitda europee un rapporto, non ancora

pubblico, su « L'occupazione famminile @ | suol
problemi negli Stati membri della Comunitd =

[Eu&llu '70).

Sulla scorta di una « Inchlesta sulle condizioni di
lavoro delle lavoratrici dipendenti = promossa dal
Centro nazionals belga di sociologla del diritto
sociale, la commissione si & fatta promotrice
dell’'esecuzione simultanea e unificata di tala r)-
cerca nel sel paesi della Comunitd. La ricerca,
esegulia mediante un questionaric unificato & su
un ampio camplone, & ;IIH completata, & le risul-
tanze sono in via di elaborazione. scon-
certante la via cul sl & ricorsi [cinque fra i
principali « glornall femminili = del paes! interes-
satl se ne sono assunti il finanziamento, che la
commissione non poteva attuare, ottenendo come
contropartita il diritto di priorith di pubblicazione
a di Informazione). Le risultanze delle Inchieste
nazionall e la « sintesi europea » dovrebbero aversi
gur gl'nizl del 1972,

Ricordiamo che gia nell’ottobre '3 sl tenne a
Milano, su Iniziativa del comitato #taliano di as-
soclazionl femminill per la parith di retribuzione,
un convegno sulla parith salariale nel Mec.

' Francla <+311300; Germania —1.137400; Italia
—£880.100; Paes| Bassl —25,600; Belgio —25.400. 1l
calo sl verifica ovunque in agricoltura; ovunque
— salvo la Francia e il Belglo — nellindustria; in
aumento, solo le addette al servizi (dato lsca).
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to del lavoro, né vengono In genere valutate come
forza-lavoro occupabile e mon occupata;

la occupazione femminile, ben pil di quella ma-
schile, & contraddistinta da quelle diffuse forme
di cosiddetto =lavoro nero = sottratte a tutela,
spesso addirittura a riconoscimento: [cosi 1l coa-

diuvantato in agricoltura, [l cosiddetto lavoro a
domicilio).

Glad questo & Indicativo del fatto che le societa
nazionali — tutte e clascuna — della comunita

non sono ancora tali da assumere Il lavoro della
donna come un diritto da garantire In linea di
principlo & In linea di fatto, con tutte le conse-
guenze che cid comporta. Gli stessi dati relativi
alle donne censite come lavoratricl, confermano
il carattere subalterno e di riserva che tuttora
contraddistingue la occupazione femminile.

Ineguaglianza di occupazione
e divari salariali

Il tasso di attivith femminile — a differenza di
quello maschile — & molto Inegualmente ripar-
tito tra | vari paes! della Comuniia, @ fra le varie
regioni all'internc di clascun paese; e Il divario
— anche questo ci sembra significativo — non
vede sopravanzare di per 3é le reglonl Industria-
lizzate, quanto invece quelle dove la economia
& In espansiona. Il dato nel complesso pil co
stante da paese a paese riguarda le addette alla
Industria; ma, significativamente, questo & || set-
tore dove & occupato H minor numero di donne?.
E. soprattutio, le donne addette all'industria sono
ammassate In prevalenza nel settori che con ter-
mine errato, ma significativo, vengono definiti
« femminilizzati =: 'abbigliamento, il tessile, |l
calzaturiero, quello del tabacco sonc settorl [In
Germania, Italla, Francia, Belgio) dove le donne
costituilscono la maggioranza. Si tratta, in realth,
del settorl plh fraglll e wvulnerabill da! punto di
vista della occupazione, quando non anche delle
strutture Industriall.

A questa collocazlone produttiva corrisponde e si
accompagna Il permanere d! una situazione di
netto svantaggio per la donne sul plano delle qua-
lifiche @ del livelll di retribuzione. Come docu-
menta la stessa relazione al parlamento europeo,
i cosiddetti settorl = femminilizzati » sono in real-
th settor] salarialmente depressi, quando non per-
mangono addirittura macroscopiche disparith di
salario a parith di lavoro5. Vero & che la lotta
operala, la esplicita assunzione da parte delle or-
ganizzazioni sindacali dell'obiettivo della parita, il
crescere di una cosclenza emancipatoria, hanno
modificato positivamente pil di una situazione.
Non a caso, | paesi dove sl riscontrano | minori
divarl salarlall sono proprio I'Italia e la Francia,
dove la parith di salario & stata una componente
organica delle battaglie sindacali e un punto di
riferimento della contrattazione del livelll sala-
rlall. Ma anche affrontando questo problema — co-
me correttamente afferma la relszione Lulling —
sl tocca con mano !a posizione di maggior de-
bolezza della donna sul mercato del lavoro.

Solo una societh che si proponga come obiet-
tivo Il plenc utilizzo delle forze di lavoro fem-
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minili, vi comprese quells potenziall, & In grado
di battere la posizione di svantaggio di partenza
in cui la donna si trova sul mercato del lavoro:
creando le condizionl perché non vi sia quella
spaccatura che tuttora sl verifica all'interno del
mercato del lavoro, con danno per le donne e
con riflessi negativi sull'intera classe lavoratrice.
Una socleth che sl proponga questo oblettivo &
una socletd che pone In termind nuovi, con idee
e con forze nuove, il problema del proprio svi-
luppo: per Indirlzzare e finalizzare |'attivith eco-
nomica e produttiva all'aumento, Insleme, della
occupazione e della produttivith soclale genera-
le. non si pud non uscire dalla logica dello svi-
luppo Intensivo proprio delle attuali societad del-
|'Europa occidentale. Sembra una tautologia, ma
non lo & La realtd del fattl dimostra con tutta
evidenza che uno sviluppo equilibrato siffatto non
& stato e non potrd mal essere assicurato, nem-
meno nei =tempi lunghi », dal gioco spontaneo
del meccanisml dal mercato: quegll stessl mec-
canismi che hanno fatto fallimento proprio per-
ché hanno condannato alla degradazione econo-
mica intere aree & zone, hanno determinato la
forzata migrazione Interna e ['emigraziona di
grandl masse di manodopera, acuendo | problemi
dell’'urbanesimo, della salubrith, del trasportl. La
stessa occupazione femminile & stata sacrificata
da questa logica: si & preferito Il lavoro Immi-
grato, anziché rendere effettiva la lavoratrice po-
tenziale che & sul posto e sl sono create nuove
condizionl di oppressione anche per la donna (s
pansi alla lavoratrice emigrata, discriminata due
volte, come emigrata e come lavoratrice, e per
di pii in concorrenza con la manodopera femmi-
nile locala).

Determinare quella nuova, generalizzata domanda
di mano d'opera, anche femminile, che & condi-
zione perché la donna goda di un effettivo diritto
al lavoro attraverso !'Ingresso stablle nella pro-
duzione moderna, & dungua problema di indirizzi
generall dello sviluppo, & non dl misure specifi-
che; tuttavlia una tale politica presuppone e po-
stula guelle misure specifiche che sono Indispen-
sabill per rafforzare l'offerta di lavoro femminile.
E su questo plano Infatti che sl manifesta quelia

4 Sul totale della popolazione attiva, le donne co-
stitulecono il 37 per cento In Francia, il 34 per
cento In Germanla, Il 28,2 per cento In Belgio, 1l
26,6 per cento In ltalia, Il 23 per cento nel Paesi
Bass! (In Gran Bretagna, sono il 33 per cento) -
dato lsce.

Rispetto alle donne considerate In etd attiva (13-
65 annl) il tasso di attivith & del 468 per cento
in Francia, del 40,3 per cento in Germania, il 33,8
per cento in Belgio, il 299 per cento in Italia,
il 26,3 per cento nel Paesi Bassl [complessivamen-
te, nella Comunita, il 3768 per cento) - dato {sce.
Sul totale degll addettl all'industria, le donne rap-
presentano Il 236 per cento In Germania e In
Francla, || 204 per cento In Italla, 1l 176 per
canto In Balglo, || 135 3&' cento nel Paesi Bassi
(in Gran Bretagna, le donne costitulscono Il 30
?ar cento) - dato Isce.

Assal acuto Il problema in Inghilterra, dove la
rivendicazione della parith salariale & stata og-
getto di vivacl quaa di posizione delle donne an-
che all'interno della organizzazione sindacale.




particolare debolezza della donna sul mercato
del !svoro che ne rende In apparenza economica-
mente [ndolore la esclusione dall'attivita produtil-
va moderna, ma che In termini scclall & di svi-
luppo dell’'occupazione viene pagata s prezzi sem-
pre pii altl dall'intera collettivitd nazionale.

Si rifletta sul fatto che l'vomo senza lavoro vie-
ne conslderato — e sl considera egll stesso — un
disoccupato, non un = casalingos; la donna in-
vece & sempre, in linea di partenza, una « cass-
linga »: vale a dire, la donna esclusa dall'attivita
produttiva esercita in realtd un altro ruolo, con
'espletamento & prezzo zero del lavori domestici
che fungono da copertura e da supplenza di caren-
ze della socleth.

Sl & costruita su cld una diffusa e mistificata teo-
ria che esalta |l vafore economico del lavoro svol-
to dalla donna in casa, ignorando una corrstta ri-
levazione del costo sociale della servith domestica
della donna e del suo riflesso negativo, ritarda-
tore, depressivo sul livello civile di un paese.
Se & vero infattl che ['attivith domestica della
donna ha senza dubblo valore economico, non pud
davvero dirsi, stante la sua bassissima produt-
tivith, che tale attivith sia contraddistinta da eco-
nomicitd®. Tanto & vero che la societd pud sop-
portare Il peso dl questo generalizzato lavoro, so-
lo In quanto esso non grava in termini monetari
e di scamblo.

Presledono a simill storture quella logica retriva
e filistea, quella pratica della divisione dei ruoli
fra « uomo produttore = & « donna lavoratrice do-
mestica » che costituiscono una delle pii pesanti
remore a dar luogo 2 un nuovo tipo di sviluppo e
che coprono | problaml reall e pli acuti che scuo-
tono dal profondo la societa.

La lavoratrice non sfugge neppur essa — attra-
verso Il peso del « dopplo lavoro = — all'attivita
domestica a prezzo zero, la cul gravosita & troppo
spessoc causa dei « licenziamenti silenziosi =, del
forte ricamblo dl mano d'opera, della discontinul-
ta che contraddistingue Il lavoro famminile; in
una parola, della Instabile presenza della donna
sul mercato del lavoro, con tutto cid che ne con-
segue — In via diretta e Immediata — a danno
della sua posizione e tutela professionale, 8 — in
via indiretta @ generale — nel complesso dell'eco-
nomia & della =ocieta.

E, dungue, propric la logica della divisione dei
ruoli che occorre bettere se sl wvuol far pesare
le masse femminill sul mercato del lavoro e raf-
forzare la stessa posizione delle donne gia oc-

cupate.
L'intervento pubblico non si & dispiegato finora
per rafforzare la offerta di lavoro femminlle e
battere Il carattere di riserva che tuttora contrad-
distingue |'occupazione femminile nella Europa oc-
cidentale, ancorché questa necessitd sla matura
@ sla posta dal movimento e dalle lotte. Concreta
espressione e cosclente Indicazione di come risol-
vere tale esigenza & la battaglia per quel servizi
soclall alla prima Infanzia che costituiscono una
conquista essenziale per consentire una nuova po-
sizione della donna nella famiglia e nella societa.
el corso degli uitimi due anni tale battaglia, pro-
mossa dal movimente di emancipazione femmini-
le, dal partiti della sinistra, dal sindacati, sl &
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sviluppata In Italia con vigore zenza parl, ed &
divenuta una vera e propria vartenza sociasle & po-
fitica ™.

Alcuni problemi vanno posti dunque concretamen-
te all'ordine del glorno della comunith, ed essi
riguardano precipuamente a nostro parere, anche
sulla base delle concrete esperienze di lotta in
ltalia, l'assunzione da partas della societh della
maternitd come fatto sociale e come valore sociale.
Cosl affermando, ci distingulamo sla da quelle
posizionl che vedono nella negazione della mater-
nitd la condizione per eliminare lo svantaggio so-
ciale di partenza ai danni della donna, sia da colora
che, glusiamente affermando la maternith come va-
lore, giungono pol a mistificarla — di pii, a negarla
di fatto — quando deducono che per « custodire »
quel valore, sl renderebbe inevitabile 1l ritorno a
casa della donna.

Un dibattito ideale e politico su questi problemi,
anche a livello della Comunita, ¢ci sembra attuale e
necessarlo.

Perché in difesa della donna
occorre l'intervento pubblico

Non neghlamo che il pieno, generallzzato utilizzo
delle donne nella produzione oggettivamente pone
difficoltd molto ardue. Sottolinelamo perd che que-
ste difficoltd oggi sl avvertono pill acutamente pro-
prio perché 'implego delle donne & limitato, e an-
che perché le donne sono utilizzate In modo preva-
lente in certi settori. E soprattutto, se il problema
viene visto unicamente in termini di = costo », rima-
ne nell'ambito di un puro calcolo di convenienza
economica privata, di mero efficlentismo aziendale,
si sta dentro criteri che non possono plh valere
guando sl voglia impostare davvero il problema del-
la piena occupazione, e dunque ancha della occups-
zione femminile. Certo: un posto di lavoro femmi-
nile « costa» pili di un posto di lavoro maschile:
ma quella differenza va valutata In termini di ef-
ficlenza sociale accresciuta, di produttivith generale
aumentata. E se cid pud Importare poco ai singoli
Imprenditorl privati, non pud non essere 1l criterio
base per l'intervento pubblico.

Anche e proprio per questo, una organizzazione so-
clale tale da assicurare Il diritto della donna a es-
sere lavoratrice @ madre & certo organica e compea-
tibile solamente nel quadro di una politica che si
proponga Il pieno utilizzo delle energie femminili
in campo produttivo.

Gll impleghl sociall voltl a rendere conciliabili per

¢ Cosl documentava la prof. Nora Federici gid nel
marzo 1964, In occasione di una conferenza stampa
dell'Unlone donne italiane.

T Fatto significativo e In larga parta nuovo, & che
una forte percentuale di donne che lavorano & dato
da conlugate (62 per cento In Belglo, 545 per
cento In Francla, 52,5 per cento In italla, 51,8 per
cento In Germania, 28,2 per cento nel Paesi Bas-
sl - dato Isca).

Per quanto riguarda |'Italia, pol, la loranza re-
lativa tra le lavoratrici conlugate & costituita da
donne con un figlio. Cid riflette una spinta dells
lavoratrict a permanere nella produzione.
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la donna Impegno lavorativo e impegno familiare
sono dunque funzionalli a uno sviluppo generale e
programmato. DI qul la nostra opzione = sostegno
degli impieghi sociali e la nostra critica al cosid-
detto assegno « al focolare », non solo perché cor-
risponde a una vislone passatista dalla donna e del-
la famiglia, ma perché roppresenta per la societtd
un onere senza contrapartita produttiva [non a ca-
so, del resto, misure di questo tipo sono sbandle-
rate pld che praticata).

In questo quadro, alcunl problemi sl pongono a no-
stro parere come politlicamente attuall e urgenti.
La Istituzione di una rete pubblica di nidi asilo per
bambinl fino 2 tre annl costituisce la esigenza pil
avvertita dalle lavoratrici; queste divengono, di per
cld stesso, la forza tralnante per Imporre alla so-
cletd una scelta che & nell'interesse di tuttl | bam-
bini, di tutta le famiglie, di tutte le donne. Una ri-
vendicazione originariamente « operala = diviene co-
sl scelta di chvilta.

La situazione pud essere definita, a questo riguar-
do, drammatica: |l divarlo tra esigenze e strutture
disponibill & pit che eloguentementa dimostrato
dalle cifre: solo 579 nidi In Francla, 655 in Italia,
426 In Germanla, 190 In Belgio, 150 nel Paesi
Bassl (cl riferlamo al nidi senza scopo dl lucro).
In Francla, In Germanla [in occasione di Inchieste
condotte nel '68 & nel '69) | nidl sono stati Indicati
come rivendicazione prioritaria dalle lavoratricl; in
Italla & In corso proprio In questl glornl uno scon-
tro politico & parlamentare di grande portata, per
la immediata approvazione della legge Istitutiva del
sarvizio nazlonale nidl.

La tutela specifica della lavoratrice non sl traduce
in una supertutela pli volte paventata come ele-
mento che scoraggia l'implego delle donne®, se e
In quanto essa concerne quella tutela della lavora-
trice In quanto madre, che comporta misure soclall
a carico della collettivith, @ non della singola uni-
t4 produttiva. Per Il resto, Il problema sl colloca In
una pib generale visione della prevenzione e della
slcurezza del lavoro che, nelle modeme condizioni
produttive, riguardano. vominl e donne a eguale
titolo.

Una moderna e organica riforma della tutela della
lavoratrice madre, gid ausplcata nella Carta socia-
le europea del 1961, presuppone una riconsidera-
zione complessiva non solamente della situazione
data, ma della pil modermne acqulsizionl sclentifl-
che. Nel paesl della Comunitd, le situazionl sono al
riguardo disformi, anche se, negli ultimi anni, non
statiche .

L'aperta e declsa opposizione al part-time, manife-
stata In ltalla dalle organizzaziond sindacall e dalla
maggloranza delle forze femminili, va collocata nel
contesto della concreta situazione di sottoimplego
e di basso livello di occupaziona femminile, pro-
pria non solo del nostro paese, ma, sla pure In
misura diversa, deghll altrl paesi della Comunita 1,
Il part-time viene mistificatamente gabellato come
una misura di tutela della donna, mentre In realth
sl tratta in primo luogo di una secca esigenza di
massima produttivita azlendale: su due turni a mez-
zo tempo, la produttivita & magglore che su un
turno a pleno tempo; @ Il parttime & contestuale
alla Impostazione dello « scorrimento » della setti-
mana lavorativa. In secondo luogo, Il parttime riba-
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disce la condizione marginale, subalterna e surro-
gatoria della donna nella produzione, perché ne Ii-
mita la forza contrattuale & ne compromette la
carriera e | dirlttl previdenziali. Infine esso rappre-
senta una elusione al problema di fondo, che non
& quello di dare alla donna pil tempo (a sue spe-
sel) per | lavorl della casa, ma di modificare radi-
calmente la organizzazione soclale e domestica. E
significativo che, mentre si & parlato e si parla
molto di forme particolarl di = garanzia » per ridur-
re gll svantagg! del part-time, esse non sono state
in realtd mal poste In pratica, perché sono contrad-
dittorie proprio con la linea produottivistica che pre-
slede al part-time 1.,

La soluzione glusta sta, a nostro parere, nella ri-
duzione generale degli orarl di lavoro per tutti, uo-
mini e donne, & in una loro rlorganizzazions

Per le ragioni fin qul dette, le donne costitulscono
le grandi alleate potenziall della classe operaia nel-
la lotta per la plena occupazione, per un diverso
sviluppo, per una nuova politica economica. | gran-
di temi del pleno impiego, dellc sviluppo del con
suml soclall, trovano neile donne una forza di so-
stegno e di combattimento pronta, che pud dive-
nire fondamentale per la rottura degli equilibri esi-
stentl & per la costruzione di nuovl e pil elevatl
equillbrl economic! e soclall. E importante che sul
diritto della donna al lavoro prenda corpo una co-
mune presa di coscienza della forze progressiste
dei singoli paesi @ una prospettiva di lotte unitarie.
Se Il movimento operaio assumera fra le sue secal-
te quella della plena emancipazione femminile che
ha come sua condizione necessaria il plenc e libe-
ro ingresso della donna nel lavoro produttiva, verrd
messa in discussione alla base la gerarchia delle
scelte su cul reggono le strutture capitalistiche. An-
che per questa via verrd concretamente postulato
quell'ordine nuovo solo In relazione al quale la pro-
spettiva europea assumerd caratteristiche effattiva-
mente unificant! e diverrd qualcosa di operante, di
significativo, di Inclsive nel confronti della realtd
mondiale e del suo sviluppo nella coesistenza e
nella collaborazlone paclfica.

¥ La polemica sugli oneri suppletivi dell'implege di
donne appare spesso speciosa, é — come
acutamente osserva E. Sullerot — sl parla del
costl @ sl tace sul vantaggl di tale impiego, che
sono In genere occulti, anche se reali [(magglore
attitudine delle donne a una serie di atmrﬂ?.

¥ Vedas! la nuova normativa belga ('69) e la rl-
forma organica della legislazione sulla lavoratrice
madre, attualmente in discussione al parlamento
itallano.

¥ Diversa pud essere la valutazione in via di fatto,
la dove vi sla una situazions di plenc impiego
anche femminile, & Il parttime uangla considerato
@ praticato non come misura per le donne, ma
come forma per incentivare ['ingresso nella pro-
duzione di cittadinl — uomini e donne — che sl
trovino In difficolth particolari.

il Non a caso in quei paesl dove la sperimentazione
del parttime & stata pli vasta (Usa, Canada, Sve-
zia), la tendenza delle donne & a uscirne.




