Fonti energetiche
e rapporti
internazionali

di Francesco Pistolese

Alla fine della prima guerra mondiale Il petrolio
era ancora essenzialmente una risorsa americana,
quella appunto che nel quattro decenni precedenti
aveva favorito e caratterizzato lo sviluppo Indu-
striale degll Usa. Nel 1920 gli Stati Uniti produ-
cevano Il 70 per cento! del petrolio del mondo, e
controllavano la produzione messicana, parl a un
altro 12 per cento. Sulla intera estensione dell’im-
pero britannico e delle connesse zone d'influenza
si produceva solo il 5 per cento del greggio, in
gran parte In Peraia.

1) Dal carbone al petrolio

Tuttavia alla vigilia del conflitto, nel 1912, due
personaggl egualmente collegati a interessi britan-
nici, D'Arcy e Gulbenkian, avevano scoperto a
Baghdad e Mosul, in Mesopotamla [allora parte del-
I'impero ottomano) quello che sl annunciava come
un glacimento di straordinaria ricchezza. Un accor-
do di massima fra Gran Bretagna e Francia era
anche stato raggiunto nel 1514 In una riunione te-
nuta al Foreign Office, circa il futuro sfruttamento
di tale risorsa. Ma quando |'argomento fu ripreso,
appunto nel 1820, a San Remo, dove si discuteva
Il trattato di pace con la Turchia, si dové consen-
tire che vi partecipassero anche | rappresentanti
degll Statl Unitl.

Il governo di Washington Infatti fece valere non
solo il contributo militare alla guerra che aveva
condotto alla dissoluzione dell'impero ottomano,
ma soprattutto I'avere alimentato con il proprio pe-
trolio la macchina bellica degli alleati. | rappresen-
tanti americani a San Remo sostennerce che, in
conseguenza di tale liberalith, le riserve di greggio
Usa sl erano assottigliate tanio, da poter bastare
oramal solo per altri vent'anni. In realth molte nuo-
ve riserve sono state scoperte in seguito, anche
in America, e sono bastate finora. ma nel 1920 l'ar-
gomento non poteva essare facllmente respinto; @
Infatti il ministro degli esteri britannico, lord Cur-
zon, lo accolse, con Ia formula della « porta aper-
ta ». Le compagnie americane poterono dunque ac-
cedere al greggio del Medio Oriente, e partecipare
glle imprese che in tale regione sarebbero sorte.
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La storia registra una riunione tenuta, il 3 novembre
1921, con il segretario al commercio Hoover (pid
tardi presidente degli Uzn) dai rappresentanti delle
massime compagnie petrolifere americane. Fu una
riunione densa di consaguenze, e forse anche dram-
matica, perché era accaduto che gli esperti di tali
compagnie, spediti in Mesopotamia, si fossero resi
conto dell’enorme potenziale produttive del primi
pozzl Ivl trivellati. Oggl non & un segreto che |l
gettitc medio glormnallero di un pozzo del Medio
Orlente si aggira sulle 600 tonnellate (5.000 barili),
contro 1.5-2 tonnellate per | pozzi americanl. Ma
questa nozione non divenne di dominio pubblico
prima che misure adeguate fossero prese per pre-
venime i possibili effetti. Erano infattli in gioco
non solo gli interessi dei petrolieri americani, ma
anche quelli, allora ben pil estesi, del proprietari
delle miniere di carbone, sia americane, sia europee.
Il punto che qui si Intende porre in rilievo (e in
rapporto al quale pud non essere stato superfluo
rammentarea | precedentll & che alla costituzione
del cartello mondiale del petrolio — avvenuta nella
estate del 1828 con l'accordo detto della « linea
rossa = — concorsero non solo gll interess! del
petrolio. ma anche e forse soprattutto quelli del
carbone. Nel '28, il petrolio copriva nella Europa
occidentale appena il 4 per cento dei fabbisogni
energeticl, @ negli stessi Usa non pia del 18 per
cento. Nove anni dopo, alla vigilia del secondo con-
flitto, la situazione non era cambiata sostanzial-
mente: sl aveva il 6 per cento in Europa occiden-
tale, @ il 22 negli Stati Uniti 2. L'accordo di cartello
aveva dunque funzionato: |'erogazione del pozzi dei
Medio Oriente era stata contenuta entro limiti mo-
desti, con plena soddisfazione, fra l'altro, del pe-
droni della Ruhr & del terzo Reich.

Naturalmente, la grande crisi del '29 aveva concor-
s0 a rallentare |'espansione della domanda di ener-
gla, ma in ogni caso nel 1937, su 11 milionl di
tonnellate di greggio importato In Europa occiden-
tale, solo 4.3 provenivano dal Medio Oriente. |l
grosso delle importazioni era ancora costituito da
prodotti di raffinazione, 20 milioni di tonnellate, di
provenienza Usa. In sostanza, la possibilith di im-
mettere sul mercato ingenti quantith di greggio me-
diorlentale al prezzi consentiti dal bassi costi dl
estrazione restd disattesa, e |l fabbisogno energe-
tico dell'Europa occidentale fu coperto, ancora nel
1937, essenzialmente (81 per cento) dal carbone.
| pozzi del Medio Oriente cominciarono dungue @
essere sfruttati con una certa Intensith solo nel
corso della seconda guerra mondiale, e al termine
di questa costituivano gia un elemento irreversibile
della nuova situazione economica e politica, che si
veniva configurando su scala internazionale. La con-
correnza con Il carbons, che era stata evitata fino
al '38, non poté esserlo ulteriormente, anzi si svi-
luppd, per circa quindicl anni, attraverso vicende
complesse e tensionl talora estreme. In questo qua-
dro si collocarono | tentativi padronali di accentua-
re lo sfruttamento del lavoro nei pozzi belgi e fran-
cesl, causa di tragici accidenti, a cul | minatori rea-

'] prezzi del prodotti petroliferl in Eu occl-
dentale - Nazioni Unite, Ginevra, 1955. il
¢ Come la nota 1.




Tab. n. 1 / CONSUMI PETROLIFER] DAL 1955 AL 1969 PER PAES| E GRANDI AREE
tonnellate

(in milioni di )
1955 1960 1962 1965 1967 1969
Mondo 776 1.070 1.226 1.539 1.764 2,036
Usa 416 473 498 549 586 657
Europa oce. 17 203 262 314 454 539
Cee 58 108 149 229 270 332
Giappone 10 30 49 g0 118 158

Fonte: Eni, Energia e Idrocarburi 1969.

girono con una serie di grandi lotte sostanzialmente
vittoriose (sebbene almeno inizialmente viziate da
una impostazione non sufficientemente articolata).
Ma contraddizioni non meno significative vennero
in luce a livelli diversi. Sul piano internazionale,
il preminente Interesse americano a impedire che
i prezzi petroliferi dell'area europea cadessero sotto
i livelll compatibili con | costi di estrazione Usa,
diede sostanza a una nuova strategia politica verso
i paesi produttori, che si tradusse in un certo ap-
poggio al processo di decolonizzazione, & In parl
tempo nella penetrazione economica In diverse for-
me. Fra | momenti rilevanti di questa strategia
sono da ricordare: all'inizio degli anni ‘50 la vicen-
da iraniana, la cul conclusione fu che un consorzio
contrallato dagli americani subentrd nella posizione
esclusiva fino sllora detenuta nelle risorse petro-
lifere di quel paese dalla Gran Bretagna: nel '56
Il rifiuto di sostenere I'aggressione anglo-francese
contro I'Egitto, seguito qualche mese piu tardi dal-
I'annuncio della « dottrina Eisenhower », ciod di un
atteggiamento verso gli arabi meno rigido di quello
osservato in precedenza. Nell'assieme Il regime di
cartello fu confermato e consolidato, con due prin-
cipali varianti rispetto al 1928: primo, la partecipa-
zione americana (che era stata minoritaria nell’ac-
cordo della « linea rossa ») diventava oramai maagio-
ritaria in quasi tutte le aree produttive del Medio
Oriente. Secondo, |'oblettivo della stabilita dei prez-
zi, che In passato era stato perseguito attraverso
il rigido contenimento della produzione, diventava
ora compatibile con I'espansione del mercato so-
prattutto europeo, in funzione di una domanda ec-
cezionalmente estesa e vivace.

Sono appunto quest! | caratteri del regime di ap-
Provvigionamenti energeticl che ha prevalso, per
I'Europa occidentals, negll ultiml decenni, eviden-
temente nel quadro di un rapporto di forze con gli
Stati Uniti, in cul molteplici fattori di contrasto
S0n0 stati resi inoperanti o latenti. In primo luogo,
le compagnie americane hanno realizzato sul mer-
cali dell'Europa occidentale profitti molto ingenti,
alla cui origine si trovano permessi di ricerca o di
coltivazions, acquisiti sulla base di una politica di
potenza e di presenza militare. In secondo luogo,
' Prezzi dei prodotti petroliferi sul mercati ovest-
SUropei non solo non sono scesi sotto il livello ame-
ficano, ma sono rimasti sensibilmente pid alti: nel
1969, una tonnellata di olic combustibile costava
8531 lire negli Stati Uniti, 13.200 in italia, 19.667
in Gran Bretagna®, E questo significa che I'indu-
strig Ovest-europea deve sopportare per quanto ri-
9uarda gli approvvigionamenti energetici un onere

N0t

maggicre di quello che sopporta la concorrente In-
dustria americana.

D'altra parte, | prezzi dei prodotti petroliferi, pra-
ticati nel vari paesi europei, hanno scarso rapporto
con fonti alternative: Il miglior carbone della
Ruhr, o belga, arriva a costare 25000 lire4 la ton-
nellata da 7.000 chilocalorie, Il che significa oltre
30.000 lire per un potere calorifico equivalente a
una tonnellata di petrolio (10.000 chilocalorie). Ov-
viamente gli interessi del cartello non sono pii
solidali con gli interessi del carbone, | quali ven-
gono gradualmente spinti al margine, sebbane non
abbiano cessato di esercitare un peso, a vari I
velli di decisione. Ha preso forma a questo riguar-
do una duplice contraddizione, perché anche gli in-
teressi della grande industria ovest-europea — coin-
cidenti in passato, in Francia e Belgio, non meno
che in Germania, con quelli del carbone — hanno
poi preferito trarre vantaggio dai minori prezzi
del petrolio.

Gli interessi della grande industria dell'Europa oc-
cidentale non possono perd coincidere nemmeno
con quelli del cartello petrolifero, il quale, come
si @ detto, favorisce I'industria Usa, e in ogni caso
si colloca e pone una risorsa vitale come 'energia
interamente fuori del controllo del suoi maggiori
utilizzatori. Cosi obiettivamente il distacco degli
interessi industriali dell’ancoraggio del carbone non
avvicina questi interessi al cartello del petrolio,
anzi indebolisce la base strutturale del cartello in
Europa: dal momento in cui il capitale monopoli-
stico europeo & meno direttamente impegnato nella
produzione del settore energetico, esso non perse-
gue pii necessariamente il sostegno del prezzi del-
I'energia, anzl pud desiderarne la flessione; e In
questc senso |l suo rapporto con il cartello si &
fatto gradualmente piu elastico, fino a comportare
notevoli tensioni. Queste varlazioni del complesso
sistema dei rapporti intercapitalistici, per quanto
riguarda le fonti energetiche, possono essere rica-
vate dal dati quantitativi. L'evoluzione soprattutto
degli ultimi dieci anni ha portato infatti oggi a una
situazione In cul gli Statli Uniti sono ancora | mas-
simi utilizzatorl di energia (superando di una volta
e mezza |'Europa occidentale nel suo assieme, e
pil di due volte @ mezzo la Cee) ma sono passati
al secondo posto sia come consumatori, sla come
produttori di petrolio. Nel 1969 la domanda effet-
tiva di greggio (realmente lavorato nelle raffinerie)

} Energia e Idrocarburi nel 1969 - Eni 1971.
4 Statistiche dell’'energia nella Cee (1971-3).
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ha raggiunto nell’assleme dell'Europa occidentala |
562 milionl di tonnellate (375 per la Ces) contro
553 degli Stati Uniti. Nello stesso anno gli Stati
Uniti hanno prodotto 529 milioni di tonnellate di
greggio, ma sono statl superatl dal Medio Oriente
con 613 milioni di tonnellate (a2 cul sono da ag-
giungere, per I'srea che interessa |'Europa, | 213
milioni dell’Africa del nord & | 33 della Nigeria) 5.
In pari tempo, l'incidenza del petrolio sull’assieme
delle fonti energetiche & cresciuta in Europa occl-
dentale di quasi tre volte in quindici anni (dal 21
al 60 per cento) mentre & rimasta costante negli
Usa (attorno al 45 per cento). Appare dunque rove-
sciata la situazione In cul, nel 1928, si costitui Il
cartello: oggl Il petrolic & essenzialmente una ri-
sorsa della parte del mondo pil vicina all’Europa,
sia in termini di produzione, sia in termini di Im-
plego. Lo & anche plh in termin! di riserve ac-
certate: 46 miliardi di tonnellate nel Medio Oriente,
6.5 nell’Africa del nord; e soli 53 neqgli Stati Uniti
(pii altrettante nel resto del continente ameri-
cana) &,
Tuttavia, | consumatorl europei non possono acqui-
stare Il petrolio direttamente dal produttori me-
diorientali (se non In piccola parte) e né gli uni
né gli altri sono in condizione di determinare | praz-
zl, poiché Il cartello controlia il 65 per cento della
produzione mondiale, e le cingue maggiori compa-
gnle Usa da sole oltre il 40 per cento’, in mas-
sima parta fuori del territorlo degli Stati Uniti.
Per quanto riguarda la formazione del prezzi, Il
primo punto di rilievo & che | paesi in cul si tro-
vano | giacimenti petroliferi piQ coplosi non sono
stati finora ossi stessi utilizzatorl di tale risorsa In
misura apprezzabile: non & esistito né esiste un
« mercato Interno =, cosl che | prezzi si sono for-
matl unicamente in funzione del mercato interna-
zionale, Vale a dire che, inizialmente, furono deter-
minati dalla interazione di due diversi mercati: quel-
lo americano del petrolio e quello eurcpeo del
carbone. Oggl la situazione & camblata, perché
si & creato in Europa occidentale un varco molto
ampio fra prezzi del carbone e prezzi del petrolio,
cosl che quest! ultimi appaiono sempre pid disan-
corati dal parametri relativi alle fonti energetiche
ovest-europee, e vincolati in misura pre-
minente agll Interessi Usa. Si ha insomma che Il
peso relativo degli interessi americani sul petrolio
europeo & venuto aumentando nello stesso tempo
in cul & aumentata l'importanza di questa risorsa
energetica per le economie dell'Europa occidentale.
Questa contraddizione vale anche (e forse vi &
avvertita con particolare fastidio) per la Gran Bre-
tagna, che partecipa al cartello e al profitti rela-

tivi, con due grandi compagnie, ma non per questo
& In grado di ottenere | prodott! petroliferl al prez-
zi pid convenlenti per | suol interessi industriali.
Beninteso, l'incidenza del carbone sulle fonti ener-
getiche utilizzate nell'Eurcpa occidentale & ancora
elevata [quasi Il 30 per cento, contro poco pil del
20 per gli Usa); essa & meno elevata per la Ces
(sul 21 per centn), ma supera Il 35 per cento nel
Belglo-Lussemburgo, e il 40 per cento nella Aft.
Tuttavia & ben noto che la produzione & venuia
decrescendo negli ultimi quindici anni, con prezzi
in ascesa, | quali riflettono gli elevati costi di
estrazione in pozzi profondi. Aftualmente Il carbone
di Iimportazione — americano, britannico, polacco,
sovietico — costa, alla frontiera di uno o l'altro
dei paesi carboniferi della Cee, la metdh o meno
del prodotto nazionale. £ dunque evidente che
I'industria del carbone non costituisce pil, come
costitul in passato, un punto di riferimento per
I'intero sistema di prezzi relativo alle fonti ener-
getiche. Anzi, si pud ritenere che, in prospettiva,
una vasta disponibilita dl energia a basso costo
potra favorire — nel quadro di una riorganizzazione
delle attivita minerarie con lintroduzione su larga
scala di nuove tecnologie — anche |'adozione di
processi produttivi che consentano impleghl alter-
nativi per la risorse carbonifere, soprattutto come
materia prima per l'industria di sintesl.

Se questo & vero per |'Europa occidentale, lo & me-
no per gli Stati Uniti, dove le miniere a cielo aper-
to consentono di estrarre (strip mining) carbone
a basso costo, mentre le riserve accertate di pe
trolic equivalgono a meno di diecl volte l'attuale
consumo annuo, e quelle di gas naturale a poco
pii. Negli Stati Uniti si possono trovare dunque
gruppi economicli interessati non pil solo a soste-
nere, ma a far salire | prezzi petroliferi, fino al
livello necessario per consentire Il rilancio del
carbone, che sarebbe immesso sul mercato Inter-
no (e su quelli internazionali) non pid nella forma
naturale, ma trasformazione, vale a dire nel-
la forma di prodotti liquidi & gassosi, analoghi a
prodotti della raffinazione del petrolio, quindi adat-
ti al trasporto in plpe-lines e all'implego In motorl
a combustione interna !. Ouesta ipotesi sembra ac-
quistare una certa consistenza, per la circostanza
che alcune delle grandi compagnie petrolifere Uso
si stanno ora Interessando al carbone; & poiché le
medesime compagnie controllano | glacimenti pe-
troliferl del Medio Orlente, sembra essera nellor

5.6, 7 Come nota 3.
# United States News and World Report del 29
marzo 1971.

Tab. n. 2 / COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLE FONTI ENERGETICHE PER PAES! E PER AREE, 1969

— = —r ——
Usa Rft Francia ltalla  Europa ovest Cea
carbone e lig. 208 425 29.5 85 339 26,7
petrolio 45,1 52,5 61.4 T8.1 574 61.8
natur. 325 40 5.5 9.4 53 63
elet. prim. 16 10 3.6 4.0 34 5

: e Idrocarburi nel 1969; e per l'ultima colonna: La congiuntura energetica nella Comu
nith - Cesa, Bruxelles 1971.
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Tab. n. 3 / CONSUMI LORDI DI ENERGIA PER PAESI E SETTORI, PER IL 1870
(in migliaia di tec)

Francia At Italia " Belgio Dlanda Ces
industria BD.048 119987 65.656 24.351 18.696 S14.000
trasporti 29.163 39937 23.965 6.047 B.485 107.800

domesticl 67.007 113.930 42,795 17.7T15 25.TB5 268.000

Fonte: Cee, Statistiche dell'enerpia 1971 - n. 3.

dine delle possibilith che esse tendano alla unifi-
cazione del mercato per | prodotti di trasforma-
zione dell'una e dell'altra materia prima, con un
unico sistema di prezzi.

La tendenza all'ascesa dei prezzl petrolifer], che &
gid In atto, sebbens con le oscillazioni connesse
alle fluttuazioni dei cambi e dei noli, pud essere del
resto giustificata dalla flessione del sagglo di in-
cremento delle riserve (rispetto al saggio di in-
cremento dei consumi) e dal connesso aumento dai
costl di prospezione e anche di coltivazione, quan-
do tali attivith si svolgono, come & oramai spesso
il caso, in mare aperto @ in regioni Inospiti *. Pib
in generale, i tassi di incremento del consumi pe-
troliferi registrati nell'ultimo decennio, e che hanno
portato in tale periodo al raddoppio della quantita
di greggio estratta e raffinata nell'assieme del mon-
do, non potranno sostenersi indefinitamente, sia per
I limiti obiettivi delle riserve, sia per il limite co-
stituito dalla polluzione dei predotti di combustione,
e dalla distruzione dell’'ossigeno atmosferico, In una
misura che fin da oggi eccede il saggio al quale
questo elemento & liberato e restituito all'atmosfe-
ra dai processi di fotosintesi.

Tale limite ecologico evidentemente non riguarda
solo Il petrolio, ma egualmente il carbone o il gas
naturale, Esso comporta che la domanda di ener-
gia — la quale non pud che continuare a crescere,
anche per fare fronte al problemi sollevat! dalla
cattiva gestione dell'ultimo decennio — non potra
essere soddisfatta in avvenire soltanto o preva-
lentemente da processi di combustione. Una al-
ternativa come & noto esiste: quella nucleare, che
sara discussa pill avantl. Ma Intants, & finché le
installazionl nucleari non avranno raggiunto |'esten-
slone necessaria per diventare l'ssse della econo-
mia energetica, Il mercato dell'energia rimane for-
temente condizionato dal cartello petrolifero, il
quale nelle circostanze fin qui esaminate non pud
che essere incline a rallentare in qualche misura
I'espansione, e a fare salire i prezzi.

Se questo & il quadro in cul si collocano gli aumen-
ti 1darla royalties concordati nel primi mesi di que-
stanno a Teheran e a Tripoli, tall aumenti non pos-
“0no essere ritenuti causa dell'ascesa del prezzi
del petrolio. All'opposto, essi rappresentans ['alter-
nativa all'aumento del volume complessivo delle
royalties, connesso con Iipotesi di una ulteriore
Prospettiva di espansione a tass! analoghi a quelli
récenti. In ogni caso, non va sottovalutato Il fatto
che gli accordi sono intervenuti ancora una volta
fra | rappresentanti del cartello (circostanza messa
In insolita evidenza dalla deliberazione della Corte
Suprema degli Stati Uniti di sospendere ad hoc
"applicabilita delle leggi americane anti-trust) e |
Tappresentanti di paes! produttori il cul peso eco-

1ol

nomico specifico (la loro capacita di usare per pro-
prio conto le risorse di cui sono ricchi) & sempre
trascurabile, & che sul piano politico non presenta-
no un fronte unito. Le dolorose vicende successive
del Nord-Africa islamico si sono pol risolte in danno
delle piii avanzate posizioni antimperialiste.

Ma non deve essere taciuto nemmeno che nell'as-
sieme dei paesi arabi anche lg pill avanzate posi-
zioni di lotta contro l'imperialismo riflettono ancora
I'esperienza coloniale, I'esperienza di una guerra di
indipendenza lunga e sanguinosa come quella alge-
rina, & di fatti come |'aggressions di Porto Said
del 1956. Per quei popoli, I'aggressore e lo sfrutta-
tore & stato a lungo, tanto a lungo da coprire una
gran parte dei decenni successivi al secondo con-
flitto mondiale, soprattutte I'europec: e anche |l
cartello del petrolio, dominato e diretto dagli Stati
Uniti, vi & stato rappresentato nelle sue forme pil
scoperte e odiose (tipicamente nell'lrak fino alla
rivoluzione del '58) da europei e da agenti di po-
tenze europee. Non va nascosto che la penetrs-
zione degli interessi americani ha saputo giovarsi
di tale situazione, seguendo una strategia meno
grossolana di quella condotta dagli Statl Uniti in
altre aree, & che ha dato risultati non trascurabili
anche sul piano politico.

Cosi, quando si dice che gli interessi del consuma-
tori europel di petrolio e quelli del produttori arabi
sono complementari, e potrebbero incontrarsi util-
mente, se gli americani non imponessero la pro-
pria presenza come intermediari che guadagnano
sugli uni e sugll altri, si & nel vero; purché non
si dimentichi che le posizioni americane nel Medio
Oriente e nell’Africa del nord riflettono non solo
carenze ed errori, ma colpe e responsability stori-
che delle potenze eurcpee. L'obiettive di rifondare
su nuove basi | rapporti fra europel e arabi sareb-
be dungue mal posto, @ non avrebbe molte proba-
bilita di essere raggiunto, se venisse concepito so-
lo come un mezzo per modificare la struttura del
mercato del petrolio. Esso presenta implicazioni
pid vaste, anche e forse in primo luogo all'interno
dei paesi europel. £ dunque possibile che, quan-
do i nuovi rapporti saranno instaurati, l'incidenza
del petrolio sulle fonti di energia disponibili in
Europa occidentale sard meno soverchianta di oggl.
Per concludere questa parte, sl pud dire che sulla
prospettiva di medio periodo, corrispondente a un
ulteriore incremento della domanda di prodotti pe-
troliferi nell’Europa occidentals, | paesi di tale
area potranno operare sla nel senso di attingere a
una maggiore varietad di fonti di approvviglonamen-
to (in particolare al greggio costituito, a titolo di

¥ Sunday Times, London, 2 magglo 1971.
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royalty, in proprieth del paesi produttori), sia nel
senso di contrapporre — a livello politico — pro-
prie istanze comunl al potere del cartello. Non po-
tranno Invece invertire la tendenza alla ascesa del
prezzi dell'energia (che ha !a sua base nel limit
obiettivi Indicati sopra, prima ancora che nel dise-
gno del cartello), se non saranno In grado di svi-
luppare In modo autonomo font! alternative al com-
bustiblli fossill, portando cosl nel confrontl del
cartello un attacco di tipo concorrenziale dall'ester-
no del settore degli Indrocarburi, e tale da spo-
stare 'asse di riferimento del mercato dell'energla.

2) Carenza di una politica energetica
della Cee

Il 18 dicembre 1968 la commissione delle Comu-
nita europee presentd al consiglic del ministrl un
documento intitolato « Primo orientamento per una
politica energetica comunitaria »; con I'ammissione
palese che nei dieci ann! fino a que! momento tra-
scorsi dal Trattati di Roma non si era fatto niente
in tale direzione. Il « primo orientamento = del re-
sto & rimasto sulla carta per | successivi tre anni,
clod fino a oggl, integrato da qualche aggiorna-
mento sulla evoluzione della congiuntura. Una « po-
litica energetica comunitaria = continua a non es-
sercl, @ non perché clascuno del paesli membri per-
segua tenacemente una propria linea nazionale nel
campo degll approvviglonamenti di energia. La ve-
rith & che In quasi tutti questi paesi la sola poli-
tica energetica seguita, accettata o subita, & quella
del cartello del petrolio, sebbene qua e la (non
solo in Francia) essa cominci a generare contrasti
che talvolta prendono la forma di iniziative rilevan-
ti, per esemplo In campo nuclears, come si dird
pld avanti.

In ognl caso la carenza (ammessa ufficialmente e
che percid non deve essere dimostrata) di una poli-
tica comunitaria dell'energia non diventa, col pro-
trarsli, meno paradossale: essa va posta In rels-
zione con le premesse, gli obiettivi dichlarati, in-
somma |'intero contesto in cul sl glunse al Trat-
tati di Roma, @ In cul la questione degli approvvi-
gionamenti energetici fu spesso menzionata come
una di quelle che potevano trovare soluzione nel
quadro della Comunith. Fu menzionata per esem-
plo nell’aprile 1956 In una riunione del ministri de-
gli esterl del « 5ol » a Venezia, con un rapporto In
cul sl diceva che doveva essere «tenuto conto
dell’insiema degll interessi in presenza, tanto quel-
li dei produttori delle varie forme di energia quan-
to quelll degll utilizzatori ». Una formulazione vaga,
senza dubblo, @ che come « primissimo orlenta-
mento » non valeva molto, ma valeva forse un po’
pis del silenzio degli anni seguenti.

Non & poi che Il documento del 1968 attenul tale
vaghezza, o riempia | vuoti che essa comportava,
g8 & concepito In terminl coma | seguentl: « Pol-
ché la politica energetica deve servire |'interesse
del consumatorl, & necessario attribulre la fun-
zione direttiva fondamentale alla concorrenza -,

Visto che Il mercato [capitalistico) dell'energia &
dominato da un regime di cartello, sembra che una
simile affermazione dovrebbe essere almeno posta
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in relazione — mediante opportune articolazionl —
con tale realth. Tuttavia al « primo orientamento »
va riconosciute un significato, polché esso afferma
che & interesse rilevante della Comunitad ottenere
gli approvvigionamentli « a prezzi bassis, mentre
riserva al carbone una funzione glustificata soprat-
tutto dal motivo della « sicurezza ». In realth il do-
cumento & contraddittorio, poiché in alcunl suoi
punti il principio della « sicurezza = (quindi I'inte-
resse dei carbonieri] sembra prevalere sul princi-
pio del basso prezzo (interess| industriali); in altri
punti & I'opposto. Dall'assieme comunque emerge
la consapevolezza dello stacca oramal Incolmabile
che | costi relativi al carbone comunitario hanno
preso su quelli caratteristicl del mercati Interna-
zionali dell’energia.

Tale consapevolezza, come il documento che la
esprime, & In ritardo di dieci anni, o forse quindici,
sul processo reale, che & maturato per proprio con-
to nel termini indicati nella prima parte di questo
studio. Ma probabilmente non sarebbe stato pos-
sibile in un documento ufficiale della Cee suonare
le campane per il carbone (non lo si fa del resto
con molto clamore nemmeno ora) prima che gli
Iinteressl| relativi lossero obiettivamente ridotti e In-
deboliti. Al momento della firma del Trattati di
Roma, la parte del carbone negli approwvigione-
menti energetici del « sel » era ancora nell'ordine
del 65 per cento, e il prezzo di una tonnellata di
carbone era maggiore di quello di una tonnellata
di petrolio approssimativamente del 30 per cento.
For cercare di colmare questa differenza si ricorse
allora al principio della « sicurezza = (ciod della
accessibilita delle fonti energetiche in ognl circo-
restanza) che come abblamo visto & sempre in
onore; ma anno per anno Il gap del costl sl & al-
largato, e oggl Il carbone costa almeno Il doppio
del petrolio.

In ogni caso, negll annl attorno al ‘60 gll interessi
carboniferl, che anche oggi sono molto estesi nella
Rft e in Belgio, ¢ che vent'annl fa furono Istituzio-
nalizzati nella prima delle comunitad europee, la
Ceca, tendevano & prevalere negll organl e nelle
risoluzioni della Cee. Appunto nel 80 Il comitato
inter-esecutivo delle Comunitd redasse una nota in-
tesa ad ancorare al carbone | prezzi dell'energla.
Il tentativo falli, ma due anni dopo fu adottato Il
rapporto Leemans, che comportava misure prote-
rionistiche, il cul effetto generale fu il sostegno del
prezzl del prodotti energeticl, a vantaggio del car
bone. Conviene qui rammentare le differenze esh
stenti all'interno della Cee quanto alle strutture del
sattore energetico: in Francia (come In Gran Bre-
tagna) il carbone & nazionalizzato; In Italia & pra-
ticamente assente; in Olanda & scarsamente pre-
sente, e per Il 54 per cento di proprieth pubblica.
Ma nella Rft, di gran lunga il massimo produttore
fra | «seis il 336 par cento delle minlare di
carbone & proprieth del Konzern siderurglcl, @ com-
plessivamente I'80 per cento & del privati. In Bel
glo Il 100 per cento & del capitale privato, spesso
piccolo @ medio @, DI conseguenza la Rft da sola
(ma solitamente assecondata dal Belgio) & stata in

¥ « Primo orientamento per una politica energetica
comunitaria »,




Tab. n. 4 / BILANCIO GLOBALE DELL'ENERGIA
NELLA COMUNITA EUROPEA
(in milioni di tec)

A. Fabbisogno
1962 1970 1871
1. Consumo Interno 777,84 BAT 83 894 23
di cui: combust. solidi 23804 23021 220,40
combust. liquidi 43937 496,21 536,24
gas naturale! 5588 72,25 88,19
elettricitd prim.'2 4455 49,15 49,40
2. Esportazionl 8293 8874 9034
di cul: combust. liquidi 75,22 82,30 83,73
3. Forniture alla
Comunitd (8367) (92,100 [96,88)
di cul: combust. solidi (30,52) (28.82) [27.44)
combust. liquidi (4240) (48,19) (49.34)
gas ([ B42) (12,10) [16,94)
elettricita ([ 2,33) ( 3.00) { 317)
4. Bunkeraggl 37,63 39,54 41,18
5. Variazionl di
scorte (trasforma-
zione e cons.) 078 + 039 <+ 030
6. Differenze statist. 5.04 11,84 10.85
7. Fabblsogno globale 90265 988,34 103690
B. Copertura del fabbisogno
1969 1870 1971
1. Rlsorse interne 31824 331,11 344,34
di cui: combust. solidi 199,33 193,90 192,03
combust, liquidi 2080 2003 19,61
gas naturale! 5664 72,07 85,67
alettricity prim. 2 4147 45,11 46,03
2. Impnrtaz‘innl 572,60 851,17 694,28
di cui: combust, solidi 26.96 34,48 34,09
combust. liquidi 53985 610,12  652.50

gas 0,72 0,72 249
elettricita 2,07 5,85 5,20

3. Arrivi dalla Comu-

nita (85.01) (9289) (97.61)
di cul: combust. solidi (3085) (2881) (27.24)
combust. liquidi (43,20) [(48,72) (49,98)
gas ( 843) (12,10) (16,94)
elettricith (252) (327 [ 348
dd vﬂﬂ“lunl dl
scorte (produzione
e Importazione) 11,81 605 —1M
3. Copertura del
fabbisogno 90265 988,34 103690

» Compreso il salde s
2 +°":1=m. saldo del commerclo con ['este
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grado di dominare la Ceca, e artraverso 1a Ceca ha
influenzato (determinandone la earenza o I'assenza)
la politica energetica comunitaria,

L'identita degli interessi della industria pesante te-
desco-occidentale con quelli del carbone ha avuto
daltra parte una sua evoluzione e si & gradualmen-
te ridotta. Ma non c'e@ dubbio che essa abbia costi-
tuito la principale remora al sorgere, nell'ambito
comunitario, di strutture adeguate alle nuove esi-
genze energeliche, soprattutto perché la base pri-
vatistica che da tempo si era costituita in Germa-
nia al livello del Konzern ha preteso e pretende di
sopravvivere, persino in rapporto alla ricerca e al-
Findustria nucleare. La Rft infatti & oggl pratica-
mente il solo paese europeo in cul esiste una In-
dustria nucleare controllata dal capitale privato, e
8 questo riguardo si contrappone alla Gran Brets-
gna e alla Francia, dove consorzi privati sono as-
soclati alla iniziativa pubblica, Appunto questo
tipo di struttura ha favorito rapporti di collabora-
zione, compromessi, intese, fra | gruppi tedeschi
e gli americani, e in definitiva ha precluso la pos-
sibilita di una presa di posizione unitaria della
Cee nei confronti del cartello petrolifero.

Un po’ paradossalmente, sul terreno dei rapportl
con gli Stati Uniti le posizioni tedesche (all'origine
motivate da preminentl interessi carboniferi) han-
no incontrato poi punti di contatto con posizioni
espresse da una struttura molto diversa, come quel-
la itallana. Assente_in Italla la remora del carbone,
I'espansione del consumi petroliferl vi & stata In-
contrastata, @ vi ha preso caratteri piil accentuat!
che negli altri paesi della Ces, sebbene sostanzial-
mente analoghi; né & mancata in tale settore |'ini-
ziativa pubblica, in linea di massima non gradita
al cartello, ed estesa poi alla produzione di energia
elettrica, nel quadro di una forte incidenza delle
partecipazioni statali nell'Intera area dalla industria
di base. Tuttavia il capitale privato, che continua a
detenere nel paese posizioni importanti, piuttosto
che collegarsi alle partecipazionl statali in una pro-
spettiva comune, ha cercato il proprio tornacon-
to In una estesa relazione con | grandl gruppl
multinazionali controllati soprattutto dagll Usa.

Percid esso non sl & Impegnato In una azione
intesa a ottencre gli approvvigionamenti energetici
a condizioni pii favorevoli di quelle praticate dal
cartello, ma ha ritenuto che la taglia pagata al
cartello nel settore energetico potesse essere com-
pensata da vantaggi conseguibili su plani diversi,
tipicamente quello delle licenze di fabbricazione.

Questo tipo di politica Industriale non si riscontra
solo in vari gruppi o zone del capitale privato Ita-
liano, ma & presente nei settorl Industriali pit de-
boli, praticamente In tutti | paesi dell'Europa occi-
dentale, in varia misura. Esso esprime In sostanza
le carenze organiche di strutture e cetl Imprendito-
riall che non sono in grado di procedere con le pro-
prie forze, e percid si appoggianc agli americani,
del quali favoriscono, In contropartita, la penetra-
zione economica in Europa. Mel caso del Konzern
tedeschi non si pud parlare di debolezza nello stes-
s0 senso, ma & chiaro che il loro lato debole era
ad & costituitc appunto dal loro rapporto organico
con un settore energatico diventato antieconomico;
e dalla ambizlone di accedere a nuove fonti di ener-
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gla senza rinunciare alla propria struttura e al po-
teri che essa Implica.

Tali sono | motivi a cul ci si pud riferire, per In-
tendere perché sia mancata finora una politica ener-
getica della Cee, in tutta la fase recente, contrad-
distinta dalla espansione del consumi petroliferi
(fase che continuerd, ma In condizioni mutate co-
me sl & esposto sopra). Una politica energetica &
mancata non =olo nei documenti degli organi co-
munitari, ma nelia realtd: nel rapporti con | paesi
produtiorl di gregglo, che la Cee non & stata mal
in grado di condurre in prima persona; nel rapporti
intercomunitarl, dove | diversi livelli di Iniziativa
pubblica non sono mal pervenuti a integrarsi; nel-
I'Euratom, che non ha mal sollecitato o appogglato
programmi di ricerca di interesse economico, e ora-
mai sopravvive solo di nome. Si & avuto invece Il
distacco della Francia, che ha perseguito con suc-
cesso una politica energetica nazionale — In campo
petrolifero come in campo nucleare — non per ca-
priccio di De Gaulle, ma in conformita con gli in-
teressi di una forte struttura Industriale, piena-
mente svincolata dagli Investimenti nel carbone.

Non & forse ingannevole, perd, credere di ravvisare
negli sviluppl in corso | segnl di una possibile svol-
ta: il livello dei consumi petroliferi, divenuto sen-
sibilmente anclogo nell'intera area della Cee, e la
emarginazione., per quanto lenta, del carbone, ten-
dono oramai & rendere omogenee strutture che
Inizialmente erano dissimill. Cosi non sorprende
che la politica del grandi gruppl industriall tede-
schi cominci in alcuni casl ad awvicinarsi a quella
del grandl gruppi francesi od olandesi, e ad allonta-
narsi dalla linea rispondente a interessi marginali
@ parassitari. D'altra parte & ora certo lingresso
nella Cee della Gran Bretagna, che dal punto di
vista energetico presenta una strutiura analoga a
guella della Francia, ma pii robusta e matura.
Cosl non & Impossibile che In un avvenire non
troppo lontano sl formi la base per una politica
energetica comune della Cee di dieci membri. Ma
come si & gia detto, una prospettiva a medio termi-
ne, che cominci a configurarsi oggl per le fonti
energetiche. non potrd in nessun caso conservare
come solo asse di riferimento Il petrolio. E gli svi-

luppl pld recenti inducono a ritenere che Il settore
chiave di una politica comunitaria dell'energla po-
trd essere quello nucleare, discusso nella terza

parta di questo studio.

3) Energia nucleare

Mel febbralo 1962 Glenn Seaborg, allora presidenta
della Usaec (carica da lul occupata fino a qualche
mese fa) annuncid, in un famoso rapporto al presi-
dente degli Statl Uniti, che | costl di produzions
del chilowattora elettrico da fonte nucleare erano
diventati « competitivi » con quelli da fonte con-
venzionale (negli Usa, 510 millesimi di dollaro).
L'annuncio segnd l'inizio del lancio commerciale
dei reattori grazie al quall tale risultato era stato
consequito: 1 reattori termicl ad acqua (nelle due
varianti: acqua bollente ¢ acqua in pressione), con-
trapposti al reattorl a gas-grafite Implegati per
fini militari (produzione di plutonio) da tutte le po-
tenze nuclearl, ¢ dagll inglesl anche (dal 1956) per
arogare energla destinata a usl civill.

Ha preso corpo percid, nell’'ultimo decennio, una
ulteriore posizione di monopolio degll Statl Uniti
in campo energetico, in aggiunta al cartello del
petrolio. Infatti due compagnie americane, la We
stinghouse e la General Electric, si sono specializ-
zate la prima nel reattorl ad acqua In pressione,
la seconda nel reattorl ad acqua bollents, & ne
hanno wvenduti e installati in moltli paesl. Solo re-
centemente [industria della Rft si & messa in
grado di produrre tali reattorl su licenza, ottenan
do costi e qualith concorrenziall con quelli dslle

compagnle Usa.

Tuttavia la concorrenza tedesca & oramal solo Il pld
tenue del fattorl eversivi del monopolio americano
in questo settore, soprattutto perché In realtd |
reattori ad acqua non costituiscono affatto la so-
luzicne del problema di produrre da fonte nucleare
energia a basso costo. Essl consentono di ridurre
approssimativamente a un terzo Il costo del com-
bustibile per chilowattora prodotto, rispetto alle
centrall termiche convenzionali, ma compensano
quas| per intero questo vantaggio con la pib eleva-

Tab. n. 5 /| CONSUMO INTERNO DI FONTI PRIMARIE NELLA COMUNITA

Volume in milioni
di tec Volum] !
1969 1970 1971 1969 1970 1971

Variazione in % Ripartizione Iin %
TO-'689  'T1-T0 1969 1970 1974

A Carbon fossile ed
equivalenti 20473 19608 18526 1433 1373 1201 — 42 —55 263 231 207
Lignite ed
equivalenti 3331 3413 3514 233 239 2485 25 3.0 43 40 39
Petrolio ]

ed equivalenti 43937 48621 53624 3076 3473 3754 129 81 565 586 600
Gas naturale 5588 7225 BB19 39% 508 617 203 22.1 12 -85 08

o altri? 4455 4915 4940 312 344 345 103 03 &7 B58 &5
Totale® 77784 84783 89423 5445 5935 6260 9.0 55 100 100 100

I | datl in Mio. t equivalentl petrolio, sono presentati solo a titolo Indicativo.
. z il saldo del commercioc con |‘estero.
1) totali posono differire leggermente dalla somma delle voci a causa di arrotondamenti.
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Tab. n. 6 / ENERGIA ELETTRICA PER PAESI E SETTORI 1970
fin milioni di kwh)

Cee Rft Francia Italia Olanda Beigio
produzione 550 242
di cul idr. 117 17 1;; 1;$ 2 1
geoterm, 2 2
nucleare 15 6 5 3 0.3
termica A45 218 84 70 a0 30
COnsSumo 593 250 146 121 40 30
di cul ind. 274 115 T3 65 16 17
trasportl 17 7 6 4 0,7
domest 166 82 44 34 15 g

Fonte: Cee, Statistiche dell'energia 1971 - n. 3.

ta incidenza dei costi fissi. Inoltre il loro consumo
di combustibile nucleare (uranio arricchito) & tale
che — se essi dovessero moltiplicarsi come si
riteneva qualche anno fa — le riserve di minerali
uraniferl ad alto tenore sarebbero presto esaurite,
2 prima della fine del secolo s dovrebbe ricor-
rere a minerall a pid basso tenore, quindi con pid
elovati costi di estrazione: cit che riporterebbe |
costi-combustibile verso i valori propri del processi
convenzionali 1,

Del resto né Seaborg né altri hanno mai pensato
che | reattori ad acqua potesserc offrire pid che la
« competitivith = con le centrali convenzionali. In-
fatti | reattori ad acqua, come tutti | reattori detti
« termici » (in cui | neutroni sono rallentati da un
« moderatore = fino alle velocith dei moti molecolari,
0 appunto termici] « bruciano = soltanto una fra-
zione del combustibile con cul sono alimentati, com-
presa fra lo 0,5 e I't per cento; cid che evidente-
mente comporta uno spreco enorme di uranio, e
anche una elevata incidenza (nel caso dei reattori
ad acqua) del costi di « arricchimento .

Storicamente, si pud dire che I'avventura americana
dei reattori ad acqua abbla costituito una divarsio-
ne alquanto forzata dalla linea naturale [conforme
ciog alle leggi naturali) di sviluppo della tecnolo-
gia nucleare. Le caratteristiche necessarie di qua-
lunque reattore termico sono tali, che Il maggiore
Interesse di tall implanti & nel fatto che essi pro-
ducono plutonio: in origine per usi militari, ma
Oramai da parecchi anni prevalentemente per fini
civili, come vedremo. E sotto questo aspetto | vec-
chi reattori a gas-grafite sono migliori di quelli ad
acqua, perché producono il doppio o il triple di
plutonio. La loro produzione di energia & seconda-
Fla, e il costo di essa [soprattutto se non si tiene
conto del valore del plutonio prodotto) risulta co-
munque piuttosto elevato.
Jrf&atturi ad acqua furono progettati e costruitl ne-
gl Usa, verso la fine degli annl '50, per uno scopo
uiicamente militare, in vista del quale i costi non
“Vevano importanza: la propulsione dei sommergi-
bili della classe Nautilus. Solo in sequito si con-
statd che, se essi fossero stati implegati a terra,
poe la produzione di energia elettrica, | costi rela-
Vi (tenuto conto anche del fatto che le spese di
Ficerca erano gia state coperte dal bilancio mill-
tare] sarebbero statl vicini a quelli delle centrali
convenzionali, o anche minori, date certe condi-
Zionl (elevata potenza unitaria, elevato fattore di
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utilizzazione). Il lancio commerciale, che ne segul,
trovd posto nel quadro del disegno kennedyano di
trasferire alla produzione civile, ogni volta che risul-
tasse possibile, il know-how acquisito nell’ambito
della produzione di armamenti.

Ma probabilmente il successo raggiunto sul piano
internazionale dal lancio del reattori ad acqua traeva
origine non tanto dalla loro « competitivita = (che si
& realizzata in ben pochl casi, o forse nessuno)
quanto dal fatto che essi hanno in pratica assolto
la funzione di navi-scuola, per una o due genera-
zioni di tecnici, ingegneri nucleari, dirigenti e am-
ministratorl di aziends elettriche. E tutto sommato
sl pud ritenere che valesse la pena di pagare per
questo training. Ma la produzione di energia a basso
costo & un altro problema, che per la raglone in-
dicata sopra non pud essere risolto con | soli reat-
tori termicl.

Rammentiamo qui il motivo per cul | reattori ali-
mentati a uranio naturale (quelli a gas-grafite) o
lievemente arricchito [quelli ad acqua) devono ave-
re un = moderatore =, che rallenti | neutroni. Cid
& dovuto al fatto che | neutroni rallentati hanno
maggiore attitudine a provocare la fissione di un
nucleo, e quindi a intrattenere la catena di tali
processi di fissione. Percid quando | nuclei fissio-
nabili sono pochi e sparsi, se non ci fosse il mo-
deratore, la reazione a catena si fermerebbe.
Viceversa, se si adopera un combustibile ad ar-
ricchimento molto elevato (per esempio, il 20 per
cento di nuclel attivi, o fissionabili) il moderatore
non occorre: si ha allora (superati che siano 1 non
lievi problem! tecnici) un reattore « veloce ». Que-
st'ultimo presenta un vantaggio importante, dovuto
al fatto che | neutroni veloci sono particolarmente
adatti a provocare la trasformazione di nuclel « fer-
till » In nuclel « fissili =, 0 in altri termini di uranio
in plutonio (breeding). Cosi in definitiva un reat-
tore veloce pud: 1) a spese dell'uranio povero,
produrre pii plutonio di quanto ne ha ricevuto
con la carica iniziale (raddopplandolo in circa 10
anni); 2) consumare in un singolo ciclo circa |l
10 per cento del combustibile con cul & stato ali-
mentato; e in pli clell successivi fino al 70 per
cento 2,

Il &« Fast Breeder Reactor Power Stations =, di R. V.

Moore, Atom, marzo 1969.
2 ¢ L'Europa e l'energla nucleare », In Politica ed

Economla, n. 4 agosto 1971.
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70 per cento & da confrontare con lo 0.51
cento, che come abblamo detto & la frazione
combustibile che un reattore termico riesce a
« bruciare ». Si capisce allora che Il costo-combu-
stibile per chilowattora In un reattore veloce pud
scendere a valorl irrisorl. £ Importante tuttavia la
relazione di complementarietd fra reattore veloce
@ reattore termico; I primo utilizza | prodotti del
secondo: plutonio e uranio naturale Impoverito
(depleto). Percié esso rivaluta questi prodotti, e
rivaluta nel contempo gli impianti da cul essl pro-
vengono, ciod | reattorl termicl. Si ha dunque che
la produzione di energia elettrica a basso costo
da fonte nucleare & attuabile in base a un ciclo
integrato del combustibile, che comporti il pas-
saggio successivo nelle due classi di reattori as-
sociate: prima | termici, pol | velocl. | caleoli pil
accurati condotti al riguardo permettono fin d'ora
di considerare indicativo — come ordine di gran-
dezza di quelli che potrebbern essere | costi uni-
tarl medl dell'energia elettrica prodotta da tale
sistema — un valore attorno al 50 per cento degli
attuali costi Usa, che vuol dire Il 3040 per cento
del costi ovest-europel V.

Tutto questo era noto da tempo, sebbene fino a
pochi mesi or sono fosse emerso nella letters-
tura economica In misura assal minore che in quel-
la tecnica. Da tempo sl sapeva cloé che la linea di
ricerca intesa a ottenere energla a basso costo da
fonte nucleare non poteva essere un'altra; e percld
la fase dominata dal reattori ad acqua ha avuto so
prattutto, come abliamo detto, un carattere diver-
sivo, @ non invece il significato di un reale primato
americano nel settore nucleare. Era un monopolio
relativo a un prodotto di dubble attrattive, nem-
meno da lontano confrontabile con la robusta strut-
tura del cartello petrolifero, dominatore di un set-
tore per cul esiste una domanda offettiva inesausta.
Poiché non & questo Il luogo per una discussione
su probleml specifici degll Stati Unitl, potrd appa-
rire paradossale la constatazione che |l diversivo
del reattorl ad acqua, Inteso ad alfermare Il prima-
to mondiale degll U'sa In campo nucleare, ha incon-
trato maggiore credito nel paese di origine (dove
la ricerca sul reattori veloci ha subito ritardl) che
altrove, dove la ricerca sul reattorl velocl ha con-
tinuato a essere condotta speditamente. In ogni
caso & Indubbio Il risultato, emerso con tutta evi-
denza nello scorso settembre alla quarta Conferen-
za delle Nazionl Unite sugli usi pacifici delle radia-
zioni, tenuta a Ginevra: un reattore veloce prototipo
da 250 Mw elettrici & quasi ultimato a Dounreay,
in Scozia, & cl sl attende che entrl in funziona tra
un anno; un altro prototipo di parl potenza & In fa-
sa avanzata In Francia, @ potrd essera operativo
tra due anni; un terzo prototipo, da 350 Mw termicl
(destinato alla desalazione deile acque del Casplo

oltre che alla produzione di energia clettrica), po-
trd entrare In funzlone ['anno prossimo in Urss.

Un quarto prototipo & stato progettato nella Rft,
@ sarh costruito In collaborazione con Il Benelux.
Sempre a Ginevra il capo dell’ente nucleare bri-
tannico, sir John HINl, ha aflermato che nel 74
Wﬁmlmimnﬂiwmhwm
di un reattore veloce commerciale da 1300 Mw elet-
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trici, il quale potrebbe essere operativo prima del-
la fine del decennio.

Negll Usa invece solo recentementa sono stati or-
dinati due prototipl veloci, || primo del quali non
sarh completato prima del 1977, mentre Il secondo
lo sarh nel "79. Questo significa, secondo I'Econo-
mist®, che gli americani sono in ritardo di dieci
anni: « Gl inglesl, seguiti dal francesi e anche
dai russi, avranno presto In funzione reattorl velo-
ci veramente grossi, circa un decennio prima che
all american! possano prevedere implanti confron-
tabill ». Naturaimente, il ritardo non riguarda |'inte-
ra gstensione della industria nucleare. Abbigmo det-
to che | reattori veloci dovranno essere associati
a reattorl termicl: questi ultiml potranno essere
ancora per qualche tempo quelli ad acqua (o anche
| vecchi reattori a gas tuttora In funzione, che so-
no buoni produttori di plutonio), ma saranno pol
sostituiti da tipl nuovi, dettl = convertitorl avan-
zati ». In tale campo sl pud dire che la tecnologla
Usa proceda di parl passo con quella inglese, te-
desco-occidentale, sovietica. Non si pud nemmeno
escludere che gli americani possano recuperare una
parte del ritardo che hanno accumulato nel campo
dei reattori veloci. Ma in ogni caso quello che &
acquisito & che un monopolio americano, o un pri-
mato americano, nel settore nucleare, ha cessato
di esistere,

Va agglunto che, per quanto riguarda le riserve di
uranio, esse appalono pid regolarmente distribuite
di quelle di petrolio: In Europa e In Africa [Niger,
Gabon) ve ne sono a sufficlenza per assicurara al
settore una prospettiva di sviluppo. D'altra parte,
se l'implego dei reattori ad acqua comporta la di-
sponibilith di uranio arricchito, | convertitori avan-
zati usano invece uranio naturale, per cul non ri-
chledono nemmeno l'installazione In Europa di co-
stosl implantl di arricchimento. Si pud dunque rite-
nere che la linea di uno sviluppo autonomo del
settore nucleare In vista della produzione di energla
alettrica a basso costo (che diventerebbe facilmen-
te l'asse di riferimento dell'intero sistema del prez-
zi dell'energia) & oggl eccessibile per | paesi euro-
pei. Che essa sla seguita o meno, dipendera dal
rapporti delle forze politiche, economiche — ¢
in definitiva di classe — sia nell'ambito continen-
tale, sia sul plano intercontinentale.

La stessa linea & accessibile — con Il divarlo Indi-
cato — anche per gli Stati Unitl, dove In ognl caso
lindustria nucleare & molto pil estesa che nal pae
sl eurcpei, @ pud attingere a Immensl stocks di
uranio arricchito e di plutonio, a grandi Implantl di
arricchimento, a cospicue riserve di minerall ura-
niferi: tutti vantaggi che, se non sono pi suffi
cienti a configurare un monopolio, rimangono tut:
tavia rilevanti. Ma negli Statl Uniti pid che altrove
hanno operato, e possono operare ulteriormente,
fattori di ritardo molteplicl. Quelic che abblamo In-
dicato sopra — l'interesse del cartello del petrolio
@ della industria carbonifera all'aumento del prezzi
dell'energia su una prospettiva & medio termine —

B G. A. Balnbridge: The Fast Breeder Reactor Pro-
amme In the United Kingdom - Ukasa 1871.
del 2 ottobre 1871,




& forse il fattore che riassume tutti gli altrl, che
non possiamo analizzare in questo contesto, In
ogni caso, la preminenza del petrolio fra la font|
energetiche utilizzate in Europa occidentals conti-
nuerd a presentare, finché durera, Implicazion! al
livello del potere reale: In termini non solo di di-
pendenza di questa parte del mondo dagli Usa, ma
soprattutto di subordinazione di interessi largamen-
te avvertiti in Europa (e non di rado espressi In
istituzioni a carattere pubblico, come In tutti | pae-
sl In cul Il settore energetico & nazionalizzato) a in-
teressi americani essenzialmente privati. Le grandi
compagnie petrolifere e carbonifere, che in un modo
o nell'altro hanno determinato negli Stati Uniti i1l
ritardo della ricerca sul reattori velocl, non hanno
operato a vantaggio di finl generali, ma piuttosto
per conservare le proprie posizioni di potere.

In sostanza, I'attuale struttura del mercato occiden-
tale dell’'energia riflette | rapporti di forza interca-
pitalisticl: essa assicura agli Usa condizionl di pri-
vilegio [prezzi del combustibili pii bass! che In
Europa); e attribulsce a grandi compagnie private
leve di comando da cui dipendono fattor! vitali per
le economie europee: vale a dire sia per altre com-
pagnie private, grandi, medie o piccole, =ia per |
settori produttivi che le leggi dei rispettivi paesi
pongono sotto Il controlle pubblico. Viceversa la
nuova struttura — non pil caratterizzata da posi-
zioni monopolistiche — che diventa possibile con
lo sviluppo delle fonti nucleari, potrd contribuire
a ricostituire I'autonomia dell’Europa occldentale di
fronte agli Usa, e I'autonomia della politica econo-
mica condotta dagli Statl europel a livello governa-
tivo o Intergovernativo, nel confronti delle compa-
gnie private multinazionall.

infine, pud non essere superfluo insistere sulla
importanza decisiva che per I'Europa occldentale ri-
veste la disponibilitd di energia a basso costo.
Questo fattore & stato per cinquant'snni alla base
dello sviluppo industriale degli Usa; & stato egual-
mente determinante per lo sviluppo delle economie
soclaliste; lo sl & ritrovato In rapporto con la re-
cénte espansione ovest-suropea. In tutti questi ca-
si, 1 saggl di Incremento del consumi energetici
Sono stati pid elevati dei saggl generali di crescita.
In Europa occidentale tuttavia questo & avvenuto
entro | margini esigul di un difficile equilibrio, in-
teso da un lato & rendere durevole Il vantaggio
americano, e dall'altro a sostenere il carbone. In
Queste condizionl, un ritorno agll alti prezzi del-
l'energia significherebbe con ogni probabilith la re-
cessione economica, e renderebbe difficile dare

Organicitd e stabilith a uno sviluppo finora troppo
squilibrato e precario.

Tab. n. 7 / POTENZA NUCLEARE INSTALLATA PER
e ———

4) Forze economiche e rapporti di classe

Il fatto che la ricerca ovest-europea [oltre cha so-
vietica) nel campo del reattori velocl abblia sopra-
vanzato quella americana non dovrebbe stupire
(sebbene alcuni ne siano stupiti e rifiutino persino
di prenderne atto) sul piano scientifico; ma richie-
de una analisi per quanto riguarda le forze econo-
miche e | rapporti Intercapitalisticl. Infatti nessuno
pub pensare che | programmi di ricerca siano de-
cisi dagli scienziati e tecnicl, ovwero da Istituti
politici (aoverni, parlamentl) che si suppone espri-
mano interessi generali. Le implicazioni economi-
che della ricerca (alcune delle quali sono state di-
scusse nel presente contesto) sono tali, e tanto no-
te, che nessun programma pud avere corso, segui-
to e successo se non & sostenuto da forze e In-
teressi reali. E quando c¢i si riferisce a strutture
capitalistiche, questi interessl possono contrastare
pit 0o meno con gli interessl generall, ma non sl
identificano con essi.

Si deve dunque ammettere che una convergenza
di interessi ha preso forma. soprattutto in alcuni
del paesi europei a pit alto sviluppo Industriale,
in vista di ottenere approvvigionamenti energetici
a basso costo mediante la tecnologia nucleare. Ed
& owvio che questi interessi sono soprattutto quelli
della grande Indusiria, in una ethd tecnologica in
cui i consuml energetici connessi con | processi
produttivi sono in aumento (in proporzione diretta
con l'ascesa dei costi fissi e della produttivita).
5i rammenti che, nonostante il boom motoristico
e quello degli elettrodomestici, la quota piu alta
del consumi energetici in tutti | paesi europel spet-
ta all'industria, e vi trova espressione con inciden-
ze sul costi di produzione che (al prezzi correnti)
raggiungono talora il 20 per cento nel settore dal-
I'acciaio, e il 30-40 per cento nel settore chimico.
Del resto, la nazionalizzazione del settorl energe-
tici in Gran Bretagna, in Francia, in Italia, ha avu-
to fin dallinizio anche il significato di sostegno
all'industria, attraverso il trasferimento alla collet-
tivith degli oneri relativi alle condizioni degli ap-
provvigionamenti di energla. La grande industria
ha da tempo ottenuto in questo campo privilegi
tariffarl e di altra natura, cosi che, se porta oggi
fino in fondo — al livello della ricerca nucleare —
il proposito di assicurarsi energia a prezzi decre-
scenti, non fa che insistere sulla linea gia seguita
per qualche decennio,

Tuttavia, questo non & vero per tutta 'industria
dell’'Europa occidentale, @ nemmeno per tutta la
grande industria. E vero (se si deve Inferire dal
dati esposti sopra) per | settorl industriall pid ro-
busti & vitali, presenti In clascuno del paesi del-
'area considerata, ma in maggior misura in Gran

PAESI IN MWe LORDI E IN %, 1969

- Ean:da Usa Francla Rft Italla Gran Br. Olanda Glapp. Urss
MWea 225 3.447 1.606 860 631 4.781 54 166 1.196
A o 16 246 15 6.2 4,5 34.2 0.4 1,2 85
Fonte: Eni, Energia e Idrocarburi nel 1969.
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Tab. n. 8 / PARAMETRI DEL COMEUSTIBILE PER TIPI DI REATTORI, DA 1.000 MW ELETTRICI

Magnox: Agr Bwr Candu Veloce

MWh/ ton. 3 14 27 22 260
arricchimento 0,71 1.4 22 0,71 20% Pu

carica tonn: 1.200 640 640 250 40

comb. utllizzato in % 02 04 04 0.8 70

Nomenclatura: Magnox = reattore a gas-grafite; Agr = reattore a gas avanzato; Bwr = Bolling Water
Reactor; Candu = reattore canadese ad acqua pesante. .

Fonte: Atom, marzo 1969.

Bretagna, In Francia e nella Rft (dove perd | lega-
mi strutturall con il carbone hanno dato luogo alle
varianti gid discusse). Non & wvero per | settori,
gruppl, cetl Industriali — anch'essl presenti nel-
l'intera area — che hanno vivacchiato o anche pro-
sperato in questi decenni grazie alle licenze ame-
ricane, e alle iniezioni di capitale Usa; alle elargi-
zioni governative a vario titolo (in Italia: Cassa del
Mezzogiorno, Imi, ecc.); all’accesso a un mercato
finanziario | cul caratteri deterlori sono statl larga-
mente discussi in varie sedl. Tutta una pletora di
aziende Industriall medie ¢ anche grandi ha vissu-
to In questi decenni In simblosi con | crescentl
interessi e investiment! Usa in Europa, da un lato,
e in connublo con Interess| parassitari e speculativi,
che vanno dalla rendita fondiaria alla esportazione
di capitali, dall’altro lato. Ed & presumibile che tali
ceti imprenditoriali siano interessatl al permanere
delle condizioni che |l hanno favoriti, fra queste in
primo luogo l'ombrello americano.

Sl deve dunque ritenere che le possibilith recente-
mente emerse nel campo delle fonti energetiche
nuclearl (e riferite sopra) esprimano e nel contem-
po esasperino profondl contrast! (chs per lungo
tempo erano stati latenti o poco apparentl) fra |
centri di potere capitalistici, sia per quanto riguar-
da | rapporti fra gruppl industriali europel e gruppl
americani, sia all'interno di ciascunc del paesl eu-
ropel. Tall contrasti del resto sl sono manifestati
anche ad altrl livelli, nel quadro di una crisi delle
relazionl Intercapitalistiche che continua a essere
definita « monetaria », ma investe in realtd per In-
tero | sisteml economicl. Nell’assieme — conside-
rati tutti | suol aspetti, fre i quall & rilevante quello
energetico — la crisi nasce dalla esigenza oramal
matura di una sostanziale revisione del rapporti di
forza che fino a qualche anno fa erano considerati
durevoli. E appunto in tale quadro la rottura del
regime di cartello delle fonti di energia diventa
una possibilita non pib solo tecnologica, ma po-
litica.

Sarebbe tuttavia un errore supporre cha quelle for-
ze capitalistiche. industriali, che in alcunl paesi
auropal pli che in altri sono cresciute fino a sfi-
dare gli americani, abbiano la vittoria in pugno:
slano in grado (o siano per esserlo) di imporre |
propri interessi e la propria legge a tutti: agli Usa,
agll altri settorl e ceti imprenditoriali europel, e
infine addirittura alle forze antagoniste di classe,
al lavoratori, al sindacati, al partiti operal. Senza
dubblo, la partita & Invece aperta; e il fatto che gli
interessi delle societa multinazionall controllate da-
gl Usa siano estesi in Europa, e possano contare
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su schiere subalterne ancora plh estese (dol tipo
descritto sopra), pud renderla molto dura, lunga
o difficile. Si rammenti che in un paese coma |'lta-
lila — dove sono attive grandi forze democratiche
@ dove le partecipazioni statali coprono gran parte
del potenziale produttive — queste schiere subal-
terne sono state In grado di Isterilire la ricerca
sul reattori nucleari, & di rendere inoperante la
programmaziona aconomica.

Se l'esperienza degli ultimi decenni ha Il suo peso,
¢ facile la previsione che le forze operaie del
I'Europa occidentale non si terranno in disparte per
attendere l'esito della contesa fra gruppl capitali-
stici, ma faranno valere le proprie Istanze di clos-
s& in modo determinante, in favore di un nuovo
sistema di rapporti, in cul tali istanze trovino rico-
noscimento ed espressione. In cul, in primo luogo,
il potere di prendere e imporre decisioni di politica
economica sia tolto alle direzioni delle grandi azien-
de monopolistiche, e attribuito agll organi rappre-
sentativi che esprimono l'interesse generale. Que-
sto vale per il settore energetico come per gll altrl
settori produttivi di base: ed & forse proprio questo
un punto risolutivo della subordinazione dell’Eurc-
ropa occidentale agll Statl Unitl. Tale subordina-
zione non potrd essers superata finché non emer-
gerd In primo piano, con forza, l'interesse gene-
rale dei popoli, del lavoratori suropei: orientato nel
senso dello sviluppo economico e del progresso ch-
vile, e percid comprensivo delle spinte che muovono
in tale direzione.




