La politica
congiunturale

della Cee

di Gianfranco Polillo

L'esigenza di una politica conglunturale comune,
a livello comunitario, o quanto meno l'esigenza di
un coordinamento delle rispettive politiche, & un
problema avvertito da tempo, codificato nello stes-
so Trattato di Roma, firmato il 25 marzo 1957.
L'art. 103 stabilisce, infatti, nel quattro comma
che lo costitulscono | principl fondamentali, sul
piano procedurale, a cul attenersl al fine di rea-
lizzare il precetto indicato al comma primo: « Gli
Stati membri considerano la loro politica congiun-
turale questione di Interesse comune =,

Ma il = Trattato di Romas per quanto costituisca
una fonte Importante rimane pur sempre una fon-
te gluridica, riflesso e non origine di una pro-
blematica pil vasta di natura essenzialmente po-
litico-economica. Ed & a questa che dobblamo
far riferimento sia per comprendere !'Importanza
dei tentativl di politica conglunturale finora se-
guitl, sla per wverificarne | limitl In una prospet-
tiva che & di superamento teorico.

Come avremo modo di dimoatrare, & questo I'unl-
co approcclo possibile, presupposto per 1l rifiuto
di una posizione subalterna che |'accettazione del-
la metodologia scelta dagli organi comunitarl nel-
la trattazione della materia inevitabllmente deter-
minerebbe, senza per altro contribuire alla riso-
luzione che guesti stessi problemi comportano. E
questo limite, che & innanzi tutto di natura teo-
retica, che occorre superare per percepire la di-
mensione economica degll attuall probleml che
I'ideclogia che gli organlsmi comunitarl seguono, In
quanto tale, non riesce a risolvers.

Sul plano politico l'esigenza di un coordinamento
delle politiche conglunturall & il risultato stesso
del processo di integrazione comunitarla. Questa
caratteristica emerge dalla semplice lettura del
documenti elaborati ed In particolare dal « Memo-
randum della comimissione al consiglio sul coor-
dinamento delle politiche economiche e la coo-
perazione monetarla nell'ambito della comunith =
presentato il 20 febbraio 1989. In questo docu-
mento sono, Infattl, rese esplicite le motivazioni
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che impongono il coordinamento delle rispettive
politiche economiche dl medio e di breve termine
@ che possono cosl riassumersi:

— = |'integrazione si & sviluppata ad un ritmo di-
verso a secondo del settori conslderatl. L'acce-
lerazione particolarmente vivace negli scambl in-
tracomunitari ha aumentato [|'Interdipendenza del
paesl membri... che sono pertanto divenuti pid
sensibili alle variazionl della congluntura del pro-
pri vicinl =;

— = le economie sviluppate che formano attual-
mente un'unione doganale sono fortementa in-
fluenzate ed orientate dalle politiche economiche
degli Statl, nonché dall'azione delle grandi unita
che sviluppano le loro proprie strategie; |'Incom-
patibilita delle politiche e delle strategie rischia
di mettere in causa |'unione doganale »;

— « |'esperienza della politica agricola comune
mostra che le implicazionl di tale politica esor-
bitano dall'unico settore In cul essa sl esercita e
sl manifestano In particolare sul livello generale
dei prezzi, sulle finanze pubbliche, sul rapporti di
cambio fra gli Stati membri ».

Gli strumenti Indicatl per reallzzare questl fini
sono quelll di una politica di medio termine, al-
l'interno della quale vengono indicati livelll di svi-
luppo del Pnl compatibill « con le proprie possi-
bilith e quelle dei partners »; una dinamica nei
prezzi da contenere in una fascia caratterizzata
da punti di minimo e di massimo: una politica
commerciale, sul piano Internazionale, che non
crel squillbri nella bilancia del pagamenti @ non
metta quindi in moto processi di modifica delle
parita monetarie.

Strettamente funzionale a questa prospettiva de-
ve essere la politica economica a breve termine,
concordata a livello comunitario. Il fine & Infatti
quello di « correggere quanto pill rapidamente pos-
siblle uno squilibrio, anche se limitato ad un solo
paese, tanto ['effetto di contaglo sull'intera co-
munitd rischia di essere grave s.

E questo lo schema, per cosl dire teorico, che de-
scrive il comportamento operativo degli organf
comunitari. | suoi presupposti politicl sono quelli
di una politica conglunturale che non & fine-
lizzata verso obiettivi di «controllo e di modifi-
ca », che pure furono tipicl della proposta keyne-
siana, ma di pura e semplice stabilith, coma pre-
supposto del processo di integrazione europea.
Alla base di questo castello sta quindi la conce-
zione mistica di un equilibrio di mercato In grado
di assicurare, grazie al libero gloco delle sus for-
ze endogene, non solo la completa utilizzazione
delle risorse esistenti, ma la realizzazione di un
equilibrio stabile e permanente.

Se questo disegno nella pratica non sl verifica,
le cause sono solo di natura, per cosi dire, so-
vrastrutturale: il diverso grado di Integrazione in-
tersettoriale ragglunto, la diversith di norme le-
gislative, creano ostacoll e distorsioni al giu-
sto sviluppo delle forze di una altrettanto mitica
libera concorrenza, che oggl esiste solo nella men-
te degll eurocrati di Bruxelles. Da qui Infine una
risposta inevitabllmente subalterna ad una di-
namica di mercato che non sempre coincide con



la proprie formulazioni dottrinarie, che pure ri-
mangono come schema teorico a cul far riferi-
mentc nella elaborazione degli stti politici, sem-
pre pil inadeguati agli oblettivi che si vogliono
parseguire.

Questi limiti sono evident! in ogni singolo aspet-
to della problematica economica. Lo stesso pro-
blema del moviment! del capitali viene affron-
tato e risolto nell’'ambito di questa mistica a cui
abblamo accennato: « |'esperienza ha mostrato che
la posizione attiva di qualsiasi paese membro
(in tema di risarve valutarle) pud modificarsi so-
stanzialmente entro termini molto brevis.. «le
politiche che debbono essere attuate per frenare
la perdita di riserve.. ledono la libertd degli
scambi ed il ritmo d'espansione sia del paese in
squilibrio che della comunitd nel suo insieme s.

Ho citato questo brano non per suggerire il ri-
torno ad una sltuazione di protezionlsmo scono-
mico, ma per dimostrare |'importanza che ha al-
'interno dello schema teorico proposto, [‘assunto
di valore circa la « liberth di scambin s che & il
vero ed unico fine che si vuole perseguire, senza
per altro chledersi se le due cose e ciod la li-
berta degli scambl ed una politica di equilibrio
valutario possano oggl concretamente persequirsi.

Sta poprio In queste contraddizioni di  me-
todo l'essenza della serie di fallimenti realizzati
sul plano conglunturale dalla Comunitd. Contrad-
dizioni che nell'assunte di una concezione natu-
ralista dello sviluppo economico riducono gli stes-
si strumenti di intervento ad una semplice dimen-
slone tecnica, Incapace di incidere sulle reali con-
traddizioni di fondo che sono all'origine deall squi-
libri conglunturali. La lotta contro Il processo in-
flazlonlstico, o meglio la mancata lotta contro que-
sto procasso, & sotto questo profilo illuminante.

Individuato fin dal 1969, nel documento del 9 lu-
allo dove gid si accennava alla necessitd di « ac-
cordare la precedenza al controllo delle pressioni
inflazionistiche = (esortazione, questa, che & stata
ripetuta, sempre con maggior forza, In tutti | do-
cumenti successivi), nel documento del 2 dicem-
bre del 1970 a distanza di oltre un anno si affer-
mava di nuovo che «gil sviluppl Inflazionistici
che si sono manifestati in tutta la comunita hanno
assunto un'amplezza tale che potranno essere eli-
minati solo mediante un'azione tenace = senza per
altro Indicare una benché minima proposta di In-
tervento che non fosse quella dell'intento defla-
zionistico che di nuovo privilegiava Il momento
della stabilizzazione monetaria, senza, per gquesto,
riuscire ad arrestare il processo del rialzo del
prezzi, Ed il risultato di questa politica & stato
solo la conlazione di un nuovo termine aconomico,
quello della stagflation, a significare |'impotenza
ieorica per l'economia borghese nel confronti di
fenomeni quall 1 controlli congiunturall che pure
la tematica keynesiana era riuscita non dico a

risolvere ma almeno ad impostare, ed in parte
controllare. i

Cosi durante il 1970 (in generale fino al primi
mesi del 1971) il processo Inflazionistico si & svi-
luppato per tutti | paesi della Comunita ad un
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ritmo medio del 5 per cento circa, von punte di
minimo @ di massimo nel Belglo 3.7 per cento e
nel Paesl Bassi 69 per cento. Inoltra seacondo i
pid recentl dati forniti dall’Assoclazione di istituti
europel dl congiuntura economica, durante la se-
mestrale riunione di Liegi del 3 novembre 1971,
nel 1971 e nel 1972 l'aumento reale del prodotto
nazionale lordo che nel 1970 aveva toccato per I
complesso del paes! dell’'Europa occidentale un
livello pari @l 4,55 per cento, non supererd pro-
babilmente il valore del 3-35 per cento. Per
I'Eurcpa la stagflazione, non & solo un termine di
moda, ma una realtd che sul plano teorico &
ancora tutta da scoprire.

Che Il problema sia Innanzi tutto teorico & dimo-
strato dal fatto che | sintoml di una situazione
analoga sl registrano in tutto |‘occidente Indu-
strializzato. Negli Usa ad esempio la ricerca, sen-
za successo, di una politica anticiclica dura fin dal
1968. Durants questo periodo sono statl sperl-
mentati | diversl ritrovatl tecricli {un misto di
manovre monetarle e fiscall variamente combina-
te) nel tentativo di sconglurare o almeno ritardare
le Inevitabili dacisioni dell’agosto e la crisl che
ne & derlvata per tutto Il sistema monetario In-
ternazionale, strumento di potere e di privilegio
dell'imperialismo statunitense. Sul plano stretts-
mente conglunturale |'attuale fase recessiva, con
un sumento del livello di disoccupazione fino =l
6 per cento circa delle forze lavoro (Il doppio
del livello di disoccupazione strutturale di questo
sistema economico) non trova riscontro neglli an-
ni passati. Bisogna Infattl risalire alla depressio-
ne del 1953-54 per avere un termine di riferi-
mento.

All'incirca analoga la situazione inglese. Circa
800.000 disoccupati nel 1971, 1l livello pih alto
mal raggiunto, come sottolineava un editoriale del
Financial Times, in un periodo dl 31 annl. In Ger-
mania ed in Glappone infine, sebbana In tono mi-
nore, assistiamo ad un rapido deterioramento del-
la situazione economica interna, ancora una vol-
ta caratterizzantesi per l'elevato sviluppo del pro-
cesso Inflazionistico (specle in Giappone) e per
il rallentamento produttivo, premessa questa della
ricostituzione dell’esercito di riserva.

Possiamo quindi dire che oggl la stagflazione co-
stituisea effettivamente la dimensione di breve pe-
riodo dall'economia occidentale,

Da qui 11 rinnovato interesse per un fenome-
no, per molti versi, innovativo e l'esigenza di un
approfondimento teorico, esaltata dagli scarsi con-
tributi in termini euristici forniti dalla tematica
economica circa la problematica dell’andamento
ciclico dell’economta.

Sul plano tecnico,, ma vedremo pol la dimen-
sione politica del fenomeno, una situazione di
stagflazione risulta caratterizzata dallo sviluppo
del processo inflazionistico, misto ad un anda-
mento stagnante della produzione, e quindi ad un
crescente sviluppo di capacith produttiva non uti-
lizzata, in primo luogo la forza lavoro. Gid questa
ipotesi configura una situazione contraddittoria.
In termini ciclici infatti alla stagnazione produt-
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tiva sl accompagna In generale una tendenza alla
flessione del prezzli, come risultato dell’'aumento

di plusvalore sottratto ea!la classe operaia, gra-
zie al | di ristrutturazione produttiva resi
possibill proprio In virth della ricostituzione dal-
I'esercito di riserva e quindi alla riduzione del
potere contrattuale del sindacati. In questo. sen-
so l'esistenza del ciclo sconomico risulta funzio-
nale alle leggl dell'accumulazions capitalista ed
& solo il riflesso della contraddizione tra capitale
@ lavoro nella concreta dinamica soclale.

E questo lo schema teorico che oggl viene messo
in discussione nella riscoperta di aleunl limiti
oggettivi esistentl nelle stesse Ipotesi di riequl-
librio funzicnale dello sviluppo capitalista.
QOuesti limiti non posono essere ricondotti ad una
dinamica puramente economicista, ma sono |l
frutto delle profonde trasformazionl, nel frattempo
intervenute nel rapporti dl produzione che stanno
alla base del meccanismo di sviluppo del sistema
capitalista cosl com'® andalo storicaments strut-
turandosi.

Alla base vi & innanzi tutto una nuova coscienza
operala, anche nei suol aspettl pli corporativi co-
mea nel caso degll Usa e dall'Inghilterra, che ri-
duce la potenzialith politica del ricatto del possi-
bile licenziamento. Cuestc fenomeno & stato del
resto gld analizzato da economisti borghesl e qui
citerd solo Kaynes e Phillips di cul tanto sl di-
scute ogol. Glh Keynes nella sua Teorla generale
aveva avuto modo dl osservare « | lavoratori non
cercheranno un salario monetario molto maggiore
quando la occupazione aumenta, né

no grandl riduzionl di salario di fronte alla pos-
sibilith di disoccupazione ». Se del primo assun-
to & possibile dubitare, il secondo & ormal storl-
camente provato. Basta pensare del resto agll
scioperi del 1970 alla General Motors condott
in una situazione sconomlica oggettivamenta dif-
ficlle, con una trattativa lunga ed estenvante, che
& stata comunque risolta a favora del lavoratord,
malgrado le difficolth esistentl.

Il secondo punto da prendere In considerazione &
sanza dubblo !'organizzazione oligopolista del
mercato, Le grandl aziende hanno la possibilith
di trasferire qualsiasi auvmento del costl sul prez-
zi @ mettere In moto quel processo che Marx
definiva di redistribuzione del « bottino capitall-
sta». Da questa strategla, Impostata sulla base
dl una esatta valutazione di vendita del diffe-
renti mercatl, nasce la spinta oggettiva all'au-
mento del prezzo che & anche Il presupposto
della pressione Inflazlonistica.

In queste valutazioni le grandi aziends hanno co-
munque del limiti oggettivi che sono determinati
dall'incidenza percentuale dal costl fissi sul fat-
turato di vendita. £ noto che la concentrazione In-
dustriale aumenta la composiziona organica dal ca-
pitale. La sua parte costante assume un’impor-
tanza crescente nel confrontl della parte variabile
elevando I'incidenza del costl fissl, sul costo uni-
tarlo di produzlone, Incldenza destinata a cresce-
re non appena Il volume di vendita su cul sl ri-
partiscono diminuisce. La stessa meccanica sl ve-
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rifica anche a livello macroeconomico. Qul Il ri-
sultato pil vistoso della concentrazione monopo-
listica & Infatt! o sviluppo abnorme dal settore
terziario, un settore che In prima approssimazio-
ne potremmo definire dal tutto improduttive e che
& frutto della stessa (rrazionalith produttiva del
sistema caplitalista, di quello che ciod glh Lenin
definiva « ! parassitismo e la putrefazione del
capltallamo . Questi sprechl soclall sl accentue-
no con lo sviluppo della dimensione monopolisti-
ca dell'economia, rappresentano un costo che ten-
de @ crescere In terminl unitarl nel periodo di
recessiona economica, essendo minore Il wolu-
me di produzione su cul abitualmente si ripartisce.
infine & la stessa politica deflazionistica, In partl-
colare la stretta creditizia, che alimenta questo
processo. Lo sl & visto concretamente nel caso
delle grandi compagnie petrolifere durante Il 1969
(gli oneri finanziari aumentarono del 329 per cen-
to, Il massimo incremento realizzato in termini di
costli sul '68). Se si considera Infatti la nuova
ristrutturazione de! processo di accumulazione, fe-
nomeno a cul accenneremo In seguito, & evidente
che un aumento del sagglo di Interesse Incide
negativamente non solo sulla propensione all'in-
vestimento, contribuendo a rallentare la congiun-
tura, ma sumenta enche | costl fissl che di nuovo
si ripartiscono su un volume limitato di benl pro-
dottl accentuando le pressionl oggettive all'au-
mento dei prezzl.

Se questl elementi tecnicl forniscono un quadro,
anche schematico, del fenomeno della stagfie-
zione, da soli non illuminano tutti gli aspettl del
fenomeno. E sono | riflessi di questa situazione
sul plano teorico e su quello politico gli aspetti
pld interessanti da analizzare. E chiaro Infatt!
che essa rappresenta un brutto colpo al mito del-
la « rivoluzione keynesiana », all'ipotesl strategica,
clod, di un capitalismo che in qualche modo si
autoregola (e bisogna dire che questo almeno
per | paesi sviluppatisl nel periodo postbellico
sl & verificato), un'ipotesi questa che ha trovato
una sua dimensione anche politica nell’slaborazio-
ne di Marcuse, della scucla di Francoforte o nel-
lo stesso Sweezy e Baran. Un brutto colpo, di-
cevamo, che mette a nudo la fragilith teorica di
queste Ipotesl @ nello stesso tempo crea a questo
livello un vuoto difficilmente colmablle, almeno
nel breve periodo per la prospettiva ideologica
horghese. L'elaborazione anticiclica & Infattl fer-
ma a livelli primordiali ed & veramente azzardato
lpotizzare una qualsiasl soluziona teorica Imme-
diata di questa problematica.

Ma esistono Inoltre tutta una serle di elementl
strutturall che rafforzano |'esigenza di un supe-
ramento della prospettiva metodologica borghese
nella direzione della ricerca marxista come unico
strumento in grade di approdare a nuovl risultati
conoscitivi. 51 tratta clod di superare [‘approc-
cio « feticistico o quantitativo = tipico delle varle
scuole per un'indagine che riguerdi la struttura
del mercato Internazionale e I'attuale organizze-
ziona produttiva del mondo capitalista, che riguar-
di cioé¢ |'attuale sviluppo del rapporti di produ-
zione nella loro dinamica storica.




Se l'approccio & di questo tipo il primo problema
di analisi va posto a livello dell'economia inter-
nazionale. La prospettiva borghese ha gia rilevato,
infatti, I'asimetria del mercato internazicnale. Si
tratta di uno squilibrio strutturale frutto della leg-
gae dello sviluppo ineguale del canitalismo che nal
la corrente tematica economica viene applattita
nell’indicazione di fenomeni marginali fasimmetria
del processo tecnologico Bailogh, teoria dello svi-
luppo cumulativo Myrdall]l. Non & questa la se-
de per un'analisl approfondita dal fenomeno. Dal
nostro punto di vista va solo ribadito come esso sia
immanente allo sviluppo del modello capitalista
e quindi il risultato del rapporto di produzione « ca-
pitale-lavoro » che ne & alla base.

Questa asimmetria & all'origine di una serie di
fenomeni complessi che hanno rilevanza sul pia-
no congiunturale (trasmissione del ciclo): produt-
tivo (divers] ritmi di sviluppo per clascun paese);
monetario (Il deficit della bilancia del pagamenti
americana anche come mezzo per garantire la ne-
cassaria liquidita internazionale Indispensabile al-
io sviluppo economico). A nol il problema inte-
ressa nel suol aspetti dinamicl. Sotto questo pro-
filo, Infatti, I'sconomia & abituata a considerare la
problematica nel suol aspetti unidirezionall, So-
no gli Usa che influenzano In modo determinante
I'economia Internazionale, mentre dal mercato in-
ternazionale essi stessi sono influenzati solo in
modo marginale. Per dimostrare questa tesl, che
indubbiamente presenta notevoll elementi di ve-
rith, si & fatto pid volte ricorso ad Indicl quanti-
tativi che esprimono Il rapporto tra reddito nazio-
nale e livello di commercio Import-export a dimo-
strare il livello di stabilitd, per cosi dire, interno
dell'economia americana.

S¢ questa era la situazione tipica di questi ulti-
mi annl, a nostro avviso la situaziona sta ora ra-
pidamente mutando. Da una dimensione unidire-
zlonale verso una dimensione che & gquanto meno
bidirezionale. Nel senso che |'acomomla america-
na continua sempre a condizionare |'sconomia
internazionale, ma quest'ultima a sua volta ha
unincidenza sulla dinamica Intema agli Usa che
& crescente. | datl strutturall di questo processo
sono quelli del pid rapido tasso di crescita delle
economie dell'Europa occidentale, nel confronti
di quella statunitense fcirca una volta @ mezza),
della progressiva Importanza assunta dal movi-
menti di capitale o della loro accelerata mobilita.

Sotto questo ultimo profilo il mercato dell'suro-
dollaro con 1| suol 50 millardi di dollarl costitul-
Sce un nuovo epicentro economico In grado di
condizionare non solo I'economia europea ma la
stessa economla americana. Le fontl de! mercato
dell'eurodollaro sono note. Il deficit della bilancla
valutaria americana, | depositi delle grandl com-
Paanie multinazionali, le royalties pagate agll emi-
ri del Medio Oriente, il frutto della concentrazione
del capitale bancario nelle mani di un numero
sempre pll ristretto di aziende.

Il mercato dell’'eurodollaro per le dimensioni as-
sunte costitulsce oggl la possibila alternativa al

meccanismi di una politica congiunturale che #
tutta basata sulla manovra monetarla e crediti-
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zia, uno strumento che le grandl aziende nell'ipo-
tesi di una massimalizzazione del tassi di profitto,
nel breve periodo, possono sempre piil utilizzare
grazie alle modifiche intervenute nel meccanismi
dell'accumulazione capitalista e pli In generale
alle trasformazioni dell'economia Internazionale.

Non si tratta evidentemente di fenomenl nuovi
sotto il profilo qualitativo, gid previstl ad esem-
pio da Lenin nell'individuazione delle caratteri-
stiche tipiche della fase imperialista (« la grande
importanza acquisita dall'esportazione di capitale
In confronto con |‘esportazione di mercls), quan-
to sotto Il profilo quantitativo come alcuni deti
confermano. Mentre il commercio Internazionale
nel periodo postbellico si & sviluppato ad un ritmo
medio di circa I'S8 per cento annuo, nel caso del
soli Investimenti esteri americani wverso |'Euro-
pa le cifre indicano un salto da 1.733 milionl di
dollari del 1950 a 21.554 milion! di dollari nel
1969, ed un ritmo di sviluppo all'Incirca pari ad
una media del 65 per cento annuo.

L'integrazione dell'Occidents &, quindi, avvenuta
all'insegna della integrazione del capitale, ele-
mento questo sempre pid svincolato da una di-
namica di tipo nazionale e quindi dal rapporto
territoriale con gli altri elementi dello sviluppo
economico.

Si comprendono | rifless] strutturali, a livello
aziendale, di questo fenomeno se si analizzano |
concrati processl di organizzazione finanziaria in-
tervenuti a livello di unith produttiva. Con la cri-
si del "29, infatti, molti dei meccanismi finan-
ziari fino allora operanti sono stati modificat]
nel senso di una razionalizzazione delle procedure
e dell'apparato. Non solo & stata creata un'orga-
nizzazione di controllo (In ltalia 1| Comitato In-
terministeriale del creditc & la Banca d'ltalia:
negli Usa il Federal riserve system ecc) ma
sotto il profilo temporale la intera attivith & stata
coordinata. La necessith di un equilibrio periodale
delle attivitd e delle passivita finanziarle, al fini
del controllo di liquidita interna di ogni singola banca
ha portato alla suddivisione tra organisml ope-
ranti nel settore commerciale ed organismi ope-
rantl nel settore del finanziamento Industriale.

Una nuova struttura ciod che aveva Il compito
di sconglurare |l ripetersi di fenomeni analoghi
a quelli che avevano portato al fallimento deila
« Banca di scontos, durante la grande crisi.

Questa nuova struttura finanziaria ha Inciso sulle
scelte gestionali delle singole aziende, contrl-
buendo ad una diversa organizzazione degli stru-
mentl finanziarl. Il concetto di liquidith e di Im-
mobilizzazione & divenutn elementn dominante
della struttura del bilanci di clascuna unitd pro-
duttiva, preoccupata non solo di avers una co-
stante copertura finanziaria, ma di trovare un
continuo riscontro tra attivo o passivo In termini
temporali. La distinzione non & pid solo tra ca-
pitale fisso & capitale circolante, ma la classifi-
cazione delle singole poste di bilancio In rela-
zione al loro grado di liquidita si & spinta fino
ad una casistica precisa. In particolare le atti-
vith vengono distinte In attivitd Immediataments
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liquide (denaro di cassa, crediti immadiatamente
esigibill) attivith parzialmente liquide (le varie
scorte di magazzino) attivith Immobilizzate (gll
implantl fissi del capitale costante).

A queste poste attive corrlspondono fonti di fi
nanziamento diverse. Le Immobilizzazionl tecni-
che sono Infatt! coperte o dall’sutofinanziamento
o da debitl, bancarl o obbligazionari, di lungo pe-
riodo, mentre per || capitale d'esercizio, che tro-
verd la sua contropartita economica nella dinami-
ca delle vendite, la copertura & In genere assi
curata dall'attivith di Intermediazione finanzlaria
svolta dalle banche commerciali.

Per molti annl questo tipo di organizzazione non
ha creato particolari Inconvenientl. Le fasl cicli-
che dell'economia hanno avuto la loro evoluzione,
ma la loro origine & all'interno della dinamica del
modello di sviluppo e quindi ineliminabile. Anzi
questa struttura ha reso possibile un minimo di
politica programmatica, nella dimensione pura-
mente anticiclica, rivolta non & superare |anda-
mento osclllatorio dello sviluppo economico ma
ad appiattime le asprezze e quindi scongiurare
pericoli di esplosioni distruttive.

Il principlo politico alla base dell'impostazione an-
ticonglunturale ara relativamente semplice. Esso
comportava una delega di potere a favore di un
organo nazionale che doveva sovraintendere allo
sviluppo dell'sconomia. Il fine prioritario era quel-
lo di salvare gli interessi di lungo periodo della
classe cepitalista, imponendo anche del sacrific
temporall al singolo rappresentante guidato esclu-
sivamente nel breve periodo dal meccanismi della
concorrenza, Immerso In una dimensione esclusi-
vamente micro-economica | cul orizzonti colncido-
no con il livello di ettivitd produttiva dell’azienda
@ quindi strutturalmente incapace di una visione
pit generale del processo economico.

Il presupposto dell’esplicazione pratica di questo
principio era quello di una ripartizione del potere
decisionale, a livello aziendale, In modo uniforme
e di concessione di un potere discrezionale, su-
periore a quello della singola concentrazione ca-
pitalistica, all'organo statusle preposto al con-
trollo congiunturale, in grado clodé di condizionare
le concrate scelte gestionall del gruppo.

E questo meccanismo che & oggl saltato, grazie
allo sviluppo della concentrazione monopolistica,
che ha creato centrl dl poterl con una forza po-
litica supericre a qualsiasli organismo Istituzio-
nalizzato. Easta pensare slla Fiat. Il 10 per cento
della produzione nazionale & In qualche modo col-
legato con la produzione automobilistica. Negli
Usa arriviamo a cifre parl a circa Il 15 per cento.
La General Motor, tanto per citare un esemplo,
ha un fatturato annuo parl a circa lintero pro-
dotto nazionale lordo realizzato in Olanda, lo stesso
sl verifica per la Standard Oil Il cul fatturato &
circa parl al prodotto nazionale lordo della Svezla
o per la Ford nella sua analogla con Il Belgio.
Ma gli esempl potrabberc continuare.

Il processo dl concentrazions non & avvenuto
solo a livello Industriale. Nel campo creditizio
assistiamo a fenomeni analoghl, come nel caso
del recento accordo di cartello tra Il Crédit Lyon-
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nals, la Commerzbank ed Il Banco di Roma, ad un
processo ciod di concertazione a livello inter-
nazionale, che seque analoghi processi a livello
nazionale e che sono all'origine di quella dilats-
zione del potere concesso al sistema creditizio
ora magglore di quello attribulto agll stessl tra-
dizionali organi di controllo. Questi ultiml sempre
meno (tipico & l'esempio della riduzione del sag-
gio di sconto e degli scarsl effetti prodotti da que-
sta manovra sul tassi attivi praticati dalle ban-
che del cartelio) riescono ad imprimere al mec-
canlsmi tradizionali della politica conglunturale un
ritmo adeguato allo sviluppo delle tensionl ci-
cliche.

Cuesti due processi (concentrazione bancaria e
concentrazione Industriale) si alimentano dialetti-
camente @ rafforzano sul piano politico quella ten-
denza alla proliferazione del cosiddetti corpl se-
parati, ossia dl organlsmi al di fuorl della logica
istituzionale, tendenza che costituisce oggl uno
degli aspetti pid preoccupant! dell'attuale fase di
sviluppo del sistema parlamentaré rappresentativo.
Il riflesso economico di questa dimensione poll-
tica si esprime appunto nella stagflazione. Nel fal-
limento cioé del tentativi anticonglunturall, falli-
mento Imputabile, in uitima istanza, al due feno-
menl strutturall Indicatl all'inizio: e cloé la legge
dello sviluppo Ineguale del capitalismo che ha
creato per cosl dire due poli di sviluppo contrap-
posti [gli Usa ed il mercato europeo nella sua
pli vasta accezione) e il processo di concentrazione
industriale e finanzlario che ha reso possibile la
centralizzazione di immense risorse finanziarie,
il grande capitale pud giocare sul diversl mercati,
approfittando delle migliorl condizionl.

Il principe Guildo Colonna ha stimato per H 1970
a 30/35 millardl di dollarl | fondl liquidi esistentl
presso le grandi corporations industriali e ban-
carle dell'Occidente. Tre wvolte 'asmmontare delle
riserve esistenti presso |l governo degll Usa.
Ecco la fonte originaria della speculazions. Ecco
la splegazione del repantini ed Improvvisl flussi
di capitale a breve che ha condizionato, secondo
il rapporto della Banca del regolamenti interna-
zionall, la dinamica conglunturale del 1970 e
del 1871.

Sa Il governatore della Bundesbank decideva una
politica restrittiva @ per realizzarla aumentava |
sagal di interessi, ecco l'afflusso di hot money
(moneta calda) alimentato dal diverso tasso di
rendimento finanziario, ma ecco anche il fallimen-
to della politica conglunturale. Al rialzo del sag-
gio di sconto non corrispondono una riduzione
del circolante monetario ma una sua dilatazione
alimentata da flussl Internazionall, un aumento
dei costl di produzione ed una riduzione della
produzione che cade In una attesa di
inflazionistica, alimentando Il rlalzo del prezzi. Ec-
co ancora l'origine reale dell’attivith speculativa
contro |l marco e le altre monete occidentall.
Sono state la grandl corporations che hanno Im-
posto la rivalutazione di guesta moneta, anche
quando la situazione della bilancia del pagamentl
tedesca assolutamente non lo glustificava.

E questo uno squilibrie che non funziona solo a
senso unico. Negli Usa nel 1970 si & verificato




