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di Veraldo Vespignani

Nel marze 1971 Il consiglio dei ministri della Co-
munitd economica europea, esaminando | tempi
e | modi per perseguire |'obiettive di una unione
economica @ monetaria tra | sel paesi e prepa-
randosi ad accogliere nelle Ces altri membri,
primo tra tuttl la Gran Bretagna, poneva il pro-
seguimento della politica di armonizzazione dei
sistemi tributari tra gli strumenti pld rilevanti a
tal fine. '

L'origine di questa Indicazione, non fine a se stes-
53, ma vista come mezzo per raggiungere altri
fini piir decisivi, va ricercata neglli stessi Trattatl
di Roma e In particolare negli artt. dal 95 al 99.
£ obiettivo dichlarato, nel breve come nal medio
periodo, quello di attuare una serie di misure di
graduale avvicinamento delle legislazionl tributa-
rie dei vari paesi membri. Tutto cld nel quadro di
una prospettiva a pid lungo termine: la formazio-
ne di un vero e proprio mercato unico integrato che
agisca con le regole di un unico mercato interno.
Sono passati pochi mesi appena e sulle prospettive
pib generali @ su quelle di breve periodo hanno pro-
dotto effetti drammatici e deterrenti prima le de-
cisioni della Rft di lasciar fluttuare Il marco come
contromisura all’'ondata di eurodollari plovuta sul
mercato tedesco nel maggio scorso, pol le misure
di Nixon del 15 agosto 1971,

A parte le considerazioni generali che possono
essere pli utilmente sviluppate in altra parte del-
le relazioni e delle comunicazioni, qui valga sol
tanto ricordare come le misure nixoniane abblano
rimesso in discussione e per ora brutalments tra-
volto | faticosi punti di approccio dell'accordo
generale sulle tariffe e il commercio (Gatt) e le
successive trattative a livello mondiala, che ave-
vano come base Il riconoscimento della necessita
di addivenire internazionalmente ad una parita di
trattamento fiscale a livello nazionale sia delle
merci di produzione interna che di quelle Im-
portate,

La situazione, anche nel campo dal riflessi delle
politiche fiscali del varl paesl sul movimento In-
ternazionale delle merci & oggl seriamente com-
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promessa, con un'evidente prevalenza della inl-
ziativa statunitense. Questa Iniziatlva, si ricordi,
ha gid prodotto e tenderd a produrre |l risorgere
di fenomenl di chiusure protezionistiche e di ve-
re e proprie guerre commerciali per la ridistribu-
zione dei mercati mondiall, che non possono non
avere effetti anche sulla conclamata wvolonta di
addivenire ad una pil accelerata politica di ar-
monizzazione tributaria all'interno della Cee. D'al-
tra parte & bene ricordare come all'interno della
Cee la politica di armonizzazione della lagislazio-
ne ftributarla & andata maturando all'insegna di
una progressiva Integrazione del mercatl internl
in un mercato unico della comunitd. Il processo
di allargamento dei mercatl Internazionali e dal-
l'interscambio, ha rappresentato uno del puntl di
maggior espansione della Cee. Per | paesi mem-
bri gli scambi intercomunitari sono diventati il
principale fattore del commercio estero. Dal 1962
al 1969 l'import-export Intercomunitario & aumen-
tato di 2,7 volte, mentre l'import-export a livello
mondiale si & accresciuto soltanto di 2.1 volte e
quello Usa & solo raddoppiato.

La Cee Inoltre & divenuta la pil grande potenza
commerciale mondiale con un livello di scambi
extracomunitari, nel 1969 di 784 miliardi di dol-
lari corrispondente a oltre 1/5 del prodotto nazio-
nale lordo del sel peesi della comunitd, mentre
gli scambi intercomunitari hanno raggiunto | 72,8
miliardi di dollari sempre nel 19691,

In pratica perd a questa espansione generale del-
la capacita di penetrazione della Cee nei mer-
cati e negli scambi dei prodotti sia allinterno del
paesi membri che a livello del mercate mondiale
non corrisponde una espansione equilibrata delle
economie dei vari paesi, né una pari acquisizione
di forza espansiva propria, a tutti | livelli, da par-
te della comunitd. La politica di unione doganale
prima e oggi la politica di unione economica e
monetaria si @ mossa come uno stimolo generaliz-
zato, apparentemente « neutrale =, sostanzialmen-
te incapace di assolvere ad una effettiva direzione
qualificata dello sviluppo. Ed | vari tipi di inter-
vento hanno avuto pib la caratteristica di atti
per arrivare alla liberazione di una incontrollata
spinta, alla espanzione delle forze spontanee della
produzione del mercato che non |aspetto di in-
terventl di effeitiva direzione e armonizzazions
dell'espansione.

A queste linee e a questi indirizzi di fondo non
ha contraddetto, anzi sl & pienamente uniformata
la politica di armonizzazione tributaria. Infatti si
@ lavoraio concretamente In questl annl soltanto
in due direzioni:

— trasformazione delle imposte indirette sulla cl-
fra d'affari (a cascata e quindi ripetitive) in una
imposta sul valore aggiunte non ripetitiva, 1l pid
possibile « neutrale » rispetto alla diversa localiz-
zazione e della produzione e del consumo del beni
assoggettati;

— adeguamento ad un unico modello della impo-
sizione sugli utili delle societh, sul conferimenti,
sul redditi ezionarl e gll altrl redditi da capitale,

| Fonta: Istituto statistico Cee.
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in modo da rendere il sistema fiscale del paesi
membrl il pih possibile «neutrale » rispetto al
movimento spontaneo del capitall all'interno della
comunita,

Magglor rillevo & quindl magglor urgenza di inter-
vento avevano | problemi tributeri conneasl con Il
movimento delle merci. Cid anche in relazione al
maggior carico tributario complessivo

dalle imprese sul giro di affari, e all'effetto pro-
tezionistico e distorsivo insito nelle varle legisla-
zionl sla in rapporto alla tassazione sul beni di
investimento, sia soprattutto a quella sulle im-
portazionl ed esportazioni (imposte di conguaglio,
ristorno sul beni esportati).

Il carattere di =neutraliths o di passivith degli
interventi che la Cee ha programmato nel campo
tributaric ben sl conciliano perd con altri obiet-
tivi: primo tra tuttl quello di favorire l'espandersi
di un mercato intercomunitario condizionato essen-
zialmenta alle scelte e alle volonthd delle grandi
concentrazionl, delle grandl societh multinazionall
in via di graduale e rapida organizzarione e con-
centrazione sia a livello della produzione che del-
la distribuzione del benl. Nel contempo una gra-
duale = neutralith - della leva fiscale rispetto alla
espansione e all'accumulazione del capitali, rispet-
to al consumo e a! tipl di utilizzazione delle ri-
sorse, ha comportato una progressiva rinuncia an-
che In questo campo a una politica qualificata di
sviluppo, congiunturale e di lungo periodo, da
parte del singoll paesi membri, non sostituita co-
me ara necessaric da Iniziative comunitare.

La assunzione contemporanea di sempre pil am-
pl poteri della comunithd nel governo delle entrate
tributarie, senza adeguati interventl sugli squilibri
Interni, su quelli regionali, sulle politiche di riequi-
libric e di intervento nell’'economia, tende a trasfe-
rire a questo nuovo livello probleml vecchi e pil
recantl aggravati dal tipo di sviluppo Imposto dalle
grandi concentrazioni monopolistiche, demandando-
ne la soluzione anche a livello comunitario a quelle
forze che gid a livello nazionale hanno dimostrato
la loro incapacith ad assolvere a questi compiti an-
che nelle pil recenti vicende della societd italiana.

Il cosiddetto « plano Werner = per una unlone eco-
nomica & monetaria parla sl di « azlonl necessarie

sul plano strutturale = regionale nell’'ambito dl una
politica comunitaria dotata di mezz! appropriati, af-
finché anch'esse contribulscano allo sviluppo equi-
librato della comunita ». S tratta perd di una af-
fermazione che non pud da sola modificare le linee
di un processo di integrazione gid avvenuto e In
corso, all'insegna essenzialmente della eliminazione
degli ostacoll alla llbera circolazione delle merci
e dei eapitall [ancor pid degli altri fattorl econo-
mici). Si tratta di una affermazione che da soia
non potrd automaticamente trasformars! in una spin-
tn spontanca al superamento degli squilibri sociali,
della disocccupazione, del bass! Wvelli di vita di va-
sle area, In particolara del Centro-Sud d'lItalia, In una
politica di sviluppo delle industrie pii qualificanti,
in una politica di incentivazione del consuml pub-
blici e di superamento dell'arretratezza dell’agricol-
tura ¢ di liquidazione delle rendite e del profitti
parassitari e speculativi.

Un esame critico della politica di armonizzazione
tributaria poggia percit In modo essenziale su que-
ste premesse. £ proprio parché a queste premesse
si adegua in gran parte |'applicazione di una poli-
tica tributaria pseudo-riformatrice quale quella con-
tenuta nella legge delega al governo definitivamen-
te approvata il 7 ottobre scorso dalla Camera dai
deputati, I'esame critico della politica di armoniz-
zazlone tributaria della Cee ha un significato poli-
tico attuale e preciso per la nostra realtd nazionale.

Le modifiche dell'imposizione indiretta

Ouesto comparto assume nel nostro paese un ri-
lievo tutto particolare. Le necessith di modifiche
non partono solo da esigenze di tecnica tributaria.

Il rapporto tra imposte dirette e indirette in Italia,
sproporzionato rispetto agli altri paesi della Cee
esclusa la Francla, che sl avvicina di pid a nol,
dimostra che le imposte indirette sono da sempre
@ ancora oggl uno strumento di compressione del
consuml di massa, di distorsione del mercato In-
terno, di Intervento condizionante e frenante delle
lotte operale, contadine, del ceto medio wolte ad
ottenere una modifica della ripartizione del reddi-
to nazionale, una espansione del consuml sociall o

Tab. n. 1 / DISTRIBUZIONE DEL REDDITD MNAZIONALE - 1968

Rep. fed. Lussen-
tedesca Francia Italia Paesl Bassl  Belglo burgo
ﬂlddmdl::ndmt 64.1 62,7 56,7 655 628 3
' ] ' # ﬂ?
Redditi da capitale
e Impresa destinati
alle famiglie 204 g 38,2 26,5 355 273
Redditi non distribuiti
e delle }nl ) 5.7 7.0
mposte . ' 53 86 4 3
Redditi da capitale e i r
impresa destinati alla
pubblica amm.ne 2.1 08 26 28 0,7 41
Meno gli interessi
del o pubblico 13 16 28 35 39 2.2

Fonte: Ufficio statistiche Cee
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una riqualificazione del consumi in generale. (Inte-
ressante il raffronto tra le tabelle nn. 1 & 2).

Va ricordato che per quanto riguarda I'ltalia il rap-
porto & ulteriormente peggiorato, tenendo conto
degli aumenti Intervenuti nelle imposta di fabbrica-
zione sui prodotti petroliferl e del calo relativo al
gettito di alcune Imposte dirette, Rm e comple-
mentare. Come premessa occorre dire che una re-
visione profonda della imposizicne indiretta avreb-
be dovuto partire dal riconoscimento anche al [i-
vello Cee che Il comparto incide non solo sulla in-
terpenetrazione del mercato e quindi sugll aspetti
diciamo pil « commerciall » della cireolazione oltre
che della produziona di beni strumentall e di con-
sumo diretto.

Le imposte indiretta che hanno sempre carattere
regressivo pill o meno marcato agiscono anche e
soprattutto sul livello dei consumi, e dei consumi
dl massa e alimentari in primo luogo, contribuendo
ad allargare la forbice, gid cosi larga, tra prezzi
agricoll @ prezzi al consumo, Incidendo sul tenore
di vita tanto di pid quanto pil basso & il livello di
vita medio.

Una politica che sl proponga diversi orlentamenti
quantitativi, ma soprattutto qualitativi del consumi,
non pud esimersi dal considerare queste imposte
non solo come apportatrici di mazzi di entrata ai
bilanci dei vari Stati e in un prossimo futuro al
bilancio della Cee. Né si pud considerare un dato
secondario il fatto che ad Iimposte sulla circolazio-
ne delle merci si sommano imposte di fabbricazio-
ne e di consumc e relatlve sovraimposte di confi-
ne, spesso assai rilevanti. La Cee ha invece segui-
to, anche all'internc del comparto delle imposte In-
dirette sui consumi la scelta di condurre avanti le
modifiche pil collegate al tipo di mercato voluto
dalle grandi concentrazioni e non quella corrispon-
dente alle esigenze di intervento correttive per
spostare l'onere tributaric sulle rendite, sul pro-
fittl, sui redditi pil elevat!, non proponendosi per-
cio anche obiettivi di caratters sociale di riequi-
librio e qualificazione dei consuml.

Cid & dimostrato dai fatti. Sulla armonizzazione del-
le imposte sul movimento delle merci attraverso la
introduzione dell'lva sono state emanate, in fasi
successive dal 1963 In pol tre direttive generali,
prefissando termini @ modalita delle fasi di transi-
Zione, per arrivare, con le recentl decisioni del
Lussemburgo del 22-4-1970, a stabilire dal 1-1-1975
una totale uniformita di aliquote, di regimi spe-
clall, di classificazione dei beni da sottoporre al
gravame. Di fatto |la Cee si disinteressa degli ef-
fetti economico-sociali diversi da Stato a Stato an-
che solo sotto il profilo limitato della diversita del
livello medio di vita, della natura pii o meno es-
senzlale di certi consumi a seconda delle diverse
Caratteristiche socio-economiche di ogni paese
membro.

Invece per quanto riguarda le «accise s, ciod le
imposte erariali di fabbricazione & di consume, sia-
Mo ancora oggl a livello di studi; solo di recente
@ stato approntato un progetto di direttiva ancora
da sottoporre all'esame del consiglio della Cee.
Eppure queste imposte Indirstte rappresentano una
parte non sottovalutabile dell’intero comparto, tan-
to pil pesanti quanto pld incidenti su consumi di

1

* Tab. n. 2 / RIPARTIZIONE ENTRATE
TRIBUTARIE 1968

Imposte  Imposte  Imposte
Paesi sui sul sul
consuml patrimonio  reddito
Rep. fed. ted. 493 B 42,7
Francia 62,8 B 294
Italia 549 9 26.1
Paesl Bassl 408 5 542
Belgio 50.8 6 432
Lussamburgo 418 9 492

* La tabella n. 2 & stata opportunamente corretia
essendo statl alcuni tipi di imposte sul patrimonio
e sul trasferimenti patrimoniali collocate dalla sta-
tistica Cee di volta in volta tra quelle indirette sul
patrimonio o tra quelle sul reddito.

Fonte: Ufficlo statistiche Cee.

massa alcuni del quali essenziali (come lo zucche-
ro). Dalla tabella n. 2 si possono dedurre le situa-
zioni al 1969.

La relazione approntata per la commissiona della
Cee prevede il manienimento e la armonizzazione
delle « accise » solo sui seguenti prodotti: olil mi-
nerali e derivati, tabacchi manifatturati, alcool, birra,
vino. Particolare attenzione va dedicata per noi al-
la eventualita di tassazione del vino, che gia in Ita-
lia sopportera un'imposta lva superiore all'onere at-
tuale per l'lge @ che & ora detassato da ogni altra
imposta di consumo. Una tassazione del vino avreb-
be effetti assal gravi sull'economia agricola di vaste
zone nel centro-sud come nella Valle Padana. Le pid
interessanti detassazioni per |'Italia sarebbero: zuc-
chero, banane, caffé, energia elettrica, flammiferi
@ accenditori, oltre a detassazionl parziall di ben-
zina @ tabacchi.

Lintervento pid rilevante nel settore della armo-
nizzazione tributaria resta sinora quello relativo al-
la sostituzione delle imposte sulla cifra d'affari, cu-
mulative a cascata variamente configurate con una
imposta non cumulativa, plurifase sul valore ag-
giunto. La Cee ha assunto come modello la Tva
francese, opportunamente corretta e modificata,
basando quindl le proprie direttive su quella espe-
rienza in atto, con varie fasi successive, sino dal
1954, La Tva francese era |'unica imposta sul giro
d'affarl nel paesi della Cee che colpiva vendite ed
importazioni di mercl, escludeva le mercl espor-
tate, veniva riscossa in pib fasl, ma non cumula-
tive, atiraverso il meccanismo delle detrazioni del-
I'imposta pagata a monte dall'imposta dovuta ad
ogni fase del ciclo,

L'lva colpisce un valore aggiunto « fiscale = non un
valore agglunto = economico =, cicd la differenza
tra il valore di acquisto dsl beni dedotta 'imposta
e il valore di vendita. L'lva agisce con effetti eco-
nomici di traslazione dell'onere fiscale dal soggetto
« gttivo », I'operatore economico, al soggetto « pas-
sivo », il consumatore finale del beni. Tale procasso
di traslazione In avantl, come osserva il Coscla-
ni?, & assicurato dalla tecnica della detrazione

2 Cosclani: L'Imposta sul valore aggiunto, Roma,
1968.
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dell'imposta dalla imposta, con l'obbligo di fattura-
re valori distintl sia del prezzo che dell'imposta.
All'lva si deve ascrivere un inconfondibile carat-
tera di imposta sul consumi; essa quindi ha una
incidenza automatica sul prezzi del beni, slano essi
beni di investimento o di consumo diretto, e del
servizi. L'lva perd non produce gll effetti distorsivi
propri di una imposta cumulativa a cascata, tende
a ridurre le evasioni e quindi le rendite differen-
zialli che dalle evasionl derivano, sl dimostra neu-
trale rispetto alla concentrazione o meno del pro-
cessl produttivi e al numero del passaggl delle
mercl. L'lva incltre non agisce come elemento per-
turbante il movimento internazionale delle merci e
non determina necessitd di imposte perequative di
confine e ristorni di imposta alla esportazione. Dal
controllo del movimento delle merci, alla denun-
cia del quale ogni operatore economlco, soggetto
attivo dell'imposta, & interessato, possono dedursi
elamenti validi per un accertamento pil penetrante
dei redditi di impresa. L'lva si presenta perd come
una Imposta rigida, | cul effetti economici sulla
congluntura e sul livelll dei prezzi e del consumi
dovrebbero teoricamente essere = automaticl », ma
che non si presta @ manovre per dirigere efficace-
mente la politica dei consumi e del prezzi. Per
questo la nostra proposta di abbinamento dell'lva
ad una imposta altamente differenziata sulle ven-
dite aveva 1l significato dl un valido correttive a
queste caratteristiche, negative in un passe come
il nostro ove ad sree vaste di sottoconsumo di
generi essenziali si affiancano sprechi e consumi
di lusso da scoragglare e contenere.

Le caratteristiche dell’lva impongono una sostanzla-
le ristrutturazione dei prezzi. Il meccanismo di
deduzione dell'imposta dall'imposta rende necessa-
ria una detassazione del prezzl rispetto a quelli
pracedenti che incorporavano llge e una ritassa-
zione a livello del prezzo finale, per aliguota Iva.
Qui si inserisce quel noto fenomeno di vischiosita
in base al quale, in tuttl | passi ove l'lva & stata
Iintrodotta, || meccanismo di detassazione e succes-
siva ritassazione ha funzionato da stimolo ad un
aumento dei prezzi finall ben oitre il livello risul-

tante dalla somma algebrica delle due operazioni di
detassazione e ritassazione dalle marcl.
Dall’'esame della tavola n. 4 risulta come In Ger-
mania tra il dic. 1967 e Il genn. 1968 sl siano com-
portati | prezzi di alcuni generi in relazione alle
‘;rarlazlml di imposta derivanti dall'introduzione del-
‘Iva.

Gli effetti in Europa
dell’introduzione dell'lva

E chiaro quindi che la fase di passaggio &l regime
lva ha determinato in Germanla, come del resto &
avvenuto in misura pi 0 meno rilevante anche al-
trove, una condizione favorevole ad un incremento
di utili delle imprese, anche se nel mesi successivi
cl sono stati fenomeni dl parziale riequilibrio.
Altro aspetto della ripercussione dell'lva sul prezzi
& il fenomeno della cosiddetta « anticipazione =, |
contribuenti produttori @ commerciantl sono indotti
a prevenire con aumenti del prezzi, anche nel pe-
riodo precedente |'introduzione, | pericoll di « pena-
lizzazione fiscale = derivanti dalla nuova imposta nel
periodo di transizione pear il fatto che vi sono mercl
sottoposte a doppia tassazione, in particolare le
scorta di magazzino e 1 beni di investimento e, poi-
ché | prezzi finall tendono ad allinearsl al prezzo
piu alto, anche | prodotti non assoggettati a doppia
tassazione parziale o totale risentono della spinta
in-avantl.

Per | beni di investimento infine va tenuto conto
che, ammettendo anche una parziale detassazione
dell'lge incorporata nel medesimi, si verifica sem-
pre una sovrapposizione delle due imposte. Per
tutte queste ragionl la fase di transizione prece-
dente e susseguente l'introduzione dell’lva resta
complessa e pericolosa a livello sia del prezzi che
degli investimenti in ben! strumentali. L'introduzione
dell'iva porta con sé& sempre tensionl sul prezzi
anche quando il carico tributario globale non &
superiore alle soppresse imposte e per di pid ten-
de a rallentare gli Investimenti @ a ridurre le scor-
te tanto da richiedere correttivi, oltre al rimborsl
di imposte soppresse incorporate, anche a livello

Tab. 3 / ENTRATE DERIVANTI DALLE «ACCISE» ME! PAESI DELLA CEE 1969 *

" ltalia Germ, fed. Francia Belgio Olanda Lussemb.
i! I 2 | I [ I | Il I I I I
Oli minerali
e gas da pe-
lio liquef. 245 164 157 83 142 89 145 82 163 65 158 73
m%;h::;m 114 7.7 92 49 48 3 5.7 32 &7 34 104 4.8
Alcool, vino
bevande ferm.

e birra 15 1 52 28 3
Altriprodotti 48 33 21 11 02

Totale 422 284 322 174

22,2

19 35 19 6.1 23 49 23
0.1 0,7 D4 D8 03 — —

139 242 137 39 125 AMNA 144

* La riforma tributaria testé approvata In ltalia prevede la soppressione della imposte sul seguentl pro-
dotti: sale, cartine e tubetti per sigarette, olio di semi, lampadine elettriche, filati, carte da gioco, altri olil
e grassi animall & vegetall, dischi per fonografo, gas, surrogati del caffé: incidenza 0.8 per cento sul to-
tale delle entrate tributarie, 1,4 per cento sulle imposte indirette sul consumi.

L 1) in % sulle entrate fiscali indirette sul consumi globali.

211 in % sulla entrate fiscali.
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della accelerazione dei primi scaglion! delle quote
di Iva deducibili; una specie di anticipazions degll
ammortamenti ai fini fiscali. Un esame rapido delle
ripercussioni nel varl paesl della Cee e del prov-
vedimenti adottati per neutralizzarle & Indicativo dei
pericoll a cul si va incontro nel nostro paese.

La Cee fornisce questi dati circa la lievitazione dei
prezzl nel 4 mesi successivi all'introduzione del-
I'lva nel varl paesl. Datl estesl almeno al 4 mesi
precedentl sarebbero stati ancor pil interessanti
(vedere tabella n. 5).

Dalla tabella & ssclusa la Francia, la quale nel 1968
aveva generalizzato il sistema della vecchia Tva,
prima applicata solo alla produzione e all'ingrosso,
a tutte le fasi della produzione e della distribu-
zione, con assorbimento di quasi tutte le altre im-
poste (sui trasporti, sul commercio delle carni e
l'imposta locale monofase).

Lintroduzione dell'lva non procurd nel prim! mesi
grossl spostament] dei prezzi al consumo del ge-
neri di base; 1 per cento in gennaio, 0,3 per cento
sino ad aprile. Il prezzo della carne, nonostante
le detassazioni, aumentd notevolmente & cosl tutti
| servizi. Sul settore al dettaglic si operd con circa
100.000 cosiddette « convenzioni di stabilita del prez-
zi = tra organl pubblici e imprese distributrici (so-
prattutto le grandi catens commerciali) che ebbero
una certa efficacia sino al « maggio francese ». Si
ebbe un aumento imprevisto sul prezzi alla produ-
zione del prodotti industriall, in luogo della diminu-
zione che avrebbe dovuto verificarsi per la detas-
sazione degli investimenti e delle scorte. La gene-
ralita delle imprese aveva profittato della modifica
parziale della Tva per garantirsi piti alti profitti. La
relativa tranquillita de! passaggio al regime Iva in
Germania federale &, analizzando meglio, pii ap-
parente che reale. Abbiamo gia detto come anche
in Germania alla produzione | prezzl slano sumen-
tatl In misura Ingiustificata rispetto all'affettivo
gravame fiscale, con aumento conseguente del pro-
fitti di Impresa. L'indice del prezzi alla produzione
aumentd tra il dicembre 1967 e Il gennalo 1968 del
3,7 per cento per | beni di Investimento e del 3.1
per cento per | beni di consumo. Per | beni di
Investimento I'aumento fu, nel mesl successivi, rias-
sorbito per uno 0.3 per cento. Al consumo gli au-
menti non rilevanti dei generl alimentari sono stati
perd contraddetti da aumentl anche superiorl al-
I'8 per cento nel servizi. Tuttavia va considerata la
particolare congiuntura tedesca tra la fine del 1967
@ |_primi mesi del 1968. Si usciva da una fase di
stagnazione (1966 & primi mesi del 1967): vi era
una forte spinta alla ripresa della produzione e
quindi una condizione che spingeva a esaltare la
ripresa del consumi (aumento del reddito nazionale
nel 1o trimestre del 1968: 7,6 per cento rispetto al
2% semestre 1967). Le grandl catene distributricl
considerarono | primi mesi del 1968 il momento
propizio per una vasta campagna promozionale di
vendite e per un'ulteriore spinta alla concentrazio-
ne del settore. In pochi mesi saltarono In Germania
oltre 200.000 piccole azlende commerciall e di ser-
vizi @ la incidenza dells grand! catene sulla massa
del beni e servizi distribulti effettud un ulteriore
salto in avanti del 15 per cento raggiungendo livelli
di tipo statunitense, mai raggiuntl nell'Europa ca-
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Tab. n. 4 / VARIAZION! PREZZI DI ALCUNI
PRODOTTI NELLA GERMAN!A FEDERALE

(al 1° gennaic 1268)

Aumento
Variazionl Variazione non glusti-
Settori dell'onere  effettiva  ficato da
di imposta imposte
Cuoio
e calzature + 0.2 + 62! + 6.0
4+ 272 4+ 2
Filati Fehe
e tessutl — 03 4+ 53 + 66
.FFihm
artificiali — 05 4 4.4 + 4.8
Abbigliam, — 08 + 29 + 3.5
Alimentari — 15 + 29 + 44
I Cuolo.

2 Articoli di cuoio.

Fonte: Franco Reviglio, = GlI effetti della nuova
Iva: 'esperienza tedesca », Roma, 1969.

pitalistica, nella concentrazione della rete distri-
butiva. Dal maggio-glugno poi | prezzi al consume
hanno avuto una dinamica in avantl pilt sensibile.
Inoltre ha Ffavorito il contenimento dell’aumento I
fatto che nel 1° semestre 1968 il gettito va & stato
inferiore al 2 per cento a quello dell'ultimo seme-
stre 1967 delle Imposte soppresse, nonostante vi
sia stato un aumento del 55 per cento circa dai
consumi. Va ricordato che le aliquote iniziali te-
desche erano 10 per cento e 5 per cento, aumenta-
te dopo sel mesi a 11 per cento e 5,5 per cento.
Pit attenta in Germania |'operazione di detassazio-
ne degli investimentli e delle scorte & manovrata
in modo da scontare le imposte incorporate pro-
gressivamente, con aliquote decrescenti di detas-
sazione, con effettl stimolant! sulla ripresa degl
investimentl e sulla ricostituzione delie scorte,

La introduzione dell'lva in Olanda ha invece aperto
un periodo di turbamento del prezzi e del mercato
interno. Applicata in un momento di surriscalda-
mento dell’espansione e di aumento dei prezzi per
fattori non solo tributari, la introduzione dell’lva ha
costituito un forte stimolo all'aumento, anche per-
ché l'onere della nuova imposta era In parte ag-
giuntivo rispetto al carico fiscale precedente. Lin-
dice pii alto di aumento si & awuto nei quatiro
mesi successivi all't gennaio 1969, ma tenendo
conto degll ultimi sei mesi del 1968 e dei primi
sel mesi del 1969 |'indice degli aumenti quasi rad-
doppia. |l governo olandese ha poi dimostrato una
sostanziale Inerzia nel confronto dell'ascesa del
prezzi, fidando solo su mezzi di propaganda e non
su Interventi reall di controlio e contenimento.

In Belgio la tensione dei prezzl & stata contenuta
con drastiche misure di quasi blocco nel primi tre
mesi di applicazione; in aprile 1971 l'indice di au-
mente ha ripreso a salira.

Si & raggiunto questo risultato con diverse deci-
sloni:

— aliquote differenziate & manovrabili entro massi-
mi del 6 par cento, 15 per cento, 20 per cento,
25 per cento; le aliquote del 15 e 20 per cento sono
state abbassate al 14 per cento @ 18 per cento;
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una serle di beni, tra cui tutti gll alimentarl e |
servizi di albergo e ristorante, le bevande, meno
i liquori, sono stati assoqgettati all'aliquota pid
bassa, tessutl e calzature dal 20 per cento sono
statl portati prima al 18 per cento e poi al 14 per
cento; tutto questo per evitare che la lva determi-
nasse un nuovo peso fiscale sul prezzi del princi-
pali benl di consumo;

— per | primi tre mesi & stato istituito un quasi-
blocco dei prezzi e costituita una = commissiona re-
golatrice del prezzi = che ha esaminato e deciso su
ogni denuncia preventiva di aumento del prezzi, cul
erano tenuti produttori e grossisti; da notare co-
me ad aprile sia poi di nuovo scattato in avanti
l'indice di aumento;

— & stato presentato dal governo In maggio un di-
segno di legge per Istituire controlli permanenti
pli efficaci con sanzioni fino alla chiusura dell’at-
tivith. Su tale progetto & ancora aperto un dibat-
tito fra fautori di una politica pubblica di intervento
nell’'economia @ sul prezzi e sostenitori del libero
gloco delle forze produttive e del mercato;

— per le Imprese mincrl commerciali & di servizi
I''va & sostituita con un'« imposta di equiparazio-
ne » che sottrae | contribuent! a obblighi amministra-
tivi @ contablll pasanti;

— il sistema di denunce trimestrall & assai sem-
plice e | controlli sono effettuati sulla base di de-
nunce annuali globali delle vendite effettuate a det-
taglianti da grossisti e produttori.

L'analisi degli effetti dell'lva negli altri paesi ¢i por-
ta ad alcune considerazioni valide anche per nol.
In tutti | paesi l'effetto dell’lva sui prezzi & stato
superiore, spesso notevolmente, all'effettivo aumen-
to del carico tributario. In genere, salvo I'Olanda,
ci si & orientati verso aliquote tali da non determi-
nare aumenti del gravame fiscale complessivo. In
Olanda ¢l si & voluti assicurare un aumento del get-
tito e gli effetti sono stati assal negativi. Non sl
deve sottovalutare |'importanza di un serio regime
di controllo dei prezzi nella fase di transizione:; In
Olanda |'assenza di ognl controllo & stata pagata
duramente, in Germania solo la particolare situa-
zione congiunturale, utilizzata a wvantagglo delle
grandi concentrazion! per liquidare ampi settori del
pleccolo commercio, ha rallentato la spinta sul prezzi.
Si & detto che I'ltalia non potrebbe sopportare, per
ragioni sociali, oltre che economiche un fenomeno
di tanto repido riflusso di forze di lavoro dal com-
mercio al dettaglio come Iin Germania. Il regime
di detassaziona delle scorte e degli investimenti
nel periodo di transizione va manovrato attentamen-

te per evitare fenomeni di deflazione e caduta de-
gli Investimenti con serie conseguenze ulteriori
sulla stabilitd del prezzi, sul consumi e sulla oc-
cupazione. E necessario tassare al pi basso livello
o esentare generi fondamentali e servizi indispen-
sabill per correggere il pit possibile gli effetti di
regressivita dell'lva rispetto ai consumi di massa e
al redditi di lavoro.

Interassanti i calcoll fattl dall'ufficio statistico della
Germanla federale, sulla base di studi sulla com-
posiziona del bilanci delle famiglie, effettuati dal-
la Cee, per verificare quale gquota del reddito da
lavoro sia destinata a consumi assoggettati a Iva
e per dedurne quindi, sulla base delle aliquots Iva
tadesche (inferiori a quelle adottate in Italia) gli
effetti regressivi.

Dalla tabella numero 6 si evince che la parte del
salario destinata a consum! non soggetti a Iva, pur
aumentando lievemente in percentuale, decresce
rapidamente in cifra assoluta quanto plb cl sl av-
vicina al limite del minimo vitale.

Owvviamente il fenomeno & tanto pil rilevante ai
fini sociall quanto pil le disparith di retribuzione
e la disoccupazione fanno scendere il livello dei
salari medl reall e della retribuzionl come nel ca-
so dell'ltalia.

L'introduzione dell'lva in Italia

In Italla e troviamo oggi in una situazione con-
giunturale quanto mal sfavorevole all'introduzione
dell'lva. Lindice di aumento dei prezzi al consumo
& andato aumentando in questl mesi pit che lin-
dice dei prezzi alla produzione. Vi hanno concorso
diverse cause internazionali ed Interne; carenza di
controllo pubblico sul prezzi, aumento di prezzi
amministrati (pane, latte, zucchero, prodottl wvari
dell'industria di base) che ha aperto una fase di
manovre al rialzo speculative, sostenute da caren-
za di domanda, incertezza del mercati monetari e
del cambi, difficoltd neqli scambi di merci, offen-
siva contro | salarl, per ristabilire vecchi meccani-
smi di accumulazione a autofinanziamento.

Mon pud escluders] che l'avvicinarsl dell'introduzio-
ne dell'lva (programmata per 11 gennalo 1972)

abbla sollecitato | fenomenl descritti di « anticipa-
zione ». |l basso livello degli investiment! & gia

un fatto cronico, aggravatosl nel 1971; anche sze
solo parzialmente, la introduzione dell'lva vi con-
corre di certo.

Da queste considerazioni pii generall & partita la
nostra proposta, contenuta nella riscluzione della

Tab. n. 5 / INDICE DEl PREZZ| AL DETTAGLIO Nzl PRIMI 4 MESI DELLA INTRODUZIONE DELL'IVA

Germania Paesi Bassi Lussemburgo Belglo
Dic. 1967 100.0 Diec. 1968 1000 Dic. 1968 1000 Dic. 1870 1000
Genn. 1968 101.0 Genn. 1969 103.5 Genn. 1870 101.0 Genn. 1971 100.5
Febb. 1968 101,0 Febb. 1969 104.4 Febb. 1870 1016 Febb. 1871 1013
Mar. 1968 1013 Mar. 19569 105,2 Mar. 1870 1018 Mar. 1971 101.7
Apr. 1968 1013 Apr. 1969 106,1 Apr. 1870 1022 Apr. 1971 1023

Fonte: Ufficla statistiche della Cee.
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direzione del Pci del 15 settembre 1971 e pol pre-
sentata nel recente dibattito alla Camera, di far
scorrere di un anno l'applicazione dell'lva. La pro-
posta & fondata sulla certezza che la particolare
congiuntura sfavorevole e alcune caratteristichs no-
tevolmenta negative del modo come si wvuol in-
trodurre I'lva in Italia procurerebbe un grosso col-
po aggiuntivo al livello del consumi di massa, una
loro ulteriore mortificazione a danno della ripresa
qualificata dell’espansione.

Gli aspetti negativi pit rilevanti sono:

— aliquote eccessive per | generi essenziall e di
largo consumo e percid aggravi fiscali non giustifi-
cabili, quando occorre seguire la via opposta:

— gettito globale superiore non di poco alle sop-
presse Imposte e quindi ulteriore spostamento del-
'omere tributario sui consumi:

— mancato assorbimento nell’lva di imposte di fab-
bricazione e consumo erariali sproporzicnate: zuc-
chero, caffé, banane, fiammiferi, olio d'oliva per
oltre 240 miliardi di gettito:

— mancanza di una politica e di mezzi per fron-
teggiare l'aumento del prezzi con interventi pub-
blici aventi efficacla certa, per evitara con il balzo
in avanti il trasferimento ad wtili di impresa degli
aumenti ingiustificati:

In Italia pilh ancora che altrove & necessario evi-
tare che il carico tributario sul consumi sia accre-
sciuto, che le tariffe dei generi di base siano supe-
riori a quelle di altrl paesi (Germania, 55 per cen-
to, Belgio 6 per cento per tutti gli alimentari e i
servizi relativil] per evitare di aggiungere, al gia
pid bassi livelli di vita fattori ulteriori di compres-
sione di tipo tributario. L'aliquota per | generi di
largo consumo deve prevenire gli effetti negativi di
una ridistribuzione in senso repressivo del reddito,
conseguente alla tassazione pil elevata del pro-
dotti agricoli (anche se assoggettati ad un regime
speciale di detassazione alla produzione). Cid av-
Verra per pane, latte, pasta e farina alimentari, ri-
80, ortofrutticoli, vino comune, pesce fresco, oggl
non soggetti a Ige o tassatl con aliquote molto
ridotte. Le aliquote Iva Introdotte nella legge dele-
ga (6, 12, 18 per cento] mentre aggravano per una
cifra di 400-450 millardl 'onere tributario sul pro-
dottl & | servizi della alimentazione, premiano in-
vece | prodotti di lusso (12 per cento in luogo
del 25 per cento del Belgio e delle attuall aliquote
lge dal 20 al 24 per conto),

Nel complesso I'aliquota media pud essere valutata
attorno al 10 per cento, tale quindi da determinare
un incremento, rispetto al gettito delle imposte sop-
presse, di 600-800 miliardi almeno. Tale gettito ov-
viamente sard meno rilevante nel periodo di transi-
“ione per Il vuoto di imposta rispetto al regime pre-
cedente determinato dalla posticipazione [da 1 me-
56 @ 3 mesl) del primi pagamentl di Iva e della re-
stituzione dell'lge incorporata, negli ultimi 4 mesi
precedentl, in scorte e In investimentl fissi.

Il Fiaccavento perviene a queste conclusioni nel
Su0 studio assal elaborato sulle aliquote Iva in
Italia: « L'aliquota della nuova Imposta perché assi-
curl un gettito pari a quelio delllge e delle altre
imposte minori dovrebbe essere compresa appros-
simativamente tra il 5'% e il 7 per cento della base

Aooz

Tab. n. 6 / QUOTA DEI REDDITI DA LAVORO
NON GRAVATI DA IVA

Parte del reddito su cul

Salarl non grava |'lva

o stipendi in cifra

in % assoluta
b 825,000 378 L. 347.580
E‘Tﬂé‘ﬁﬁn 353 L. 457.135
L 1,530,000 34 L eire
E.' “2':5333'33 30.9 L. 800310
L 3513000 28,6 L. 1.004.720
L. £810:000 28 L. 1.346.000

Fonte: Analisi tratta da Franco Reviglio, op. cit.

imponibile nell'ipotesi che tutti | settorl venissero
tassatl nello stesso modo.

Per quanto possa sembrare paradossale, vorremmo
spingerci a dire che nel nuovo sistema l'aliquota
potrebbe ulteriormente essere riabbassata rispetto
ai valori indicati. Essi infatti rispecchiano una si-
tuazione in cul l'evasione dall'lge & piuttosto sen-
sibile (calcolata in circa il 32 per cento del get-
tito: ndr] e non si dovrebbero avere dubbi che
con |imposizione sui consumi mediante la tecnica
del valore aggiunto tale evasione dovrebbe dimi-
nuire = 3,

Concludendo sull'lva, la nostra proposta di scor-
rimento di un anno della sua Introduzione non &
solo volta ad un rinvio ma deve essere occasiona
per un serio ripensamento basato sul seguent
punti:

— revisione delle aliquote e allargamento delle
esenzionl In modo da ridurre notevolmente 'onere
sul pacchetto alimentare che costituisce il 50 per
cento del consumi della famiglia di un lavoratore
salariato, consumi tutti non da comprimere:

— eliminazione contemporanea di alcune « accise »
su zucchero, olio d'oliva, caffé, cloccolato e succe-
danal, banane, fiammiferi;

— lntroduzione di una aliquota del 25 per cento
per | generl di lusso e per i consumi che hanno
carattere di spreco da scoraggiare;

— attuazione di un regime semplice di controlli
sulle denunce mensili o trimestrali, che non ag-
gravi l'onere amministrativo della piccola e media
impresa;

— instaurazione di un regime di serio controllo dei
prezzi anzitutto alla produzione, all'ingrosso, all'im-
portazione, con Interventl punitivi sia amministra-
tivi che fiscall per aumenti non giustificati;

— utilizzare il meccanismo della restituzione del-
I'ige incorporatz nelie scorte a negli Investimenti

* Corrado Fiaccavento: « L'aliquota della nuova Im-
posta sul valore aggiunto » Rivista di Politica eco-
nomica, 1968.
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e prevedere ammortamenti fiscall accelerati per |
nuovi investimenti in modo differenziato e quali-
ficato, onde stimolare la ripresa degll investimenti
e la ricostituzione delle scorte e agire sui settori
produttivi in crisi e pll gualificantl per lo stimolo
della ripresa e dell'occupazione.

Ci rendiamo perd conto che una simile linea & con-
trastante con le iniziative sempre pil pressant] del-
la Cee per arrivare ad una base imponibile unica
ed ad aliquote uniche dell'lva nei sel paesi entro
il 31 dicembre 1974,

Edificante a tale proposito @ un ammonimento con-
tenuto nell'uitima Relazione generale della Cee per
il 1970 cha riguarda 'assetto dell'lva: « In tale con-
testo — sl afferma — & opportuno notare che la
commissions ha constatato con preoccupazione la
tendenza, delineatasi in taluni paesi, ad utilizzare
il sistema dell'lva per favorire o sfavorire taluni
prodotti o taluni contribuenti, il che & contrarlo
aglli obiettlvi perseguiti dall’armonizzazione fisca-
fa ». Quanto detto chiarisce in modo pid che espli-
cito 1 contenutl di classe che sl intendono dare alla
politica di armonizzazione tributarla ed Il propo-
sito di sottrarre al vari paesi ogni potesthd imposi-
tiva autonoma, senza contropartita.

Imposte indirette sul movimento dei capitali
e imposte dirette

Mentre per |'l'va, come abbiamo letto, la « neutra-
lith = fiscale non deve favorire qualsiasi tipo di con-
sumi e di contribuenti rispetto ad altri, in questo
settore di imposte che investono non solo la mo-
bilith dei capitali, ma anche la interpenetrazione del
mercato del capitali e la redditivith reale degli
stessi, la « neutralith » fiscale propugnata dagli or-
gani della Cee ha ben altri intendimenti.

Si legge nelle varie proposte della commissione al
consiglio e al parlamento europeo di volta in volta
che: « la neutralitd fiscale significa che le Impo-
ste dirette non possono pil Influire sulla scelta
del luogo di collocamento del capitale e che sarh
soppressa ognl discriminazione tra Investitord di
paes| diversi »; « per ridurre al massimo gli osta-
coli del mercato dei capitali & opportuno fissare le
aliquote delle imposte dirette sul conferimenti al
pit basso livello possibile». E qui invece si di-
scrimina. 51 propone infatti un'aliquota massima
dell't per cento per | capitall di socletd Impegnati
nella produzione e distribuzione dei benl e un'ali-
quota non superiore alla meth per le soclethd fi-
nanziarie di pura partecipazione azionaria e per |
raggruppamenti e le concentrazioni di societd. Co-
me oblettivo finale & Indicato quello della soppres-
sione pura e semplice dell'imposta sul conferimen-
to del capitali.

Va perd ricordato che In tutto questo ampio set-
tore di Imposte sul movimento del capitali, sul
redditi da capitale e da impresa & sul soggetti
singoli, agli studi e alle rscluzioni nonché ai di-
battiti al parlamento europec non ha finora fatto
seguito alcuna importante decisione definitiva per
i contrastli esistenti tra le varie legislazioni na-
zionali & per la resistenza alle modifiche propo-
ste dalla Cee soprattutto da parte francese e
belga.
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Pit agevole, anche perché pil congenlale alla co-
mune e innegabile eslgenza di superare vecchie
strutture protezionistiche, & stata [Iniziativa vol-
ta a modificare vecchl e pracostituiti equilibri tra
gll scambi intercomunitari attraverso la modifi-
ca delle imposte indirette sul giro d'affari. Que-
ste modifiche non investivano direttamente, ma
sfioravano soltanto, le oasl di privilegio fiscale
di cul godono | ceti privilegiati @ nemmeno intac-
cavano a fondo strutture, ormal superate, volte
alla difesa da altre forze capitalistiche contrastan-
ti & concorrentl.

Pii difficile sI presenta il cammino quando si in-
vestono | settori del tributi sul movimento del
capitali e sul redditi societari e da Impresa. Si
mettono in questo caso In discussione strutture
fiscali che funzionano come sbarramenti di pro-
tezione interna al contenimento delle pressioni di
capitali esternl. Cid solieva subito contraddizio-
ni tra chi, pit debole, sents ancora Il bisogno di
difendersi dal pib forte, in particolare in periodi
di estrema tensione che da pil parti sl esercita
sugli equilibrl eslstanti, dagli Stati Uniti nell'area
dell'intero mercato capitallstico, dalla Germania
nell'area della Cee.

Per quanto riguarda la ritenuta alla fonte sugli in-
teressi cbbligazionarl (nella riforma itallana non
si tratta neppure di ritenuta alla fonte, ma di ri-
tenuta secca) la Cee si & manifestata sin dal 26
glugno 1967 per una ritenuta massima del 10 per
cento, nella persuasione perd che la migliore so-
luzione sarebbe la soppressione di ogni ritenuta.

Questa proposta ultima, si badi bene, viene avan-
zata senza sostenere contemporaneamente alcu-
na soluzione correttiva al livello dell'imposta sul
redditi delle persone fisiche come la nominativita
dei titoli.

Con la soppressione di ogni ritenuta sarebbe sol-
tanto assicurato un maggiore profitto netto e una
ulteriore riduzione del costo di approvviglonamen-

to del capitali da parte delle grandi concentra-
zlonl finanziaria private.

Proposie particolari sono state presentate per
quanto riguarda la disciplina delle societd euro-
pee multinazionall, o meglioc sovranazionall, tra
cul: esenzione fiscale In caso di trasferimento da
uno Stato all'altro del domicilio fiscale; possibi-
lith di detrarre, al fini fiscall, le perdite subite da

stabilimenti siti In altrl Stati e persino le per
dite delle filiall.

Alle varie discipline nazionali sulla Imposizione
del redditi obbligazionari sfuggono totalmente le
= euroemissioni », ciod quel mercato dei capitall
incontrollato internazionalmente che si & rapida-
mente accresciuto da 400 milioni di dollarl di emis-
sione nel 1964 e 3.084 milion! di dollarl di emis-
sioni nel 1968.

Un punto di attacco della Cee sono | regimi di
premi speciall ai redditl azionari in sede di ap-
plicaziona dell'imposta sulle persone fisiche (cre-
dito di Imposta) non per | premi in quanto tall,
ma perché essi sono concessi dal Belgio e dalla
Francia solo a persone residentl e per redditi
derlvati da societh con residenza fiscale nello
stesso paese. Contemporaneamente la Cea ha ri-



tenuto di proporre secondo il programma Werner,
una graduale riduzione della cosiddetta duplica-
zione di imposta cloé della quota di imposta ap-
plicata sulle societd che non viene calcolata al
finl della determinazione del gravame suliazioni-
sta in sede di imposta personale. Il che significa,
In concreto, una graduaie aboliziona della impo-
sta sulle societdh che dovrebbe essere convertita
in un semplice acconto anticipato dalle socleta
stesse a vantagglo dell'azionista e riscomputato
in sede di calcolo dell'imposta sul reddito per-
sonale.

Si verrsbbe cosl a negare che le societh per azio-
ni e tanto pid le societd finanziarie producano
reddito proprio derivante dalla organizzazione del-
la produzione, dalla concentrazione dei mezzi di
produzione, dal dominlo del mercato, dal control-
lo multiforme di interi grandi settorl de!l'acono-
mia. Assegnando gradualmente al redditc socie-
tario un carattere di reddito non soggetto a Im-
posizione fiscale autonoma e limitando l'imposta
al reddito distribuito e goduto dal partecipanti si
tende a garantire una fascia crescente di suto-
finanziamento intangibile, una =fera di potere eco-
nomico crescente, come se il sistema fosse da
solo, per propria endogena caratteristica, capace
di scelte ottimali di programmazione dello svilup-
po, scelte quindi intangibili da parte del pubbli-
ci poteri. Il che non solo non & esatto ma & esat-
tamente contrastante con le esigenze di soluzio-
ne dei problemi pli pressanti della societd mo-
derna che sono problemi di ridistribuzione delle
risorse, di superamento degli squilibri regionall
e settoriall, di eliminazione della disoccupazione, del-
la sottoccupazione, delle carenze di servizi essen-
ziali e di orlentamento degll Investimenti anche
nello stesso comparto industriale verso settori
pill arretrati e pid in crisi, @ verso settorl stimo-
lanti d1 uno sviluppo autonomo nella intera area
econcinica del Mec.

E percid necessario anche nel comparto delle im-
poste dirette utilizzare la leva tributarla per con-
tribuire ad influire sul controllo del movimento dei
capitall e degli Investimenti per una politica di
riprogrammazione della ripresa quelificata e dello
sviluppo.

La trasformazione delle ritenute alla fonte do-
vrebbe avvenire essenzialmente secondo nol col
passagglo ad un sistema di ritenuta d'acconto. |
regimi fiscall speclall per gli investimenti e per
| redditi da capitale debbono stimolare lo svilup-
po delle imprese pubbliche e del settorl da espan-
dere, compresi quelli della ricerca pura e appli-
cata e dell'industria a pit alto contenuto tecno-
Ingico (nucleo elettrica, elettronica, aeronautica,
chimica secondaria, ecc.). La cosiddetta « duplica-
Ziona dl imposta = non pud essere il veicolo per
detassare redditi socletari, né tanto meno quelli
delle grandi concentrazioni finanziarie.

Il movimento del capitall nell's euromercato = del-
le emissioni & divenuto uno del pid pericolosi
fattori di Intervento squilibrante delle economie
oltre che delle stabilita monetarie nel varl paes
della Cee. Occorre quindl anche In questo campo
un intervento pubblico che non pud solo awve-
nire al livello della politica tributaria, ma della
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quale pure la mano pubblica deve potersi servi-
re anche a livello comunitario: influire con diversi
orientamenti sulle decisioni che sl andranno ad
adottare al livello comunitario & quindi un impe-
gno non rinviabile.

Conclusioni

Come ho gid accennato, desidero meglio sotto-
lineare quanto la politica di armonizzazione tri-
butaria per Il comparto della imposizione sul con-

suml e dell'lva In particolare sia gla andata molto
avanti,

La decisione del 22 aprile 1970 a Lussemburgo di
giungere entro il 1° gennalo 1975 alla sostituzione
dei contributi al bilancio della Cee con un siste-
ma di risorse proprie fondato in parte sulla ap-
plicazione di una aliquota aggiuntiva dell't per
cento all'lva ne & la dimostrazione. Cld compor-
terebbe per quella data la compieta uniformita di
aliquote, regimi speciali, basi imponibill: come
conseguenza si avrebbe la completa rinuncia ad
una politica nazionala di manovra fiscale in fun-
zione di riequilibric dei consumi interni di ogni
tipo, senza che questa sla sostituita da una poli-
tica comunitaria equivalente a livello sociale.

Nemmeno la Cee esclude che tale ulterlore passo
comporti serie conseguenze di carattere soclale
oltre che economico e finanziario. Va ricordato
che il trattato del Lussemburgo & gia stato rati-
ficato. con la opposizione anche del nostro grup-
po, con la legge 23-12-1970 n. 1185,

La natura e |'efficacia di qualsiasi Intervento a li-
vello nazionale vanno oggl commisurati al fatto
della rinuncia cosi pesante, gld Intervenuta, della
sovranitd nazionale. Cid credo debba stimolare nel
suo complesso il nostro partito o il movimento
democratico non solo a prendere coscienza di
questo fatto, ma a ricercare | collegamenti uni-
tari a livello internazionale, per colmara il vuoto
di poteri istituzionali e il vuotc di potere reale
delle grandi masse popolari nelle decisioni ulte-
riori che s prospettano indirizzate verso finl ed
obiettivi contrastanti con | loro principali inte-
ressi economicl e soclall.

Pur rinviando alle relazioni generali per pill com-
plete conclusioni di carattere Istituzionale e po-
litico, ritengo che si possa affermare che non ba-
sta & colmare questo vuoto, a parer nostro, una
visione, fatta propria anche da parti Iimportanti
del movimento operaio & democratico europeo e
italiano, basata solo sulla richiesta di modifiche
Istituzionali all'interno delle strutture comunitarie
cosi come sono. Non pud essere solo una pil
ampia sfera di potere decisionale del parlamento
eurcpeo e delle sue commissionl, oggl relegate
pressocchd al ruolo di istituzionl consultive con
poteri limitati rispetto all'esecutivo, a modificare
questi orientamenti di fondo. Cid che occorre &
guardare oltre a gquesto tipo di Europa del sel
o domani dei nove, guardare all'Europa vera, ad
una unitd europea diversa, capace di superare gli
sbarramentl & di avviare un processo nuovo nel
complesso quadro politico-economico Internazio-
nale,
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