La crisi

della politica
agricola

della Cee

d1 Nicola Cipolla e Luigi Conte

« 5@ la confusione monetaria, I'assenza di
parita fisse fra i sei paesi durerd ancora
5 o 6 mesi, la situazione diventera inso-
stenibile. Nessun correttivo provvedimen-
to di emergenza potra fermare il disgrega-
mento dell'Europa verde... » cosi inizia una
intervista concessa dal signor Mansholt ad
un giornale italiano ai primi dell'ottobre
SCOrso.

In effetti, dopo le misure adottate dal pre-
sidente Nixon a Ferragosto ed a seguito
dell’aggravamento della crisi monetaria che
ne & seguita, si pud dire che il mercato co-
mune dei prodotti agricoll non esista pid.
Si @ riprodotta su scala ancora piu larga
e con effetti pii profondi & continuati la
situazione determinatasi ne! 1969 in oc-
casione della prima rivalutazione del mar-
co e della svalutazione del franco france-
se. In conseguenza oggl il mercato agri-
colo & praticamente diviso in tre o quat-
tro zone: Germania, Benelux, Francia e
Italia.

Le misure compensative adottate alle fron-
tiere intercomunitarie aggiungono costi fi-
scali e sociali nuovi al consumatori e ai
contadini e forniscono nuovi pascoli alla
speculazione che gia tanto ha prosperato
siruttando le opportunitd create dalla po-
litica dell'Europa verde.

Non certamente gli stessi effetti hanno
avuto le misure americane e le loro con-
seguenze sul funzionamento del mercato
comune delle altre merci. | movimenti del-
le parita monetarie non hanno tolto vali-
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ditd all’'Unione doganale, non solo ma non
hanno impedito finora almeno, una certa
comunanza di prese di posizioni politiche
dei sei paesi, e soprattutto non hanno arre-
stato il processo di adesione degli altri 4
paesi alla comunita economica sia pure
con i limiti e le differenziazioni che nel
corso di tale processo si sono venuti ma-
nifestando. Anzi a noi sembra che tale pro-
cesso sia stato accelerato dalle misure
americane come dimostrano il voto espres-
so dal parlamento inglese alla fine dello
scorso mese di ottobre, la riunione dei 10
ministri degli esteri, la risposta alla nota
americana contro |'allargamento dell'area di
libero scambio, ed altre manifestazioni che
si susseguono continuamente. Le misure
di Nixon e le contromisure dei sei hanno
costituito in reaita la goccia che fa traboc-
care il vaso.

L'Europa verde, infatti, ciog il sistema di
misure di politica economica e commercia-
le che si era andato strutturando e dete-
riorando dal 1962 in pol era in crisi gia
da prima e per motivi di fondo. Questo si-
stema, infatti, si & rivelato sempre pil co-
stoso per le finanze della Comunita le cui
risorse assorbe quasi totalmente ed one-
roso per i consumatori europei cui fa pa-
gare per i prodotti alimentari di base (gra-
no, burro, zucchero, carne) prezzi molte
volte superiori a quelli praticati sul merca-
to internazionale (vedere tabella n. 1).
Questo prezzo elevato fatto pagare alle
popolazioni della comunitda nel loro com-
plesso non ha giovato alla grande massa
dei contadini europei. Il divario fra il loro
reddito e quello degli altri lavoratori non
& diminuito ma anzi & aumentato, e le mas-
se contadine hanno continuato a manife-
stare il loro scontento e la loro insoddi-
sfazione in tutti i modi e soprattutto at-
traverso |'esodo dalle campagne verso al-
tre attivita.

Gli anni del Mec agricolo sono anche gli
anni dell’accentuarsi dell’'esodo dalle cam-
pagne di tutti i paesi della Comunita, ed
in particolare dalle campagne italiane.

Per queste ragioni la politica agricola co-
munitaria aveva suscitato critiche dal-
I'esterno per le turbative del mercato
mondiale causate dalle vendite di prodotti
eccedentari 2 basso prezzo, e all'interno
da parte di tutti gli interessi lesi.

Crisl della politica agricola 959



I memorandum Mansholt costituisce co-
me & noto prima che una nuova proposta
di politica agraria basata sulla riforma del-
le strutture, il riconoscimento del fallimen-
to dei primi otto anni delia politica agraria
comunitaria.

Caratteristiche del Mec agricolo
Il settore del grano tenero

Il sistema del mercato agricolo comune &
la risultante dell’'accostamento e della som-
matoria di un insieme di politiche nazio-
nali quali si erano andate determinando nel
corso delle vicende storiche che hanno tra-
vagliato il nostro continente.

Ad eccezione dell'Olanda, che anche per
questo aveva al momento della formazio-
ne del Mec I'agricoltura pih efficiente ed
agguerrita, tutti gli altri avevano sviluppa-
to in campo agrario politiche protezioni-
stiche.

L'unificazione del mercato agricolo non &
avvenuta perd né in modo uniforme (sia
per quanto riguarda le tecniche adoperate,
sia per quanto riguarda il grado di prote-
zione o come dice il trattato di Roma di
« preferenza comunitaria »), né contempo-
raneamente per tutti i settori produttivi.
Un complesso gioco di interessi economici
e politici e di spinte sociali hanno costrul-
to e determinato l'assetto definitivo del
Mec agricolo come un mosaico disordina-
to e casuale di regolamenti di settore di-
versi I'uno dall’altro nella ispirazione, nelle
tecniche adottate, nei risultati proposti e
a magglor ragione in quelll realizzati. Lagri-
coltura europea in 8 anni, quanti ne sono
trascorsi dall'entrata in vigore dei primi
regolamenti del settore cerealicolo, che &
entrato in vigore a partire dal 1* agosto
1962 a quello del mercato vitivinicolo, che
@ entrato In vigore alla fine del 1970, si
& vestita di una specie di enorme abito di
arlecchino.

Non & facile quindi schematizzare o descri-
vere quest'enorme aggregato di regolamen-
ti, di pratiche e di atti amministrativi. Pos-
siamo dire perd che ogal, a regolamenta-
zione di tutti i settori conclusa, il Mercato
comunitario dei prodotti agricoli si pre-
senta grosso modo diviso in tre settori.
1) Vi & in primo luogo un settore super-
protettn costituito dal grano tenero (con
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I'appendice del grano duro, che perd ha
una regolamentazione diversa, e del cerea-
li da foraggio), dal latte e suoi derivati e
dallo zucchero. In questo settore si regi-
stra il pit alto divario tra prezzi comuni-
tari e prezzi mondiali. Tale divario, nel
1968-69, era del 95 per cento per il grano
tenero, del 35 per cento per lo zucchero,
del 404 per cento per il burro. A queste
enormi taglie imposte sui consumatori oc-
corre aggiungere le maggiori spese a ca-
rico del Feoga, sezione prezzi; il bilancio
di questa sezione, nel 1967, & stato assor-
bito per il 40,7 per cento dai cereali, per
il 28,5 per cento dai prodotti lattieri — es-
senzialmente burro e latte in polvere —
per 1'8,4 per cento dallo zucchero: nel bi-
lanci degli altri anni non ci sono scosta-
menti di rilievo da questi valori.

L'alto livello dei prezzi comunitari ha pro-
vocato un enorme sviluppo della produzio-
ne (da 22 milioni e 40 mila tonnellate
prodotte in media negli anni 1956-60 a 31
milioni 229 mila tonnellate prodotte in me-
dia nel quadriennio 1967-70, per il grano
tenero, e rispettivamente da 4 milioni 584
mila tonnellate a 7 milioni 110 mila — me-
dia '68-'70 — per lo zucchero e da 815 mila
tonnellate a 1 milione 160 mila per il bur-
ro) con conseguente formazione di ecce-
denze asorbite dai magazzini di intervento
della Comunita ai prezzi stabiliti dalla Cee.

Lo smaltimento di queste eccedenze & av-
venuto o attraverso || meccanismo del-
le cosiddette « restituzioni » all'esporta-
re della differenza tra prezzo interno e
prezzo Iinternazionale, Introducendo sui
mercati mondiali un nuovo elemento di
appesantimento dei corsi di questi pro-
dotti o attraverso una fantasiosa serie di
denaturazioni, distribuzionl gratuite, ecc.

£ ovwvio ed altrettanto noto che tutto que-
sto complesso meccanismo (prelievi va-
riabili alla frontiera per assicurare comun-
que il livello dei prezzi interni, ammassi,
restituzioni variabili anch'esse per assicu-
rare |'esportazione delle eccedenze secon-
do il variare de! livello dei prezzi internazio-
nali, stoccaggl in magazzini — e per il bur-
ro nel frigoriferi — per lungo periodo del
prodotti ammassati, trasformazione di bur-
ro, di zucchero, di grano tenero, in mangl-
mi per animali, vendita sottocosto di pro-
dotti lattiero-caseari invecchiati nel ma-




gazzini, ecc. ecc.) ha alimentato le pib
clamorose speculazioni ed aumentato
enormemente il costo delle varie opera-
zioni.

Ma al di la degli aspetti, diciamo cosi
amministrativi della gestione di questa
complessa macchina (anche questi han-
no perd rilievo economico e soclale in
quanto dirottano risorse nominalmente
destinate ai contadini verso tutt'altri set-
tori), bisogna tenere presente le conse-
guenze di questo sistema.

Le aziende pii grandi e pid sviluppa-
te, capaci di produrre a costi pil bas-
si ed anche a livelli internazionali, han-
no ottenuto colossali aiuti e si sono,
in conseguenza, enormemente rafforzate,
sia sul piano produttivo che su quello
finanziario.

La grande massa dei contadini non ha
ricevuto quasi nessun beneficio: ha con-
tinuato ad essere falcidiata nel reddito,
allontanata dalla terra ed & stata utiliz-
zata dove possibile come massa di ma-
novra sotto |'egida de! Copa (organizza-
zione che raggruppa nei paesi della Co-
munitd gli equivalenti della Confida e del-
la Confederazione dei coltivatori diretti)
per rivendicare sempre nuovi aumenti di
prezzo e per opporsi ad ogni mutamento
di indirizzo della politica agraria comuni-
taria.

Si & avuta infine una dislocazione anor-
male e innaturale della produzione agri-
cola. Gli aumenti delle produzioni protet-
te sono avvenuti a detrimento di altre
produzioni in generale e in particolare si
& avuta eccedenza di grano tenero, ma la
comunita ha continuato ad importare ce-
reali minori per |'allevamento del bestia-
me. D'altro cento |'alto prezzo del burro
ha reso meno competitivo I'allevamento
del bestiame ton conseguente crisi di
questo tipo di allevamenti e dell’approv-
vigionamento di carne.

Le sole forze del corporativismo agrario
organizzate dal Copa non avrebbero avu-
to la possibilita di spingere avanti questa
politica rovinosa ed apparentemente fol-
le senza il determinante concorso di ben
altre forze economiche e politiche.

Il monopolio dell'industria saccarifera &
ormai organizzato a livello comunitario.
L'alto prezzo del burro favorisce doppia-
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Tab. n. 1 / PREZZI DI CERT! PRODOTTI AGRICOLI
NELLA CEE E SUL MERCATO MONDIALE *

Prodotti  campagna prezzo di prezzo %

entrata mondiale

Frum. ten. 1967 /68 10,73 5,79 185
1968/69 10,95 5,61 195
Riso 1967/68 17.96 1534 17T
1968/69 19,04 13,79 138
Orzo 1967 /68 9.07 5.67 160
1962/69 854 4,85 197
Mais 1967 /68 9.01 5,63 160
1968,/69 559 539 178

Zucchero 1967/68 2235 5.10 438
1968/69 2235 4,90 456

Carmme bov. 1967 /68 60,00 3882 175
1968/69 68,00 4024 169

Carne sulna 1967 /68 56,71 3a56 147
1968/69 55,01 35,99 153

Pollame 1967/68 7233 55,00 131

1968/69 70,19 55,65 126

Uva 1967 /68 51,14 38,75 132
1968/69 49,15 3488 141

Burro  1967/68 18744 4725 397
1968,/69 19093 3790 504

* Non sono riportatl | dati riguardanti Il frumento
duro, l'olio d'oliva, | seml oleosi perché regola-
mentatl con modalith diverse.

mente l'industria degli olii di semi e del-
le margarine vegetali integrate nella gran-
de industria monopolistica alimentare, sia
per quanto riguarda l'aumento del consu-
mo dei suoi prodotti, sia per quanto ri-
guarda il collocamento dei sottoprodotti
della spremitura dei semi vegetali nella
alimentazione del bestiame da latte. |
maggiore esportatore in Europa di semi
e pannelli oleosi & rappresentato dagli
Usa i quali hanno imposto ed ottenuto
che questa importazione non fosse col-
pita da prelievo comunitario.

L'alto prezzo del grano tenero e gli stan-
ziamenti comunitari per il suo sostegno
ha permesso alla Francia di scrivere nella
sua bilancia dei pagamenti partite attive
per centinaia di miliardi di lire ogni anno
a carico del consumatori di tutta la co-
munitd e dei contribuenti di altri paesi
della comunita stessa.

Dei 14 milioni 682 mila tonnellate (me-
dia '56-'60 9 milioni 748 tonnellate) di
grano tenero prodotto in Francia nell’an-
nata 1968-69 5 milioni 868 mila sono sta-
te esportate nella comunitad e fuori a ca-
rico dei cosumatori e dei contribuenti del-
la comunita, 3 milioni 368 mila tonnellate
sono state destinate alla denaturazione
con il contributo della comunitd e solo
4 milioni 642 tonnellate sono state as-
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sorbite dall’alimentazione dei francesi (ri-
spetto ai 4 milioni 943 mila tonnellate
della media 1956-60).

Interessi di grandi monopoli saccariferi e
alimentari, del grande commercio specu-
lativo dei cereall e delle banche che lo
finanziano, imposizioni e ricatti della po-
litica gollista e americana stanno alla ba-
se della costruzione di questo complica-
to, faraginoso sistema ultraprotezionistico.
Il terremoto wvalutario in atto mette so-
prattutto in crisi questo settore e il deli-
cato meccanismo dei prelievi variabili de-
gli interventi nel mercato, delle restitu-
zioni all’esportazione, ecc. che presuppon-
gono una unita di conto comune, il co-
siddetto dollaro verde, e parita fisse delle
monete dei sei paesi tra di loro.
Questa crisi @ comunque destinata a pro-
trarsi nel tempo perché anche dopo I'even-
tuare ristabilimento di una nuova parita
monetaria tra i sel, bisognerebbe diluire
ed assorbire nel tempo, in diversi anni
ciog, gli effetti dei nuovi equilibri e delle
nuove paritd fra le monete.

Gli ortofrutticoli,
il vino e il tabacco

2) Ben diversi sono i principi che infor-
mano | regolamenti di altri settori pro-
duttivi come gli ortofrutticoli, il vino, il
tabacco, ecc.

Di produzioni tutt'altro che strutturalmen-
te eccedentarie, con consumi comunitari
in espansione con possibilita di sviluppo
qualitativo e quantitativo della produzio-
ne non solo non si & applicato un sistema
protezionistico cosi pesante e costoso co-
me per il grano, il burro e lo zucchero
(e noi del resto non lo auspichiamo nean-
che) ma non si & attuata nel fatto una
vera e propria preferenza comunitaria e
soprattutto gli interventi comunitari sono
stati indirizzati a limitare e persino a ri-
durre lo sviluppo produttivo di questi
settori.

Gli sbarramenti tariffari alle frontiere co-
munitarie o non esistono (come per | se-
mi oleaginosi e per il tabacco) o so-
no largamente ridotti dalla politica delle
preferenze comunitarie verso i paesi as-
sociati e in ognl caso facilmente aggira-
bili. Su! milione & 200 mila ettari coltivati
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a vigneto in Francia trovano occasione di
lavoro e di reddito (unico e non facil-
mente sostitulbile con quella di altre col-
ture) pio contadini di quanti non siano
occupati nel 3 milioni e 900 mila ettari
investiti a grano tenero o nei 400 mila et-
tari a barbabietola da zucchero. Eppure
il governo francese non si & troppo sco-
modato per affrettare I'adozione del rego-
lamento comunitario vitivinicolo, per far
partecipare in modo tangibile i vignaioli
francesi al grande banchetto della sezio-
ne garanzia del Feoga.

il consumo di agrumi della Comunita si
& raddoppiato negli ultimi 10 anni (rag-
giungendo i 4 milioni @ mezzo di tonnel-
late) e tende ancora a svilupparsi. La stes-
sa tendenza si verifica nei paesi socialisti
e Industrializzati. La produzione comu-
nitaria essenzialmente concentrata in Si-
cilia & nel Mezzogiorno d'lItalia copre ap-
pena il 50 per cento del fabbisogno dei
sei paesi. Ma viene in massima parte
consumata in Italia o esportata fuori dal-
la Comunita. L'esportazione verso | paesi
della Comunita tendono invece a diminul-
re non solo in percentuale ma persino in
assoluto (v. tabella n. 2). Una anche mo-
derata ma concreta attuazione del prin-
cipio della preferenza comunitaria ed un
valido aiuto alle strutiure produttive e so-
prattutto commerciali attraverso le asso-
ciazioni del produttori avrebbe potuto in
questi dieci anni aumentare la produzio-
ne, le superfici investite, I'esportazione
sia verso linterno della Comunita, sia
verso | paesl terzil.

Degli agrumi si & invece cominciato a
parlare quando sono scoppiate artificial-
mente le crisi e la comunita & stata chia-
mata a intervenire soltanto per distrug-
gere aranci e per dare contributi ai com-
mercianti pil 0 meno mafiosi ma tuttl re-
sponsabili dell’arretratezza delle strutture
commerciali del settore.

Il discorso e gli esempi potrebbero con-
tinuare ed estendersi ai varl settori orto-
frutticoli, al tabacco, ai semi oleosi, ecc.
Crediamo sia facile rilevare come la rela-
tiva liberalizzazione cosi come non dipen-
de da una considerazione degli interessi
dei contadini non risponde nemmeno al
desiderio di venire incontro ai contribuen-
ti ed al consumatori comunitari (tra |'al-

Y




tro questi ultimi pagano per i prodotti or-
tofrutticoli e per gli altri prodotti molto
di piit di quanto non ricevano sia | colti-
vatori del Mec, sia quelli del paesi espor-
tatori) ma risponde agli interessi fonda-
mentali delle forze dominanti della poli-
tica comunitaria e anche a condiziona-
menti politici.

In primo luogo la politica agricola comu-
nitaria tende a non favorire ed anzi a li-
mitare lo sviluppo di quelle produzioni
agricole capaci di assorbire pil mano
d'opera e quindi di contrastare il proces-
so di trasferimento della popolazione at-
tiva dal settore primario agli altri settori,
all'industria e ai servizi.

In secondo luogo l'espansione di questi
settori contrasta con l'esigenza di pro-
muovere |'importazione di prodotti agri-
coli dai paesi associati, importazione che
costituisce una componente della forza-
tura dell'esportazione di prodotti indu-
striali presso questi paesi ed uno degli
aspetti del carattere ineguale degli accor-
di di associazione.

Malgrado i ritardi, le deficienze e gli im-
pedimenti frapposti dalla politica comuni-
taria, che del resto costituisce un pro-
lungamento delle politiche nazionali, sia
per quanto riguarda la politica commer-
ciale (preferenza comunitaria) sia per quan-
to riguarda la politica delle strutture, que-
sti settori produttivi riescono a sopravvi-
vere e persino a svilupparsi sulla base di
richieste ed esigenze reall del mercato
il che fa agevolmente presupporre che
una politica diversa, o almeno neutra, ri-
spetto ai vari settori produttivi potrebbe
permetterne un grande sviluppo con be-
nefici evidenti sul piano dell'occupazione,
del reddito contadino e della pit equili-
brata distribuzione delle risorse economi-
che del territorio dei singoli Stati della
Comunita.

Il nostro paese ed il Mezzogiorno in par-
ticolare sono come & noto largamente in-
leressati allo sviluppo di questa produzio-
ne che rappresenta il presente e |'avve-
nire dell'agricoltura di tante regioni. A
differenza di quanto avviene per i settori
protetti dell’'agricoltura comunitaria, per
questi settori le difficolta valutarie in at-
to non dovrebbero portare a turbative ul-
teriori degli scambi intracomunitari.

La situazione
dei foraggi e della carne

3) C'é infine, a nostro avviso, un terzo
settore delle produzioni comunitarie: quel-
lo delle produzioni che pur protette da
dazi e prelievi variabili molto elevati, non
solo non risultano eccedentarie, ma ad-
dirittura presentano un grado di autoap-
provvigionamenio molto basso. E cid sia
a causa di motivi ambientali e strutturali,
sia a causa delle distorsioni create dalla
politica comunitaria a favore dei settori
superprotetti.

Tipica al riguardo la situazione dei cereali
da foraggio e della carne.

L'alto prezzo del grano riduce le super-
fici che potrebbero essere destinate a ce-
reali da foraggio, impone per questi un
alto prezzo, e per questa via aumenta il
costo di produzione della carne. L'alto
prezzo dei prodotti lattiero-caseari orien-
ta la produzione degli allevatori pil ver-
so il latte che verso la carne. Cosi aumen-
ta ulteriormente il deficit comunitario di
questi prodotti e le importazioni. | pro-
venti dei dazi e dei prelievi relativi alle
importazioni di carne e di mais soprat-
tutto costituiscono una delle partite atti-
ve principali delle cosiddette risorse « pro-
prie » attribuite alla comunita a seguito
del vertice dell’Aja.

| regolamenti finanziari relativi alle risor-
se pubbliche | cui effetti sono aggravati
dall'indirizzo della politica comunitaria con-
figurano « un sistema fiscale altamente re-
gressivo, che accolla un peso ingiusto non
solo ai membri con pil intenso commer-
cio con l'estero, ma anche ai gruppi pii
poveri della comunitd » (Pinder e Price,

L'Europa oltre il Mercato comune), ciog in
primo luogo all'ltalia e ai consumatori ita-
liani. La cosiddetta « filosofia delle risor-
se proprie » elaborata nei lucenti e av-
veniristici palazzi della Commissione Cee
a Bruxelles ci fa tornare ad una giustizia
fiscale tipo imposta sul macinato.

Anche se |'Europa verde e le vicende del
Mercato comune agricolo hanno sempre
avuto la sorte di suscitare i maggiori con-
trasti e le maggiori polemiche ed hanno,
in effetti, assorbito la pill gran parte de-
gli stanziamenti comunitari, dal punto di
vista del processo reale dell'integrazione

Crisi della politica agricola 59



dell’economia dei sei paesi il Mec agri-
colo si pud paragonare tuttavia alla parte
emersa di un iceberg. La pil visibile e la
pill sottoposta al vento delle critiche ed
all’erosione delle intemperie economiche.
Per gli interessi generali del capitalismo
europeo la parte pili sostanziale & l'altra,
quella che sta tenendo unita I'Europa dei
sei anche di fronte all'offensiva americana.
Basta pensare alle grandi conseguenze
economiche sortite dalla costituzione del
pilt grande mercato oggi esistente nel si-
stema capitalistico mondiale, per averne
un’idea precisa. Oppure all'allargamento
di questo mercato attraverso il sistema
di associazioni e di accordi privilegiati,
che mascherano in generale forme meno
costose (di quelle adoperate ad esempio
negli Usa) e dal punto di vista economi-
co pil efficienti di neocolonialismo, attra-
verso cul i sel hanno mantenuto rapporti
diseguali con le loro ex colonie e rap-
porti dello stesso tipo hanno esteso a
molti paesi del bacino del Mediterraneo,
mentre tendono ad estenderli anche ver-
so i paesi dell’America latina e dell'Asia.

Ed ancora alla creazione giorno per giorno
di una legisiazione comunitaria che disci-
plina @ completa questo grande mercato
in modo del tutto conforme agli interessi
della grande industria monopolistica. Un
complesso di regolamenti, di norme e di
atti di amministrazione, del campo fisca-
le, igienico-sanitario, merceologico, doga-
nale che costituiscono una barriera, in cer-
ti casi pil efficiente della stessa tariffa
esterna comune per proteggere le indu-
strie del Mec dalla concorrenza estera.
Una costruzione che salvo gli aspetti pii
clamorosi, come ad esempio l'istituzione
in tutti i paesi della Comunithd dell'impo-
sta sul valore aggiunto Iva, avviene fuori
del controlic dei parlamenti e dell'opinione
pubblica nazionale attraverso procedure di-
stanti dagli occhi e dalle possibilita di ef-
ficace intervento delle masse popolari e che
serve a legalizzare tra l'altro ogni sorta di
manipolazione e sofisticazione soprattutto
nel campo alimentare,

Se specie all’epoca della politica gollista
della sedia vuota il Mec agricolo ha costi-
tuito il cemento della Comunita, cid & av-
venuto perché esso oltre a favorire il di-
segno generale dei monopoli di saccheg-
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gio delle risorse materiali ed umane del-
I'agricoltura, la rendita fondiaria e il pro-
fitto delle grandi aziende capitalistiche, ha
accolto al di la di ogni prevedibile limite le
richieste della Francia a cui si & accodata
I'Olanda. Cosi |'esportazione agricola dells
Francia verso gli altri paesi della Comuni-
td & passata da 168 a 1014 miliardi di lire
(6 volte) quella dell’Olanda da 355 a 1.061
miliardi (3 volte) quella dell'italia & passa-
ta da 146 a 348 (poco pit del doppio).

Le stesse differenze si notano per l'espor-
tazione all’esterno della Cee dei prodotti
agricoli con |'aggravante che le esportazio-
ni francesi ed olandesi riguardano prodotti
assistiti dalle « restituzioni = comunitarie
mentre | prodotti itallani, in prevalenza orto-
frutticoli e vino, sone esportati in regime di
prezzi mondiali.

Anche per cid le partite di dare ed avere
del Feoga (sezione garanzia) portano un
saldo positivo permanente per la Francia
e I'Olanda, un saldo negativo altrettanto
permanente per l'ltalia e la Germania.

Se @ comprensibile che per la Germania
a causa della sua forza industriale e finan-
ziaria e della scarsa importanza relativa che
ha l'agricoltura nel complesso dell’econo-
mia tedesca, ci sia un saldo negativo dei
conti Feoga, un saldo con lo stesso segno
nei riguardi dell'ltalia & incomprensibile e
ridicolo. Il nostro paese ha un minore red-
dito pro-capite, una struttura agricola pil
arretrata, una pil alta percentuale di po-
polazione agricola attiva, enormi problemi
da affrontare per la ristrutturazione della
sua agricoltura.

L'ex ministro francese dell’agricoltura, Pi-
sani, che partecipd alle trattative per I'ela-
borazione iniziale della politica agraria co-
munitaria ha scritto in una prefazione ad
una pubblicazione sul Mercato comune che:
« La lunga esperienza dei negoziati di Bru-
xelles induce a pensare che se avessimo
voluto misurare, grazie a studi approfonditi,
gli effetti della nostra costruzione prima
ancora di iniziare, non |avremmo mai co-
minciata! ». Solo la debolezza politica, I'in-
capacitd spasso anche tecnica delle dele-
gazioni governative italiane, aggravate dal
lungo settario rifiuto a far partecipare tut-
ta le sinistra dal Psi al Pci e le organizza-
zioni unitarie dei lavoratori, dei contadini,
delle cooperative alla vita delle istituzioni




comunitarie poteva accettare una dopo !'al-
tra una serie di misure cosi negative non
sole per gli interessi dei lavoratori e dei
contadini ma anche per gli interessi nazio-
nall nel senso pil largo.

Cosi il sistema del Mercato agricolo co-
mune instaurato con le diverse politiche
cui abbiamo fatto cenno pit sopra, ha dan-
neggiato i lavoratori, come consumatori e
come contribuenti, i contadini nel loro in-
sieme e gli strati meno favoriti in parti-
colare, gli interessi nazionali italiani nel
loro complesso e in questo quadro in par-
ticolare gli interessi del Mezzogiorno.

Per questi motivi la politica comunitaria si
trovava gia in una profonda crisi fin da pri-
ma dell’attuale vicenda monetaria.
L'attuale crisi delle strutture del Mercato
comune agricolo rappresenta certamente
anche un momento critico dell'intero pro-
cesso di integrazione comunitaria. Ma que-
sta crisi, per la specificita e le caratteri-
stiche della politica agricola della Cee, og-
gi alla fine del 1971, non coinvolge neces-
sariamente tutta la costruzione ed i principi
su cui si fondano I'esistenza e lo sviluppo
della Cee. Anzi saremmo tentati di dire
che le attuali strutture del Mec agricolo
0ggi, non solo non rappresentano pil, come
& potuto avvenire nel passato, il cemento
comunitario ma costituiscono un ostacolo
economico e politico persino a quel pro-
cesso di completamento, approfondimento
e allargamento che gli europeisti — dicia-
mo cosi — tradizionali hanno auspicato
dalla conferenza dell'Aja in poi.

Piano Mansholt 1 e 2

La pit valida testimonianza delle insuffi-
cienze e del fallimento dell'organizzazione
dell'agricoltura comunitaria & rappresenta-
ta dalla pubblicazione alla fine del 1968
dell'insieme di studi e di proposte elabo-
rate dalla commissione esecutiva che sono
conosciuti sotto il nome di « Memorandum
Mansholt »,

Il 18 dicembre prossimo si compira il 3°
anniversario della pubblicazione di questi
documenti e forse neanche per quella da-
ta gli organi della comunita saranno stati in
grado di pervenire a decisioni concrete.
Nessuno pud dire oggi quando e come si
concludera la discussione delle direttive ar-
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rivate ormai alla terza edizione, ed il lungo
discorso a tre voci (proposte della commis-
sione, parere del parlamento europeo, decl-
sioni del consiglio dei ministri) che si al-
larga nei parlamenti nazionali e coinvolge
tutte le organizzazioni sindacali e profes-
sionali. Troppi sono oggi gli elementi di
instabilitd e di incertezza della situazione
politica dell’Europa ed ognuno di questi
puo essere utilizzato per introdurre nuove
modifiche e soprattutto per rinviare |'ado-
zione di una nuova politica comune che
nel momento in cui inizierd nella migliore
delle ipotesi a muovere i suoi passi coin-
volgerd non soltanto |'agricoltura dei sei
paesi ma anche quelli dei nuovi aderenti.

Ma il ritardo nell'adozione di misure di
riforma strutturale, non & dovuto solo allr
resistenze pil o meno corporative di cui
i singoli membri si fanno portavoce e pa-
ladini; in gran parte essa & intrinseca al
tipo di proposta e all'azione intrapresa
dalla Commissione con la presentazione
de! suo memorandum.

Nol comunisti abbiamo sempre ricono-
sciuto apertamente a questo documento
due meriti: in primo luogo il riconosci-
mento del fallimento della politica prote-
zionistica seguita fino ad allora dalla co-
munita nei settori fondamentali e la ne-
cessitd di cambiare strada e di passare
quindi ad una politica di riforme struttu-
rali. Riconoscimento tanto pill clamoroso
e penetrante in quanto proveniente dalla
stessa autoritd che tanto aveva concorso
all'elaborazione ed alla gestione di quella
politica rovinosa.

Tra l'altro questa clamorosa autocritica ha
avuto l'effetto di frenare almeno per un
certo tempo la tendenza ad aumentare
continuamente | prezzi fissati dalla Co-
munita.

In secondo luogo di avere posto all'atten-
zione dell'opinione pubblica europea una
serie di problemi reali della societd eu-
ropea (rapporto fra citth e campagna, tra
redditi di lavoro in agricoltura e nell'in-
dustria, nonché quelli dei costi elevati,
delle direzioni aziendali e del progresso
.ecnico).

Ma le soluzioni proposte erano profonda-
mente sbagliate. Queste davano, alle forze
interessate a mantenere |'ingiusto sistema
protezionistico, argomenti e pretesti per
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agitazioni demagogiche contro ogni rifor-
ma, e contemporaneamente non potevano
essere accettate dalle forze di progresso
e da noi comunisti in particolare. Infatti
dall'insieme delle proposte veniva fuori un
disegno di politica agraria volto:

1) ad accelerare il processo gia in atto
di fuga dalle campagne e di abbandono
della coltivazione della terra;

2) a sviluppare l|'azienda capitalistica;

3) a consolidare il carattere subalterno
dell'agricoltura per ridurre il suo peso
specifico della vita economica e sociale
dei singoli paesi e della comunita.

Ma non solo i presupposti erano sbagliati
ma anche le modalitd di attuazione wveni-
vano proposte in modo astratio e vellei-
tario caratterizzato da un accentramento
dirigistico che la realtd cosi varia e cosi
complessa dell’agricoltura europea e delle
situazioni sociali e politiche nazionali non
pud non rigettare, Era un’elaborazione det-
tagliata di misure che avrebbe dovuto va-
lere per la grande azienda cerealicola del
nord della Francia e per l'agrumeto del-
I'Etna, per l'allevamento olandese e per
la pastorizia sarda. E cid wveniva pro-
posto nel dicembre del '68 quando la
Comunita non era ancora riuscita a dar-
si un’organizzazione comune di mercato
in settori come il vino, il tabacco, ecc. e
prendendo come base e misura di tutte
le iniziative il settore protetto, il settore
delle eccedenze. Un tentativo ciog di ri-
condurre ad unita fittizia la realtd pii com-
plessa e piu diversificata dell'economia
dei sei paesi. Un tentativo di integrazione
inverso rispetto a quello che si sta ponen-
do in Italia con |'istituzione delle regioni
ed il trasferimento ad esse dei maggiori
poteri.

Partendo da queste premesse la riforma
non poteva avere vita facile né procedere
con passo spedito. Infatti dopo avere va-
namente tentato di avviare ad attuazione
le misure transitorie previste dal program-
ma e un certo aggiustamento dei prezzi,
il 28 aprile 1970 quando gia stava per sca-
dere il mandato della commissione Rej fu-
rono presentati provvedimenti articolati (4
direttive e un regolamento sulla associa-
zione dei produttori) sulla base di quello
che rimaneva degli orientamenti del piano
Mansholt.
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Tab. n. 2 / EEPORTAZIONE LIMONI
IN BASE ALLA PREFERENTA COMUNITARIA

Aree di

destin. 1966-67 1967-68 1968-69 1969-T0 1970-711!

Cea 451 4356 418 397 430

Efta 191 178 160 182 176

Est ETI:?‘I' 358 386 422 421 44 3
t- Pl - Fer="4 ==t - —_—

Totale 1000 1000 100,0 1000 100,0

! Dati provvisori.
Fonte: lrvam,

Unico elemento positivo l'adozione dello
strumento della direttiva invece del rego-
lamento, cioé di un criterio di meno rigido
accentramento. Ma sempre di accentramen-
to data la minuziosita delle direttive, ela-
borate, si potrebbe dire, su misura delle
esigenze della agricoltura olandese e di
quelle strutturalmente similari.

Per il resto, caduto ogni velo riformistico
adombrato nel memorandum, scollegate le
direttive dalle modifiche al sistema dei
prezzi comunitari restava solo ed anche pil
di prima scoperto il disegno di fondo del
memorandum come da noi denunciato.

Il nostro partito ha gia dato un giudizio sia
sulla prima che sulla seconda edizione del
cosiddetto piano Mansholt e sulle propo-
ste di direttive da esso derivati.

La formulazione pil concreta di tale giudi-
zio e della conseguente azione che il Pci
proponeva ¢ contenuta nel documento ap-
provato il 27 ottobre 1970 congiuntamente
dal gruppo comunista al parlamento euro-
peo, dal Comitato direttivo del Cespe e
dalla sezione Agraria del Comitato cen-
trale ',

Sulla base di tale giudizio e delle conse-
guenti proposte alternative | comunisti han-
no condotto una intensa azione nel paese,
nel parlamento nazionale ed anche in quello
europeo, Tale azione non & restata isolata,
ma ha trovato collegamenti con le posizioni
di altre forze politiche, di organizzazioni
sindacali, ed ha conseguito alcuni successi
anche se limitati & parziali.

Vogliamo a guesto proposito ricordare le
prese di posizione nel senato della Re-
pubblica in occasione della discussione

! Riportiamo in allegato A tale documento.




sulle risorse proprie che accolgono gran
parte delle proposte comuniste in materia
di revisione dei criteri di ripartizione e di
funzionamento del Feoga, il dibattito svol-
tosi nella commissione agricoltura del Se-
nato sulle direttive Mansholt che si con-
cluse con l'accoglimento di moite delle
posizioni sostenute dal nostro partito?, la
lunga azione parlamentare svolta nell’'una
e |'altra Camera contro misure impopolari
e antieconomiche come I'abbattimento del-
le vacche da latte, |'estirpazione di frutte-
ti, la distruzione di prodotti ortofrutticoli
nonché in occasione della discussione ed
approvazione dei principali regolamenti del-

le norme di esecuzione dei principali re-

golamenti che disciplinano | vari settori
produttivi.

Attraverso questa continua iniziativa par-
lamentare e una serie di iniziative e di pre-
se di posizioni delle organizzazioni sinda-
cali e contadine e cooperative unitarie il
governo italiano & stato impegnato a so-
stenere in sede di trattative a Bruxelles
lo spostamento dell'accento dell'intervento
comunitario in campo agricolo dal soste-
gno dei prezzi alle misure per le riforme
delle strutture, e questa posizione ha so-
stenuto nelle discussioni dei sei ministri
dell'agricoltura anche se con risultati tut-
t'altro che brillanti,

Piano Mansholt n. 3

Gli interessi corporativi tendenti ancora
una volta a rimettere in movimento il mec-
canismo dell’'aumento dei prezzi garantiti
dalla Comunita, dopo aver imposto un pri-
mo aumento dei prezzi nell'annata '70-'71,
hanno ricominciato ancora una volta a pre-
mere, per nuovi aggiustamenti al rialzo.

La Commissione cosi, anche sulla base del-
la risoluzione del Consiglio dei ministri, &
arrivata ad elaborare un terzo pacchetto di
Proposte che comprendono assieme alle
cosiddette misure strutturali rivedute e
Corrette, una nuova forma di aiuto al red-
dito dei coltivatori ed un nuovo parametro
cosiddetto « obiettivo » per la fissazione
dei prezzi, accompagnato da proposte per
il *72-'73.

Quali sono le modifiche apportate in que-
Sta terza redazione rispetto alle precedenti?
Senza scendere nel dettagli vorremmo se-
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gnalarne alcune che ci sembrano pil si-
gnificative.

In primo luogo & da notare una diversa de-
finizione dell'azienda ottimale, di quel tipo
di azienda verso cui tendere alla quale
dovrebbero essere riservati tutti gli incen-
tivi comunitari sulla base della presenta-
zione di piani di sviluppo.

Come si ricordera il memorandum indica-
va |azienda ottimale sulla base della su-
periicie. Questa definizione, in veritda mol-
to rozza dal punto di vista economico, fu
molto criticata e fu sostituita nelle diret-
tive con il riferimento al prodotto lordo per
ogni unita di lavoro impiegato.

Noi comunisti e con noi altre organizza-
zioni di lavoratori e contadini criticammo
questa scelta della Commissione non solo
per l'elevato livello del quantum di prodot-
to lordo vendibile per unita di lavoro (li-
vello che avrebbe automaticamente esclu-
s0 quasi tutte le aziende esistenti nel no-
stro paese e la maggior parte delle aziende
autenticamente coltivatrici dirette di tutta
la Cee) ma soprattutto da un punto di vista
— diciamo cosi — metodologico. In primo
luogo osservammo che se scopo delle ri-
forme strutturali era quello di parificare i
redditi di lavoro dell'agricoltura a quelli
degli altri settori, il parametro costituito
dal prodotto lordo vendibile per addetto,
poteva rappresentare redditi a parita di am-
montare, redditi di lavoro diversi a secon-
do — come dicono gli economisti agrari —
del grado di intensitd di investimenti di
capitali dell'impiego di lavoro nell'azienda.
Basta pensare alla differenza, ad esempio,
tra un'azienda cerealicola altamente mec-
canizzata e un vigneto meridionale.

Il prodotto lordo di un fondo varia inoltre
sia secondo le quantitd prodotte, sia se-
condo il livello dei prezzi.

Ma quali? Quelli del mercato mondiale o
quelli distorti imposti dal gioco delle for-
ze economiche e politiche all'interno della
Cee? In questo secondo caso la cosiddet-
ta politica delle riforme proposta per cor-
reggere qli squilibri e le eccedenze create
dalla politica dei prezzi poteva persino por-
tare con l'aumento della produttivita ad
aggravare di pill la situazione.

MNella nuova stesura delle direttive si pro-

? Vedere documento allegato B.
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pongono come ottimali quelle aziende che
attraverso la realizzazione di un piano di
sviluppo possono far raagiungere ai propri
addetti un reddito pari a quello fornito da-
gli altri rami dell’attivita economica della

regione.

L'adozione di tale criterio, che risponde al-
la prima delle critiche formulate pud co-
stituire tra l'altro un reale incentivo ad
una azione sindacale tesa a massimizzare
i redditi di lavoro.

Il riconoscimento di questo principio potra
rafforzare da una parte le argomentazioni
del sindacati dei braccianti che chiedono
la parificazione del trattamento salariale e
previdenziale dei lavoratori agricoli a quel-
lo dell'industria e potra indebolire dall’al-
tro le posizioni della rendita fondiaria e
dei suoi difensori nell'aspro dibattito in
corso nel nostro paese sul livello dei ca-
noni di affitto e sulla trasformazione della
colonia e della mezzadria in affitto.

E chiaro ad esempio che nessuna azienda
condotta a mezzadria o colonia potra rien-
trare tra le aziende ottimali, e che il livello
dei canoni di fitto determinera per molte
aziende coltivatrici la possibilita o meno
di poter assicurare un reddito di lavoro pa-
ri a quello degli altri settori produttivi.

Vi sono poi alcune modifiche che attenua-
no e in certi casi rovesciano la tendenza
contenuta nelle direttive a premiare la non
coltivazione delle terre e ad impedire la
valorizzazione stessa. Si eliminano cosi ad
esempio le proposte relative all'estirpazio-
ne dei frutteti, al premio per |'abbattimen-
to delle bovine da latte e si ammettono in-
centivi per l'irrigazione e per le trasforma-
zioni colturali.

L'altra novitad riguarda la contemporanea
precisazione di una serie di regolamenti
relativi alla fissazione dei prezzi di tutti i
prodotti agricoli (ad esclusione degli or-
tofrutticoli) per il '72-'73 e una direttiva
relativa alla concessione di un aiuto al red-
dito a favore di talune categorie di con-
duttori agricoli.

Con questo gruppo di proposte che fanno
parte, come abbiamo detto, di un unico con-
testo con le direttive di riforma la Com-
missione propone in parte in conformita e
in parte innovando rispetto alla risoluzione
del consiglio dei ministri del 25-5-71:

64  Nicola Cipolla e Lulgl Conte

1) un aiuto al reddito decrescente per 6
anni a favore di coloro che si impegnano
ad effettuare un piano di sviluppo;

2) un aiuto al reddito di coloro che non
sono in condizione né di presentare un pia-
no di sviluppo né hanno |'etad per chiedere
l'indennita di pensionamento anticipato, a
condizione che si impegnino a farlo al rag-
giungimento dei 55 anni;

31 un nuovo criterio per la fissazione dei
prezzi agricoli = sufficiente per stabilizzare
il livello relativo dei redditi della azienda
piu rispondente agli obiettivi comunitari =
ciogé a stabilizzare un reddito di lavoro
comparabile a quello degli altri settori
economici.

Ora non c¢'® dubbio che la proposta n. 2
non costituisce una risposta sia pure par-
zlale e limitata a quanti avevano fatto os-
servare che le precedenti direttive nega-
vano ogni aiuto alla grande massa dei con-
tadini, cio® a quelli che non avrebbero avu-
to il diritto ad ottenere gli aiuti per la ra-
zionalizzazione delle loro aziende e non
avrebbero neanche potuto ottenere le age-
volazioni previste per l'esodo. E che que-
sta massa di contadini sarebbe rimasta an-
cora per lungo tempo sulla breccia per co-
stituire la massa di manovra per giustifi-
care gli alti prezzi dei prodotti e le relative
rendite delle aziende piii moderne.

Talché |'affermaziona di principio fatta al
punto 3) in materia di prezzi, e cioé che
per I'avvenire il livello dei prezzi sarebbe
stato determinato non tenendo conto dei
costi delle aziende marginali ma tenendo
conto dei costi delle aziende pil avanzate
& subito contraddetta dalle proposte gene-
ralizzate di aumenti proposti per il 1972-73.
Gli aumenti proposti, [con le solite spere-
quazioni, ad esempio, per I'olio d'oliva, per
cui dovrebbe diminuire l'integrazione, per
il vino prodotto nelle regioni meridionali,
ecc.) per tutti i prodotti, quasi che non ci
fossero in Europa, specie nei settori protet-
ti, tutta una categoria di aziende capaci di
assicurare ai prezzi attuall un reddito di la-
voro superiore a quello degli altri settori
non solo oggl ma ancora per un gran nu-
mero di anni, implicano una ulteriore lie-
vitazione dei salari e dei prezzi industriali.
In verita la commissione nella sua difficile
situazione istituzionale contingente, vuoie
gettare solo polvere negli occhi a quanti
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auspicano una modifica del protezionismo
squilibrato esistente, per mantenerseli fa-
vorevoli, prospettando una gqualunque po-
litica cosiddetta di struttura. E nello stesso
ternpo vuole ingraziarsi | rappresentanti de-
gli interessi corporativi piu forti con |'offa
di un aumento dei prezzi generalizzato e
indiscriminato.

Ma anche a dare delie modifiche proposte
I'interpretazione piu favorevole quella cioé
che pur nella loro insufficienza rappresen-
tino un inizio di evoluzione non pud modifi-
carsi il nostro giudizio di fondo sull'ingieme
delle misure proposte. E cid per | seguenti
buoni motivi.

1] Le direttive comunitarie, anche dopo la
acquisizione di queste modifiche, si pre-
sentano rivolte a conseguire il fine di ren-
dere pil rapida la tumultuosa e patologica
riduzione in atto della popolazione agricola.
E sintomatico il fatto che I'unico tipo di
provvedimenti per cui il governo italiano
sia riuscito a strappare un contributo pid
elevato a favore delle zone meno favorite
riguarda il contributo per favorire l'esodo
anticipato dei contadini dalla terra.

2) Non esiste nelle direttive una scelta a
favore dell'associazionismo contadino, sia
per quanto riguarda la produzione e sia so-
prattutto per quanto riguarda la difesa dei
produttori nei confronti dell'industria di tra-

sformazione e della speculazione commer-
ciale.

Infatti nessun incentivo particolare & previ-
sto per favorire I'associazione di contadini
nel campo della produzione, e questa sa-
rebbe una delle vie veramente efficaci per
realizzare dimensioni adeguate mentre le
proposte avanzate per quanto riguarda le
associazioni del produttori segnano addi-
rittura un passo indietro rispetto alle nor-
me comunitarie in atto nel settore ortofrut-
ticolo, gia rivelatesi, del resto, in Italia, del
tutto insufficienti a promuovere lo svilup-
po delle forme associative.

Ed & qui invece la chiave di volta per otte-
fiere contemporaneamente un aumento del
reddito dei contadini e una riduzione dei
prezzi pagati dal consumatore sull’'enorme

quota dei profitti di monopolic e di specu-
lazione,

Le misure comunitarie potrebbero persino
bloccare gli interventi gia in atto a carico
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dello Stato e delle regioni italiane per lo
sviluppo delle forme associative,

3) Sostanzialmente I'asse della politica co-
munitaria resta Il sostegno dei prezzi agri-

coli cosi come =i & venuto storicamente
determinando.

4) Infine anche attraverso lo strumento
delle direttive estremamente minuziose e
rigide la commissione tende ad aumentare
il suo potere di intervento a livello non
solo di orientamento e di coordinamento
della politica agraria dei sei paesi, ma di
pesante condizionamento delle legislazioni
specifiche e persino della gestione a livel-
lo locale della politica agraria.

Tutto cid crea, come abbiamo detto, una
tendenza di senso opposto a quella in atto
in Italia orientata verso il passaggio di po-
teri legislativi ed esecutivi alle regioni e
della partecipazione delle forze locali alla
elaborazione ed alla gestione di piani di
sviluppo zonall.

La cosiddetta riforma delle strutture agri-
cole comunitarie, per tutti questi motivi,
pud offrire a tutte le forze che si oppon-
gono in Italia (agrarie, monopoli, parte del-
la burocrazia ministeriale) occasione per
turbare |'avvio di un vero processo di rifor-
ma, che ha segnato finora gia dei punti
all’attivo con la legge di riforma dell’affitto,
con l'istituzione delle Regioni.

Il Feoga shilanciato

Ma la cosiddetta riforma Mansholt arrive-
ra in porto e quando? Al punto cui sono
arrivate le cose c'é da dubitare che una
seria riforma strutturale dell’agricoltura
possa essere veramente realizzata. E quan-
do diciamo seria intendiamo a parte i con-
tenuti riferirci ad un tipo di riforma che
trasferisca risorse dall'economia pil avan-
zata a quelle pil bisognose di rinnovamen-
to strutturale.

C'é da dubitare che la crisi monetaria in
atto possa servire anche a mascherare il
fatto che nessuno dei paesi europei né
quelli favoriti dalla politica di mercato, né
quelli pit forti economicamente come la
Germania, & disposto a finanziare le rifor-
me strutturali altrui e quelle italiane in
particolare. Al limite potra accadere se non
si modificano alcune norme e non si danno
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Tab. n. 3 / STANZIAMENT! DI BILANCIO
PER IL FEOGA

(in milioni di w.c.)

1967-66 1968-69 1968-T0

Sezione garanzia 10343 15595 24630
Sezione orientamento 2850 2850 285.0
Sezione speciale 1403 69,3 —
14596 19138 2.780,0

Fonte: =« Un futuro per I'Agricoltura europeas -
Orizzonte 2000 - Franco Angeli editore.

piu libertd di adattamento alle legislazioni
nazionali, che coloro che hanno avuto fino-
ra un saldo attivo della sezione garanzia lo
continueranno ad avere nella sezione orien-
tamento del Feoga sugli stanziamenti de-
stinati alla riforma. Le vicende della sezio-
ne orientamento del Feoga sono illuminanti.
Il Feoga come & noto & costituito da due
sezioni: la sezione orientamento e la se-
zione garanzia.

La prima di esse opera concorrendo al fi-
nanziamento di progetti per | miglioramen-
ti agrarl, per la costruzione di impianti di
commercializzazione dei prodotti agricoli,
ecc. con una quota della spesa mentre |'al-
tra quota deve essere obbligatoriamente a
carico dell'interessato. La seconda opera
per sostenere | prezzi dei prodotti agricoli
sui mercati attraverso i sistemi che abbia-
mo illustrato ora.

Mentre nel '62-'63 le restituzioni sul fondo
garanzia erano fissate nella misura del
16,66 per cento della spesa effettivamen-
te sostenuta, attraverso una graduale ele-
vazione di questa percentuale si & arrivati
nel '67-'68 al 100 per cento e contempora-
neamente & stata bloccata a 285 milioni di
unita di conto la previsione di finanziamen-
to annuale preventivo della sezione orien-
tamento.

E interessante vedere |'evoluzione subita
negli anni da queste due sezioni e come
la prima sia stata sempre una specie di
appendice ancillare della seconda con un
peso specifico sempre decrescente. Le pre-
visioni di spesa dei bilanci Cee per le due
sezioni, negli ultimi anni, sono state quelle
riportate nelle tabelle n. 3, 4 e 5.

Ma ancora maggiore, addirittura abissale,
diventa il divario, se invece che le previsio-
ni, si esaminano le spese effettivamente
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sostenute. Esse risultano dalla tabella n. 6.
La spesa per |'orientamento, dopo vari alti
e bassi, diminuisce il suo valore percentua-
le rispetto a quello orientamento, fra il
1962-63 al 1965-69, dal 6,0 per cento al 4,5
per cento.

Per gli anni successivi non disponiamo an-
cora dei consuntivi. Nei preventivi dei pros-
simi anni si avra un apparente aumento del-
le previsioni di spesa della sezione orien-
tamento, perché in aggiunta ai soliti 285
milioni di unitd di conto, saranno portati
in bilancio i residui degli stanziamenti degli
anni precedenti.

Con queste premesse non pud nemmeno
ingannare nessuno l'iscrizione nel bilancio
'72 dei residui del bilanci precedenti messi
assieme, a scapito di investimenti utili, con
certosina pazienza e con la collaborazione
della burocrazia del ministero dell’agricol-
tura italiana, per poter affermare la dispo-
nibilitd di stanziamenti di un certo riliavo
per l'inizio della riforma ottenuti senza nuo-
ve richieste e nuovi stanziament! dei fondi
dei sel.

Diremo, di passaggio, che anche questa
pratica che si prolunga ormai da diversi
anni con la complicita della burocrazia del
ministero dell'agricoltura italiana, si & ri-
solta in un danno per la nostra economia
visto che il bilancio del nostro paese per
la sezione orientamenti & stato sempre pil
o meno attivo. In guesta situazione hanno
una grave responsabilita anche politica il
governo € il ministro dell’agricoltura che
hanno disatteso un voto preciso del sena-
to della Repubblica.

Per una politica comunitaria delle strutture
si dovrebbe avere, o un aumento notevole
delle contribuzioni dei singoli Stati mem-
bri o un dislocamento cospicuo di fondi
dalla Sezione garanzia alla sezione orien-
tamento.

Nel momento in cui si ritorna a praticare
I'aumento dei prezzi, delle difficoltd econo-
miche esistenti, dell’approssimarsi dell'in-
gresso di altri paesi nella Comunita 'una e
I'altra ipotesi sono difficilmente realizzabili.
Certo & che la interminabile discussione sul
pianc Mansholt & servita finora, almeno In
Itzlia, a coprire la vera volonta politica dei
vari governi di centro-sinistra di non fare
niente di serio per lo sviluppo dell’agri-
coltura.



In questo vuoto di iniziativa hanno fatto le
spese finora i contadini italiani con 'accen-
tuarsi dell'emigrazione e l'economia nazio-
nale con I'aggravarsi clamoroso del deficit
alimentare italiano verificatosi in questi ul-
timi anni.

La nuova situazione

La nuova fase dell’economia mondiale for-
malmente aperta con le misure monetarie,
si rivela sempre pil determinante per acce-
lerare la crisi dei vecchi indirizzi comuni-
tari e pud costituire un'occasione per le
forze democratiche italiane ed europee per
avviare |'agricoltura della comunitad verso
indirizzi pit favorevoli ai contadini e ai con-
sumatori, alle grandi masse lavoratrici.
Come abbiamo detto all'inizio non esiste
pill una parita fissa tra le monete dei sei
paesi e ci si trova quindi davanti al rifor-
marsi dei mercati nazionali specie per al-
cuni prodotti.
Anche se i sel riusciranno a trovare in bre-
ve tempo un sistema per risolvere questo
problema, non ¢'% dubbio che cid richiede-
ra comungue misure transitorie che si pro-
trarranno per diversi anni. Le difficolta di
riassorbimento delle misure transitorie
adottate in Francia e in Germania dopo la
svalutazione e la rivalutazione del 1969 si
ripresenteranno questa volta piti ample poi-
ché si tratta di un processo di assestamen-
to che coinvolge tutti i paesi della comu-
nita e tutte le loro monete.
Infine a partire dal 1° gennaio 1973 & pro-
babile che inizieranno la loro vita comu-
nitaria gli altri quattro paesi e le difficolta
aumenteranno.
Ma anche se a costo di acrobazie tecniche,
di misure complicate e di un ulteriore ag-
gomitolarsi dell'« imbroglio » del Mec agri-
colo con relativi favoreggiamenti e specu-
lazioni riusciranno a rabberciare la situa-
zione, il problema di fondo restera aperto ed
insoluto,
Qualunque misura, qualunque accordo rea-
lizzino i sei, il panorama economico e com-
merciale del mondo capitalistico non potra
ritornare ad essere quello che era 10 anni
fa all'epoca delle scelte fondamentali della
politica agricola comunitaria.

in corso un processo di profondo cam-
biamento dei rapporti di forza economiche
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e soclali e quindi anche politiche del mon-
do, di cui I'espressione piil evidente sono
il neoprotezionismo americano, |'espansio-
nismo economico giapponese che si giova
anche, tra l'altro, di importazioni di prodot-
ti alimentari a basso costo a spese del pro-
tezionismo Usa e Cee, e I'affermazione del
ruolo della Cee e nel suo interno della Re-
pubblica federale tedesca, a cui possono fa-
re riscontro nuovi processi di aggregazione
del terzo mondo e soprattutto una maggio-
re possibilith di essere presenti e di pro-
fondamente influire oltre che sulla scena
politica anche sul piano economico di tut-
te le componenti del campo socialista.

In queste condizioni diventa sempre meno
tollerabile non solo da parte della classe
operaia e dei consumatori, ma da parte del-
lo stesso sistema I'apporto che alla tensio-
ne inflazionistica deriva dal protezionismo
agrario, dalle rendite parassitarie che su di
esso si costruiscono, dal dislivello fra
prezzi comunitari e prezzi del mercato mon-
diale per i prodotti di piu largo consumo.

Del resto il panorama politico della comu-
nitd va cambiando. | protagonisti della vec-
chia politica corporativa vanno uscendo di
scena (la Democrazia cristiana tedesca non
@ piu al governo, la scomparsa del gene-
rale De Gaulle dalla scena politica francese,
ecc.) e, con l'allargamento, nuovi protago-
nisti entreranno in campo. Si spiega anche
cosi un certo crescente disimpegno della
socialdemocrazia tedesca che, pur tenendo
conto dell’attuale condizionamento del par-
tito liberale, non difende piu la vecchia po-
litica dei prezzi comunitari come prima.

Anche |'atteggiamento contraddittorio in li-
nea generale dei laburisti inglesi a propo-
sito dell'ingresso del loro paese nel Mec
acquista un rilievo particolare se riferito al
discorso che stiamo facendo. Nel suo di-
scorso ai comuni I'ex primo ministro labu-
rista Wilson ha detto, tra I'altro, « se tor-
neremo al potere comunicheremo a Bru-
xelles che c¢i & impossibile accettare gli
accordi stipulati con i conservatori, in par-
ticolare I'onere della politica agricola, i dan-
ni al Commonwealth ¢ le minacce alle no-
stre politiche regionali. Se la Comunita si
rifiutera di negoziare o se i negoziati falli-
ranno discuteremo amichevolmente la situa-
zione. Come fecero i francesl nel '58... ».
Ma al di 14 delle parole grosse di circo-
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stanza, al di 1a2 dell’evidente desiderio di
strumentalizzare a finl elettorali le gravi
conseguenze che l'ingresso nel Mec fara
pesare sul consumatori inglesi ci sono in
questo atteggiamento dei motivi seri?

Il governo conservatore accettando |'intro-
duzione in Inghilterra del protezionismo co-
munitario e |'abbandono della tradizionale
politica inglese tendente a mantenere |
prezzi dei prodotti alimentari a livello dei
mercati mondiali, e di cul la pratica del
« deficiency payment = costituiva |'ultima
manifestazione tecnica, non ha soltanto e
principalmente compiuto un compromesso,
quasi un cedimento a imposizioni altrui in
vista del vantaggio generale proveniente
dall'inserimento dell'economia inglese nel
grande mercato europeo.

Ha operato anche una certa politica, detta-
ta dagli interessi, per | conservatori molto
importante, dei ceti agrari e soprattutto
dalle grandi concentrazioni monopolistiche
che operano in Inghilterra in campo alimen-
tare e che saranno avvantaggiate e dall’al-
largamento del mercato e soprattutto dal-
I'aumento dei prezzi dei prodotti alimenta-
ri nel proprio paese. Basta pensare al grado
di concentrazione e alla presenza sul mer-
cato inglese dell’industria alimentare, e al
fatto che alcuni di questi grossi complessi
operanti in Inghilterra fanno parte come
« I'Unilever = di gruppi operanti nell’ambito
della Cee.

E comunemente accettato che il neoprote-
zionismo americano portera ad un aumen-
to della concorrenza sugli altri mercati dei
paesi capitalistici & quindi ad una disloca-
zione degli sbocchi dei prodotti industriali
che dovra a sua volta spostare correnti di
importazione ed esportazione di prodotti
agricoli.

Cid avverra sia se la Cee ad un certo mo-
mento sara portata ad adottare contromi-
sure di ritorsione (ad esempio il ritiro del-
le agevolazioni doganali concesse ad alcu-
ni prodotti agricoli americani come la soja,
il tabacco e gli agrumi che costituiscono
tanta parte dell'esportazione americana in
Europa) sia che tali misure non vengano
adottate.

Tra l'altro possono aprirsi cosi nuove pro-
spettive di ampliamento di scambi in di-
rezione di tutto l'insieme del paesi socia-
listi @ verso il terzo mondo.
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In queste condizioni lo smantellamento to-
tale o parziale delle attuali bardature ultra-
protezionistiche del Mec diventa non solo
utile ma necessarlo ed urgente e quindi pud
diventare per le forze popolari @ democra-
tiche di tutta I'Europa |'obiettivo di lotta ed
un punto di confronto e di incontro.

Noi comunisti italiani non esprimiamo per
la prima volta, in questa occasione, pro-
poste concrete. Basta richiamarsi al docu-
mento del '70 gia citato e alla serie di pre-
se di posizioni parlamentari fino alla mo-
zione presentata alla fine dello scorso set-
tembre al Senato (allegato).

Bisogna cambiare strada

Abbiamo visto avanti che su alcune delle
nostre proposte siamo riusciti a realizzare
momenti di importanti convergenze con al-
tre forze politiche. Egualmente importanti
su questo piano sono le posizioni prese dal-
le tre confederazioni sindacali sul proble-
ma dello sviluppo dell’agricoltura presenta-
te unitariamente al governo, le posizioni
prese dalle organizzazioni economiche e
contadine sui prezzi, sull’'occupazione, ecc.
Da tutto questo viene emergendo un pro-
cesso critico e costruttivo, che investe il
complesso della politica agricola comuni-
taria per ottenere una profonda riforma, da
parte delle pil svariate forze politiche e
sindacali che si richiamano agli interessi
della classe operaia ed alle pii grandi mas-
se di consumatori @ di lavoratori.

Le proposte dei comunisti partono dalla esi-
genza di difendere in primo luogo gli in-
teressi degll operai, dei contadini e delle
masse popolari, di salvaguardare gli inte-
ressl nazionali ed in particolare quelli del
Mezzagiorno il cul sviluppo & strettamente
legato allo sviluppo dell’agricoltura e quin-
di alla profonda riforma della politica agra-
ria nazionale e comunitaria. L'influenza di
queste politiche infatti mortifica ed artifi-
cialmente rallenta la tendenza in atto nelle
campagne meridicnali verso trasformazio-
ni agrarie & conversioni colturali (vigneto,
agrumeto, serre, primizie in genere, flori-
coltura ed anche allevamenti di bovini) che
richiedono un elevato livello di occupazio-
ne, che in cid contrastando la tendenza di
fondo delle proposte della Commissione,
con il raggiungimento di produzioni vendi-




bili per ettaro tra le pil elevate dell'italia
e dell'Europa creano le premesse per un
armonico sviluppo di quelle regioni.

Le nostre proposte tengono naturalmente
conto della sostanziale identity degli inte-
ressi della classe operaia, dei contadini e
delle altre masse sfruttate nella loro lotta
contro la politica dei monopoli e contro
tutte le rendite parassitarie.

| comunisti sono inoltre profondamente con-
vinti che la lotia dei contadini per una
nuova agricoltura possa da una parte gio-
care un ruolo importante nella costruzione
di una nuova realtd economica e sociale e
dall'altra contrastare la politica in atto di
sempre maggiore accentramento dei mezzi
di produzione, di grandi concentrazioni ur-
banistiche, di depauperamento della natu-
ra e di rovina dell'ambiente e delle condi-
zioni di vita delle nazioni.

Maturalmente & ben presente in questa
nostra concezione la necessitd di allar-
gare al massimo gli scambi su basi di egua-
glianza con tutti i paesi del mondo a pre-
scindere dal loro regime sociale e in primo
luogo con i paesi sccialisti e con quelli in
via in sviluppo.

Le nostre proposte si basano sul seguenti
elementi fondamentali:

1] Noi siamo per il superamento anche gra-
duale del sistema protezionistico comuni-
tario basato sui prelievi variabili, sulle re-
stituzioni all'esportazione, sui prezzi garan-
titi di intervento e quindi in primo luogo
per la revisione dei regolamenti che riguar-
dano il grano tenero, la barhabietola da zuc-
chero e i prodotti lattiero-caseari. Punto di
partenza di questa nostra posizione rimane
quanto da noi richiesto e successivamente
approvato dal Senato della Repubblica e
Cioé « una revisione dei criteri di riparti-
zione e amministrazione del Feoga », tali:

a) da fissare un limite agli interventi di
mercato per | paesi a produzioni ecceden-
tarie oltre i quali subentri il principio della
responsabilitad nazionale:

b) da attribuire alla sezione orientamento
quote crescenti sino a raggiungere il 50 per
cento dell'intero fondo:

¢) da destinare ad un settore particolare
per le politiche regionali una prevalente
parte dei finanziamenti suddetti al fine del-
I'esecuzione di organici piani di sviluppo
agricolo e in essi di impianti di irrigazione
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Tab. n. 4 / EVOLUZIONE DELLE SPESE
DEL FEOGA

(in milioni di ve.)

Sezlone Sezione

garanzia orient.
1962-63 28,7 i
1963-64 30,7 —_
1964-65 1629 9,66
1965-G6 2401 174
1966-67 3704 41,59
1967-68 1.313.0 26,4
1968-69 20110 91.0

Fonte: Jacques et Colette Neme, « Economie euro
péanne = - Presses Universitaires de France.

e difesa del suolo, di commercializzazione
e trasformazione dei prodotti agricoli, di
attrezzature cooperative dei produttori agri-
coli necessari alla trasformazione e razio-
nalizzazione della produzione. Con questa
nostra posizione noi ci colleghiamo in pri-
mo luogo ad una antica tradizione di lotta
del movimento operaio e democratico ita-
liano contro varie forme di protezionismo
corporativo, dalla lotta contro le tariffe do-
ganali del 1887, alla ripulsa della politica
fascista dell'autarchia e della battaglia del
grano, e dalla lunga lotta condotta in que-
sto dopoguerra contro le posizioni prote-
zionistiche e corporative che hanno trova-
to la loro espressione nella politica degli
ammassi della Federconsorzi, nell'azione
dei monopoli zuccherieri e della Anb nel-
I'azione dell’Ente risi ecc. Queste politiche
infatti oltre a favorire gruppi industriali mo-
nopolistici, rendita fondiaria e grandi agra-
ri capitalistici hanno costituito sempre in
pratica un tramite per manovre di carattere
reazionario ed una fonte di scandali e di
speculazioni, oltreché, naturalmente un mo-
tivo di impoverimento generale per grandi
masse di lavoratori della cittda e della
campagna.

In una serie di denunzie e di polemiche su-
scitate oggi dalla politica agraria comuni-
taria, dalla gestione degli ammassi e delle
eccedenze, dalle scandalose discriminazio-
ni, sembra di rilaggere quello che & stato
scritto sugli scandall della Federconsorzi.
In secondo luogo l'attuale situazione del
Feoga, la preponderanza delle spese della
sezione Garanzia sia rispetto al bilancio del
Feoga stesso, sia rispetto all'intero bilan-
cio della comunita, le critiche e le riserve
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che vengono continuamente avanzate con-
tro questo primo esempio di politica comu-
nitaria, suscitano remore, costituiscono
pretesti per ritardare ed impedire ['attua-
zione di altre politiche comunitarie come
quella sociale, regionaie, della ricerca, ecc.
e prima di tutto, come abbiamo visto, per
varare una vera politica di riforma delle
strutture agricole.

Il mantenimento di questo sistema agevola
in terzo luogo la tendenza al ritorno alle
barriere nazionali in campo agricolo. Siamo
percid per |'adozione anche in campo agri-
colo di una tariffa esterna unica che tenda
ad abolire le discriminazioni instaurate fra
i vari settori produttivi, che awvii a ridu-
zione dei prezzi all'interno, o quanto meno
ad una progressiva riduzione del divario
esistente tra i prezzi internazionali e quelli
comunitari.

Siamo per |'abolizione di misure discrimi-
natorie verso gli altri paesi, salvo che nei
confronti di quel paesi che applicano in ma-
niera diretta o indiretta misure di dumping
o violano, come attualmente hanno fatto gli
Usa, gli accordi commerciali internazionali.

2) | fondi comunitari provenienti dalle ri-
sorse proprie, il cui meccanismo noi pro-
poniamo di modificare, debbono essere uti-
lizzati in modo da assicurare, in alternativa
all'esasperato protezionismo, il finanzia-
mento di misure compensatrici, operanti
direttamente sul reddito personale dei con-
tadini, con esclusione delle aziende capita-
listiche, e per il finanziamento di misure
di riforma strutturali.

Esistono gid oggl in Europa e in Italia
aziende capaci di produrre a costi interna-
zionali: 1! costo di produzione dei cereali
nelle grandl aziende meccanizzate della
Francia, della Valle Padana e dello stesso
Tavoliere pugliese non & superiore a quello
di altre aziende concorrenti extracomunita-
rie: il costo della produzione del latte della
gran parte delle aziende olandesi non & su-
periore a quello della Danimarca; |'azienda
contadina invece, in generale, dannegglata
da decenni di politica protezionistica, sotto-
posta a tutti i balzelli, ai quali non riesce
a sfuggire, non alutata ad associarsi, discri-
minata nella concessione del credito e degli
aiuti pubblici ha bisogno di un periodo di
riorganizzazione, di ammodernamento e
quindi di un large sostegno da parte del
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Tab. n. 5 / BILANCIO DELLA SEZIONE GARANZIA
DEL FEOGA DAL 1962 AL 1970

{in milionl di u. c.)

pagamenti riscossion] saldo
Germania 23568 1.556.6 — B00,2
Francia 18383 28550 + 916,7
Italia 19222 15586 — 336
Olanda 2158 13185 + 4027
Belgio 6683 5209 — 1474
Lussemburao 13,5 53 — B2
Cee 7.8149 78149 =

Fonte: Dati della sezione garanzia.

pubblici poteri: data la situazione esistente,
occorre prevedere tempi lunghi per |'attua-
zione di questa riorganizzazione.

Se come abbiamo gia ripetutamente visto
il sistema di protezione prescelto dalla Co-
munita per | prodotti ritenuti fondamentali
& costoso per i contribuenti, oneroso per |
consumatori e sorregge la grande massa
dei contadinl come la corda sorregge |'im-
piccato, anche il sistema applicato in Inghil-
terra del « deficiency payment » & quello
analogo che noi conosciamo di integrazione
ai produttori di grano duro e di olio d'oliva,
se ha minori conseguenze a carico dei con-
sumatori, addossa ingiustamente alla col-
lettivita oltre all'onere di integrare il red-
dito del coltivatore diretto (spesa pii che
giustificata da motivi sociali ed anche eco-
nomici dati | maggiori costi sostenuti dai
coltivatori) anche l'onere di assicurare al-
la grande proprieta fondiaria ed alla azien-
da capitalistica rendite ingiustificate e pro-
fitti non leciti, anche in relazione alle con-
dizioni esistenti in altri settori proprietari
o imprenditoriali. In definitiva, quindi, so-
stenere direttamente il reddito dei coltiva-
tori che si trovano in condizioni di partico-
lari difficoltd (o per condizioni amblentali,
ad esempio montagna, zone depresse, o per
situazioni economiche particolari e contin-
genti, ecc.) costituisce il modo di inter-
vento pil economico per la collettivita, pid
efficace e pil giusto dal punto di vista
sociale.

Questo sostegno non pud essere conside-
rato certo un sussidio caritativo né una
perdita per la societa: infatti un'agricoltu-
ra sana e in sviluppo basata sull'azienda
contadina sard un elemento di crescita ar-
monica del reddito generale e dell'equili-
hrato sviluppo della societd nazionale, un
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elemento equilibratore dei dissesti ccono-
mici derivanti dall'esodo indiscriminato e
quindi In certe zone l'unica valida difesa
della natura.

Abbiamo gia detto che nen siamo per una
cristallizzazione della popolazione agricola,
siamo perd contro un esodo disordinato e
tumultuoso, che provoca non solo profon-
de lacerazioni del tessuto sociale e irrepa-
rabili guasti nelle campaane, ma anche pro-
blemi altrettantc angosciosi per le grandi
aree metropolitane e per i loro abitanti.

3) Inoltre i fondi comunitari, devono essere
utilizzati per riforme strutturali tendenti al-
le conversioni delle produzioni sulla base
delle esigenze del mercato comunitario e
del mercato mondiale ed alla loro raziona-
lizzazione. E cib attraverso varie forme di
aiuto a favore della azienda contadina che
costituiscano nello stesso tempo incentivi
al processo di associazione in tutte le fasi
dalla produzione alla commercializzazione
dei prodotti. Tali aiuti e interventi debbono
potersi inquadrare nell’'ambito di program-
mi regionali & zonali di sviluppo agricolo,
in modo da evitare un rapporto frammen-
tario e occasionale, in cui si inseriscono
tutte le forme di discriminazione e di favo-
reggiamento, tra singola azienda ed ente
pubblico piih o meno distante e responsa-
bile dell'insieme del processo di sviluppo.
In particolare devono essere stimolate or-
ganizzazioni che rendano i contadini capaci
di opporre una difesa quanto piil possibile
efficiente alla speculazione commerciale e
allo sfruttamento dei monopoli.

Deve essere a questo riguardo rovesciata
I'affermazione ad ogni pi#¢ sospinto fatta
dagli organismi comunitari secondo la qua-
le un aiuto continuo ed efficace alle asso-
ciazioni dei produttori turberebbe la parita
di posizione sul mercato fra associazioni di
produttori da un lato e commercianti e in-
dustriali dall'altro. Questa posizione na-
gconde la realtd delle cose ed esprime
chiaramente la volonta di mantenere tra le
forze dell'industria e del commercio la si-
tuazione privilegiata di cul oggi godono nei
confronti dei contadini singo!i ed anche as-
sociati e che & la causa principale dei bassi
redditi di coloro che lavorano la terra.

4) La spesa e la gestione dei fondi comu-
nitari sia per quanto riguarda l'integrazione
dei redditi che per le riforme strutturali
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debbono essere decise ed attuate in sede
nazionale e regionale. Uno dei motivi che
hanno portato alla riduziene prima e alla
non utilizzazione poi degli stanziamenti del-
la sezione Orientamento del Feoga & costi-
tuito dal fatto che queste misure dovevano
essere prese in modo operativo ed esecu-
tivo oltre che normativo dai centri di de-
cisione comuniteri lontani dalle singole
realtd nazionali. Cid ha fatto si che l'istan-
za comunitaria ha costituito un altro sbar-
ramento burocratico che ha reso sempre
pit difficile I'adozione di misure veramente
ten'lupestive e capaci di risolvere problemi
reali.

La sede comunitaria pud costituire un luo-
go utile di coordinamento dove si stabili-
scono | vari obiettivi comuni da raggiun-
gere, non certo quello dove si decidono le
misure attraverso cul tall obiettivi debbono
essere concretamente raggiunti nei singoli
paesi e nelle singole regioni sulla base
delle realtd costituzionali, economiche, so-
ciali e politiche esistenti.

Il Mec e I'ltalia

Naturalmente per | comunisti italiani non
& possibile non tener conto della situa-
zione reale dell’agricoltura nazionale, di
quello che essa ancora rappresenta per lar-
ghe masse di lavoratori (circa il 20 per
cento delle forze di lavoro del nostro paese
sono addette all'agricoltura), delle sue pos
sibilita di sviluppo, del peso determinante
che essa ha in vaste zone, non solo del
Mezzogiorno.

E anche da questa realtd e dalle esperien-
ze delle lotte dei lavoratori italiani, & dal
lungo ed impegnato lavoro del partito nel
campo della politica agraria del nostro pae-
se, che scaturiscono le nostre critiche alla
politica agricola comunitaria, le nostre pro-
poste di modifica, il nostro modo di impo-
stare una lotta, che & prima di tutto contro
il sistema di sfruttamento e di saccheggio
da parte dei monopoli di tutte le risorse,
nazionali ieri ed oggi comunitarie.
L'agricoltura italiana viene spesso messa
sotto accusa nell'ambito della Cee per la
sua inefficienza e per la sua arretratezza.
Si ritiene che le cause pil importanti di
questa sua situazione siano le seguenti: il
troppo alto numero di addetti a questo ra-
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mo dell’attivitd economica e |'ampiezza fi-
sica troppo limitata delle aziende agricole.
Ci si rimprovera inoltre, specie per quanto
riguarda i prodotti ortofrutticoli, di non cu-
rare abbastanza la qualita delle nostre pro-
duzioni e se, percid, non riusciamo ad af-
fermarci nella misura necessaria sui mer-
cati internazionali, non essendo in grado di
battere la concorrenza né per qualitd né
per prezzo, dobbiamo ringraziare solo la
nostra incapacita a superare queste nostre
deficienze.

Non conosciamo ancora il numero di addet-
ti all'agricoltura che risultera dal censi-
mento demografico la cui data di riferimen-
to & il 25 ottobre 1971, ma le cui opera-
zioni sono ancora in corso. Nel 1951 dichia-
rarono di essere addetti all'agricoltura ol-
tre 8 milioni @ mezzo di lavoratori italiani:
nel 1961 questo numero si era ridotto a cin-
que milioni seicentocinquantasettemila-
quattrocentoquarantasei, con una diminu-
zione di circa tre milioni di unita, cio& con
un esodo medio per anno dalle campagne di
circa trecentomila lavoratori. Secondo l'ul-
tima rilevazione delle forze di lavoro in agri-
coltura, del settembre di quest'anno, risul-
tavano occupati in questo ramo dell’attivi-
ta4 economica nella settimana precedente la
data di riferimento tre milioni settecento-
mila unitad lavorative circa. Certo si tratta
di grandezze non omogenee, ma ci sembra
di poter affermare che I'esodo & continua-
to nell’'ultimo decennio ad un ritmo compa-
rabile, sul piano percentuale, con quello
del decennio precedente. Questo vuole di-
re che nel giro di un ventennio gli addetti
all’agricoltura sono diventati meno della
meta di quel che erano.

Si tratta di una riduzione drastica, di un
movimento di popolazioni di ampiezza tale
da trovare ben difficilmente riscontro nella
storia, per lo meno in periodo di pace.

Si tratta dell'esodo dalle campagne di mi-
lioni e milioni di lavoratori agricoli e di
loro familiari; I'enorme magaioranza di co-
storo & andata a finire fuori dalle regioni
di origine nelle grandi conturbazioni italia-
ne o nei lager dell’'emigrazione.

Ma questa immane lacerazione del tessuto
umano e sociale delle campagne italiane &
riuscita a risolvere | problemi dei ceti ru-
rali rimasti a coltivare la terra? O & riu-
scita almeno ad attenuarli, a ridurre alme-
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no in parte la distanza fra redditi degli ad-
detti all'agricoltura e quelli degli addetti
agli altri rami dell'economia?

Certo, in questi venti anni la produttivita
media per lavoratore occupato in agricol-
tura & cresciuta ad un ritmo notevolmente
pit alto di quelio degli addetti all'industria
e agli altri rami di attivith economica. Ma
i redditi medi dei lavoratori agricoli che
venti anni fa superavano il 50 per cento dei
redditi medi degli addetti agli altrl rami
di attivita, adesso si tiene al di sotto di
questa percentuale. In questi anni, ciog,
malgrado il dimezzamento del numero de-
gli addetti e il maggior ritmo di aumento
della loro produttivita | lavoratori agricoli
hanno visto aumentare la distanza economi-
ca che li separa dagli altri lavoratori,
L'unica spiegazione che pud darsi a questo
fenomeno & l'aumento pit che proporzio-
nale dei profitti e delle rendite agricole e
delle taglie che sui lavoratori dell’agricol-
tura vengono imposte.

Ma & servita almeno questa profonda la-
cerazione a risolvere o ad avviare a solu-
zione | problemi pit generali dell’economia
italiana?

Certo I'ltalia di oggi non & I'ltalia di 20 anni
fa. Oggi I'litalia produce una maggior quan-
titd di beni, i suoi abitanti hanno un pid
alto tenore di vita, la nazione ha un mag-
gior peso nell’economia mondiale.

La distanza fra le « due Iltalie »

Ma le debolezze e gli squilibri storici della
nostra economia continuano a sussistere
tutti € molti di essi sono pil gravi che per
il passato. Abbiamo gia detto della condi-
zione di inferiorita di quella larga parte del-
la popolazione italiana che & costituita dai
lavoratori agricoli e dalle loro famiglie, sul
piano dei redditi individuali. Ma l'inferiori-
ta di questa parte della popolazione & an-
cora pill marcata per quanto riguarda |'as-
senza di condizioni di civiltd, di occasioni
di progresso, di possibilita di accedere alla
istruzione ed alla cultura. | lavoratori del-
I'agricoltura, pochi o molti che siano, con-
tinuano ad essere considerati cittadini di
cateqoria inferiore, da tutti | punti di vista.
In questi ultimi dieci anni la popolazione
italiana @ cresciuta di milioni di abitanti,
ma il numero di occupati in tutti | rami
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dell'attivita economica & diminuito di cen-
tinaia e centinaia di migliaia di unita; in
questa maniera il rapporto fra occupati e
popolazione nel complesso & aceso al gra-
dino pit basso fra | paesi a capitalismo
avanzato.

La posizione relativa del Mezzogiorno & an-
cora peggiorata. Le distanze fra le « due
Italie » sono ancora cresciute, anche se
I'esodo dal Mezzogiorno non ha investito
solo le campagne, ma anche i centri urba-
ni ed in maniera massiccia.

Il sistema delle rendite parassitarie & stato
esaltato e generalizzato a tutto il paese,
compresi i grandi centri industriali del
Nord, dove esso viene gestito, in gran par-
te direttamente, dagli stessi grandi mono-
poli industriali e finanziari, ed ha assunto
proporzioni veramente allarmanti.

Tutto questo rende la situazione economica
italiana, malgrado la apparente floridezza e
dinamicitad degli anni passati, debolissima
e precaria, come dimostrano le ricorrenti
crisi, appena un qualsiasi miglioramento,
anche minimo, delle condizioni di vita del-
le classi lavoratrici, incida negativamente,
anche se per un breve periodo, sul sistema
delle rendite.

La causa di questa situazione non & certo
'esodo agricolo e dal Mezzogiorno, anzi
dobbiamo affermare che I'esodo & determi-
nato dalle stesse cause che determinano
questi fenomeni: |'arretratezza della socie-
ta italiana nel suo complesso, il suo restare
aggrappata al sistema delle rendite paras-
sitarie in tutti i campi, la sua mancanza di
democrazia economica, e percio in ultima
analisi anche politica, determinano la debo-
lezza del sistema, i suoi squilibri e quindi
la miseria dei lavoratori deil'agricoltura.

E per questo che noi respingiamo il discor-
so della riduzione delle forze lavorative ad-
dette all'agricoltura come mezzo per arri-
vare alla parificazione dei redditi dei lavo-
ratori agricoli con quelli degli altri lavora-
torl. Sappiamo bene attraverso la nostra
Esperienza ventennale, e non solo attraver-
S0 essa, che non & questa la strada da
Seguire per raggiungere questo obiettivo,
che si pud ridurre quanto si vuole il nu-
mero degli addetti all’agricoltura ma, fin
quando non si operera per il superamento
della rendita fondiaria e per impedire lo
sfruttamento che nei riguardi dei produtto-

471

ri agricoli esercitano le industrie, i baroni
del commercio, gli istituti di credito, lo
Stato, e mille enti tutti di carattere pili o
meno parassitari, essi saranno destinati a
percepire redditi di molto inferiori a quell
degli altri lavoratori.

D’altra parte anche nei paesi dove mag-
giormente & ridotto il numero dei lavorato-
ri agricoli, come negli Usa o nella Gran
Bretagna, senza gli investimenti ed | sus-
sidi dei pubblici poteri i loro redditi sareb-
bero tali da indurli ad abbandonare in mas-
sa la loro attivita.

Questo naturalmente, non vuol dire affatto
che i comunisti difendano I'attuale assetto
demografico, sociale od economico delle
campagne italiane, che essi pensino che il
numero degli addetti all’agricoltura debba
restare quello che & attualmente o debba
aumentare. Essi affermano che non & il
numero dei lavoratori agricoli quello che
impedisce loro redditi paragonabili con
quelli degli altri settori.

Per quanto riguarda |I'ampiezza media delle
aziende agricole italiane non abbiamo nes-
suna difficolta a riconoscere che essa non
& certo adeguata all'impiego dei moderni
mezzi di produzione e della moderna tec-
nica specie per quanto riguarda | prodotti
di massa come i cereali, il latte, la carne,
ecc.

Ma a questo punto evidentemente biso-
gna uscire dall’equivoco, o dai giochetti
pid 0 meno furbastri, che si vogliono fare
gabellando per ottimale questa o quella
dimensione dell’azienda.

Certo un'azienda media di 6 ettari & trop-
po ridotta per poter essere razionalmente
coltivata, Ma quale & |'ampiezza giusta?
Esistono parametri minimi diversi per col-
tivare economicamente, per operare eco-
nomicamente trasformazioni agrarie, per es-
sere presenti sul mercato con sufficiente
potere contrattuale, per gestire impianti
di trasformazione dei prodotti agricoli, per
rifornire con sicurezza e continuitd l'in-
dustria di trasformazione.

D'altra parte i parametri ottimali che ven-
gono prospettati, in genere, si rifanno
solo all'uso del trattore o della mietitreb-
bia aziendale, o alla possibilita di tenere
una contabilitd corretta, anche se sempli-
ficata al massimo. Ma sono questi | cri-
teri di ogai della razionalita, della moder-
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nita, della economicitad della gestione?
Perché rifarsi al trattore o alla mietitreb-
bia e non all’elicottero o all'aegroplano, o
alla batterie di trattori e di mietitrebbie,
o alle grandi opere di livellazione, o alla
gestione dei grandi impianti irrigui, alla
loro automazione, ecc.?

Forse perché in fondo si vuole solo dare
una piit ampia possibilita alle industrie
che producono quei mezzi meccanici di
fare buoni affari? Forse perché malgrado
i discorsi sulla modernitd e la razionalita
si soffre nell'Europa dei sei di una singo-
lare miopia? Propendiamo per questa se-
conda ipotesi anche se il trattore per ogni
dieci ettari di superficie coltivata della
Germania occidentale potrebbe indurre a
preferire la prima, specie quando si sen-
te celebrare questa densitd come un esem-
pio da imitare, mentre essa & una delle
cause effettive dell'eccessivo costo di
produzione dei prodotti agricoli della Re-
pubblica federale tedesca.

A noi sembra che tutte le dimensioni che
sono state proposte, sia fisiche che di
reddito, alla prima e seconda edizione del
Piano Mansholt proprio alla luce della tec-
nica moderna e delle possibilith di svi-
luppo in essa insite, siano miserevolmen-
te piccole, D'altra parte, proprio perché
siamo in un periodo di impetuoso svilup-
po della tecnica agraria, ci sembra che la
proposta di qualsiasi altra dimensione sa-
rebbe altrettanto cactica & campata in aria.
In questo momento abbiamo bisogno nel no-
stro paese, e non solo in esso, di aziende
che siano in grado di avere dimensioni ade-
guate ai vari obiettivi che si pongono: col-
tivazionl, trasformazioni agrarie, trasfor-
mazioni industriali dei propri prodotti,
presenza paritaria con gli altri contraenti
sul mercato, difesa dagli agenti naturali
avversi, ecc. ecc., di dare ai lavoratori
agricoli un reddito pari a quello delle al-
tre categorie.

Abbiamo bisogno di aziende, nello stesso
tempo, che abbiano dimensioni che pos-
sano adeguarsi allo sviluppo dei mezzi di
produzione e della tecnica. Dobbiamo cio&
risolvere il problema di avere un'azienda
che non solo cambi dimensioni nel tem-
po ma che anche nel presente abbia con-
temporaneamente dimensioni diverse. Que-
sto non & un rompicapo, un rebus che non
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& possibile risolvere. E possibile avere
quest'azienda elastica a dimensioni varia-
bili nel tempo & nello spazio; questa azien-
da & l'azienda contadina che fa parte di
diverse associazioni, ognuna caratterizza-
ta dai fini che si propone, che utiliz-
za nalla migliore maniera tutti i fattori del-
la produzione.

Certo le associazioni bisogna costruirle e
possono costruirle solo i contadini, di loro
libera volonta. Ma una politica che li aiuti
a vedere nella giusta luce i problemi & a ri-
solverli nella giusta maniera, con i necessa-
ri mezzi pubblici a disposizione, fa fare un
balzo in avanti nella direzione della costru-
zione delle associazioni di coltivatori, ed &
questa |'unica via attraverso la quale si pos-
sono realmente risolvere i problemi della
agricoltura & dei lavoratori ad essa addetti.
E in questa visione dello sviluppo dell’agri-
coltura nazionale che i comunisti si batto-
no e non da ora per un'agricoltura moderna
e razionale, basata sull’azienda coltivatrice
diretta, liberamente associata, assistita dal
pubblici poteri sul piano economico, su
guello finanziario e su quello tecnico, libe-
rata dal peso della rendita o di contratti
aqgrari arretrati.

Questa linea, nei suoi tratti essenziali, &
ormai patrimonio di grandi masse di lavo-
ratori italiani; su di essa si realizzano con-
vergenze ampie sul piano sociale e politico.
Non sono certo in contrasto con questa li-
nea gli interessi dei coltivatori e dei lavo-
ratori degli altri paesi europei, né quelli
dei lavoratori di qualsiasi altro paese del
mondo. Sono in contrasto con questa linea
gli interessi delle rendite parassitarie, del
monopoli industriali e finanziari, sla italia-
ni che comunitari.




Allegato A

| eomunisti sulla politica
agraria comunitaria

Il gruppo parlamentare comunista al parlamento
europeo dl Strasburgo, rlunito a Roma il 27 otto-
bre 1970, con Nl comitato direttive de! Cespe e
con la sezione agrarlsa del comitato centrale del
Pci, ha esaminato le proposta di direitive per la
riforma dell'agricoltura preseniste dalla commissio-
ne esecutiva al parlamenio europeo e al consiglio
del ministrl della Cee, ed ha spprovato la seguente
risoluzione.

1 — La discussione, gla Iniziata, a Strasburgo, sul-
le proposte di direttive per la riforma dell'agricol-
tura presentate dalla commissione esecutiva al
parlamento europeo e al consiglio del ministri del-
la Cee, riveste una grande importanza. E=sa non
riguarda, infatti, problemi settoriali o marginali, ma
investe questioni di politica economica generals e,
sotio certi aspetti, le prospettive della vita stessa
della Comunitd economica europea, anche, ma non
soltanto, in relazione alle trattative in corso per
l'ingresso della Gran Bretagna e di altri paesi nel
Mercato comune. | probleml dell'agricoltura nei
paesi della Comunitd sono dl grande rilievo alle
questioni drammatiche della fame nel mondo, e
anche per I'avvenire delle relazioni fra | popoli del-
I'Europa occidentale e | paesi ex coloniali, in par-
ticolare quelli dell’Africa settentrionale.

La discussione iniziata a Strasburgo e le proposte
avanzate dal signor Mansholt costitulscono, innan-
zl tutto, una conferma della giustezza delle posi-
zioni pid volte assunte dal Pci In merito alla poli-
tica agricola comunitaria, al suo carattere prote-
zlonistico, agli sprechi assurdi che essa ha com-
portato, alla necessitd di prendere atto del suo
fallimento clamoraso. L'accumularsi scandaloso del-
le eccedenze, le spese altissime che si sono do-
vute sffrontare, la spinta che ne & venuta per I'au-
mento del costo della vita: tutto questo & la con-
seguenza di un'impostazione profondamente sba-
gliata, basata pressoché esclusivamente sulla po-
litica di mercato e di sostegno del prezzi, che
ha favorito le grandi aziende agrarie capitalistiche
a danno di quelle contadine, ha accentuato le dif-
ferenze di reddito fra | lavoratori della terra @ gli
altri lavoratorl, ha favorito |'assoggettamento di
tutto il processo produttivo agricolo agli interessi
delle grandi concentrazioni Industriali e finanziarie.
Tale politica, infine, & stata particolarmente dan-
nosa, come & noto, per gli interessi del contadini
e dei lavoratori della terra, dell'agricoltura e del-
'economia italiana. Un prezzo particolarmente ele-
vato & stato pagato dall’agricoltura e dal contadini
del Mezzogiorno.

Il fatto che oggi, da parte del signor Mansholt
e della commissione esecutiva della Cos, =i rico-
nosca, pli o meno esplicitamente, la necessith
di camblare strada, ha, ad awisc del comunisti
italiani, una grande importanza politica.

2 — | problemi postl nel « Memorandum agricol-
tura 1980 =, presentato dal signor Mansholt nel
1968, e, in parte, anche nelle proposte attualmente
in discussione a Strasburgo, sono problemi reali.
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Ad essi nessuna forza politica democratica pud
sfuggire. Sono | problemi delle differenze accre-
sciute fra citta e campagna, fra | redditi dei lavo-
ratori industriali e quelli dei contadini, fra le aspi-
razioni sempre pio diffuse al progresso sociale e
civile e le condizioni di arretratezza del lavoro e
della vita nei campl. Sono, pii specificamente, i
problemi dei costi elevati della produzione agri-
cola, delle dimensioni azlendall, della utilizzazione
della tecnica e della scienza in agricoltura. Nes-
suno pud illudersi, oggi, di evitare tali problemi,
che sempre pil, @ sempre pii drammaticamente,
condizionano lo sviluppo economico e sociale ge-
nerale, specialmente, ma non soltanto, in un paese
come |ltalia. Il Pci non intende, in alcun modo,
sfuggire all'esame di questi problemi, lotta per dare
ad essi una soluzione positiva e democratica, vuo-
le partecipare, su scala comunitaria e su quella
nazionale, alla discussione delle proposte Mansholt
con il massimo impegno. La critica serrata che da
anni il Pci rivolge alla politica agricola comunitaria
non si @ mai basata principalmente sul conto del
dare e dell'avere per il nostro pacse (conto che
sl & risolto in negativol, ma soprattutto sul fatto
che questa politica, protezionistica, basata esclu-
sivamente sul sostegno del prezzi, ha concorso ad
impedire e a bloccare le pur necessarie e urgenti
trasformazioni produttive e riforme sociali nell’agri-
coltura italiana.

L'impegno con il guale il Pci intende affrontare, su
scala nazionale e comunitaria, tale discussione de-
riva, d'altra parte, da un'impostazione politica ge-
nerale, che tiene conto della realta e che vuole
trasformare questa realtd contestando in tutti | mo-
di la direzione attuale del processo di integra-
zione da parte delle grandi concentrazionl indu-
striali e finanziarie. Il Pci conduce guesta battaglia
rinnovatrice all'interno del Mercato comune e fa
ognl sforzo per trovare una piattaforma unitaria
di Inizitiva con tutte le forze di sinistra e demo-
cratiche dell'Europa occidentale.

3 — Le soluzioni che, da parte del signor Mansholt
e della commissione esecutiva della Cee, si vo-
gliono dare a tali problemi reali appaiono, al co-
munisti italiani, profondamente sbagliate. Le pro-
poste attualmente in discussione a Strasburgo so-
no anzi gravemente peggiorative rispetto a quelle
contenute nel « Memorandum agricoltura 1980 »:
infatti, non vi & plh traccla, o quasi, di quel dize-
gno cautamente riformistico che tendeva a mettere
I'accento sull'avanzamento dl un certo processo
cooperativo e assoclazionistico fra | contadini e i
lavoratori della terra.

| punti fondamentali di dissenso dei comunisti ita-
liani dalle proposte in discussione a Strasburgo
sono | seguenti:

a) la concezione stessa, che sta alla base delle
proposte Mansholt, dell’agricoltura come dl un'at-
tivith del tutto subordinata ad altre scelte e ad
altri interessi, @ non come di un settore produt-
tivo che pud e deve gluocare un ruolo propulsivo
agli effetti di tutto lo sviluppo economico, come
dimostrano le tendenze in atto e le ample possl-
bilith di aumento della produzione, @ come richie-
sto dall'inecremento costante della domanda di pro-
dotti agricolo-alimentari, conseguenza del miglio-
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ramento del tenore di vita delle massa popolari;

b) la settorialita delle proposts, che mirano 2 ri-
durre drasticamente |'occupezione in agricoltura e
la stessa attivitd produttiva agricola, senza che
venga posto, in modo serio e contestuale, Il pro-
blema di una programmazione democratica dello
sviluppo economico complessivo e, in particolare,
dello sviluppo industriale;

c) la errata, e comungue Insufficiente, individus-
zione delle cause che stanno alla base dell'arretra-
tezza dell’sgricoltura, soprattutto ma non solo In
Italia; e, in guesto quadro, la mancanza di indica-
zionl per quanto concerne la necessitd di eliminare
la rendita fondiaria parassitaria, le strozzature mo-
nopolistiche e speculative nella distribuzione dei
prodotti agricoli, nella determinazione dei prezzi
dei prodotti industriali, ecc.; bardature parassits-
rie e speculative come la Federconsorzi:

d) la mancanza di chiarezza circa la necessitad di
abbandonare ognl concezione protezionistica e, In
questo quadro, il mantenimento di strumenti (quali
il regolamento finanziario) che, pur se modificati,
mantengono il loro carattere prevalente di stru-
menti di protezione a vantaggio delle aziende agra-
rie pit forti e del paesl con un'agricoltura pib
ricca;

e) l'esplicita volontd di lavorare per un certo tipo
di agricoltura, fondata sulla azienda agraria capi-
talistica @ sottoposta aall Interessi delle concentra-
zioni industriali e finanziarie:

f) il carattere ipocrita di una sorta di « neutralith »
dei pubblici poteri fra tutte = le posizioni imprendi-
tive = In agricoltura. « neutralita = che nasconde, di
fatto, una scelta ben precisa contro un tipo di
agricoltura fondata sulla libera e democratica as-
soclazione di contadinl e lavoratori della terra.

4 — | comunisti ritengono pregludiziale, per la di-
scussione stessa delle proposte di direttive per la
riforma dell'agricoltura, una trasformazione sostan-
zlale e radicale del regolamento finanziario, appro-
vato dal consiglio del ministri della Cee alla fine
del 1969. Tale trasformazione deve cssere discussa
e proposta dal parlamento itallano, al pid presto.

Il regolamento agricolo finanziario deve essere mo-
dificato in modo tale da garantire:

a) che | fondi comunitarl destinati all'intervento
sulle strutture siano, a cominclare dal 1971, supe-
riorl, @ ognl anno sempre pil prevalenti su quelli
destinati al sostegno del prezzi, e che per I'ltalia,
anche In rapporto a quanto & stato stabilito dal
Trattato di Roma per le zone sottosviluppate, tali
fondi siano prevalentemente destinati al Mezzo-
glorno;

b) che sia rivisto il sistema attunle del dazi e del
prelievi al dopplo fine di ridurre | prezzl di alcuni
prodotti alimentari fondamentali senza ridurre | red-
diti contadini, e di giungere a una diversa riparti-
Zione del concorso Feoge;

c) che la responsabilita finanziaria della comunitd
per il sostegno del prezzi sia limitata a certe quan-
tith di clascun prodotto, &l di sopra delle quali en-
tri in funzione una responsabilitda nazionale, de-
cisa dal singoli paesi;

d) che lo stesso sostegno del prezzi (pur neces-
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sario, In una certa misura, ancora per un lungo
periodo) venga riorganizzato In modo tale da es-
sere differenziato tra le diverse aziende agrarie
(a favore del contadini), @ che non sia pili trasfe-
rito meccanicaments & necessarlamente sul prezzi
al consumo dei genari agricolo-alimentard.

Solo con queste misure sl potrd veramente pas-
sare, con la necessaria gradualith, da una politica
protezionistica basata sul sostegno dei prezzi ad
una politica di effettivo rinnovamento strutturale.
Una profonda revisione e modifica dell’attuale poli-
tica di mercato potrd fare in modo che una poli-
tica di riforme strutturali possa partire dalle esi-
genze del contadinl produttori e dei consumatorl e
dalle necessitd di uno sviluppo equilibrato, e possa
ispirarsli a una visione aperta, non autarchica, di
scambi con tutti | paesi del mondo, indipendente-
mente dal loro regime sociale, a paritd di condi-
zioni, nell’interesse della pace e della cooperazione
internazionale.

5 — Il Pci & stato sempre impegnato nella difesa
tenace dei lavoratori della terra e del contadini
italiani: ma non dell'agricoltura italiana cosi com’a.
La nostra agricoltura ha bisogno di profonde tra-
sformazion! colturall e di radicali riforme sociali.
Queste trasformazionl e riforme non possono avve-
nire al di fuorli di un massiccio intervento pubbll-
co @ ai una efficace e qualificata assistenza tec-
nica. Esistono. specie ma non solo nel Mezzogior-
no, ampi margini per uno sviluppo produttiva mo-
derno dell’agricoltura: a utilizzare tali margini I'lts-
lia non pud rinunciare per le stesse prospettive del
suo sviluppo economico e democratico.

Occorrono plani di trasformazione. Ma non sl pud
accettare quello che viene previsto nelle proposte
del signor Mansholt: una specie di rapporto pri-
vato fra le singole aziende agrarie e Imprecisati
poteri di tipo tecnocratico. Per il nostro paese so-
no irrinunciabili la pariecipazione di base del con-
tadini e del lavoratori della terra alla elaborazione
@ attuazione del pian! zonall di trasformazione, e
'intervento delle regioni e degli enti di sviluppo.
Irrinunciabile & l'attuazione dei piani di irrigazione
e di intensificaziona colturale, soprattutto nelle re-
gioni meridionall. Né si possono accettare limita-
zionl &lla sovranith del parlamento e delle regloni
in materia di rapporti sociall nelle campagne: la tra-
sformazione dell'agricoltura italiana non pud che
basarsi sul superamento di tutti | contratti agrari
verso forme varle di proprietd e di gestione della
terra da parte di chi la lavora, & sull’associazione
del contadini e del lavoratori della terra. Forma di
transizione, quale, ad esemplo, la trasformazione
dl tutti | contratti agrarl In un contratto di affitto
secondo le linee della legge approvata dal senato
e attualmente in discussione alla Camera, debbono
essere decise in piena autonomia dal parlamento
nazionale. Cosl anche per tutto guanto attiene ai
problemi di programmazione dello sviluppo dell'in-
dustria collegata all'agricoltura, e alla planificazione
territoriala,

Per quanto riguarda !lintervento sulle strutture
aziendali, i! Pcl propone che siano adottate misure
perché | coltivatorl diretti con terra Insufficiente
siano aiutati ad allargare |'estensione della propria
azienda, con agevolazioni creditizie, con la fissa-
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zione da parte del pubblici poteri di equl prezzi
della terra @ con misure di esproprio nei riguardi
di quelle aziende che non si adeguano ai piani zo-
nali di trasformazione e di sviluppo, con una di-
versa politica per gquanto riguarda il rifornimento
di beni e servizi necessari per la produzione agri-
cola e la vendita e la trasformazione industriale dei
prodotti. A questo scopo, fondi statali @ comuni-
tari debbono essere investiti per piani di trasforma-
zione delle zone agrarie, per il controllo pubblico
dei prezzi del concimi chimici, dei mezzi di pro-
tezione chimica delle colture, delle macchine e
degli attrezzi; mezzi debbono essere forniti agli
enti pubblici a cid preposti ed alle assoclazioni
del produttori agricoli, perché sia creata una attrez-
zatura adeguata di conservazione e di trasforma-
zione dei prodotti agricoli, sottratta alla speculazio-
ne privata ed alla soggezione ai grandi monopoli
industriali e finanziari ed alle grandi catene private
di distribuzione.

| comunisti proporranno una mobilitazione straordi-
naria di risorse, sia nazionali che comunitarie, per
creare impianti ed attrezzature adeguate, o rendere
pubbliche alcune di quelle private esistenti (a co-
minciare da quella della Federconsorzi), al livello
e nelle dimensioni richieste dalle moderne tecni-
che e dalle odierne necessitd del mercato. Cid che
bisogna decidere & una politica attiva e vasta, na-
zionale e comunitaria, di sostegno e sviluppo della
cooperazione e della libera e democratica associa-
zione dei contadini e dei lavoratorl della terra, in
tutte le fasi del processc di produzione e circola-
zione (conduzione agricola; servizi per la trasforma-
zione; controllo del mercato): soltanto il rafforza-
mento e l'estensione dell'assoclazionismo contadi-
no possono, sia per quanto riguarda | servizi che
la coltivazione o |'accesso al mercato, avviare a
soluzione, in modo giusto e democratico, | proble-
mi delle dimensioni aziendall.

| comunisti avranno presenti queste esigenze nella
discussione, in sede nazionale & comunitaria, sulle
proposte avanzate dal signor Mansholt e dalla com-
missione esecutiva della Cee. in questo quadro,
essi si batteranno, ancora una volta, per la piena
e completa parith previdenziale & assistenziale fra
I lavoratori delle campagne e quelli delle citta, e
anche per misure particolarl che, assicurando al
lavoratori anzian| una giusta condizione di vita,
facilitino al tempo stesso, una politica di riforme e
di trasformazioni.

| comunisti chiederanno Incltre che vengano affron-
tatl, contestualmente, alcuni nodi dei rapporti indu-
stria-agricoltura, che costitulscono parte decisiva
di un processo di programmazione democratica del-
lo sviluppo economico generale: prospettive di oc-
Cupazione: politiche regionall; politica soclale; poli-
tica del prezzi del prodotti industriali, ecc.

| comunisti avanzeranno, specificamente, la pro-
posta di trasformare | compiti ¢ le funzioni della
Commissione esecutiva della Cee perché essa, pur
esercitando una funzione di coordinamento delle
Programmazioni economiche nazionall, e pur sot-
toponendo proposte al consiglio dei ministrl della
Cee e al parlamento europeo, non assuma funzio-
ni che contrastino con le prerogative del parlamen-
to italiano e delle assemblee regionali. | comunisti
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si batteranno per accrescere In ogni modo le pos-
sibilita di controllo democratico, a livello nazionale
& comunitario, sui process! di integrazione che so-
no in corso.

6 — Infine, & opinione del Pei che la questione di
fondo per lo sviluppo dell'agricoltura italiana sia le-
gata ai problemi delia zootecnia,

In questo quadro debbono essere affrontati e ri-
solti i seguentl problemi:

a) uno sviluppo sostanziale e un aumento della
produzione di carne, con una diversa e program-
mata distribuzione di essa fra | paesi del Mec:
tale problema & in effetti essenziale per assicurare
una profonda e radicale trasformazione colturale a
produttiva della agricoltura italiana:

b) I'abolizione delle esenzioni doganali per | semi
oleosi, 1 panneHi oleaginosi, non solo per creare
una situazione nella quale modermne e razionali col-
tivazioni di olivi possano aumentare la loro resa e
la loro produttivith, ma anche per ricreare la con-
venienza economica per la produzione di foraggi
e di cereali da foraggio, | prelievi sul quall, in
ogni caso, debbono essere ridotti, per permettere
di spostare |'asse dell'interesse degli allevatorl dal-
I'allevamento per la produzione di latte a quello per
la produzione di carne (prevedendo, anche, premi
di produzione, per piccoli allevatori, singoli od as-
soclatl). E necessaria altresi una revisione del re-
golament! comunitari riguardantl il vino, gli orto-
frutticoli, il tabacco e gli agruml In maniera da po-
ter ottenere per | primi tre la effettiva libera cir-
colazione in tutta l'area del Mercato comune e
per Il quarto un periodo di transizione che consenta
di arrivare, attraverso gli ammodernamenti della
coltura, nel giro di sei-sette anni, ad una produ-
zione che possa essere competitivamente presente
anche sul mercato esterno alla Cee.

7 — Il Pcl porterd avanti queste proposte, nei
prossimi mesi, con il massimo impegno, nel par-
lamento europeo di Strasburgo e In quello na-
zionale, nella convinzione che esse sono parte in-
tegrante e insostituibile della piattaforma generale
di lotta per le riforme di struttura, per un nuovo
tipo di sviluppo dell'economia e della societd
italiana.

Il Pcl fard tutto quanto & nelle sue possibilita per-
ché, attorno a questi problemi, si crel una vasta
unithd di forze democratiche e di sinistra, nel no-
stro paese e nell’Europa occidentale, per mandare
avantl la causa Inseparabile del contadini e dei
lavoratori della terra, della loro unitda con gli
operai, dello sviluppo della democrazia.

Allegato B

Sulla riforma del Feoga
L'odg comunista e quello approvato dal Senato

Il Senato,

constatato che fin dalla costituzione del Feoga (Fon-
do europeo di orientamento e garanzia per |'agri-
coltura) I'ltalia ha sempre avuto un saldo negativo
crescente nelle partite di dare e avere con gravi
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riparcussioni sulla bilancia del pagamenti:
ritenuto

a) che cid & del tutto ingiustificato. tenuto conto
che I'talia & paese della Comunitd & pid basso
reddito pro capite, a pil alta percentuale agricola
attiva di prodotto lordo vendibile agricolo sul red-
dito nazionale, con le strutture agricole pit arre-
trate & nello stesso tempo con le pib alte possi-
bilita di sviluppo;

b) che il sistema protezionistico costoso ed inef-
ficlente costruito dalla Comunitd e finanziato dal
Feoga-Sezione Garanzia, non riguarda che margi-
nalmente la produzione agricola italiana e danneg-
gia gli interessi dell’agircoltura e dell’'economia
de paese;

considerato che questa situazione si aggraverebbe
ulteriormente nei prossimi anni, con !'applicazione
meccanica degli accordl sulle «risorse proprie s,
i quali, facendo dei prelievi sul prodotti agricoli
importati la principale, se non l'esclusiva, fonte del-
la entrate comunitarie pesercbhbero essenzialmenta,
per la composizione delle importazionl italiane, ca-
ratterizzate da merci sottoposte ad elevatissimi pre-
lievi, sull'economia italiana e trasformerebbero uno
strumento di politica economica, come il prelievo,
in strumento di politica fiscare, basata sull'imposi-
zione indiretta,

impegna il Governo ad aprire una trattativa, pre-
giudiziale all’effettiva attuazione delle risorse pro-
prie ad una revisione generale della politica co-
munitaria di mercato che porti:

a) alla generalizzazione del sistema del prelievi a
carico di tutti | prodotti in atto esenti @ ad una
drastica riduzione del prellevi sulle carni e sui
foraggi importati;

b) a fissare un limite aglli interventi di mercato
per | Paesi eccedentari, oltre | quali subentri il
principio della responsabllité nazionale;

c) a stabilire attraverso opportune misure una dif-
ferenziazione dei prezzi di intervento a favore delle
imprese coltivatrici singole ed associate;

d) ad una riforma del settore garanzia del Feoga
tesa: 1) ad orientare le conversioni colturali e le
trasformazioni agrarie verso | settori deficitarl del-
la Comunita, quale il settore delle carni; 2) a ri-
considerare complessivemente la politica dei gras-
si alimentari di origine animale e vegetale; 3) ad
adottare misure a favore delle produzioni ortofrutti-
cole ed agrumarie in particolare, che mettano in
grado il settore di competere con le produzioni
di origine extra-comunitaria;

e) ad una riforma della Sezione orlentamento del
Feoga attraverso:

1) 'attribuzione agli interventi strutturall di quote
crescentl @ comungue non Inferiorl al 50 per cento
dell'intero fondo;

2) l'istituzione di un settore particolare per I -
nanziamento delle politiche regionall, al fine di as-
slcurare ['esecuzione di planl di sviluppo agricolo
predisposti da enti pubblici e tendenti 8 promuo-
vere: — lirrigazicne e la difess del suolo, — la
costruzione di implantl di commerclalizzazione e
trastormazione di prodotti agricolli e le Industrie
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collegate, — forme associstive del produttori agri-
coll, — la trasformaziona e razlonalizzazione della

produzione.

Impegna infine il Governo a non effettuare alcun
esborso valuterio a favore della Comunita, fino a
guando non saranno modificati |l sistema del repe-
rimentc delle risorse proprie e | regolamenti fi-
nanzlarl.

Il Senato,

constatato che fin dalla costituzione del Feoga
(Fondo europeo di orientamento e garanzia per
I'agricoltura) I'talia ha sempre avuto un saldo ne-
gative nelle partite di dare & avere con gravi ri-
percussioni sulla bilancia dei pagamenti;
considerato che l'ltalia & il Paese della Comunita
a pill basso reddito pro capite, a pii alta percen-
tuale di popolazione agricola attiva e di prodotto
netto agricolo sul reddito nazionale e, nello stesso
tempo, con le strutture agricole pil arretrate;
tenuto presenta che Il sistema finanzlato dal Feoga
— Sezione Garanzin — riguarda solo marginalmen-
te la produzione agricola italiana, mentre cospicul
e crescentl sono | prelievi riscossi in Italla per
effetto del considerevole deficit della sua bilancia
commerciale alimentare;

osservato che questa situazione pud aggravarsi ul-
teriormenta nel prossimi anni con la applicazione
degll accordi relativi alla creazione delle risorse
proprie della Comunita, che fa dei prelievi agricoll
la principale fonte delle entrate comunitarie,
raccomanda al Governo di aprire — in relazione
appunto alla introduzione del sistema delle risorse
proprie — trattative tendentl ad una revisione del
criteri di ripartizione ed amministrazione del Feoga,
tali:

a) da fissare un limite agli Interventi di mercato
per | Paesi a produzioni eccedentarie oltre i quali
subentri il principio della responsabllitd nazionale:

b) da attribuire alla Sezione Orientamento quote
crescentl sino a raggiungere Il 50 per cento del-
l'intero fondo;

c) da destinare ad un settore particolare per le po-
litiche regionali una prevalente parte del finanzia-
menti suddetti al fine dell’esecuzione di organici
plani di sviluppo agricolo e in essi di implant] di
irrigazione @ difesa del suolo, di commercializze-
zione e trasformazione dei prodotti agricoli, di at-
trezzature cooperative del produttori agicoli, ne-
cessari alla trasformazione e razionalizzazione del-
la produzione.




