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Il processo
d’integrazione
nella Cee

di Silvie Leonard:

Sulla Comunitd economica europea' ven-
gono dati giudizi diversi e spesso contra-
stanti.

La complessita del fenomeno: il carattere
prevalentemente tecnico ed autoritario del-
le istituzioni che lo amministrano e lo con-
trollano (Commissione esecutiva e Consi-
glio dei ministri) che, in assenza di ade-
guati controlli politici e democratici, ope-
rano generalmente caso per caso, appel-
landosi a vaghi principi, quali le leggl del
mercato che dovrebbero ideologicamente
giustificare I'azione; il tipo della documen-
tazione fornita, enorme come quantita, ma
frammentaria, episodica e prevalentemen-
te tecnica; il carattere apologetico o aprio-
risticamente critico di molti studi finora fat-
ti sull’argomento: tutto questo favorisce
una grande varietd di giudizi sul fenomeno
stesso e, conseguentemente, valutazioni
profondamente diverse sui suoi effetti e
sulle prospettive di sviluppo.

In mancanza di un adeguato dibattito e
controllo democratico ognuno tende a va-
lorizzare gli aspetti che preferisce: il libe-
rista indica la abolizione dei dazi doganali
all'interno della Comunita; il protezionista,
per contro, la creazione della tariffa doga-
nale esterna e di una zona di alti prezzi
agricoli; il conservatore vede la possibilita
di sottrarre la propria attivita ai controlli
dei governi e dei sindacati nazionali, di
Opporre maggiore resistenza alle richieste
dei lavoratori richiamandosi alle esigenze
di una maggiore competitivita, di « dare,
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insomma, una lezione ai lavoratori =: il fe-
deralista punta sugli aspetti sovrannazio-
nali e sulla creazione di istituzioni fede-
rali; il confederalista, invece, mette in evi-
denza la conservazione dei poteri da parte
degli Stati membri, la esigenza dell'una-
nimitd per le decisioni importanti, la crea-
zione, insomma, dell's Europa delle pa-
trie »; fra questi due si piazzano poi I pii
concilianti che vedono la costruzione di
una confederazione con vincoli federativi
dicono, alla svizzera; per gli « europeisti »
in termini pil generici & particolarmente
importante la creazione di una cosiddetts
coscienza europea e la abolizione o radi-
cale attenuazione dei tradizionali contrasti
con possibilita di guerre interne: infine per
i sostenitori dei « bloechi » la Cee & solo
un elemento della Comunita atlantica o,
meglio ancora, essa & Il « braccio econo-
mico della Nato ».

Vero & che la diversitd delle opinioni tro-
va appiglio in una realtd piena di contrad-
dizioni: vista dall'esterno, la Comunita si
presenta con una tariffa doganale comune
ma con politiche commerciali diverse per
ogni singolo Stato; essa & la maggiore po-
tenza commerciale del mondo, ha grandi
riserve valutarie non solo nel suo insieme
ma anche singolarmente considerando al-
cuni dei suoi membri, ma & completamen-
te esposta a manovre finanziarie esterne
ed & profondamente incapace di esprimere
una propria politica monetaria; & un gran-
de mercato del consumo e, per molte ma-
terie prime, come il petrolio, & il massimo
importatore ma non ha una politica pro-
pria, per esempio, nel campo energetico o
della ricerca scientifica ed & estremamen-
te vulnerabile da parte di forze esterne
come le grandi societd petrolifere ameri-
cane che in nessun modo controlla & che
hanno interessi profondamente diversi dai
suoi.

Cosicché ognuno tende a vedere nella Co-
munita quello che vuole e, dato lo stato
delle cose e delle informazioni, ha ampie
possibilitd di trovare elementi di prova per

! Con la Cee cl riferiamo al fenomeno comunita-
rio nel suo complesso comprendente anche gli
aspettli relativi alla Ceca e all’Euratom. Come &
noto gli esecutivi delle tre comunitd sono stati
fusl nel 1967 In base al trattato dell’8-4-1965.
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soddisfare questa naturale tendenza dalla
quale nol stessi non possiamo cerlo pre-
sumere di sfuggire. Per questa ragione ab-
biamo ripetutamente insistito presso la
Commissione esecutiva, che ha ormai pre-
s0 un impegno in questo senso, affinché
dopo una cosi lunga esperienza provvedes-
se a redigere un documento nel quale ve-
nissero riassunti e presentati in modo or-
ganico i datl fondamentali delle trasforma-
zioni economiche e sociali, diciamo nei do-
dici anni del periodo transitorio, della Co-
munita nel suo complesso e dei singoli
paesi membri. Questa analisi dovrebbe es-
sere accompagnata da un tentativo di sta-
bilire rapporti fra la politica condotta dalla
Comunita, | provvedimenti presi & le tra-
sformazioni intervenute nella Comunita
stessa. Tutto cid non per una esercitazione
teorica, non per costruire un = antimondo »
cioé un modello astratto diretto a rappre-
sentare quanto sarebbe avvenuto in man-
canza della Cee per pol sovrapporgli il
mondo reale in modo da misurare la dif-
ferenza, ma per cercare di correlare prov-
vedimenti effettivamente presi con quanto
& effettivamente avvenuto nel campo pil
ampio della attivita economica e sociale.

E cid anche senza nessuna pretesa di se-
parare gli aspetti politici da quelli econo-
mici. Certamente il rapporto fra i provve-
dimenti presi e gli effetti conseguiti potra
concludersi solo con un giudizio politico e
quindi innanzitutto di ordine qualitativo,
ma & necessario dare a questo giudizio una
maggiore base oggettiva, un pid fermo an-
coraggio alla realth. E nota la grande, ta-
lora decisiva, importanza delle ragioni po-
litiche che hanno spinto alla costituzione
della Cee e al suo sviluppo, ma & giunto
il tempo per un esame critico e devono
essere abbandonati | tentativi continuamen-
te fatti di razionalizzazioni ex post con ela-
borazioni economiche a carattere teorico
altrettante complicate quanto inutili. Gran-
de & quindi lo stato attuale di confusione
molto utile alla difesa degli interessi co-
stituiti che prosperano e si rafforzano ope-
rando caso per caso con le regole di sem-
pre. Nol potremo solo cercare di dare un
contributo al chiarimento, pronti a rive-
dere qualsiasl nostro giudizio, e, per po-
ter parlare degli effetti del processo di in-
tegrazione comunitaria e delle sue prospet-
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tive di sviluppo, crediamo necessario in-
nanzitutto cercare di definire che cosa &
la Comunita stessa oggl.

La Cee & una unione doganale incompleta
con diversi elementi propri ad una unione
economica. Per unione doganale intendia-
mo una regione composta da diversi paesi
caratterizzata dalla libera circolazione del-
le merci al suo interno e da una comune
protezione verso |'esterno (tariffa dogana-
le esterna). Il passaggio allo stadio suc-
cessivo della unione economica si pud rea-
lizzare attraverso la abolizione degli osta-
coli alla libera circolazione dei fattori del-
la produzione (manodopera, capitale, ecc.)
all'interno, uno stretto coordinamento del-
le politiche finanziarie economiche e so-
ciali fra | paesi membri e la unificazione
di tutti i rapporti economici e finanziari
verso | paesi terzi “. Con la unione econo-
mica lo spazio comunitario viene pratica-
mente ad operare come uno spazio nazio-
nale.

Lo stato attuale dell'integrazione

La incompletezza dell’'unione doganale de-
riva per la Cee principalmente dalla per-
sistenza di ostacoli tecnici agli scambi in-
tracomunitari e di tasse di effetto equiva-
lente a dazi doganali gravanti sugli scambi
stessi ed inoltre dalle differenze nella po-
litica commerciale del paesi membri ver-
so | paesi terzi, atte ad alterare il funzio-
namento della tariffa doganale comune
esterna. Per contro per molti altri aspetti
[politica agricola, politica sociale, Banca
europea investimenti, ecc.) la Cee & an-
data oltre i limiti di una unione doganale
pura e semplice inoltrandosi nel campo
della unione economica per cul, tutto som-
mato, possiamo dire che la Cee & qualco-
sa di pil di una unione doganale o molto
di meno di una unione economica, se vo-

! Come & noto nella graduatoria degli accordl re-
gionali vengono anche Indicat! due statl preceden-
ti alla unione doganale: I'area preferenziale carat-
terizzata dalla mutua concessiona di trattamenti ta-
riffari preferenziali tra | paes! membri, negati agli
esterni, tipo Commonweslth britannica: 'area di I
bero scambio caratterizzata dalla completa liberaliz-
zazione degll scambi fra gli Stati membri senza
perd l'adozione di una comune tariffa doganale
esterna, lipo Efta.
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Tab. 1 / SVILUPPO DELLE ESPORTAZIONI
MONDIALI FER GRUPPI DI PRODOTT!

(1963 = 100)
Derrate e
Annl materie  Combustibili Manufatti
prime
1938 61 29 28
1953 62 52 50
1960 89 78 82
1963 100 100 100
1966 112 127 136

Fonte: United Nations, « Statistical Yearbook =, 1967,
New York, 1968.

gliamo proprio attenerci alla classificazio-
ne tradizionale nel limiti in cui questa pud
valere per definire fenomeni in continuo
movimento.

Le maggiori realizzazioni della politica co-
munitaria possono essere grosso modo
considerate: la abolizione (1° luglio 1968)
delle tariffe doganali interne per i prodot-
ti industriali con la persistenza perd di va-
ri ostacoli non tariffari ai quali abbiamo
fatto brevemente cenno; la creazione di
una politica agricola comune che consiste
in un sistema di determinazione dei prezzi
su una comune base comunitaria e di di-
fesa di questo livello dei prezzi sia verso
I'esterno (imposta sulle importazioni) sia
verso l'interno (sussidi al produttori) e
che pud essere sommariamente conside-
rata come l'accumulo delle politiche prote-
zioniste e di intervento preesistenti nei
singoli paesi; il negoziato del Kennedy
Round che la commissione ha condotto
unitariamente per tutti i paesi membri e
che avrebbe dovuto portare ad una ridu-
zione del livelio di protezione esterno per
i prodotti industriali (media tariffaria in
percentuale sul valore prevista per il 1-1-
1972: 7.6 per la Cee; 10.2 per Regno Uni-
to; 11.2 per Usa) i cui risultati sono stati
radicalmente compromessi dal comporta-
mento degli Stati Uniti (non abolizione del-
I’American Selling Price, limitazionl quan-
titative concordate o imposte ecc. per la
importazione di certi prodotti, recentissima
introduzione, 15-8-1971, della sovrattassa
del 10 per cento sulle importazioni ecc.);
I'associazione della Comunitd con diversi
paesi in via di sviluppo e, in particolare, la
associazione con diversi paesi africani e
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il malgascio nonché la introduzione del si-
stema di preferenze generalizzate a favore
dei prodotti industriali esportati dall'insie-
me dei paesi in via di sviluppo: alcuni
aspetti della politica sociale a favore della
manodopera emigrante e del riadattamen-
to derivante da esigenze di riconversione
industriale; introduzione quasi generalizza-
ta (eccezione I'italia) della tassa sul valo-
re aggiunto (Iva) con notevoli differenze
perd per guanto riguarda i modi di appli-
cazione e | livelli di tassazione; I'introdu-
zione (1° gennaio 1971) delle « risorse pro-
prie = ciog in un modo di finanziamento
delle spese comunitarie indipendente dai
bilanci dei singoli Stati membri e derivan-
te inizialmente dai prelievi sul prodotti
agricoli e progressivamente dal dazi do-
ganali nonché, a decorrere dal 1975, da
una aliquota massima di un punto apph-
cata sulla base imponibile della Iva armo-
nizzata per tutta la Comunita.

Si tratta di una elencazione poiché per |
singoli argomenti rinviamo alle memorie
presentate da altri relatori.

Qui ci limitiamo a far rilevare il carattere
prevalente delle operazioni finora condotte
in sede comunitaria e, conseguentemente,
il carattere prevalente dell’attuale stadio
di integrazione. Sostanzialmente si & trat-
tato di azioni dirette ad offrire maggiori
possibilita di espansicne alle forze eco-
nomiche esistenti, ai maggiori interessi
costituiti sulla base del principio della non
discriminazione, della « ideologia del libe-
ro scambio = che hanno informato il trat-
tato costitutivo e l'azione di chi ha diret-
to il processo integrativo.

Adottando?® i termini di integrazione pas-
siva e di integrazione attiva e indicando
con la prima quella parte dell’'integrazione
economica che consiste nella eliminazione
della discriminazione e con la seconda la
formazione ed applicazione di politiche co-
muni e coordinate per raggiungere obiet-
tivi economici e sociali diversi da quelli
raggiungibili con la semplice eliminazione
della discriminazione, & facile vedere co-
me finora ha largamente prevalso la inte-
grazione negativa, cio®# la eliminazione di

i J. Pinder, Cee: « Dall'integrazione negativa all'in-
tegrazione positiva » In Lo spettatore Internazionals,
3, 1869.
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Tab. 2 /| PRODOTTO NAZIONALE LORDO PER OCCUPATO
(Sagglo dl incremento medic annuo)

Volume dal Pnl Occupaziona Pnl per

1950-1958 1958-15968 1950-1958 1858- 1068 1950-1958 1958-1968
Germanla (Rf) 79 5.1 25 03 52 48
Francia 53 53 0.3 0.3 50 5.0
Italia 56 56 05 —05 50 6.2
Paesl Bassi 43 53 0.7 1.1 35 4.1
Balgio 29 4.3 0.4 04 25 39
Lussemburgo 29 3.4 0.2 0.5 2.7 29
Comunith 66 52 08 02 58 49

Fonte: Isce, Gcse e statistiche nazionali.

ostacoli alla espansione delle forze e de-
gli interessi esistenti. A guesto tipo di
integrazione possono essere ricondotte la
eliminazione delle tariffe doganali interne,
la istituzione della Iva intesa innanzitutto
ad eliminare le distorsioni competitive e la
maggior parte delle aitre realizzazioni co-
munitarie. Le politiche di integrazione po-
sitiva come quella diretta alla trasforma-
zione strutturale dell’agricoltura, le politi-
che dell'energia, dei trasporti, della ricer-
Ca scientifica, la politica industriale e simi-
li, o sono rimaste nella fase della sempli-
ce enunciazione, o in quella di una realiz-
zazione molto modesta e continuamente
esposta ad involuzione. Esempio tipico in
questo senso & stato il fallimento dei pro-
getti e I'annullamento delle decisioni gia
prese per la realizzazione della unione eco-
nomica e monetaria. In sostanza mancano
finora scelte politiche autonome che sono
la necessaria premessa per le politiche di
integrazione positiva, mettendo cosi a re-
pentaglio gli stessi risultati della Integra-
zione negativa che provoca crescenti squi-
libri fra settori e paesi membri togliendo
nello stesso tempo agli Stati nazionali po-
teri e possibilitd di intervento per rime-
diarvi.

Un sistema di decisioni collettive

In queste circostanze ci sembra appropria-
to il richiamo fatto da taluni ad una pid
realistica valutazione dei risultati finora
raggiunti « ... malgrado tutti qli sforzl del-
la commissione e il grande numero dei
comitati di esperti, la comunita ha fatto
in realtd solo modesti progressi nel cam-
po della unificazione economica e nessuno
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in quello dell'unione paolitica. Finora I'unico
risultato concreto & I'unione doganale per
i prodotti industriali con la sua tariffa
esterna e una politica agricola comune che
tutti ritengono debba essere sottoposta ad
una completa revisione »*, Certamente si
pud obiettare che il primo grande aspetto
dell'integrazione & la creazione di una ba-
se per continue trattative tra paesi tradi-
zionalmente nemici con un ampio contri-
buto quindi alla eliminazione di possibill
contlitti. A questi effetti, dal punto di vi-
sta istituzionale, la Cee pud essere consi-
derata come una organizzazione interstata.
le ampiamente dotata di organi tecnici, in-
nanzitutto la commissione esecutiva, pur
dovendo tenere sempre pil conto del co-
mitato dei rappresentanti parmanenti (Co-
reper) alle dirette dipendenze del consi-
glio dei ministri, (gli organici autorizzati
per l'esercizio 1971 della sola commissio-
ne esecutiva ammontano a 5493 unita)
fruenti anche di una certa autonomia e in-
torno ai quall si svolge una intensa attivita
di continuo confronto e consultazione fra
esponenti di diversi interessi e di diversi
paesi.

A scopo puramente indicativo ricordiamo
che i soli comitati di gestione per le or-
ganizzazioni di mercato e le regolamenta-
zioni agricole sono passati da 45 riunioni,
nel 1962, con 88 pareri a 325 riunioni con
1141 pareri nel 1970.

Sempre dal punto di vista istituzionale e
in termini ancora pil sintetici I'attuale fa-
se di integrazione comunitaria pud essere
considerata come fondata su un sistema

Y W. Horsfall Carter, « A hard look at the Commu-
nity =, in international Affairs, 1970.




di decisioni collettive operato da un di-
rettorio degli esecutivi (consiglio del mi-
nisiri) sotto la spinta e con la collabora-
zione obbligata di un organo tecnico-huro-
cratico (commissione esecutival nomina-
to in larga misura degli esecutivi stess| e
che detiene il dirltto di iniziativa.

Naturalmente i metodi della continua trat-
tativa, dell’« ingranaggio » °, delle marato-
ne notturne, dell’arresto dell'orologio e si-
mili basati ed alimentati da un apparato
tecnico in continuo sviluppo non sono in
grado di generare le ragioni politiche per
una azione comunitaria autonoma. Richia-
miamo per esempio le maratone per la
unione economica e monetaria. Esse han-
no servito a ben poco e tutte le decisioni
prese sono state prontamente disfatte dal
colpi derivanti da forze esterne di origine
politica @ monetaria.

In sostanza noi crediamo che l'integrazio-
ne comunitaria debba essere vista come
un processo ancora allo stadio iniziale e
sottoposto a possibili involuzioni in conti-
nuo divenire, e che quindi |'attenzione pil
che alle forme che il processo stesso pud
di volta in volta assumere (unione dogana-
le, unione economica, ecc.) debba essere
rivolta alle forze che spesso in modo con-
traddittorio agiscono sul processo stesso
e ne sono a loro volta influenzate. A no-
stro parere sono questi gli effetti piu rile-
vanti del processo di integrazione, gli ef-
fetti cioé che esso ha sul complesso di for-
ze da cui & determinato anche per quanto
riguarda le sue prospettive di sviluppo.
L'integrazione fra diversi paesi dell’Europa
occidentale & determinata da molte forze
talora anche contrastanti & che sono, a lo-
ro volta, modificate dalla integrazione stes-
sa che deve essere quindi vista come un
processo in continuo movimento e che in-
veste diversi campi di attivita ®.

La distinzione fra forze politiche & forze
economiche non pud essere che formale e
cosl pure per quanto riguarda gli effetti.
Giustamente viene fatto osservare che i
politici si rivolgono agli economisti per una
giustificazione ex post della loro azione ma
che gli economisti fanno poi, a loro volta,
appello ai politici data la impossibilita di
distinguere i fenomeni e di giungere a con-
clusioni esprimibili solo in termini eco-
nomici 7,

Qo

Tab. n. 3 / PRODUZIONE DI ACCIAIO
(migliaia ¢i tonneliate)

Paesi 1953 1958 1968

Mondo 236.500 531.200
Germania 18.104 26.270 41.159
Belglo 4527 6.007 11.568
Francia 9.997 14633 20.403

Italia 3.599 6.271 16.964
Lussemburgo 2.659 3.379 4.834
Olanda 874 1.437 3.706

Totale Ceca 39.760 57.9a97 88.534

Usa 101.251 77.342 121.900
Inghilterra 17.891 19.880 26277
Urss 39.000 54.920 106.532
Giappone 7.662 12.118 66.803

Tab. n. 3 bis / SVILUPPO DELLA PRODUZIONE
DI ACCIAIO GREZZO

(in %)
Paasi 1968/1953 1968/1958
Mondo + 1250 4+ 958
Germania + 1270 + 566
Belgio + 1550 + 925
Francla 4+ 1040 + 394
Italia + 371.0 + 170.,0
Lussemburgo 4+ BiB 4+ 430
Olanda + 3240 + 1570
Totale Ceca + 1480 + T0.0
Usa 4+ 204 4+ 576
Inghilterra + 468 + 322
Urss + 1730 + 939
Giappone + 7730 + 4520

Grosso modo ed ovviamente semplifican-
do, crediamo che le forze operanti sul pro-
cesso di integrazione comunitario possano
essere distinte in due grandi gruppi.

In un gruppo possono essere raccolte le
forze che si riferiscono direttamente alla
appartenenza del paesi in questione, al
bloceo occidentale e alla loro posizione su-

" Con questo termine si Intende la attivita svolta
dalla commissione esecutiva per Implicare | mini-
stri, e soprattutto I'amministrazione pubblica dei
vari paesi, nel processo decisionale della comunita
(D. Coombes, Politics and Burocracy In the Euro-
pean Community, George Allen and Unwin, 1970,
p. 86). E stato stimato, con una cifra oggi forse
superata, che ogni annc 18.000 funzionarl di diversi
paesi partecipano a comitati @ a gruppl di lavoro
organizzati dalla commissione.
¢ Vedi anche M. M. Maksimova, Economiceskie
gruppirovki zapadno evropeiskix gosudartv; zell,
sucnost, pricini sozdania in Ekonomiceskia pmﬁ‘pi-
o

rovki v zapadnol Evrope, lzdatelstve Nauka,
sca 1969.

7 Sidney Dell, Trade Blocks and Common Markets,
Constable, Londra 1963, p. 44.
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Tab. 4 /| QUOTA PERCENTUALE DEGLI SCAMBI
INTRACOMUNITARI SUL COMMERCIO ESTERO

Importazioni Esportazioni
1858 1968 1958 1968

Francia 220 A75 220 431

Germania 258 415 274 ar.6

Italla 214 36.2 23.7 40.1

Belgio-Lussemburgo 470 550 450 644

Paasl Bassi 420 55.0 41.0 575
Comunitd [media) 29.7 459

Fonte: J. @ C. Néme, «Economie Européenne »,
Presse Universitaire de France 1970, p. 108.

bordinata rispetto agli Stati Uniti, che han-
no in comune, sia pure in misure ed in mo-
do diversi (vedi il caso della Francia). Que-
ste forze agiscono sulla formazione comu-
nitaria con una componente esterna molto
forte nella quale sono prevalentemente rap-
presentati gli interessi degli Stati Uniti co-
me potenza dominante. Per certi aspetti
gueste forze sono provocate dalla esisten-
za dei paesi del sistema socialista e dallo
sforzo di contrapposizione nella regione ad
essl confinante, nell’'Europa occidentale.

Questa deve essere vista come l'origine di
un processo contraddittorio per cui la po-
tenza dominante del blocco occidentale &
stata costretta, per ragioni innanzitutto po-
litiche, a favorire la nascita, nel suo stesso
sistema, di un raggruppamento regionale
fornito di capacitd concorrenziali innanzi-
tutto nel campo economico. Si pud rilevare
che la nascita della Cee nella seconda me-
ta degli anni "50 ha coinciso con la fine del
periodo di scarsita di dollari durante il qua-
le | paesi dell'Europa occidentale avevano
dovuto favorire reciproci rapporti e prov-
vedere a particolari organizzazioni moneta-
rie (Uep) anche per fare fronte alla scar-
sita di dollari stessa. Come & noto per
molti anni dopo la fine della guerra i paesi
dell’Europa occidentale hanno mantenuto
forti controlli quantitativi sul loro commer-
cio esterno e, in particolare, il sistema del-
le licenze per le importazioni. Ceneralmen-
te le importazioni dagli Usa erano permesse
solo se riguardavano prodotti essenziali
per I'economia del paese importatore e se
non era possibile procurarseli in altri paesi,
quindi innanzitutto nel paesi europel stessi
che non richiedevano il pagamento in
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dollari. Verso la metad de! 1954, per esem-
pio, oltre quattro quinti degli scambi fra i
paesi dell'Europa occidentale erano stati
liberati da controlli diretti quantitativi men-
tre le importazioni dal Nord America era-
no ancora generalmente sottoposte a que-
sto tipo di controllo. Solo nel dicembre
1954 la Oece raccomandd ai suoi membri
di liberalizzare anche le importazioni dal
Nord America e all'inizio del 1960 oltre
I'85 per cento delle importazioni dell'Eu-
ropa occidentale dagli Usa erano esenti da
restrizioni speciali e sottoposte solo alla
tariffa doganale *. Queste restrizioni erano
gid state abolite da lungo tempo per gli
scambi fra i paesi europei che stavano or-
mai smantellando anche le tariffe dogana-
li nell'ambito di organizzazioni regionali,
innanzitutto della Cee.

La nascita della Cee ha rafforzato le ten-
denze al passivo della bilancia dei paga-
menti Usa derivante dalla loro incapacita.
dovuta anche alla azione concorrenziale dei
paesi della Cee, di assicurarsi un attivo
della bilancia commerciale sufficiente a co-
prire le spese rapidamente crescenti per le
note ragioni della loro politica imperiali-
stica. Di qui una delle principali cause del-
la crisi del sistema dei cambi fissi domi-
nato dal dollaro e della liberta degli scam-
bi dominata dai prodotti Usa che avrebbe-
ro dovuto permetiere a questi ultimi di
mantenere e ratforzare la posizione di asso-
luta superioritd con cui erano usciti dalla
seconda guerra mondiale. Con altre parole
8i puo dire che proprio quando, nella se-
conda meta degli anni 50, I'avvenuta rico-
struzione dei paesi dell'Europa occidentale,
| loro minori bisogni e la maggiore dispo-
nibilith di dollari avevano portato alla eli-
minazione delle maggiori restrizioni negli
scambi soprattutto verso gli Usa e questi
avrebbero potuto dare, attraverso la appli-
cazione dei cambi fissi e la liberta degli
scambi, una base permanente alla loro su-
premazia, questa possibilith & stata messa
in pericolo dalla creazione della Cee in
parte concorrente con gli Usa stessi ma
che era frutto anche di forze che questi
avevano messo in moto per ragioni poli-
tiche di contrapposizione .al sistema del

! Sidney Dell, op. cit. p. 32.
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paesi socialisti. Di qui il riflusso, sia pure
contrastato, (vedi Kennedy Round ecc.);
degli Usa, verso il protezionismo che ha
trovato maggiori espressioni in questi ul-
timi tempi unitamente alla crisi del siste-
ma monetario, e quindi la ricerca di nuovi
strumenti di supremazia. (Vedi provvedi-
menti del 15-8-1971).

Gli elementi « esterni »
del processo di integrazione

Un altro gruppo di forze si richiama invece
direttamente a fenomeni ed a interessi in-
terni ai paesi dell’'Europa occidentale nel
suo complesso e a quelli dell’area comuni-
taria in modo specifico. In generale si trat-
ta delle spinte derivanti dallo sviluppo del-
le forze produttive per maggiori mercati at-
ti ad assicurare maggiori possibilita di
sfruttamento delle economie di scala, la di-
visione internazionale del lavoro, in sintesi
una migliore utilizzazione delle risorse. Ma,
oltre a queste forze genericamente operan-
ti dall'interno in favore della costituzione
di maggiori spazi economici e per la cui
valutazione esistono molte difficoltd e dub-
bi, bisogna tencre presenti anche altri fat-
tori che hanno operato sempre dall'interno
agli effetti integrativi nell’Europa occiden-
tale e che sono derivati dalla particolare
condizione in cui questa si & venuta a tro-
vare in questo dopoguerra. In particolare
per i paesi di questa area si sono modifi-
cate con la guerra, 0 successivamente, al-
cune condizioni di fondo per lo sviluppo
delle forze produttive con il crollo dei le-

gami privilegiati con aree coloniali forni-
trici di materie prime nell'Europa stessa,
nella sua parte orientale, o in altri conti-
nenti particolarmente in Africa. Per lungo
tempo questi legami avevano favorito un ti-
po di sviluppo industriale basato su flussi
« verticali » di materie prime derivanti dal-
le zone coloniali e dirette ai singoli paesi
metropolitani europei con cid spinti al pro-
tezionismo e all’autarchia nell'ambito del
proprio impero.

Lo sviluppo dell’'area socialista nell'Europa
orientale e | movimenti di indipendenza na-
zionale nei paesi coloniali hanno creato og-
gettivamente nei paesi de!l'Europa occiden-
tale, sia pure in forme diverse e con una
pit lenta e contrastata maturazione per i
paesi usciti vincitori dalla guerra (Francia,
Regno Unito), un interesse comune per la
ricerca di un nuovo tipe di sviluppo e in-
nanzitutto a maggiori scambi reciproci di
tipo <« orizzontale = fra paesi industria-
lizzati.

['altra parte, come abbiamo detto, una spin-
ta in favore di scambi reciproci derivava
anche dai grandi bisogni per la ricostru-
zione e dalla scarsa disponibilitd di dollari
e quindi dalla difficolta di approvvigionarsi
all'esternc nell’area del dollaro.

In effetti in questo dopoguerra sono questi
tipi di scambi di prodotti industriali che
hanno avuto il maggiore sviluppo (tab. 1)
e particolarmente importante in questo sen-
so & stato |'apporto dell'integrazione re-
gionale nella Cee.

Questi due gruppi di forze che, semplifi-
cando, potremo chiamare « esterne » e « in-

Tab. 5 / COMMERCIO ESTERO DIVISO PER ZONE GEOGRAFICHE
Parcentuale sul totale mondiale (esclusi | paesi socialisti)

1952 1858 1969
Importazioni
Ceae Usa Altri Cee Usa Altri Cee Usa Altri
Germania 23 19 58 26 14 60 44 10 46
Francia 16 23 61 22 10 68 50 9 #
Italia 22 16 G2 21 17 62 38 11 51
Belg-Lux 36 20 44 47 10 43 a7 a8 35
Olanda 36 18 4G 42 1 47 57 10 33
Cee 25 20 55 30 12 58 48 10 42
Esportazioni
Germania 28 T 65 27 7T 66 a0 9 51
Francia 16 15 69 22 3] 72 48 5 a7
Italia 20 i4 66 24 10 (13 42 11 a7
Belg-Lux 35 10 55 45 8 46 68 T 25
Olanda 36 9 55 42 6 52 60 4 36
Cea 2T i0 63 30 T 63 48 8 44

M
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Tab. 6 / COMMERCIO MONDIALE ESPORTAZION! *
dollari)

{in millonl di
“Totale Mondo
Coa Altri non Intra Cee
Intra Extra Totale Usa paesi Cee Incluso! Escluso?
1853
Valore 4,035 10.060 14.095 15.774 44 731 50,005 T0.100 T0.100
Parcantuals 54 1 136 ; 180 ! 225 4 631 4 asg 100 100
14.4
Indice 100 100 100 100 100 100 100 100
1958
Valore 5.B54 15.911 22.7T75 17.751 55374 73.125 85,900 8BS 000
Percentusle T2 1 !Eg ; 237 ! 198 < @22 1?2 g2y 2 100 100
17T
indica 1701 1582 161.6 1125 1252 1219 1294 127.0
Variaz. % annua 112 96 10.0 24 &5 4.0 53 49
1969
Valora 36,463 39228 75.691 37444 129.865 167.300 243000 206.500
Percentuale 150 1 160 ' 34 1 181 2 629 1 pgipo 2 100 100
1890 42
Indice 803.7 3899 537.0 2374 29386 278.8 3279 294 6
Variaz. % annua 14.7 83 111 58 70 6.6 7.7 7.0

* Paesi socialisti esclusi.

! % calcolate comprendendo gll scambi intrecomunitarl,
? % calcolate escludendo gli scambi Intracomunitari,

terne » anche se, pluttosto che forze di-
stinte, esse potrebbero essere viste come
aspetti diversi di fenomeni unici propri del
sistema capitalistico, sono stati sempre
contemporaneamente presenti nel processo
di integrazione comunitaria in modi e con
forza diversi nei diversi momenti. Essi han-
no operato anche in modo contraddittorio
ed & rispetto alle contraddizioni che essi
sviluppano che devono essere innanzitutto
esaminati gli effetti del processo di inte-
grazione.

La dinamica dell'integrazione

In un primo tempo & stata certamente |'ap-
partenenza dei paesi dell'Europa occiden-
tale al blocco dominato dagli Usa ad avere
peso determinante per i primi passi del
processc integrativo, o almeno, per i primi
tentativi in questo senso. Per sommi capi,
dal Piano Marshall con la organizzazione
imposta per |'accertamento e !a denuncia
del bisogni e la distribuzione degli = aiuti »,
basato sulla dichiarazione politica dello
« Economic Cooperation Act » del 3 aprile
1948° che invitava | paesi dell’'Europa oc-
cidentale alla costituzione di un unico
grande mercato similmente a quanto era
avvenuto per gli Usa, ponendo in pratica
il problema della formazione di un'unione
doganale; alla costituzione della Oece

Silvio Leonardi q l.'!

(1948) incaricata dell’amministrazione de-
gli aiuti con la partecipazione di sedici pae-
si europel che si impegnavano a sviluppa-
re la reciproca cooperazione, il massimo
degli scambi, a stabilire appena possibile
un sistema multilaterale di pagamento, a
studiare la possibilitd di una « unione do-
ganale o accordi simili come le aree di |i-
bero scambio » e simill; alla costituzione
dell'Unione europea pagamenti (1950) de-
stinata a facilitare gli scambi fra | paesi
della Oece con la costituzione di una stan-
za di compensazionea multilaterale con la
partecipazione iniziale di 350 milioni di dol-
lari versati dagli Usa, fino al primo approc-
cio integrativo di carattere comunitario su
una base piu ristretta e pil omogenea con
la costituzione della Ceca (Trattato di Pa-
rigi 18-4-1951).

La crisi di Berlino, quella coreana, la for-
tissima tensione fra i due blocchi e la stret-
ta identificazione dell’'Europa occidentale
con quello dominato daqli Usa sono certa-
mente alla base della creazione della Ceca
I cui scopl sono anzitutto politici quali il
superamento di iniziative (prevalentemente
francesi) dirette a mantenere controlli e
limitazioni per la Germania occidentale, con
la possibilita quindi di un ritorno alle tra-

* Pep, European Unity, George Allen and Unwin,
1868, p. 80.




Tab. 6 bis / COMMERCIO MONDIALE IMPORTAZIONI *
(in milioni di dollari)

Totale Mondo
Cea Altri non Intra Cee
Intra Extra Totale Usa paesl Cee Incluso! Escluso?
1853
Valore 3.554 10.964 14918 10914 50.068 60.082 75.900 71.900
Percentuale 52 1 14.5 ; 18.7 1 152 12 96 2 Bag 2 100 100
15.2
ik Indice 100 100 100 100 100 100 100 100
Valore 6.790 16.156 22.946 13208 65.246 78.454 101.400 94.600
Percentuale 6.7 1 15.9 '1 26 ! 140 2 689 12 g2g9 12 100 100
17.1
Indice 171.7 147 .4 153.8 1210 1303 128.7 1336 131.7
Variaz, % annua 114 8.0 9.0 39 54 5.2 6.0 5.7
1969
Valore 36.341 398.253 75.594 35.870 143.736 179,606 255200 218900
Parcentuale 142 1 15 "T 202 1 164 2 657 2 @821 2 100 100
179
Indice 921.4 358.0 506.7 328.7 2871 295.0 336.2 304 .4
Variaz, % annua 149 83 10.7 7.7 6.8 7.0 79 7.2

* Esclusi rn&sl socialisti.
I % calco

dizionali ostilita, il reinserimento della
Germania occidentale nel contesto europeo
con piena possibilita di sviluppo per il
rafforzamento di un gruppo di paesi capi-
talistici ai confini del sistema socialista.
Il momento in cui & nata la Ceca, di gra-
vissima tensione nella guerra fredda, il mo-
do in cui & nata con una preparazione in
gran parte esterna agli stessi governi in-
teressati ¥ la grave violazione che essa co-
stituiva degli accordi del Gatt introducen-
do un regime preferenziale per un solo
settore e non potendo quindi essere com-
presa nell'art. 24 del Gatt stesso (difficol-
ta superata grazie all’appoggio degli Usa),
il suo carattere = normativo » ! con istitu-
zioni responsabili di realizzare quanto
esplicitamente dichiarato nel trattato, di-
mostrano chiaramente la prevalenza di for-
ze politiche, in gran parte esterne, sulla
sua formazione e la sua natura strumentale
rispetto al Patto atlantico di cul, per altro,
costituiva anche per certi aspetti una ecce-
zione allontanandosi dal principio della col-
laborazione economica prevista dall'art. 2
per tutti i suoi membri ? ben pill numerosi
di quelli che sono entrati a fare parte della
Ceca e fra i quali non figurava allora la
Germania occidentale.

Erano naturalmente presenti anche obietti-
vi economici: « Un importante elemento
per la costituzione della Ceca era consi-

a3

ate comprendendo gll scambi intracomunitari,
! % calcolate escludendo gli scambi intracomunitari.

derata la possibilita di fornire i suoi mem-
bri di tutte le materie prime necessarie
per la produzione siderurgica. Si prevede-
va che | diversi paesi si sarebbero com-
pletati reciprocamente (questo riguardava
innanzitutto il carbone da coke della Ruhr
rispetto al minerale della Lorena) raggiun-
gendo il risultato di costituire un unico
complesso carbosiderurgico in grado di di-
sporre della massima autonomia nella for-
mazione dei prezzi »

Parzialmente diverso sembra essere stato
invece il processo di informazione dei Trat-
tati di Roma (25-3-1957) per la costituzio-
ne dell'Euratom e della Cee.

Alla fine degli anni '50 il problema dell'in-
serimento della Repubblica federale tede-
sca nel contesto europeo, che aveva avuto
molto peso per la costituzione della Cecs,

poteva considerarsi risolto non solo per
quanto riguarda il campo economico (Ceca,
Uep, grande sviluppo deg!i scambi ecc.) ma
anche per quello politico-militare (princi-
palmente Accordi di Parigi, 23 ottobre 1954,

@ J. Denis, J. Kanapa, Pour ou contre ['Europe?,
Editions Sociales, 1969

I Ceca, Relazione politica, Lussemburgo, 1965.
2l Trattato Nord Atlantico & stato firmato il 4-4-
1949 da Belgio, Canada, Danimarca, Francia, Islanda,
Italia, Lussemburgo, Olanda, Morvegia, Portogallo,
Regno Unito, Usa. La Germania occidentale ha ade-
rito nel magglo 1955.

B Ekonomliceskle Gruppirovki, op. cit., p. 103.
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per la fine del regime di occupazione della
Germania occidentale; revisione del tratta-
to di Bruxelles e costituzione della Ueo con
la partecipazione dell'ltalia e della Rft, am-
missione della Rft nella Nato; accordo fran-
co-tedesco per la Saar ecc.).

D’altra parte lo stato di tensione fra | due
blocchi sembrava essere nella seconda me-
ta degli anni '50 molto minore di quello
esistente al momento della costituzione
della Ceca. Anche se la Cee, analogamente
a questa ultima, nasceva sotto la spinta di
una crisi internazionale (Suez) diversa era
in questa occasione la posizione assunta
dai paesi dell'Europa occidentale rispetto
ai due blocchi dominanti. mettendo in ri-
lievo il loro particolare stato di debolezza,
di dipendenza dall'esterno e spingendoli al-
la ricerca di nuove fonti di energia (grandi
speranze di sostituire in misura crescente
il petrolio con I'energia nucleare).

Infine di particolare peso per la formazio-
ne della Cee sembra essere stata |'espe-
rienza che i paesi interessati avevano fatto
negli anni precedenti e alla quale abbiamo
gia fatto cenno di intenso sviluppo degli
scambi reciproci a carattere « orizzontale s,
in un periodo di carenza di dollari, e in uno
stato di rapida dissoluzione dei tradiziona-
li rapporti coloniali con paesi fornitori di
materie prime. Per diversi anni lo sviluppo
economico dei paesi dell'Europa occidenta-
le era stato particolarmente intenso (tab.
2) e era stato favorito anche dalla parti-
colare forma di clearing multilaterale
(Uep) che doveva essere abbandonata con
il venire meno delle sue ragioni iniziali e
particolarmente con [l passaggio alla con-
vertibilita (dichiarato nel dicembre 1958)
delle monete della maggior parte dei paesi
membri della Oece ¥,

In queste circostanze la costituzione di
una unione doganale poteva essere conside-
rata anche come una misura di difesa ver-
so l'esterno, una volta abbandonata la di-
fesa monetaria. Si cercava di dare nuovo
slancio allo sviluppo sperimentale nel de-
cennio precedente non solo attraverso la
completa liberalizzazione degli scambi in-
terni ma anche attraverso una maggiore pro-
tezione verso l'esterno con una tariffa do-
ganale esterna che, in base alle regole del
Gatt, avrebbe potuto essere ben pil prote-
zionistica delle tariffe nazionali che doveva
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Tab. 7 / LIVELLI D! OCCUPAZIONE

(lm %)
1958 1970
Belgio 39 384
Germania 470 438
Francia 409 404
Italia 40.5 445
Lussemburgo 43.0 420
Paesl Basai as.1 349
Comunith 426 39.3

Fonte: « Problémes Economiques =, 1.7.1971.

sostituire (media aritmetica) senza tenere
conto del differente peso dei singoli paesi
come importatori e quindi una influenza
particolarmente forte sul risultato finale
delle alte tariffe ™ de!l'ltalia e della Francia.
Bisogna d'altra parte ricordare le divergen-
ze esistenti nel Gatt fin dall’inizio del suo
funzionamento fra paesi con forte e paesi
con debole protezione doganale. Questi ul-
timi facevano rilevare come le riduzioni ta-
riffarie aprissero sempre pit il loro merca-
to senza adeguate contropartite. La costitu-
zione di una unione doganale che di fatto
portava ad un aumento della protezione do-
ganale dei paesi membri con la tariffa pi
bassa deve essere anche vista come un
effetto del fallimento di diversi tentativi
fatti in seno al Gatt per superare il sum-
menzionato conflitto *,

Per tutte queste ragioni, e per altre ancora
relative anche al cambiamento del quadro
internazionale in cui si svolgeva il processo
comunitario europeo con la introduzione dei
principi della coesistenza pacifica e con la
conseguente loro influenza sui rapporti in-
ternazionali, noi non crediamo che i trattati
di Roma (Euratom, Cee) possano essere
considerati semplicemente il seguito di
quelll di Parigi (Ceca) trascurando la in-
troduzione di nuove forze e di nuove moti-
vazioni. Pur respingendo qualsiasi assurda
dicotomia fra forze politiche e forze eco-
nomiche, sempre qualificate dal fatto che
il processo continuava a svolgersi nell'am-
bito del sistema atlantico, nol crediamo che
si debba tenere presente il peso che per la

M P? European Unity, op. cit., p. 98.
I¥ Sidney Dell, op. cit., p. 86.

% D. Robertson, « Trade Liberalization and the Eu.
ropeéan Trade Blocks », in Economic Integration in
Europe (G. R. Denton) ed. Weidenfeld and Nicolson,
1969, p. 58.




formazione della Cee ha avuto quel secon-
do gruppo di forze che noi abbiamo defi-
nito precedentemente « interno » & che de-
riva prevalentemente da interessi di carat-
tere economico collegati allo sviluppo delle
forze produttive in termini anche concor-
renziali con gli Usa,

Incidentalmente ricordiamo che la costitu-
zione della Cee ha coinciso con un incre-
mento degli scambi con i paesi socialisti
che sono comungue rimasti ad un livello
molto modesto, anche perché la tariffa do-
ganale esterna, attenuata verso molti altri
paesi, ha operato in pieno nei loro riguardi.
Dal 1958 al 1968 le importazioni dei paesi
della Cee dai paesi socialisti sono aumenta-
te piir di tre volte e quindi molto di pit delle
importazioni da tutti | paesi terzi che sono
aumentate solo di due volte. La percentua-
le dei paesi socialisti nelle importazioni
della Cee & cosi aumentata dal 4,2 per cen-
to nel 1958 al 6,3 per cento nel 1968. An-
cora maggiore & stato lo sviluppo delle
esportazioni della Cee verso | paesi socia-
listi che nello stesso periodo di tempo so-
no aumentate di quattro volte mentre sono
aumentate di sole'due volte quelle verso |
paesi terzi in generale ",

Per concludere ricordiamo anche come la
differente e maggiore presenza di forze
« interne » a carattere prevalentemente eco-
nomico c¢i sembra abbia influito sul caratte-
re stesso del trattato Cee definibile come
un trattato-cornice, differentemente dal ca-
rattere normativo del trattato Ceca, appunto
per la minore presenza di una volonta po-
litica. 1l grande equivoco & consistito nella
attesa che una volonta politica potesse for-
marsi automaticamente come risultato delle
forze economiche una volta che a queste
fosse stata assicurata una maggiore possi-
bilitad di espansione con la eliminazione de-
gli ostacoli esistenti (unione doganale).

Gli effetti economici
dell'integrazione comunitaria

Noi abbiamo considerato la integrazione co-
me un processo in continuo movimento, de-
terminato da una serie di forze a carattere
politico ed economico di origine interna ed
esterna alla Comunitd stessa. Il processo
di integrazione, modificando la situazione
dei paesi in cu! opera, influisce sulle forze
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che lo determinano e concorre quindi a de-
terminare le condizioni per il suo ulteriore
sviluppo.

Il problema degli effetti della integrazione
comunitaria ha suscitato sempre grande in-
teresse anche teorico. Particolare attenzio-
ne & stata data al problema degli scambi
commerciali come ha fatto anche la Efta
nel suo studio « The Effects of Efta on the
Economics of Member States » [Ginevra,
gennaio 1969). Sono stati distinti gli effet-
ti statici sotto forma di creazione di scam-
bi (una nuova corrente di traffico fra paesi
membri dell'unione doganale sostituisce
una produzione a maggior costo nel paese
importatore) e di deviazione di scambi (so-
stituzione di importazioni da un paese ter-
zo con importazioni da un paese membro)
e gli effetti dinamici derivanti dalla mag-
giore competitivitd, economie di scala, spe-
cializzazione del lavoro ecc., ottenibili in
un mercato pii ampio.

Sono stati elaborati anche diversi modelli
econometrici che hanno portato a risultati
molto differenti ed hanno servito a mettere
in evidenza la complessitad del fenomeno.
E certamente impossibile misurare gli ef-
fetti del processo di integrazione come dif-
ferenza fra cid che & avvenuto e cid che
sarebbe avvenuto se il processo stesso non
avesse avuto luogo, ed & chiaro che il rap-
porto fra azione di integrazione ed effetti
conseguiti pud solo concludersi con un
giudizio politico e quindi innanzitutto di
ordine qualitativo.

Noi qui cercheremo di fornire alcuni ele-
menti prevalentemente di carattere econo-
mico per facilitare conclusioni che dovran-
no essere necessariamente politiche. A
questi effetti crediamo opportuno richiama-
re | concetti che abbiamo giad introdotto
precedentemente relativi ai gruppi di for-
ze « esterne » ed « interne » che hanno in-
fluito sulla integrazione che, a sua volta,
pud essere « attiva »: formazione ed appli-
cazione di politiche comuni e coordinate
per raggiungere obiettivi economici e so-
ciali coscientemente voluti e definiti poli-
ticamente; o « passiva », semplice elimi-
nazione degli ostacoli & delle misure di-
scriminanti (dogane ecc.) allo sviluppo del-
le forze economiche in atto.

1 Ekonomiceskie Gruppirovki, op. cit., p. 348.
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Tab. 8 / VALORE AGGIUNTO LORDO AL COSTO DEI FATTOR!
PER OCCUPATO 1962-1968

Diffaranza annuale

In migliala Indicea

di dollarl Statl Unit! ::ﬂ"“ ""l'!m':‘m'”'

Bll'unrln = 100 a o
gll altrli paesi
Pansi 1962 1068 1962 1968 1962 1968
Stati Uniti 8.8 11.7 100 100 6.9 85
Cen 29 4.7 13 40 1.0 15
Francia 3.8 6.1 i 52 148 29
Paesl Bassl 29 53 33 45 1.0 2.1
Germania 3.1 48 35 41 1.2 16
Belgio 2.8 4.4 32 38 0.8 12
Regno Unito 2.7 34 3 28 0.8 02
Qi 1.7 3.3 19 28 «0.2 + 0.1
talia 19 32 27 — S

Fonte: Elaborazione dal dati del Memorandum sulla politica industriale dells Comunith, p. 58.

Per semplicita di esposizione seguiremo lo
schema dei trattati (Ceca, Euratom, Cee)
che hanno segnato le varie tappe del pro-
cesso di integrazione comunitaria.

Il trattato della Ceca

Dal punto di vista economico i risul-
tati della Ceca sono considerati general-
mente assai modesti. Sono state rapida-
mente eliminate per | prodotti carbo-si-
derurgici le restrizioni quantitative e le ta-
riffe doganali e sono stati presi anche alcu-
ni provwedimenti per la eliminazione di
trattamenti discriminanti per quanto riguar-
da le tariffe di trasporto ferroviarie ma,
« malgrado tutto questo, sarebbe estrema-
mente difficile indicare una qualsiasi tra-
sformazione abbastanza importante delle
industrie del carbone e dell’acciaio dei pae-
si partecipanti avvenuta per merito del pia-
no Schuman, o che non si sarebbe verifi-
cata senza di esso » “,

Certamente sono fortemente aumentati la
produzione e gli scambi del carbone e par-
ticolarmente dell’acciaio, ma cid & avvenu-
to anche per il reddito in generale e per
molti prodotti non ancora coperti negli an-
ni 50 da accordi regionali.

Nella tab. 3 riportiamo alcuni dati compa-
rativi dai qualli non si pud dedurre alcuna
tendenza precisa. Si pud rilevare un mag-
giore incremento per | paesi a minore svi-
luppo ma cid & avvenuto anche fuori della
Comunita (vedi Giappone).

In termini di volume della produzione la Co-
munitd & passata dal secondo posto nel

e
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mondo nel 1953 dopo gli Usa, al terzo posto
nel 1968 dopo gli Usa e I'Urss e la sua
posizione & minacciata ora anche dal
Glappone.

Anche per quanto riguarda le esportazioni
verso paesi terzi i produttori della Ceca,
pur mantenendo ancora il primo posto come
esportatori, stanno perdendo continuamen-
te terreno mentre continua il processo di
crescente loro dipendenza da fornitori
esterni per quanto riguarda le materie pri-
me (dal 1960 al 1967 la produzione dellac-
ciaio & aumentata del 117 per cento men-
tre gli scambi interni di carbone sono ri-
masti stabili, quelli di coke sono diminuiti
del 20 per cento e quelli di minerali di
ferro del 36 per cento).

In sintesi si pud dire che tutti i maggiori
poteri previsti nel trattato Ceca rispetto a
quello della Cee nel campo legislativo
(art. 95) e finanziario, nonché la maggiore
autonomia dell'esecutivo comunitario ga-
rantita anche mediante il principio della
cooptazione per la composizione dell'alta
autoritda, non hanno portato ad alcun risul-
tato pratico degno di rilievo per quanto ri-
guarda la formazione di una volontd auto-
noma rispetto ai governi nazionali e alle
forze padronali. Lo stesso diritto di prelie-
vo che avrebbe dovuto garantire |'autono-
mia finanziaria dell’alta autorita & sempre
stato usato al disotto dei limiti massimi
previsti dal trattato {1 per cento del valo-
re della produzione) ed & sceso dal tasso

¥ Sidney Dell, Trede Blocks and Common Markets,
op. cit., p. B2.
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applicato inizialmente (09 per cento) al
0,3 per cento attualmente.

Nel campo dell'approvvigionamento alcuni
vantaggi hanno potuto forse essere ottenu-
ti grazie al maggiore potere contratiuale
della Ceca e cid & forse particolarmente
vero per quanto riguarda il rottame nel pe-
riodi di difficolta internazionale di scam-
bio di questa materia prima. Si pud presu-
mere che anche I'ampliamento del mercato
derivante dalla abolizione delle tariffe do-
ganali abbia avuto una influenza positiva per
quanto riguarda lo sviluppo dimensionale
degli impianti e facilitato quindi anche il
progresso tecnico e la produttivita. L'inter-
vento diretto della Ceca in questo campo
& limitato alla indicazione di obiettivi ge-
nerali elaborati consultando gli interessati
€ | governi in base ai quali essa esprime
pareri sui programmi delle imprese e con-
corre a realizzarne alcuni accordando mu-
tul a lungo termine che hanno inciso perd
solo per il 5 per cento sul volume degli
investimenti. La stessa percentuale rap-
presenta anche il contributo dato dalla
Ceca rispetto alle spese complessive per
la ricerca nell'industria carbosiderurgica.

Un certo intervento & stato svolto dalla
Ceca in materia di aiuto al riadattamento
e alla riconversione ma nessuna reale azio-
ne & stata svolta in senso anticiclico e i
verl casi di crisi o di penuria sono stati
affrontati dai governi nazionali e dagli im-
prenditori. Nessuna reale azione & stata
svolta per quanto riguarda il commercio
estero, non & stata presa alcuna Iniziativa
multinazionale degna di rilievo ed & man-
cato un piano di azione coordinato per un
certo equilibrio fra produzioni e consumi
all'interno del Mercato comune. Tutte le
iniziative di cooperazione, di fusione, di svi-
luppo delle capacita e delle dimensioni
delle imprese si sono svolte all'interno dei
singoli paesi, fatta qualche eccezione [per
es. cooperazione fra la tedesca Hoesch e
la olandese Hoogovens).

WNon si pud inoltre affermare che sia stata
reallzzata una situazione veramente concor-
renziale, sembra invece che siano rimasti
in vigore diversi accordi fra i produttori
per quanto riguarda | prezzi e la divisione
dei mercati interni e internazionali. Si pud
dire invece con certezza che la Ceca ha
offerto la copertura giuridica per il ristabi-
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limento della vecchia struttura produttiva
e proprietaria anche in Germania e ben pre-
sto & stata abbandonata qualsias! illusione
circa la possibilita di controllo internazio-
nale sulla produzione carbosiderurgica co-
munitaria in generale e su quella tedesca in
particolare.

Concludendo si pud quindi dire che la Ceca
come mezzo di integrazione attiva per la
elaborazione ed attuazione di una politica
carbosiderurgica, corrispondente ad interas-
si comunitari in base a scelte politiche di
lungo periodo e non strettamente legate
agli interessi della classe padronale, & so-
stanzialmente fallita. E rimasta in piedi co-
me strumento di integrazione negativa di-
retto a togliere ostacoli alla iniziativa dei
gruppi principali e ad offrire loro un inter-
vento pubblico sotto forma di raccolta di
mezzi per la realizzazione di alcuni obiet-
tivi che avrebbero dovuto essere di inte-
resse comune (riconversione, ricerca, in-
vestimenti). Ma anche in questo campo gli
imprenditori hanno preferito fare da sé ed
hanno sempre premuto affinché la Ceca ri-
ducesse il suo prelievo, come in realta &
avvenuto.

Non sarebbe pero giusto escludere qual-
siasi effetto della Ceca sullo sviluppo della
siderurgia europea sia pure attraverso un
processo di integrazione quasi esclusiva-
mente passivo. La abolizione delle prote-
zioni doganali ha costretto gli imprenditori
nazionali ad una maggiore azione sui costi
di produzione ed ha favorito la realizzazione
di impianti piu grandi con la introduzione
di innovazioni tecnologiche e la realizzazio-
ne di economie di scala. In questo senso i
risultati sarebbero stati peggiori se i mer-
cati nazionali fossero rimasti chiusi e pro-
tetti come, in alcuni casi, lo erano stati per
molti decenni. Ben pill importanti sono sta-
ti i risultati dal punto di vista politico, co-
me il reinserimento della Rft nel contesto
dell'Europa occidentale dovuto naturalmen-
te anche a molte altre circostanze ma che
ha avuto luogo negli anni di funzionamento
della Ceca, prima della costituzione della
Cee, e come la formazione di istituzioni
comunitarie (alta autoritd, assemblea, con-
siglio dei ministri, corte di giustizia) che
avrebbero pol avuto un notevole peso (svi-

15 J. Denis e J. Kanapa, op. cit., p. 14.
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Tab. 8 / NUMERI IKDIC! DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE MEL 1969

'talla Francia Germania Usa Clappone

1863 18509 1963 1959 1963 1859 1963 1050 1983 1950 180683 1850

=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100 =100

Prod. industr. 140 210 142 183 144 184 139 164 222 400 123 138

Ind. manifatt. 140 210 145 1848 147 188 139 164 22T 410 126 142

Siderurgia 180 290 128 14T 148 158 128 142 259 480 116 125

Alimentari 126 260 — —_— 128 160 118 134 149 230 119 1

Meccanica 126 210 156 210 143 188 145 176 293 620 127 144

Macch. non elet. 130 190 — - 129 160 153 185 265 615 — -
Tessili, vestiaric

e calzature 114 140 113 139 126 155 124 139 143 190 117 123
Chimicha a dar.

da petr. e carb. 186 320 17 265 183 226 154 202 234 440 148 1B5

Elettricith e gas 147 208 153 212 161 221 163 218 188 300 136 177

Fonte: Ocde, Industrial Production, Historical Statistics, 1959-1069

luppo di una nuova burocrazia e di nuove
procedure multinazionali) per la successiva
formazione comunitaria (Euratom, Cee, fu-
sione degli esecutivi ecc.). Inoltre & nel pe-
riodo Ceca che, come abbiamo detto, gli
accordi parziall fra paesi dell'Europa occi-
dentale concepiti inizialmente come difesa
contro la Germania sono stati sostituiti o
completati con altri comprendenti la Rft
e contrapposti al sistema dei paesi so-
cialisti .

Il trattato dell’'Euratom

Non & stato realizzato alcuno degli obiet-
tivi principali previsti nel trattamento (art.
1 e 2): «creazione delle premesse ne-
cessarie per la formazione e il rapido in-
cremento delle industrie nucleari = = svi-
luppare le ricerche ed assicurare la diffu-
sione delle cognizioni tecniche » « agevola-
re gli investimenti ed assicurare... la rea-
lizzazione degli impianti necessari allo
sviluppo dell’'energia nucleare » « curare il
regolare ed equo approvvigionamento di
tutti gli utilizzatori della Comunita in mi-
nerali @ combustibili nucleari » « assicurare
ampi sbocchi e I'accesso ai migliorl mezzi
tecnici, mediante la creazione di un Mer-
cato comune dei materiali e delle attrezza-
ture speciali per la libera circolazione dei
capitali, per gli investimenti nucleari e la
liberta di impiego degli specialisti all’in-
terno della Comunita ».

Alcuni risultati sono stati raggiunti per
quanto riguarda la determinazione di nor-
me di sicurezza e | controlli.

Il trattato Euratom deve quindi essere con-
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siderato un fallimento. Esso era stato con-
cepito per owvviare, attraverso lo sviluppo
di nuove fonti di energia, alla dipendenza
[crisi di Suez) dei paesi dell’Europa occi-
dentale dalle importazioni di petrolio, ma,
mentre la dipendenza & fortemente aumen-
tata passando da circa un quarto a oltre
la metd nel corso dei dodici anni del pe-
riodo transitorio (1958-1969), nessuna rea-
le politica comunitaria & stata svolta né nel
campo della ricerca e della applicazione
della energia nucleare né in quello delia
energia nel suo complesso, come ormal il
problema deve essere considerato dopo la
fusione degli esecutivi. Per questa ragione
rinviamo alla relazione prevista per il pro-
blema della energia.

Ci limitiamo a far nsservare il palese falli-
mento di una forma di integrazione che
avrebbe dovuto essere necessariamente
« attiva » ciod concepita ed imposta per la
realizzazione di obiettivi di comune interes-
se comunitario. Tutti i tentativi in questo
senso hanno al massimo portato a dichiara-
zioni o a documenti anche del parlamento
europeo che non hanno avuto alcun sequi-
to. Anche due proposte di regolamento
della commissione esecutiva relative ailla
denuncia dei progetti di impianto di raf-
finazione e dei programmi di Importazio-
ne dei prodotti petroliferi non hanno
avuto alcun seguito in sede di consiglio
dei ministri.

La ricerca nel settore dell’Euratom si svol-
ge da anni senza alcun programma per cui
& diventata sostanzialmente una spesa di
consumo obbligato e non di investimento.
| paesi membri e le imprese agiscono in




base a proprie inziative legandosi diretta-
mente con le imprese tecnicamente pil
avanzate principalmente degli Usa da cui
derivano i tipi di reattori « provati » desti-
nati alle centrali nucleari commerciali. Ana-
loghe considerazioni possono essera fatte
per quanto riguarda i combustibili nucleari
(arricchimento, trattamento, ecc.). Anche
per la ricerca rinviamo alla apposita rela-
zione.

Nota & d'altra parte la situazione per quan-
to riguarda |'approvvigionamento della prin-
cipale fonte di energia (petrolio) attraver-
so le grandi compagnie internazionali di
dipendenza soprattutto statunitense, dalle
quali dipende sostanzialmente il rifornimen-
to della Comunita nella quale esse opera-
no inoltre come importanti centri per il mo-
vimento dei capitali e quindi per le note
rmarnovre monetarie a caratiere speculativo
che hanno contrastato la formazione della
riunione economica e monetaria.

Il problema del basso prezzo e della sicu-
rezza per l'approvvigionamento di energia
della Comunita & quindi del tutto irrisolto
e la dipendenza della Comunita dall’ester-
no non riguarda solo le materie prime ma
larghi campi del progresso tecnico e della
attivita finanziaria,

Sequendo visioni a breve periodo determi-
nate da un mercato dei prodotti petroliferi
caratterizzato per molti anni da prezzi ca-
lanti e cedendo agli interessi immediati
del privati per l'energia a basso prezzo si
sono accettati vincoli di dipendenza da in-
teressi esterni ai paesi membri della Cee
che sono risultati poi costosissimi in va-
rie forme.

Vista da oggi la affermazione dei fondatori
dell’'Euratom e della Cee: « La rivoluzione
atomica fard scoppiare entro alcuni anni
il carattere arcaico delle nostre strutture
economiche » ® appare in tutta la sua as-
surditad tecnicistica.

Il tratiato della Cee

Oggi la Comunitd & di fatto quello che
@ diventata la Cee soprattutto dopo la
fusione degli esecutivl. Rinviamo per que-
sto aspetto al capitolo: « Stato attuale del-
la integrazione comunitaria ».

Abbiamo detto in quella sede che la Co-
munitd pud essere considerata oggi come

U

una unione doganale incompleta con diver-
si elementi propri alla unione economica,
determinata fondamentalmente da una se-
rie di azioni dirette ad offrire maggiori
possibilita di espansione alle forze esi-
stenti, ai maggiori interessi costituiti sulla
base della « ideologia del libero scambio »
e prendendo come modello la formazione
del mercato e dell'economia statunitense 2.,
Con provvedimenti di integrazione sostan-
zialmente = passiva » si & mirato innanzi-
tutto a valorizzare le forze esistenti, so-
stanzialmente della economia privata, e,
indipendentemente dai propositi di alcuni
fondatori #, sono ovviamente le leggi di
quest'ultima che si sono imposte,

Come abbiamo detto sulla formazione della
Cee, differentemente da quanto era avve-
nuto per la Ceca, ha avuto una particolare
importanza quel gruppo di forze che abbia-
mo definito « interne » direttamente colle-
gate con lo sviluppo delie forze produttive
& con le particolari esigenze poste da que-
ste di incremento dei rapporti a carattere
« grizzontale =,

Quanta parte delle trasformazioni avvenu-
te & dovuta alla creazione della Comunita
e quanta avrebbe avuto comungue luogo
indipendentemente da questa?

Come abbiamo detto questi argomenti so-
no stati oggetto di diversi studi (almeno
sette modelli econometrici sono stati ela-
borati, per esempio, per misurare la crea-
zione di commercio) che sono giunti a ri-
sultati molto diversi a causa, sostanzial-
mente, delle difficoltd di confrontare cid
che & avvenuto con quanto sarebbe comun-
que avvenuto anche in mancanza del Mer-
cato comune.

Pii semplicemente a noi interessa fornire
alcuni dati economici relativi al processo
di integrazione per facilitare un giudizio

# Comité Intergouvernamental créé par la Confé-
rence de Messine « Rapport des chefs de déléga-
tion » Bruxelles, 21-4-1956, p. 10.

21 Comité intergouvernamental créé par la Confé-
rence de Messine. « Rapport des chefs de délé-
gatlun =, Bruxelles, 21-4-1956.

Secondo il Rapport des chefs op. cit. (cosiddetto
Rapporto Spaak) la creazione del Mercato comune
avrebbe dovuto asslcurare [p, 13) « una espansione
continua, una maggiore stabilitd, un rapido sviluppo
del livello di vita e lo sviluppo di rapporti armo-
niosi fra | paesi membri = inoltre « la messa In co-
mune delle risorse = avrebbe dovuto assicurare
« I'eguaglianza delle possibilita ».
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Tab. 10 / FORMATIONE LORDA DI CAPITALE FISSO NELLA CEF

Pnl Formazione lorda di capitale fisso In %
la prezzi Investi- Investi-
correnti] Sul  mentidel- Costruz. di menti pub-

Paasl Anni in miliardi Pnl leimprese abitazion bliei Totale
Germania 1688 538.5 Dm 23 62 22 16 100
1965 601.0 Dm 24 65 19 16 100

Francia 1960 625.1 Ff 25 59 i 14 100
1853 7220 Ff L] &0 27 13 100

italia 1968 47134 Lire 15 54 i i 13 10
1969 31546 Lire 20 a1 ar 12 100

Paesi Bassi 1968 913 Fl 27 58 22 20 100
1969 1018 Fl 26 53 22 20 100

Belgio 1968 10358 Fb 21 58 27 15 100
1569 1.160.1 Fb 2 59 26 15 100

Cee 1968 3834 ue. 23 59 26 15 100

1869 4313 we. 24 B0 25 15 100

Fonte: Banca europes degli investimenti, Relazione annuale, 1969, p. 49,

politico di sintesi che deve inquadrare la
creazione della Cee nei rapporti di classe
e nell'insieme dei rapporti internazionali.
E innanzitutto importante cercare quindi di
rilevara quanto in realtd & avvenuto in con-
nessione con il processo di integrazione
nei riguardi di quel complesso di forze
(interne e esterne) che hanno condizio-
nato il processo di integrazione stesso e
che decideranno del suo avvenire. Di per
sé |'andamento del commercio estero o
anche quello del reddito nazionale hanno
ben scarso significato.

Agli effetti summenzionati e nei limiti del-
le nostre scarse possibilita e delle infor-
mazioni disponibill ¢i sembra che alcuni
fenomeni siano particolarmente rilevanti.
Naturalmente siamo ben lontani dall'esclu-
dere di aver trascurato fenomeni altret-
tanto e forse ancora pill importanti.

Innanzitutto la unione doganale riguardan-
te | prodotti industriali con la abolizione
delle tariffe interne e la imposizione di una
tariffa esterna comune (1 luglio 1968) an-
che se incompleta per la presenza di osta-
coli vari interni e la mancanza di una po-
litica commerciale comune verso |'esterno.

Nel periodo di realizzazione della unione

doganale (1959-1968) gli scambi interco-
munitari si sono moltiplicati per quattro
passando da 6.8 a 28.4 millardi di dollari,
mentre nello stesso periodo di tempo gli
scambi con | paesi terzi sono un po' pils
che raddoppiati passando da 16 a 33.5 mi-

34  sivio Leonerdi 4%

liardi di dollari. Gli scambi intracomunitari
hanno quindi avuto dopo il 1958 uno svilup-
po circa doppio rispetto a quello degll scam-
bi extracomunitari che hanno avuto comun-
que uno sviluppo superiore a quello me-
dio mondiale. Naturalmente questo svilup-
po particolarmente intenso degli scambi
intercomunitari ha portato ad un aumento
della parte della Cee negli scambi di cia-
scuno dei paesi membri. Questa parte &
passata nel periodo di tempo summenzio-
nato dal 29,7 per cento al 459 per cento
per l'insieme della Comunitad con uno svi-
luppo perd notevolmente diverso per i di-
versi paesi (tab. 4 e 13). Il ritmo partico-
larmente intenso degli scambl intracomu-
nitari — tenuto conto anche del maggior
peso assunto dalla componente estera
nella domanda globale di tutti i paesi co-
munitari — ha portato quindi ad una loro
magaiore interdipendenza interna e ad una
minore dipendenza relativa dai paesi terzi.
In particolare & diminuita I'importanza re-
lativa degli scambi commerciali con gli
Usa, con i quali la bilancia commerciale
della Cee & stata costantemente passiva
per circa due miliardi di dollari all'anno,
ma la cui importanza relativa & passata
per le importazioni da! 20 per cento sul
totale Cee nel 1952 al 12 per cento nel
1958, al 10 per cento nel 1966 e per le
esportazioni dal 10 per cento al 7 per
cento e all’8 per cento nelle stesse date
(vedi tab. 5).
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Come abbiamo gia detto queste tendeanze
erano gia in atto prima della costituzione
della Cee quando, in condizioni molto di-
verse, | paesi dell'Europa occidentale era-
no stati spinti a sviluppare gli scambi re-
ciproci anche per difficoltsd valutarie (scar-
sitad di dollari) ® e per le difficoltd impo-
ste agli scambi con | paesi dell'area so-
cialista. Ma ad un certo punto questa ten-
denza era andata affievolendosi® per cui
si pud forse attribuire alla formazione del-
I'unione doganale un effetto di rinvigori-
mento ad una tendenza comunque gia in
atto fra paesi che hanno elementi in co-
mune per lo sviluppo delle loro forze pro-
duttive con una spinta quindi allo sviluppo
degli scambi reciproci. Rimandiamo alle
considerazioni gia fatte in proposito nel
capliolo « Le forze determinanti il proces-
50 comunitario = &,

La Cee & cosi diventata la prima potenza
commerciale del mondo assorbendo circa
il 30 per cento del commercio mondiale
(esclusi | paesi socialisti), percentuale che
perd diminuisce notevolmente se si esclu-
dono gli scambi intracomunitari, conside-
randoli cio& come scambi di un mercato
interno, che sono aumentati molto pil ve-
locemente di quelli extracomunitari e che
rappresentano ormai circa il 50 per cento
del totale. Notevolmente diversa & la di-
namica del rapporti commerciali extraco-
munitari rapportati al totale mondiale a se-
conda che in questo vengano compresi o
esclusi i rapporti intracomunitari. Mentre
nel secondo caso essi tendono ancora ad
aumentare anche dopo la costituzione del-
I'unione doganale (1958-1969) sia pure de-
bolmente, nel primo caso dimostrano ad-
dirittura una flessione (vedi tab. 6).

Escludendo gli scambi intracomunitari dal
computo degli scambi internazionali viene
radicalmente modificata anche la dinamica
di questi ultimi e anche il loro rapporto
con la dinamica del reddito e sopratiutto
della produzione industriale. Dovrebbe es-
sere cosi sottoposta a riesame la afferma-
zicne che viene generalmente fatta circa
la internazionalizzazione dell'economia con
uno sviluppo degli scambi internazionali
pia veloce di quello della produzione e del
reddito %,

La formazione di grandi spazi comunitari,
in questo dopoguerra, soprattutto Cee, Co-
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mecon, Efta, che per moiti aspetti possono
essere considerati dei mercat] interni, sem-
bra contrastare, o almeno frenare forte-
mente, la summenzionata tendenza gene-
ralmente non sottoposta ad adeguato esa-
me perché considerata ovvia. Segnaliamo
comunque il problema che qui non possia-
mo ulteriormente esaminare.

I prodotti industriali hanno avuto una parte
decisiva per lo sviluppo degli scambi in-
tracomunitari e di quelli della Cee nel suo
insieme con | paesi terzi. Le percentuali
sono passate dal 65,7 per cento nel 1958
al 75,5 per cento del 1969 sul totale degli
scambi intracomunitari (importazioni) e
per quelli extracomunitari nello stesso pe-
riodo di tempo dal 79,8 per cento all'85,6
per cento per le esportazioni e dal 27,7
per cento al 43,7 per cento per le importa-
zioni. Si pud quindi dire che con la costi-
tuzione dell’'unione doaanale e con il forte
sviluppo dell'interscambio nei prodotti in-
dustriali che I'ha accompagnata si & costi-
tuito, almeno per alcuni aspetti, quel grado
di mercato previsto dai fondatori della Cee
e considerato come premessa per il suo
sviluppo (vedi rapporto Spaak) 7.

Quali sono stati in realtd gli effetti sullo
sviluppo industriale? Si pud dire che la
unione doganale ha parzialmente unificato
la domanda per una serie di prodotti in-
dustriali (principalmente beni di consumo),
sollecitando lo sviluppo delle rispettive in-
dustrie mentre non ha avuto analoghi ef-
fetti sulle industrie produttrici di beni

B Nel primo anno di funzionamento della Uep
(1951) gli scambi fra | paesi dell'Oece erano au-
mentatl del 354 per cento.

* La parte delle importazionl totali dei paesi Cee
coperta da scambi intracomunitari rapidamente sa-
lita al 28,9 per cento nel 1955 era discesa al 283
per cento nel 1956 e 1957 per pol salire al 298
per cento nel 1958 e al 333 per cento nel 1959,
al 36,4 per cento nel 1961 ecc. dopo la costituzione
della Cee.

5 Facclamo notare che nel periodo della unione
doganale i ritmi di sviluppo det ?aesi membri sono
stati mediamente inferiorl a quelli del periodo pre-
cedente 1950-1958 (vedi tab. 2).

* Nel rapporto dell'Ece = Analitical Report on the
State of Intra European Trade », New York, 1970,
viene affermato che in guesto dopoguerra mentre
la produzione mondiale & aumentata con un ritmo
annuale medio del 5 per cento, il commercio mon-
diale & aumentato del 7 per cento.

‘1 Il problema & stato esaminato nel Memorandum
(detto Colonna) della commissione al consiglin,
« La politica industriale della Comunita » (Bru-
xelles, 1970).
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strumentali, particolarmenta di quelle a
tecnologia avanzata, dipendenti in larga
misura dalla azione pubblica per le quali
I singoli paesi hanno continuato ad agire
per proprio conto collegandosi direttamen-
te con l'industria americana tecnologica-
mente pil avanzata. Ne & derivato uno svi-
luppo industriale squilibrato settorialmen-
te e territorialmente, complessivamente in-
sufficiente ad assicurare una plena utiliz-
zazione delle risorse disponibill.

Questa situazione non & perd omogenea
nell’ambito della Comunita. Forti sono le
differenze fra | diversi paesi e soprat-
tutto quelle fra le regioni pid svilup-
pate e quelle pil arretrate che tendono ad
aumentare. Queste differenze rendono ov-
viamente difficile, se non impossibile, qual-
siasi tentativo di unione economica e mo-
netaria. A questi effetti ¢ci limitiamo a for-
nire alcuni dati sulla occupazione (tab. 7)
rinviando per altri dati al materiale elabo-
rato anche in sede comunitaria per la po-
litica regionale che, come & noto, & ine-
sistente.

Si approfondiscono i « gap »
tra Usa e Cee, tra Cee e Italia

Contestuale alla difformitd & la relativa
modestia dello sviluppo dell’attivitd indu-
striale della Cee nel suo complesso ri-
spetto a quello delle altre grandi regioni
industriali. Esso & stato inferiore a quello
dell'Urss e soprattutto a quello del Giap-
pone e di non molto superiore a quello de-
gli Usa. E stato invece notevolmente supe-
riore a quello dell’inghilterra.

Relativamente alle altre aree industriali la
Cee & quella che ha meno aumentato la
sua popolazione attiva occupata (1958-
1966) che & aumentata di 9.8 milioni di
unita negli Usa, di 5.2 milioni nel Giappone
e di 1.4 milioni nella Cee con forti sposta-
renti interni per cui, mentre I'ltalia ha per-
s0 1.3 milioni di unita, gll altri paesi co-
munitari hanno registrato un aumento di
2.7 milioni di persone attive. Rispetto agli
Usa la attivitd industriale della Cee sem-
bra avere migliorato alcuni indici sola-
mente in termini relativi mentre ha peg-
giorato quelli in termini assoluti. Notoria-
mente sono questi ultimi quelli che ve-
ramente contano. Essi rappresentano la

36  silvio Leonsrdi

Q-

entita reale delle differenze e quindi la
reale difficoltd dei successivi avvicina-
menti.

Nella tabella & illustriamo la situazione
per quanto riguarda uno degli indici co-
munemente pill usati per | confronti in-
ternazionali relativo al valore aggiunto per
persona occupata, ma analoghe osserva-
zioni potrebbero essere fatte per altrl in-
dicl delio stesso genere che qul non fac-
ciamo e per le quali rinviamo anche al
summenzionato memorandum.

Le distanze assolute tendono quindi ad au-
mentare e si prospetta quindi la possibili-
td che, ad un certo punto, una situazione
di inferiorita diventi irreversibile. Questa
situazione riguarda la Cee nel suo com-
plesso relativamente agli Usa e I'ltalia in
particolare rispetto a tutti gli altri paesi
della Cee. Nol tendiamo cio# a diventare
il fanale di coda di una situazione comuni-
taria pur essa compromessa relativamente
alle grandi regioni industriali.

Per quanto riguarda |'ltalia lo sviluppo del
commercio estero particolarmente forte
neli'ambito comunitario non sembra avere
quindi migliorato la posizione di iniziale
relativa debolezza per quanto riguarda lo
sviluppo industriale e sembra che un pun-
to di flessione del nostro sviluppo debba
essere posto intorno al 1963. Da quella da-
ta infatti si nota una generale diminuzione
nel nostro ritmo di sviluppo (vedere ta-
bella 9). | dati forniti partendo dal 1963,
come base, dimostrano generalmente una
posizicne di ritarde dell’ltalia rispetto agli
altri paesi, diversamente da quanto avvie-
ne assumendo come base il 1959 e com-
prendendo quindi nel calcolo anche gli an-
ni di intenso sviluppo dal 1959 al 1963.

Sembra che osservazioni analoghe posse-
no essere fatte anche per gli altri paesi
della Cee: il primo periodo (1957-1962)
sembra essere stato per diversi aspetti
piu favorevole allo sviluppo del secondo,
dal 1962 in poi rispetto al paesi terzl®,
Cid pud perd non essers necessariamente
attribuito ad un decrescente effetto della
unione doganale quanto all'esaurirsi degli
effetti del processo di ricostruzione e di
ristrutturazione delle economie del paesi

# R. Rowthorn, International Big Business 1957-1967,
Cambridge University Press, 1871.




Tab. 11 / BILANCIA ITALIANA DEI PAGAMENTI TECNOLOGICI 1956-1969

(milioni di lire)

Incremento Rapporto

Anno * Introiti Esborsi Saldo % annuo esborsi

del saldo Introiti
1956 3.139 0.984 —  6.B45 — 3.18
1957 5.736 14.234 — B.4058 + 24.1 248
1958 7.025 18.537 — 11.512 + 354 263
1959 11.981 23.466 — 11.485 —_ 1.85
1960 12.789 29.838 — 17.049 4+ 48.4 23
1961 17.049 49938 — 32,889 + 929 292
1962 16.338 T1.167 — 54829 + B6.7 435
1963 20,361 86.257 — (5.896 4 20.1 4.23
1964 24 487 98.670 — 74,183 + 122 4.02
1965 27.104 a7.268 - T0.164 — 54 3.58
1966 30.251 113.818 — 83.567 4+ 19.1 3.76
18967 38.307 119.907 — B81.600 — 23 a1
1968 40.843 137.113 — 86270 + 1748 3.35
1969 40.798 169.984 — 129,186 + 341 4.16

* Per il periodo 1956-1960 | datl comprendono anche gli introitl e gli esborsi relativi allo scambio del

diritti d'autore.

comunitari conseguenti la Il guerra mon-
diale. L'unione doganale non sarebbe in so-
stanza stata in grado di contrastare suf-
ficientemente questo processo di esauri-
mento.

Per quanto riguarda uno dei pill importanti
indici dello sviluppo, cioé la formazione di
capitale fisso, si deve far notare come que-
sta sia stata inferiore in Italia rispetio agli
altri paesi della Cee, il contrario ciod di
quanto avrebbe dovuto avvenire per stabi-
lire condizioni di migliore equilibrio. Dalla
tab. 10 risulta che ['ltalia ha registrato in
questi ultimi anni il minore tasso di inve-
stimento rispetto al prodotto nazionale a
causa particolarmente della debolezza de-
gli investimenti pubblici e di quelli delle
imprese, mentre di gran lunga superiore
alla media & stata la parte assorbita dal-
le costruzioni di abitazioni.

Passando dai dati relativi a quelli assoluti
la posizione di debolezza dell'ltalia risulta
chiara per es. dal fatto che nel periodo
1962-64 |la media annua di investimento pro-
capite & stata in Italia di 197 v.c. contro
424 nella Rft, 337 in Francia, 301 nel Paesi
Bassi e 299 in Belgio (Bel, Relazione an-
nuale 1965).

L'andamento degli investimenti e della at-
tivitda industriale si riflette naturalmente
sulla attivitd economica in generale e sul-

qTh

lo sviluppo del reddito. Dal 1964 al 1969
la differenza in meno del reddito pro-capite
fra I'ltalia e la Francia & passata da 880
a 1.200 dollari, rispetto alla Germania da
770 a 1.000 dollari e similmente per gli
altri paesi comunitari; fra il 1959 e il 1969
il prodotto lordo nazionale & aumentato del
73 per cento in Italia rispetto al 77 per
cento in Francia e al 78 per cento in Ger-

mania; fra il 1958 e il 1968 il saggio di
incremento medio annuo dell’'occupazione
@ stato negative per ['ltalia [-0.6] men-
tre & stato positivo per tutti gli altri paesi
comunitari [ 0.3 nella Rft; + 0.3 in Fran-
cia; 4+ 1.1 in Olanda; + 0.4 in Belgio).

Un altro elemento che viene generalmen-
te assunto come indice di efficenza, compe-
titivita e capacita di progresso & quello
relativo alla spesa per la ricerca scientifi-
ca, la disponibilita e l'impiego di ricerca-
tori, di calcolatori, di macchine utensili a
controllo numerico e simili. Nel 1967 le
spese di ricerca (pubblica e privata) della
Cee erano solo il 25 per cento di quelle
Usa, nel 1967 il 55 per cento del totale dei
fondi pubblici americani per la ricerca ve-
nivano destinati a lavorl fatti dall'industria
privata contro il 27 per cento media Cee,
cosicché l'industria privata americana ha
ricevuto fondi pubblici per la ricerca mol-
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te volte superiori a quelli mediamente di-
sponibili nei paesi Cee.

Per l'industria aeronautica e spaziale la ci-
fra di affari Usa (1067) & circa 14 volte su-
periore a quella dell'industria comunitaria
nel suo complesso; per quanto riguarda
I'informatica la cifra di affari delle imprese
statunitensi & 67 volte superiore a quella
delle industrie della Cee (escluse le filiali
delle societd americane). Si deve inoltre
fare osservare che negli Usa il totale delle
cifre di affari relative all'informatica rap-
presenta il 39 per cento del totale delle ci-
fre di affari dell'industria elettronica men-
tre nella Cee esso rappresenta solo 1'1,7
per cento. Non vogliamo soffermarci su
questi argomenti che sono stati oggetto di
molti studi, fra I'altro, come abbiamo det-
to del Memorandum sulla politica indu-
striale della Comunita.

Forse la posizione di particolare debolezza
dell’industria italiana nella Cee e conse-
guentemente nel mondo pud essere sinte-
ticamente illustrata da alcuni dati relativi
alla bilancia dei pagamenti tecnologici nel
19697 dal quale risulta un continuo cre-
scente saldo passivo che ha raggiunto nel
1969 la cifra di 129 miliardi di lire (tab. 11)
che riflette solo gli scambi contabilizzati
nella bilancia dei pagamenti italiana e non
quelli che si svolgono all'interno dei grup-
pi multinazionali. | settori metalmeccanico,
elettrico, chimico e farmaceutico rappre-
sentano la maggiore percentuale del defi-
cit totale.

La situazione & in continuo peggioramento
per il sommarsi degli effetti negativi e ciod
l'aumento del deficit rispetto ai paesi piu
industrializzati e la diminuzione del saldo
attivo rispetto ai paesi in via di sviluppo.
Nel 1969 il primo & aumentato di 30 mi-
liardi, rispetto alle cifre dell'anno prece-
dente, mentre il secondo & diminuito di
6 miliardi. Clo& la deficienza nel primo
campo pud sempre meno essere coperta
da una posizione di vantaggio nel secondo.
Verso gli altri paesi della Cee la nostra
bilancia dei pagamenti tecnologici & sem-
pre stata passiva in misura fortemente cre-
scente (17 miliardi nel 1263, 35 miliardi
nel 1969).

La debolezza industriale nel nostro paese
si riflette naturalmente nella scarsa capa-
cita ad operare nel campo pili avanzato
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Tab. 12 / INVESTIMENTI DIRETTI USA RISPETTO
AGLI ALTRI PAESI

(fine 1968 in miiloni di dollari)

(1 (2) (3)
daall VErso
Usa gli Usa (1)/(2)
Canada 19.488 2559 73
Totale Furopa  19.386 7.750 25
Cee B.992 2.790 32
di cul: Belgio-
Lussamburgo 963 273 35
Francia 1810 288 6.5
Germania 3.774 38T 848
Italia 1272 a2 138
Olanda 1.073 1.750 0.5
Resto d’Europa  10.384 4.960 2.1
di cul: Svizzera 1.436 1.238 2.0
Inghilterra 6.703 2,400 20
Altri paesi 2.255 313 7.2
Giappone 1.048 181 58

Fonte: Robert Howthorn: « International Big Busi-
ness », 1957-1567.

dell'iniziativa imprenditoriale e ciog nel-
I'investimento diretto all'estero. Nella ta-
bella 12 risulta chiaramente la nostra posi-
zione di assoluta retroguardia almeno per
quanto riguarda la capacitd di investimen-
to del mercato pili avanzato degli Usa che
pud essere assunto come punto di riferi-
mento. Il confronto con gli altri paesi della
Cee pud essere fatto direttamente sui da-
ti delle tabelle summenzionate tenendo
conto che nel frattempo ia posizione della
Germania & certamente migliorata.
Rimanendo nell’'ambito dei confronti intra-
comunitari sl pud rilevare che nel periodo
1961-69 mentre I'Olanda per ogni 100 inse-
diamenti unilaterali derivanti da imprese di
un paese comunitario ne ha fatto 187 In
un altro pacse membro, la Rft 175, la Fran-
cia 88, l'italia ne ha fatto 61 seguita solo
dal Belgio con 41. Per guanto riguarda le
fusioni, e sempre nell’ambito intracomuni-
tario, le imprese olandesi ne hanno fatto
due volte di pii di quanto esse stesse ne
abbiano subite, le imprese tedesche una
volta e mezzo di pid, le imprese francesi
sono state acquistate un po’ pit di quanto
esse stesse abbiano acquistato in altri pae-
si Cee, per le imprese belghe questo &
successo nella misura del doppio e per
quelle italiane addirittura del triplo.

¥ Esame svolto dall’Eni.




Nelle pagine precedenti abbiamo cercato
di fornire alcuni dati relativi ad alcuni fe-
nomeni economici che hanno accompagna-
to la formazione della unione doganale,
cioé la principale azione finora condotta
di integrazione negativa diretta fondamen-
talmente alla eliminazione di ostacoli al-
la espansione delle forze economiche esi-
stenti.

Le prime interessate sono state le forze
interne gia operanti nei singoli paesi mem-
bri della Comunita che, come abbiamo det-
to, ha fortemente aumentato gli scambi
di prodotti sviluppando su questa base cre-
scenti rapporti reciproci. Queste forze han-
no perd aumentato fondamentalmente il lo-
ro carattere nazionale, ristrutturandosi e
concentrandosi prevalentemente nell’ambi-
to dei singoli paesi piuttosto che nell'am-
bito comunitario. Nei nove anni dal 1961
al 1969 di fronte a 1350 casi di cooperazio-
ne nelle varie forme (partecipazioni mino-
ritarie, partecipazioni incrociate, filiali co-
muni, ecc.) realizzati nell'ambito di un sin-
golo paese membro si trovano 1.000 casi
realizzati nell’ambito comunitario e per
quanto riguarda le fusioni di fronte a 1.860
casi nazionali ve ne sono solo 257 comuni-
tari. Anche questo fenomeno & connesso
con il processo di integrazione comunitaria
e dovrebbe essere oggetto di attento stu-
dio; certamente i frequenti casi di concen-
trazione avvenuti nei singoli paesi non de-
vono essere considerati per gli effetti che
possono avere nell’'ambito dei singoli mer-
cati nazionali ma devono essere rapportati
alla diversa realtd dei rapporti internazio-
nali di cui sono anche frutto. Per esempio,
casi come quelio della costituzione della
Montedison in Italia non possono essere
considerati solo agli effetti che possono
avere sul mercato nazionale ma bisogna
tenere conto del maggiore mercato comu-
nitario e dei rapporti con i processi di con-
centrazione che hanno luogo anche negli
altri paesi. Per esempio le principali pro-
duzioni del gruppo Montedison rappresen-
tano dal 40 al 90 per cento delle corrispon-
denti produzioni italiane ma non raggiun-
gnno complessivamente il 15 per cento del-
la produzione chimica comunitaria; il grup-
po Fiat che rappresenta I'85 per cento del-
la produzione automobilistica italiana su-
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pera di poco il 20 per cento della produ-
Zione comunitaria.

E certo comunque che la semplice elimina-
zione delle difese dei piu deboli (integra-
zione negativa) ha favorito innanzitutto i
pit forti nell'ambito dei singoli paesi e nei
rapporti dei paesi membri. Attuata in un
sistema di economia privata, la unione do-
ganale come forma di integrazione nega-
tiva ha portato anche a nuove forme di in-
tervento pubblico attivo a livello interna-
zionale a favore dei privati che possono
essere viste come nuovi aspetti del feno-
meno pil generale del capitalismo mono-
polistico di Stato. Ci riferlamo per esem-
pio al maggiore protezionismo verso i terzi
con una tariffa doganale concepita come
media aritmetica delle tariffe preesistenti
con conseguente vantaggio per i paesi, co-
me la Rft, forniti in partenza di una tariffa
doganale particolarmente bassa, interven-
to pubblico per le spese di riconversione,
per spese di investimento (Ceca, Bel, Fes,
ecc.). Per il finanziamento pubblico deqli
alti prezzi agricoli rinviamo alla apposita
relazione. Comunque queste forme di inte-
grazione « attive » hanno avuto importanza
ed effetti molto minori della semplice eli-
minazione di ostacoli alla espansione delle
forze esistenti,

Gli investimenti Usa in Europa

A queste tendenze derivanti da forze in-
terne della Comunita si sono sovrapposti
gli effetti di interventi esterni anch'essi
connessi con il processo di integrazione
comunitaria ma dipendenti soprattutto da
forze esterne.

Si tratta soprattutto dello sviluppo degli
investimenti diretti principalmente di ori-
gine statunitense. Anche questo argomen-
to & stato oggetto di numerosi studi fra
cui uno della commissione ma che la com-
missione stessa ha sempre rifiutato di pub-
blicare. Noi qui richiamiamo solo aleuni
aspetti del fenomeno che ci sembrano pill
interessanti agli effetti della nostra esposi-
zione.

Certamente gli investimenti diretti nella
produzione all'estero e le imprese multina-
zionali non sono una novitd ma il fenome-
no & diventato quello che & oggi, come vo-
lume e come qualita, soprattutto attraver-
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so l'intervento delle imprese americane
nell'Europa occidentale. E qui che la impre-
sa multinazionale si ¢ maggiormente svi-
luppata in questo dopoguerra passando dal-
la forma pid tradizionale di strumento per
la produzione di materie prime in paesi sot-
tosviluppati da esportare nei paesi trasfor-
matori pid sviluppati (ciclo verticalizzato),
alla forma pil moderna diretta alla com-
binazicne di fattori produttivi nel luogo ri-
tenuto pil opportuno per la realizzazione
di beni e di servizi destinati alla pii ampia
utilizzazione nei nuovi paesi di produzione
o per la esportazione verso altri paesi.

Sostanzialmente & nell’Europa occidentale
e in questo dopoguerra che la impresa mul-
tinazionale si & insediata prevalentemente
nel settore delle industrie trasformatrici al-
largando anche fortemente il suo interven-
to nel settore creditizio e finanziario e as-
sumendo la sua enorme Importanza at-
tuale *,

Nel 1968 le vendite delle societd america-
ne operanti nella Cee sono ammontate a
14 milioni di dollari, ciog& oltre il doppio
delle esportazionl Usa verso la Cee stes-
sa. Secondo la indagine svolta dalla com-
missione esecutiva alla quale abbiamo fat-
to cenno gli investimenti diretti americani
nella Cee avrebbero moltiplicato di dodici
volte il loro valore fra il 1950 e il 1968, rag-
giungendo in quell’anno i nove millardi di
dollari (nel 1969 essi sono ulteriormente
aumentati a 10.2 miliardi di dollari e per il
1970 sono valutati a 13 miliardi di dollari).
Valore quest’uitimo fortemente sottostima-
to poiché secondo gli stessi esperti comu-
nitari il valore effettivo del capitali con-
trollati dalle imprese americane nella Cee
sarebbe di 36 millardi di dollari nel 1968.
Rimanendo comunque ai valori di inventa-
rio, fortemente sottostimati, la percentua-
le degli investimenti effettuati nei paesi
della Cee sul totale degli investimenti di-
retti americani nel mondo sarebbe passata
dal 3,5 per cento nel 1950 al 4 per cento
nel 1958 al 14 per cento nel 1968 (vedere
tab. 13). Particolarmente forte & |'aumento
dell'importanza delle multinazionali ameri-
cane operanti nella Cee sul totale della at-
tivita manifatturiera svoita dalle multina-
zionali americane in tutto il mondo. In que-
sto campo il peso della Cee & passato dal
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Tab. 13 / DISTRIBUZIONE DEGLI INVESTIMENTI
AMERICANI ALL'ESTERD E RELATIVI INCREMENTI
PERCENTUAL!

1959 1968 Incremento

Cea 75 14.0 ar4

Resto d'Europa 10.5 16.1 234

Canada 4.5 30.1 a9

America latina 215 17.1 38

Africa 25 4.1 222

Asia 75 7.0 109

AResto del mondo 100 11.6 150
Totale 100.0 100.0

Fonte: Rainer Hellmann, = The Challenge to Us Do-
minance of the International Corporation », ed. Du-
nellen, New York, 1970.

14 per cento nel 1958 al 30 per cento nel
1968.

Il peso degli investimenti americani nella
economia della Cea & conseguentemente
aumentato. La parte delle spese di investi-
mento delle multinazionali americane nella
formazione lorda annua di capitale fisso
dell'industria manifatturiera & passata dal
1962 al 19268 dal 4,2 per cento al 20,3 per
cento nel Belgio, dal 3,4 per cento al 19
per cento in Francia, dall’1,6 per cento al
6.4 per cento in Italia, dal 9,1 per cento al
16,9 per cento in Olanda: la media per le
industrie manifatturiera della Cee, nel 1968,
dovrebbe aggirarsi intorno al 12 per cento.
Per quanto riguarda la distribuzione setto-
riale & nettamente privilegiata l'industria
manifatturiera, con una forte diminuzione
dell'importanza relativa dell'industria del
petrolioc @ con una netta tendenza verso
settori tecnologicamente pili avanzati (in-
formatica, chimica secondaria) o comunque
a rapido sviluppo (macchine elettriche,
mezzi di trasporto). Pili recente & la ten-
denza verso una pil ampia diversificazione
che tocca le industrie alimentari, i tessili, il
vetro, profumi e moda, ed attivita nel set-
tore terziario come la pubblicita, alberghi,
assicurazioni, senza contare l'intensificato
sviluppo nel campo finanziario.

Circa I'11 per cento degll investimenti di-
retti americani in Europa & diretto al com-

¥ |l 60 per canto degll investiment! direttl esistenti
nel mondo occidentale viene attribuito agll Usa, Il
30 per cento all'Europa, Il 4 per cento al Canada
e It per cento al Giappone. Queste percentuali si
riferiscono al 1968 quando gli Investimentl diretti
erano valutatl (Oecd) complessivamente a circa 90
miliardi di dollarl.




mercio e un altro 10 per cento ad altri ser-
vizi. Ma questa parte & particolarmente im-
portante come capacita di diffusione della
egemonia americana anche nel modo di
vivere. In generale l'intervento diretto nei
servizi ha fatto seguito a quello nella atti-
vitd manifatturiera, & cioé stato provocato,
almeno inizialmente, dal desiderio di segui-
re anche all'estero | propri clienti, assu-
mendo poi naturalmente anche una fun-
zione autonoma. Per le banche americane
il periodo di grande sviluppo in Europa &
iniziato intorno al 1968 per poter parteci-
pare al mercato dell'euro-dollaro e per po-
ter allargare la propria attivith anche a
campi preclusi negli Usa. Attraverso le lo-
ro filiali europee le banche americane ope-
rando sul mercato dell'euro-dollaro fanno
prestiti alle industrie americane operanti
in Europa o ad europei che non possono
ricorrere al mercato statunitense a causa
delle restrizioni per le esportazioni di ca-
pitale ed inoltre possono trasferire euro-
moneta negli Stati Uniti e regolare la pro-
pria liquiditéd indipendentemente dalle di-
sposizioni governative. Come & noto la
maggior parte del mezzi finanziari neces-
sari alle industrie americane operanti in
Europa sono raccolti nell'Europa stessa (se-
condo la citata relazione comunitaria il 75
per cento nel 1967 tramite ammortamenti
e prestiti assunti sui mercati finanziari eu-
ropei). Cio#& gli americani non trasferisco-
no in Europa i loro capitali ma la loro ca-
pacita di provvedere ad una determinata
combinazione dei fattori della produzione
localmente disponibili provvedendo alla di-
stribuzione dei prodotti conseguiti sia sul
mercato comunitario sia in paesi terzi.

Abbiamo fornito alcuni dati da ritenersi pu-
ramente indicativi, esclusivamente per fa-
cilitare una valutazione di massima di un
fenomeno, molto importante ed in continuo
sviluppo, di integrazione internazionale e di
divisione internazionale del lavoro. Come
abblamo detto le imprese multinazionali non
sono un fenomeno nuove: nugvi sono la im-
portanza che hanno assunto, | campi di at-
tivita che hanno investito nella industria
manifatturiera e nei servizi e la loro distri-
buzione geografica soprattutto nei paesi in-
dustrialmente sviluppati e principalmente in
Europa. Qui il massimo sviluppo delle im-
prese multinazionali ha coinciso con la rea-
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lizzazione dell'unione doganale per cui si
pud dire che ad un processo di integrazione
dovuto a forze interne e basato sostanzial-
mente sullo scambio del prodotti se ne &
sovrapposto un altro derivante da forze
esterne soprattutto americane, che inter-
vengono direttamente sulla combinazione
dei fattori della produzione incentivando lo
scambio dei prodotti all'interno della Cee
ma riducendolo, almeno in termini relativi,
tra questa e gli Usa. Una parte dei prodotti
che potrebbero essere forniti dagli Usa
sono direttamente realizzati nella Cee e al
legame basato sullo scambio del prodotto
vengono sostituiti altri tipi di legame, ba-
sati sui rapporti finanziari, di informazione
tecnologica, sul trasferimento di capacit
organizzative, ecc.

Aspetti nuovi
dell'integrazione internazionale

Varie sonc le ragioni addotte per spiegare
questi nuovi aspetti di integrazione inter-
nazionale e di divisione internazionale del
lavoro ma sostanzialmente crediamo che
esse possano essere riassunte nel dislivel-
lo fra la economia di origine e quella di
arrivo globalmente considerato nel campo
della tecnica, della organizzazione finanzia-
ria, delle capacitd organizzative, ecc. con-
seguente la seconda guerra mondiale e che
varie circostanze hanno permesso di man-
tenere fra cui principalmente il forte impe-
gno militare degli Usa in questo dopoguer-
ra con | conseguenti effetti di orientamento
e di pianificazione della produzione, di fi-
nanziamento della ricerca ecc. e la possi-
bilita, attraverso il vigente sistema mone-
tario e il predominio del dollaro, di imporre
adeguati flussi di risorse a favore degli
Usa agli altri paesi ad economia privata ap-
partenenti al sistema dominato dagli Usa
stessi.

| due fenomeni devono essere visti insie-
me. |l dislivello economico si & espresso
mediante investimenti diretti nella Cee con
la formazione di nuove imprese ma soprat-
tutto con |'acquisto di imprese preesistenti
usando disponibilitd esistenti nella Cee
stessa create anche dalle posizioni com-
plessivamente deficitarie degli Usa.

Il sistema monetario ha quindi permesso
il finanziamento da parte degli altri paesi
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Tab. 14 / BILANCIA COMMERCIALE INTRA CEE
imilioni uw.c.)

1958 1959 1960 1961 1962

1863 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Germania +-384 <122 <4304 <525 <4493 41182 4543 —639 4259 +956 <+ 631 -+ 588
Belgio-Lussem. —114 —128 — 15 —131 — B8 + 120 +258 +409 179 +358 + 589 + 925
Francia -— 47 246 +216 316 194 + 28 —221 4115 —237 —648 —1151 —1438

Italia — 17 — 45 —247 —251

—287 — T17T —166

+625 +462 — 25 4 413 + 258

Olanda —206 -—185 —258 —459 —302 — 623 —414 —510 —663 —641 — 482 — 2333

Base - Importazione Cif.

della politica imperiale Usa e ha fornito
mezzi per interventi mediante investimenti
diretti in Europa, cio& per un loro inter-
vento nello sviluppo delle forze produttive
comunitarie.

Sinteticamente la diffusione dell’'impresa
multinazionale nel campo delle attivita tra-
sformatrici e dei servizi, ciod per rapporti
a carattere orizzontali fra paesi industria-
lizzati deve essere collegata alla partico-
lare posizione egemonica assunta dagli Usa
in questo dopoguerra a carattere globale
nel campo tecnico-organizzativo, finanzia-
rio, monetario militare e generalmente po-
litico.

Si fa osservare * che le societd americane
cercano di adattarsi alle caratteristiche e
alle leggi dei paesi che le ospitano trasfe-
rendo anche i centri di ricerca nella misura
necessaria per adattare i prodotti alle esi-
genze dei vari mercati ma fanno tutto |l
possibile per mantenere in termini esclu-
sivi il controllo della proprietd e quindi del
comando delle societa dipendenti operanti
in Europa. Per questa ragione esse rifiuta-
no di emettere azioni per queste ultime
che, anche se hanno una notevole liberta
di azione per gli affari correnti, dipendono
sempre dalla centrale americana per le lo-
ro decisioni pil importanti, particolarmen-
te nel campo degli investimenti. Inoltre
gravi vincoli di dipendenza derivano anche
dalla pretesa del governo Usa di esercitare
la sua sovranita fiscale sui cittadini ameri-
cani operanti all'estero e di applicare extra-
territorialmente la legislazione antitrust an-
che alle attivita svolte all'estero dalle so-
cieta americane, pretendendo da queste an-
che il rispetto delle norme di embargo ver-
s0 paesi considerati nemici. Cid per evitare
che, data 'importanza ormai raggiunta, esse
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possano contestare la politica del governo
americano aggirandone le disposizioni con
le loro attivitd all'estero.

Gli investimenti diretti all'estero rappre-
sentano certo una parte limitata del red-
dito statunitense e delle spese annualmen-
te fatte negli Usa per investimenti (circa
il 3,54 per cento) ma hanno una funzione
del tutto particolare nella politica di espan-
sione all'estero. Il rapporto delle esporta-
zioni rispetto agli investimenti diretti al-
|'estero & per gli Usa pil basso di quello
di tutti gli altri paesi (tab. 15) e la produzio-
ne delle societh americane all'esterc ha
ormai raggiunto cifre enormi pili volte su-
periori al volume delle esportazioni statu-
nitensi assumendo il carattere di una ve-
ra e propria potenza industriale che oc-
cupa uno dei primissimi posti nella gra-
duatoria mondiale.

Le imprese multinazionali

In questo quadro lo sviluppo dell'impresa
multinazionale viene Iinterpretato con la
teoria del «ciclo di prodotto =. Secondo
questo schema interpretativo prodotti ad
alto sviluppo sarebbero realizzati In pae-
si come gli Usa con processi nuovi e quin-
di con un forte impegno nella ricerca, lar-
gamente finanziato dallo Stato. | prodotti
maturi fabbricabili su vasta scala con pro-
cessi tecnologicamente assestati sarebbe-
ro realizzati da paesi industrializzati, ma
meno avanzati, tipicamente quelli della Cee
o il Giappone, mentra dovrebbero essere
progressivamente abbandonate a paesi pid

1 R. Hellmann, The Challenge to Us Dominance of
the International Corporation, Ed. Lunellen, New
York, 1970.
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arretrati le produzioni piu tradizionali qua-
li | tessili e simili. Naturalmente, con lo
sviluppo, | prodotti nuovi dovrebbero gra-
dualmente diventare maturi e poi tradi-
zionali passando dagli Usa agli altri passi
secondo la scala dell'industrializzazione.
Le imprese multinazionali operanti nel cam-
po manifatturiero dovrebbero essere lo
strumento di diffusione di questo processo
che presuppone la permanenza di una gra-
duatoria guidata dagli Usa diffondenti nel
mondo attraverso il « product cycle » il
loro modo di vita e continuamente conso-
lidantesi in questa loro funzione dall'ap-
poggio dei paesi relativamente meno ricchi
0 sempre pid poveri. Il sistema monetario
dominato dal dollaro & un elemento essen-
ziale di questo processo. Naturalmente gli
investimenti internazionali di capitali pri-
vati non sono un’attivitd a senso unico. Gli
investimenti diretti stranieri negli Usa am-
montanti a circa 13 miliardi di dollari de-
vono essere messi a confronto con i 75
miliardi di dollari degli investimenti ame-
ricani all’'estero. Oltre agll investimenti di-
retti in attivita produttive si devono tenere
presenti gli investimenti di portafoglio per
i quali la situazione si rovescia essendo
quelli stranieri in Usa molto maggiori di
quelli Usa all’estero.

E chiaro che gli investimenti diretti Usa
sono stati facilitati dalla unione doganale,
ciod dalla creazione di un piu ampic mer-
cato oltre che da molte altre circostanze
(misure di favore, politiche regionali, age-
volazioni fiscali, ecc.) che hanno certamen-
te permesso, alterando anche notevolmen-
te le condizioni di concorrenza, che il fe-
nomeno assumesse proporzioni maggiori
di quelle che avrebbe avuto se i singoli
mercati fossero rimasti isolati. Il crescente
isolamento dell'lnghilterra & stato proba-
bilmente un elemento per la perdita della
posizione di primato che questo paese de-
teneva nell’Europa occidentale per quanto
riguarda gli investimenti diretti Usa, pri-
ma della costituzione della Cea.

Ci siamo fin qui soffermati sugli effatti del-
I'unione doganale per auanto riguarda la
circolazione delle merci che consideriamo
la principale realizzazione del processo di
integrazione previsto dai Trattati di Roma e
che avrebbe dovuto essere accompagnata
dalla libera circolazione delle persone, dei
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servizi e dei capitali. Ci limitiamo per que-
sti altri aspetti ad alcune indicazioni di
massima anche perché essi devono essere
oggetto di altre relazioni.

Il trattato Cee negli articoli 48-51 pone il
principio della libera circolazione dei la-
voratori salariati da realizzarsi entro i do-
dici anni de! periodo transitorio. Cid pre-
suppone |a eliminazione di ogni discrimi-
nazione fra i lavoratori degli Stati membri
basata sulla nazionalitd per quanto riguar-
da le possibilita di impiego, la remunera-
zione e le altre condizioni di lavoro. Per
quanto riguarda la sicurezza sociale le isti-
tuzioni comunitarie hanno il compito (arti-
colo 51) di attuare un sistema che con-
sente di assicurare ai lavorator! migranti e
ai loro aventi diritto a) il cumulo di tutti
i periodi presi in congiderazione dalle varie
legislazioni nazionali, sia per il sorgere e la
conservazione del diritto alle prestazioni,
sia Il calcolo di queste; b) il pagamento
delle prestazioni alle persone residenti nei
territori degli Stati membri.

Il costo per I'ltalia
della « libera circolazione »

Nella Cee non esistono attualmente limi-
tazioni alla mobilitad delle persone ma per
quanto riguarda in concreto le condizioni
di lavoro, le difficoita agli spostamenti de-
rivanti dalle condizioni di alloggio, dalla
spesa di trasferimento della famiglia ecc.
rinviamo alle relazioni fatte in proposito
da organizzazioni sindacali ed altre. (Vedi
anche il recente libro bianco).

Anche per quanto riguarda il problema del-
la tutela assicurativa e dei diritti in gene-
re, e in sostanza, la effettiva equiparazione
ai .avoratori della nazione ospitante, rin-
viamo ai numerosi studi fatti da varie fon-
ti in proposito. Le difficoltd e le discrimi-
nazioni sono in concreto molto superiori
a quanto non possa sembrare dalla semplice
lettura delle norme comunitarie. Attual-
mente | lavoratori salariati cittadini di un
paese membro della Comunitd e occupati
in un altro paese membro sono oltre un
milione, per la massima parte italiani. Se
si tiene conto dei membri delle loro fami-
glie si pud ritenere che molto pit di due
milioni di persone dipendono dalle norme
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comunitarie della libera circolazione per
quanto riguarda le loro condizioni di vita
e di lavoro®. A quasti effetti || fondo so-
ciale ha avuto scarsa influenza e al pro-
posito rinviamo alla apposita relazione.
Comunque, mentre l'emigrazione italiana
verso altri paesli comunitarli & fortemente
diminuita negli ultimi anni con differenze
nette fra espatriati e rimpatriati ridotte ad
alcune migliaia di persone rispetto alle
decine di migliaia negli anni precedenti, &
fortemente aumentata la presenza di la-
voratori derivanti da paesi terzi che oggl
superano nella Cee i 2.8 milioni di persone.
La percentuale della componente estera
della popolazione attiva & del 7 per cento
nella Rft, 6,3 per cento in Francia, 5 per
cento in Belgio, 2,2 per cento in Olanda,
21 per cento in Lussemburgo.

Per quanto riguarda gli effetti economici
di questa prestazione particolare dell'italia
agli altri paesi della Comunitd devono es-
sere richiamati | noti calcoli sul costo della
unitad lavorativa che trasferisce all'estero
la propria capacitad produttiva all’etd di 20
anni (cirea 6 milioni di lire 1965), il com-
penso parziale derivante dalle rimesse tan-
to minore quanto la rateazione & pil forte
come precisamente avviene per la nostra
emigrazione nella Cee, lo scarso valore che
il lavoro all’'estero ha generalmente per
guanto riguarda la qualificazione, il valore
delle rimesse, per 4/5 derivanti dal paesi
europei, per quanto riguarda la nostra bi-
lancia dei pagamenti (mediamente il 7 per
cento delle partite correnti), le speculazio-
ni cui sono soggette le rimesse stesse per
quanto riguarda | cambi praticati e il loro
dirottamento verso fondi di investimento
privi di sufficienti garanzie e simili.

La liberta di stabilimento

Naturalmente questo tipo di utilizzazione
della forza lavoro italiana deve essere con-
siderato nel quadro delle reali alternative
di impiego nel paese di origine che presen-
ta il pil basso tasso di occupazione della
Comunitd e ha un numero di disoccupati
molto superiore a quello ufficialmente ri-
levato. Parallelamente all’attuazione della
liberta di circolaziona delle persone che in
pratica significa la libertd di spostamento
dei lavoratori dipendenti, la Comunitd ha
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Tab. 15 / INVESTIMENT! STRAN'ERI DIRETTI
ED ESPORTAZIONI (1967)

(millardl di dallard)

Invest. Rapporto

stranleri fra esp.

diretti  Esportazionl e Inv.

[valore stranieri

di inv.) dirattl

(2/1)
Usa 59.50 31.15 05
Canada 3.75 10.55 2.8
Giappone 145 1045 72
Gran Bret. 13.50 14.40 11
Francla 6.00 11.40 18
Svizzera 425 347 0E
Germanla 3.50 21.75 6.2
Olanda 225 T7.30 32
Svezia 125 4.50 36
Totale 9545 114.97 12

Fonte: Ralner Hellmann, = The Challenge to Us
Dominance of the International Corporation =, Ed.
Dunellen, New York 1970.

affrontato il problema assal pii complicato
della liberalizzazione delle attivitd indipen-
denti non solo per quanto riguarda le per-
sone fisiche ma anche quelle giuridiche
[socletd o altro), (vedi art. 52-66 del trat-

tato Cee).

La libertd di stabilimento Implica l'acces-
«o non discriminato alle attivith non sala-
riate e al loro esercizio, la costituzione e
la gestione di imprese nonché |'apertura
di agenzie, succursali e filiali da parte dei
cittadini di uno Stato membro stabiliti sul
territorio di un altro Stato membro (arti-
colo 52). Cuesta !ibertd ha come corolla-
rio la liberazione dei servizi comprendenti
in particolare (art. 60) attivita di caratte-
re industriale, attivita di carattere com-
merciale, attivith artigiane, attivitd delle
libere professioni. La realizzazione degli
impegni di carattere generale sia per quan-
to riguarda la liberth di stabilimento sia
la libera prestazione del servizi & molto
in ritardo malgrado I'enorme attivith nor-
mativa svolta in sede comunitaria. Viene
considerato liberato un settore per il qua-
le sia stata emessa una direttiva diretta ad
imporre agli Stati membri 1a soppressione
delle restrizioni anche se pol alla diretti-
va stessa non & stato dato completamente
seguito. Comunque la liberazione ha riguar-
dato finora soprattutto il commercio, I'in-

2 Ministero del lavoro e della previdenza soclale,
La politica dell'impiego nelle Cee, Roma, 1971,




dustria e l'artigianato, |'agricoltura, e as-
sicurazioni mentre & arretrata o addirit-
tura inesistente nei settori dei trasporti,
mercati pubblici, professioni liberali, ban-
che ecc. .

Le difficoltad in questo campo non derivano
ovviamente solo dalle differenze esistenti
nei diversi paesi e profondamente radicate
per esempio nel campo dell'insegnamento
e formazione delle professioni liberali ma
principalmente dal fatto che, sia la liberta
di stabilimento sia la liberazione dei ser-
vizi, sono collegati con le condizioni di con-
correnza, con la politica industriale ecc.
Cioé con campi fortemente carenti della
politica comunitaria in generale.

Infine alcune considerazioni sulla libera
circolazione dei capitali. E questo uno de-
gli aspetti dell'integrazione di pin difficile
esame data la insufficienza delle informa-
zioni e la complicatezza dei movimenti.

Il problema della libera circolazione dei ca-
pitali & ampiamente trattato nel rapporto
Spaak, documento preliminare al trattato
Cee *,

E fatta una netta distinzione fra movimenti
di capitale e trasferimenti corrispondenti a
pagamenti correnti: « E ovvio che i trasfe-
rimenti legati ai movimenti delle merci o
a degli scambi di servizi devono essere |i-
berati con un ritmo almeno uguale a quello
della soppressione delle restrizioni quan-
titative. Grazie all'Uep questo problema
0ggi non si pone »; « La libera circolazione
del capitali si distingue dai trasferimenti
legati alle merci, ai servizi o al movimenti
della manodopera e comporta il diritto sen-
za restrizioni dei cittadini dei paesi mem-
bri di acquistare, trasferire e utilizzare al-
I'interno della Comunita dei capitali di pro-
venienza della Comunita stessa ».

Nel trattato Cee il problema dei movimen-
ti dei capitali & trattato negli articoli 67-73
in modo piuttosto vago ed impreciso; du-
rante il periodo transitorio le restrizioni ai
movimenti dei capitali appartenenti a per-
sone residenti negli Stati membri devono
essere soppresse gradatamente « nella mi-
sura necessaria al buon funzionamento del
Mercato comune ». Inoltre sono previste
deroghe per varie ragioni protettive che
dovrebbero essere autorizzate dalla com-
missione ma che per ragioni di urgenza e
segretezza vengono generalmente adotta-
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te dagli Stati di propria iniziativa informan-
done poi la commissione.

Comunque le norme nel trattato Cee han-
no avuto solo una applicazione parziale e
il mercato comune del capitali & ben lon-
tano dall’'essere una realta.

L'adozione di due direttive, una del 1960
e l'altra del 1962 che comportavano una
prima applicazione dell’art. 67, avrebbe do-
vuto essere la premessa per |'approvazio-
ne delle altre misure necessarie per la li-
bera circolazione dei capitali, ma cid non
e avvenuto. Nel 1964 la commissione ha
proposto una terza direttiva per la elimi-
nazione non pit delle restrizioni derivan-
ti dalla regolamentazione sui cambi, come
le prime due, ma per la soppressione di
restrizioni legislative o amministrative ri-
guardanti la emissione e collocamento di
titoli esteri, la introduzione di titoli esteri
nelle borse, l'acquisizione di titoli esteri
da parte di istituti finanziari ®. Le differen-
ze di fatto esistenti fra i vari paesi membri,
principalmente per quanto riguardava il re-
gime del cambi — riflettenti peraltro pro-
fonde differenze nelle condizioni economi-
che — che in alcuni erano ancora sottopo-
sti a restrizioni, ha portato alla non appro-
vazione di questa direttiva malgrado le mo-
dificazioni successivamente portate dalla
commissione (1967) per arrivare ad un com-
promesso.

I riflessi nella Cee
delle difficoltda monetarie

Tutto il problema & naturalmente entrato
in una fase completamente nuova con le
difficoltd monetarie e il ristabilimento del
controllo dei cambi in Francia nel 1968 o
con tutti i noti avwenimenti successivi. Co-
sicché nessun progresso & stato fatto e il
problema & rimasto aperto. Non esiste oggi
un mercato comune dei capitali — inteso
come l'insieme dei meccanismi mediante |
quali si effettua la raccolta dei fondi e il
loro orientamento per il finanziamento de-

4 J. e C. N&me, « Economie Européenne », op. cit.,

. 124,
ﬂ . Ha#purt des chefs de delegation aux Ministres
des Affaires Etrangéres », Bruxelles 21 aprile 1958,

g. 92 & segg.
E. Sadi Kirschen, « Financial Integration in We-
stern Europe », Columbia University Press, 1969,
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gli investimenti — similmente a quello
grosso modo esistente per le merci e per

la manodopera.

Ogni paese membro ha proprie leggi e
propri regolamenti. Si & creata cio® per
i capitali una situazione diversa da quella
che abbiamo rilevato per lo scambio di
merci: « Contrarlamente a quanto si pud
constatare nel seitore commerciale gl
scambi intracomunitari di capitali non rap-
presentano che una parte ridotta degli
scambi globali di ogni paese membro con
I'estero » ™,

Si pud dire che la creazione di un mercato
comunitario dei capitali sia stata frenata
e pol impedita, da una parte proprio dal
crescenti squilibri derivanti da un processo
di integrazione parziale che hanno reso in-
dispensabile il mantenimento e la valorizza-
zione di strumenti di regolazione nazionale
come la manovra monetaria all'interno e il
controllo dei movimenti di capitali verso
l'esterno e, dall'altra parte, dallo sviluppo,
particolarmente dal 1963 in poi, di un mer-
cato del capitali (basato per cosi dire sul-
I'uso extraterritoriale della moneta) tal-
mente libero da qualsiasi controllo e pro-
fittevole per gli interessi costituiti da an-
nullare, almeno per un certo periodo di
tempo, qualsiasi spinta comunitaria.

Si @ insomma rilevata la impossibilita di
attuare la libera circolazione dei capitali
come effetto della semplice eliminazione
delle misure restrittive nazionali e la ne-
necessitd di considerare questo aspetto
dell’integrazione comunitaria nel maggior
ambito dell’'unione economica e di un pro-
cesso di maggiore autonomia della Comu-
nita verso il sistema monetario e finanzia-
rio occidentale dominato dagli Usa.

Cosicché la circolazione intracomunitaria
di capitali & notevolmente inferiore ai mo-
vimenti di capitali fra Stati membri e paesi
terzi e organizzazioni internazionali.

Una analisi quantitativa & estremamente
difficile data la scarsitda di informazioni.
Secondo il summenzionato rapporto Dich-
gans, nel periodo 1260-66 la Germania sa-
rebbe stata importatrice netta da altri pae-
si della Comunita per 800 milioni di dollari
di capitali sotto forma prevalentemente di
investimenti diretti e di portafoglio, credi-
ti a scadenza di almeno 12 mesi o investi-
menti immobiliari. Nello stesso periodo di
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tempo la Francia sarebbe stata importatrice
netta di 455 milioni di dollari. La situazione
@ naturalmente cambiata dopo il 1968, co-
munque sembra chiara la tendenza per |
movimenti di capitali intracomunitari ad
orientarsi non verso i bisogni di sviluppo
delle regioni piu arretrate ma verso la gl
esistente disponibilith di ricchezza.

Di fronte ad un fortissimo sviluppo delle
emissioni interne nei paesi della Cee di
valori a reddito fisso a medio e a lungo
termine le emissioni estere in moneta lo-
cale (prestiti emessi da non residenti su
un singolo mercato nazionale nella moneta
di tale mercato) di carattere tradizionale
si sono aggirate negli anni 1961-1968 in-
torno a poco piu di 200 milioni di dollari
annui, complessivamente per tutti | paesi
della Cee, ragglungendo circa il 3 per cen-
to delle emissioni interne. Esse sono state
fortemente ostacolate dalla permanente
compartimentazione dei mercati nazionali
e principalmente da ostacoli di carattere
fiscale; dai rischi di cambio che sono stati
fino ai recenti avvenimenti nell'agosto 1971
doppi per i corsi delle valute Cee fra di
loro rispetto a quelli con il dollaro; da
persistenti ostacoli valutari che si sono
accresciuti con il tempo; dalle diversita
delle politiche nazionali in materia credi-
tizia; dalle restrizioni alla liberta di stabi-
limento delle banche e dei servizl bancari
e simili.

Le euroemissioni

Questi ostacoli sono stati in larga misura
superati dalle cosiddette euroemissionl
ciod dai prestiti emessi sotto forma di ob-
bligazioni ordinarie o di obbligazionl con-
vertibili, collocate su mercati diversi da
quello del paese nella cui moneta sono sti-
late (principalmente dollari ma anche mar-
chi tedeschi ed altre). Esse vengono emes-
se da consorzi di collocamento di cui fanno
generalmente parte, oltre alle banche deli
singoli paesi membri, anche banche delle
principali piazze finanziarie situate al di fuo-
ri della Comunith. | vantaggl delle euroemis-

% Cee, « La formazione di un mercato europeo del
capitali » [Rapporto Segré).

Parlamento europeo, Doc. 108, 26 sett. 1969, « Re-
lazione sulla istituzione di un mercato europeo dei
capitall = {on. Dichgans).
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sioni (immunita fiscale, anonimato ecc.) so-
no stati particolarmente sfruttati dalle fi-
liali di societd americane e dalle societh
di finanziamento americano domiciliate in
Europa che vi hanno fatto ricorso in misu-
ra crescente soprattutto dopo il 1963 in se-
guito alla istituzione neali Usa della im-
posta di compensazione degli interessi su-
gli acquisti di valori stranieri da parte di
cittadini statunitensi e da residenti stra-
nieri negli Usa e alla =zerie di provvedimen-
ti presi successivamente anche per limita-
re la uscita di capitali e combattere il
deficit della bilancia dei pagamenti.

Da circa 5 milioni di dollari nel 1961 le eu-
roemissioni sono salite rapidamente a qua-
si quattro miliardi di dollari nel 1968, stila-
te per circa il 60 per cento in dollari ed
emesse per oltre il 50 per cento da societa
private americane. In tale modo il mercato
delle euroemissioni sul quale sono affluiti
capitali delle piu varie provenienze non
solo comunitarie ma anche esterne, e al
quale hanno fatto ricorso clienti pit diver-
si pubblici e privatl anche dei paesi socia-
listi, si & contrapposto ai mercati finanzia-
ri nazionali per una serie di vantaggi che
questi non potevano offrire creando un mer-
cato europeo di capitali molto importante
ma del tutto esterno a norme comunitarie
e nazionali e di cui & molto difficile valu-
tare gli effetti per quanto riguarda la uti-
lizzazione delle risorse comunitarie.

L'origine dei fondi per il mercato delle eu-
roemissioni & segreta essendo I'anonimato
uno dei suoi maggiori vantaggi: si ritiene
perd che essi derivino, in primo luogo, da
capitali privati di ricchi europei, sudame-
ricani, orientall del Medio e dell'Estremo
Oriente che cercano di sfuggire alla infla-
zione e ai rischi politici dei loro paesi, rice-
vendo nel contempo una buona remunera-
zione e la esenzione fiscale e, in secondo
luogo, da istituzioni come compagnie di
assicurazione, fondi di investimento, fon-
di pensione ecc. Non & possibile determi-
nare quanta parte dei fondi affluiti sul
mercato delle euroemissioni avrebbero po-
tuto affluire, in mancanza di queste, sui
mercatl nazionali, comunque sembra di po-
ter dire che di gran lunga |la maggior parte
dei capitali presi in prestito, sia da impre-
se americane sia da imprese europee, &
stato investito in Europa pur derivando
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per una parte considerevole da fonti non
europee.

| movimenti di capitali attraverso le euro-
emissioni con drenaggio di risorse non solo
dall'interno della Cee e dell’Europa occi-
dentale in generale ma anche dall'esterno
e con destinazioni diverse pubbliche e pri-
vate interne ed esterne, sia pure con un
forte peso delle societad multinazionali ope-
ranti in Eurcpa, devono essere visti nel
maggiore insieme di cui fanno parte con il
mercato parallelo delle eurovalute, princi-
palmente eurodollari, sia per i rapporti in-
tercorrenti fra i due mercati a lungo e a
breve termine sia per I'uso che anche del
secondo fanno le societa multinazional
stesse.

A causa della loro importanza ¥, della rete
di informazioni di cui dispongono, dei lo-
ro legami con le banche americane ope-
ranti in Europa, le filiali delle societad ame-
ricane sono in grado di ottenere le miglio-
ri condizioni per soddisfare i loro bisogni
di finanziamento e per la utilizzazione an-
che momentanea delle loro liquidita di-
sponibili.

Il prevalere degli interessi privati

Anche in questo senso il mercato dell’eu-
rodollaro risponde particolarmente bene
alle loro esigenze avendo reso possibile
la utilizzazione e quindi la remunerazione
anche del denaro a brevissimo termine,
anche « a vista », generalmente non remu-
nerato nei sistemi monetari nazionali. La
partecipazione delle multinazionali ameri-
cane, come delle multinazionali in genere,
alle operazioni del mercato dell’eurodolla-
ro offre loro la possibilitd di sottrarsi alle
politiche di controllo della domanda mone-
taria globale messe in atto nei paesi in cui
sono ospiti diminuendo la efficacia delle po-
litiche stesse. In caso di limitazione del
credito, per esempio, in un determinato

|l valore del fatturato mondiale complessive delle
500 maggiorl socletd americane operanti nei paesi
della Cee & di gran lunga superiore al prodotto na-
zionale lordo del paesi della Cee stessa. Per quelle
operanti nella Rft la percentuale nel 1964 del loro
fatturato complessivo rispetto al Pnl del paese ospi-
te & di circa Il 150 per cento, idem per la Francia
mentre sale dal 250 per cento per |'ltalia, a circa
il 500 per cento per I'Olanda e a quasi Il 600 per
cento per il Belglo.
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paese queste societd possono sempre ri-
correre a fonti di finanziamento esterne ap-
profittando delle differenze congiunturali
tra | diversi paesi.

Una delle principali caratteristiche della
struttura finanziaria delle filiali delle socie-
ta americana & la limitatezza del loro ca-
pitale sociale rispetto alla cifra di affari
per cui & spesso considerevole il loro in-
debitamento. Questa situazione favorisce
notevolmente la liberta di manovra della so-
cieta madre che controlla la filiale che di-
penderd sempre dalla prima come garante
del suo indebitamento contribuendo nel
contempo ad una grande mobilith per le
risorse del gruppo. Questa mobilith & una
delle condizioni per la massimizzazione dei
profitti dei gruppi che operano in paesi con
diverse politiche economiche, con diverse
caratteristiche, monetarie, fiscalli ecc., e
questa & anche una delle ragioni per la
condotta fortemente centralizzata del grup-
pi multinazionali che possono sfruttare le
differenze stesse sul piano mondiale.

Gli enormi spostamenti di capitali a breve
termine durante le recenti crisi monetarie
che hanno largamente contribuito al falli-
mento della progettata unione economica
e monetaria della Cee hanno avuto in lar-
ga misura origine e svolgimento nell’am-
bito delle societd multinazionali, in varie
forme, attraverso il mercato dell'eurodol-
laro o altrimenti.

Concludendo si pud quindi dire che la li-
berta di movimento dei capitali &, da una
parte, molto limitata a! livello nazionale
ed ha scarsissimi caratteri comunitari,
mentre, dall’altra parte, & illimitata ma su
un piano completamente diverso di carat-
tere mondiale con regole unicamente de-
terminate dalle parti contraenti che sono
prevalentemente private.

Effetto principale della incapacitd di co-
stituire un mercato comune del capitali in
uno spazio economico largamente libero
alla circolazione delle merci come la Cee
con crescenti differenze nella situazione
economica e monetaria del paesi membri &
stata l'assunzione di un ruolo dominante
da parte di un mercato dei capitali per co-
si dire sovrapposto, dominato da forze
esterne alla Comunitd e contrastante con
le esigenze di sviluppo delle forze produtti-
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ve messo in atto dal processo di integra-
zione stesso. Il dominic degli interessi pri-
vati espressi principalmente attraverso |
grandi gruppi economici & alla base di que-
sta contraddizione che & venuta accentuan-
dosi nel tempo.

| gruppi operanti
nel processo di integrazione

Un tratto caratteristico della attuale costru-
zione comunitaria e del processo di inte-
grazione economica che ne costituisce
I'essenza & la grande wvarietd del giudizi
nei suoi riguardi e, conseguentemente, del-
le valutazionl sul suol effetti e sulle sue
prospettive di sviluppo. Cid deriva non
solo dalla complessitd del fenomeno ma
anche dal modo In cui esso si & svolto
al di fuori da ogni controllo democratico
e quindi dal carattere prevalentemente
tecnico ed autoritario delle istituzionl che
lo amministrano, che operano generalmen-
te caso per caso, appellandosi a vaghi prin-
cipl, quali le leggi del mercato, che do-
vrebbero ideologicamente giustificarne la
azione e che evitano qualsiasi opera di
sintesi che Inevitabilmente porterebbe a
valutazioni di carattere politico.

Questa situazione deriva anche dalla docu-
mentazione fornita, enorme come quantita,
ma frammentaria, episodica e prevalente-
mente tecnica: cosicché ognuno ha forti
argomenti per vedere nella costruzione co-
munitaria quello che vuole. La conseguenza
di questo modo di procedere & che oggl,
in una situazione di grande movimento e
di profonde trasformazioni sul piano inter-
nazionale, di fronte a provvedimenti come
quelll presi dal governo degli Stati Uniti
il 15 agosto che minano |'esistenza stessa
della Comunita, risulta estremamente dif-
ficile disporre di dati abbastanza oggettivi
per valutare le reall possibilitd di una ri-
sposta unitaria da parte della Comunita,
anzi si pone addirittura il problema se que-
sta possa ancora esistere e in che modo.

Riteniamo che 1! fenomeno della integra-
zlone economica possa fornire punti di ri-
ferimento per una valutazione per quanto
possibile oggettiva. A questi effetti rite-
niamo che esso non debba essere esaml-
nato nel termini tradizionali che lo pro-
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pongono come il susseguirsi di una serle
di studi formalmente definiti — dagli ac-
cordi regionali alla unione economica —
percorsi in modo generalmente considera-
to irreversibile ma come un processo in
continuo divenire nel quale i rapporti po-
litici si intrecciano continvamente con
quelli economici, ancora allo stadio iniziale
e sottoposto a possibili involuzioni. Piti che
alle forme che il processo pud di volta in
volta assumere (unione doganale, unione
monetaria ecc.] l'attenzione deve quindi
essere rivolta alle forze che, spesso in
modo contraddittorio, agiscono sul pro-
cesso stesso e ne sono, a loro volta, de-
terminate.

A nostro parere sono questi gli aspet
ti piu rilevanti del processo di integra-
zione economica, gli aspetti ciogd colle-
gati con gli effetti che esso ha sul com-
plesso di forze dalle quali & determinato e
dalle quali possono sorgere nuove forme
di volonta politica decisive, a loro volta,
per l'ulteriore sviluppo dell'integrazione
economica stessa. Per questo abbiamo cer-
cato, innanzitutto,.di determinare, ovvia-
mente semplificando, | gruppi operanti sul
processo di integrazione comunitaria.

In un gruppo possono essere raccolte le
forze che si riferiscono direttamente alla
appartenenza dei paesi in guestione, tuttl
a prevalente economia privata, al blocco
occidentale ed alla loro posizione subordi-
nata rispetto agli Stati Uniti. Queste forze
agiscono sul processo di integrazione con
una componente esterna molto forte nella
quale sono prevalentemente rappresentati
gli interessi degli Usa come potenza do-
minante. Un altro gruppo di forze si richia-
ma invece direttamente a fenomeni e a
interessi interni ai paesi dell’Europa occi-
dentale nel suo complesso e a quelli del-
I'area comunitaria in modo specifico. In
generale si tratta di spinte rilevanti dallo
sviluppo delle forze produttive per maggio-
rl mercati atti ad assicurare maggiori pos-
sibilita di sfruttamento delle economie di
scala, la divisione internazionale del lavo-
ro e, in sintesi, una migliore utilizzazione
delle risorse. Ma oltre a queste spinte ge-
nericamente operanti dall'interno in favore
della costituzione di maggiori spazi eco-
nomici e quindi per un processo di inte-
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grazione, per la cui valutazione esistono
molte difficoltda e dubbi, bisogna tenere
presenti anche altri fattori che hanno ope-
rato sempre dall’interno in favore del pro-
cesso di integrazione, nell'Europa occiden-
tale e che sono derivati dalla particolare
condizione in cui questa si & venuta a tro-
vare in questo dopoguerra. In particolare
per i paesi di questa area si sono modi-
ficate con la guerra, o successivamente,
alcune condizioni di fondo per lo sviluppo
delle forze produttive con il crollo del do-
minio coloniale su aree fornitrici di materie
prime nell'Europa stessa, nella sua parte
orientale, o in altri continenti, particolar-
mente in Africa. Per lungo tempo questi
legami avevano favorito un tipo di sviluppo
industriale basato su flussi « verticall » di
materie prime derivanti dalle zone colo-
niali e dirette ai singoli paesi metropolitani
con cid spinti al protezionismo e all’autar-
chia nell’ambito del proprio impero.

Flussi verticali
e sviluppo orizzontale

Lo sviluppo dell'area socialista nell'Europa
orientale e i movimenti di indipendenza na-
zionale nei paesi coloniali hanno creato og-
gettivamente nei paesi dell'Europa occi-
dentale, sia pure in forme diverse & con
una pilt lenta maturazione per | paesi usciti
vincitori dalla guerra che hanno potuto man-
tenere illusioni coloniali pii lungamente
degli altri, un interesse comune per la ri-
cerca di un nuovo sviluppo economico e
innanzitutto a maggiori scambi reciproci
di tipo « orizzontale » fra paesi industria-
lizzati. Questi due gruppi di forze che, sem-
plificando, potremmo chiamare = esterne »
ed « interne » anche se, piuttosto che forze
distinte, esse potrebbero essere viste co-
me aspetti diversi di fenomeni unici pro-
pri del sistema capitalistico, sono stati
sempre contemporaneamente presenti nel
processo di integrazione comunitaria in
modi e con forza diversi nei diversi mo-
menti. Essi hanno operato anche in modo
contradditorio ed & proprio rispetto alle
contraddizioni che essi sviluppano, e quin-
di alle possibilita di azione politica offerte,
che devono essere innanzitutto esaminati
gli effetti del processo di integrazione.
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Questi gruppi di forze hanno operato dif-
ferentemente nel tempo e sono statl mo-
dificati dal processo di integrazione stesso.

In un primo tempo & stata certamente 1'ap-
partenenza dei paesi dell'Europa occiden-
tale al blocco dominato dagli Usa ed avere
peso determinante per | primi passi del
processo integrativo. Ricordiamo sempli-
cemente la organizzazione imposta dagli
Usa per |'accertamento e la denuncia dei
bisogni e la distribuzione dei cosiddetti
= aiuti = Marshall, le ragioni della costitu-
zione della Oece (1948), dell’'Unione euro-
pea pagamenti (1950) fino al primo ap-
proccio integrativo di carattere comunita-
rio su una base pil ristretta ed omogenea
con la costituzione della Ceca (Trattato di
Parigi, 18 aprile 1951).

La fortissima tensione fra | due blocchi e
la stretta identificazione dell'Europa occi-
dentale con quello dominato dagli Usa so-
no certamente alla base della creazione
della Ceca i cul scopl sono stati innanzi-
tutto politici quali il reinserimento della
Germania cccidentale nel contesto euro-
peo con piena possibilita di sviluppo per
il rafforzamento di un gruppo di paesi ca-
pitalistici ai confini del sistema soclalista
superando richieste dirette a2 mantenere
controlli e limitazioni, e quindi divisioni
interne, simili a quelle del passato e pos-
sibili matrici di nuovi conflitti.

Diverso, almeno parzialmente, sembra in-
vece essere stato il processo di formazio-
ne dei trattati di Roma (25 marzo 1957) per
la costituzione della Euratom e della Cee.
Alla fine degli anni "50 il problema dell'in-
serimento della Rft nel contesto europeo
che aveva avuto molto peso per la costi-
tuzione della Ceca poteva considerarsi ri-
solto sia per quanto riguarda il campo eco-
nomico sia per quello politico e militare.
D'altra parte lo stato di tensione fra i due
blocchi sembrava essere nella seconda
meta degli anni 50 molto minore di quello
esistente all'inizio del decennio stesso al
momento della costituzione della Ceca. Di
particolare peso per la formazione della
Cee sembra essere stata |'esperienza che
i paesi interessati avevano fatto negli an-
ni precedenti di intenso sviluppo degli
scambi reciproci a carattere « orizzonta-
le » fra paesi industrializzati, in un periodo
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di carenza di dollari, Per diversi anni lo
sviluppo dei paesi dell’Europa occidentale
era stato particolarmente intenso ed era
stato favorito anche dalla particolare for-
ma di clearing multilaterale (Uep) che do-
veite essere abbandonata con il venire
meno delle sue ragioni iniziali e partico-
larmente con il passaggio alla convertibi-
lita (dicembre 1958) delle monete del pae-
sl Interessati, membri dell'Oece. In que-
ste circostanze la costituzione di una unio-
ne doganale poteva essere considerata an-
che una misura di difesa verso l'esterno,
una volta abbandonata la difesa monetaria.

Si cercava di dare nuovo slancio allo svi-
luppo sperimentato nel! decennio prece-
dente non solo attraverso la liberalizzazio-
ne degli scambi internl ma anche attraver-
s0 una maggliore protezione verso |'esterno
con una tariffa doganale pill protezionista
della media ponderata delle tariffe doganali
che doveva sostituire,

Dalla guerra fredda
all'integrazione comunitaria

| diversi gruppi di forze come hanno diver-
samente agito all'inizlo del processo di in-
tegrazione cosi hanno diversamente reagi-
to nel suo ulteriore sviluppo. Le ragioni
politiche determinanti per la posizione de-
gli Usa di spinta alla messa in moto del
processo di integrazione economica della
Cee e dovuta principalmente alla situazio-
ne di forte contrasto fra | due blocchi si
sono profondamente modificate con |l
tempo con il venire meno delle condizio-
ni della = guerra fredda =, con I nuovi rap-
porti fra Usa e Urss, con lo sviluppo della
strumentazione militare e della politica
della coesistenza pacifica e, infine, con
lo stesso consolidamento di rapporti pa-
cifici fra | paesl dell’Europa occidentale
dovuto anche al processo di integrazione
economica.

Proprio da quest'ultimo sono invece diven-
tati sempre pib rilevant! gli effetti concor-
renziali in campo economico che hanno
contribuito @ rendere sempre pil difficile
la posizione degli Usa per quanto riguar-
da la loro capacitd di coprire con mezzi
propri le spese fortemente crescenti della
loro politica imperialistica. Si pud quindi
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dire che per quanto riguarda le forze ester-
ne e precisamente per guelle esprimenti
I'influenza degli Usa il processo di inte-
grazione comunitaria ha operato in termi-
ni tendenzialmente negativi per una cre-
scente massa di contraddizioni da esso
messo in moto in diversi campi, non so-
lo in quello economico ma anche in quello
politico. Per cui di fronte ad una posizio-
ne in un primo tempo sicuramente favore-
vole al processo di integrazione da parte
degli Usa si puo ritenere che oggi sia pre-
valente non pilt una spinta nello stesso
senso per un ulteriore sviluppo ma piutto-
sto una spinta nel senso contrario di un
arresto se non addirittura di una involu-
zione. Giustamente si fa osservare che a
causa dei provvedimenti americani del 15
agosto 1971 la Comunita, dopo aver supe-
rato durante la sua esistenza diverse crisi
di carattere interno, & per la prima volta
sottoposta a spinte esterne che tendono
a disgregarla operando sulle differenze in-
terne fra | paesi membri e sollecitando ac-
cordi di carattere bilaterale.

Diversamente ha operato invece il pro-
cesso di integrazione per quanto riguarda
quel gruppo di forze che abbiamo definito
« interne =, legate, come abbiamo detto,
pib direttamente alle esigenze di svilup-
po delle forze produttive dei paesi mem-
bri. Dei tre trattati, Ceca, Euratom, Cee,
I'unico rilevante a questi effetti & questo
ultimo.

Sostanzialmente si pud dire che attraverso
I'unione doganale riguardante i prodotti
industriali ed altri provvedimenti di mi-
nore importanza & stato messo in moto un
processo di integrazione di carattere « pas-
sivo » ciog basato sulla semplice elimina-
zione degli ostacoli alla espansione delle
forze e degli interessi che sono sostan-
zlalmente quelli dell’economia privata che
ha avuto quindi maggiori possibilita di
espandersi soprattutto attraverso i gran-
dl gruppi. Noi non crediamo che |'unione
doganale, peraltro incompleta, data la esi-
stenza di diversi ostacoli ad effetto equi-
valente sia stata molto importante di per
se stessa quanto per il significato politi-
€0 che gli operatori economici le hanno
attribuito come espressione dello stabili-
mento di nuovi rapporti pacifici fra i pae-
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si membri e della costituzione quindi di
un'ampia regione economica piil o meno
organizzata ma che non sarebbe stata co-
munque pid sconvolta da azioni militari o
da politiche economiche di chiusura e di
autarchia a queste finalizzate come nel
passato. Sono mancate invece azioni di in-
tegrazione « attiva », ciog di formazione e
di applicazione di politiche comuni e coor-
dinate dirette a raggiungere obiettivi eco-
nomici e sociali definiti con atti di vo-
lontd politica e diversi da quelli raggiungi-
bili con la sola espansione delle forze esi-
stenti. Le politiche di integrazione attiva
come quella diretta alla trasformazione
strutturale dell’agricoltura, la politica del-
I'energia, dei trasporti, della ricerca scien-
tifica, la politica industriale e simili o so-
no rimaste nella fase della semplice enun-
ciazione o in quella della realizzazione
estremamente modesta e continuamente
esposta alla involuzione.

La Cee prima potenza
commerciale del mondo

Cosicché possiamo dire che le forze Inter-
ne che hanno operato attraverso il proces-
so di integrazione sono sostanzialmente
quelle della economia privata appoggiata
da un intervento pubblico a livello interna-
zionale, per esempio, con la introduzione
di una tariffa doganale esterna ponderata-
mente superiore a quelle preesistenti ma
comunque inferiore a quelle di quasi tutti
gli altri paesi industriali (Stati Uniti, Giap-
pone ecc.), con contributi alle spese di
riconversione, investimento, con finanzia-
mento pubblico degli alti prezzi agricoli e
simili. E' quindi attraverso I'espansione de-
gli interessi privati che il processo di in-
tegrazione ha influito sullo sviluppo delle
forze produttive con alcuni effetti che rite-
niamo particolarmente degni di attenzione.
Forte sviluppo deali scambi intracomunita-
ri che nel periodo di realizzazione della
unione doganale (1959-1968) sono quadru-
plicati mentre gli scambi con | paesi ter-
zi sono un po’ pit che raddoppiati. Lo svi-
luppo particolarmente intenso degli scambi
intracomunitari ha portato ad un forte au-
mento del loro peso, nel commercio este-
ro dei singoli paesi (mediamente dal 29,7
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per cento al 459 per cento nel periodo
summenzionato) con un aumento della in-
terdipendenza interna e una minore dipen-
denza rispetto all'esternc. In particolare &
diminuita I'importanza relativa degli scambi
commerciall con gli Usa con | quali la bi-
lancia commerciale della Cee & stata co-
munque costantemente passiva media-
mente per circa due miliardi di dollari
all’'anno. La Cee & cosl diventata la prima
potenza commerciale del mondo assorben-
do circa il 30 per cento del commercio
mondiale (esclusi i paesi socialisti), per-
centuale che diminuisce perd notevolmen-
te se si escludono gli scambi intracomuni-
tari che per circa tre quarti sono ormai co-
stituiti da prodotti industriall. Per questi
ultimi attraverso il summenzionato svilup-
po degli scambi = orizzontali » & stata rea-
lizzata una certa divisione del lavoro nel-
I'ambito comunitario con la parziale unifi-
cazione della domanda principalmente per
i beni industriali di consumo ma assal me-
no per quelli strumentali, particolarmente
per quelli 2 tecnologia avanzata, dipenden-
ti in larga misura dall'azione pubblica per
i quali | singoli paesi hanno continuato ad
agire per proprio conto collegandosi spes-
so direttamente con industrie americane
tecnologicamente pil avanzate. Questa si-
tuazione non & perd omogenea nell’ambito
della comunita. Forti sono le differenze fra
i diversi paesi e soprattutto quelle fra le
regioni pil sviluppate e quelle pil arretra-
te che tendono ad aumentare.
Contestuale alla difformita & la relativa
modestia dello sviluppo dell’attivitd indu-
striale della Ceea ne! suo complesso rispet-
to a quello delle altre regioni industriali.
Esso ¢ stato Inferiore a quello dell’'Urss
e soprattutto a quello del Giappone e non
molto superiore a quello degli Usa. E'
stato invece notevolmente superiore a
quello dell'Inghilterra.

Relativamente alle altre aree industriali la
Cee & quella che ha meno aumentato la sua
popolazione attiva occupata (1958-1966),
che & aumentata di 89 milicni di unita
negli Usa, di 52 milioni nel Giappone e
di 1,4 milioni nella Cee con forti sposta-
mentl interni per cui, mentre |'ltalia ha
perso 1,3 milioni di unita, gli altri paesi
comunitari hanno registrato un aumento
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di 2,7 milioni di persone attive. Le elimi-
nazioni di una considerevole parte degli
ostacoli interni (integrazione passiva) so-
prattutto come garanzia di pace in un'area
economicamente importante ha favorito le
forze esistentl, aumentando le differenze
in termini assoluti tra | pid fortli e | pit
deboli.

Conseguenze delle difformita
nello sviluppo industriale

Queste forze hanno mantenuto il pro-
prio carattere nazionale ristrutturandosi e
concentrandosi prevalentemente nell’am-
bito dei singoli paesi piuttosto che in quel-
lo comunitario. A questo secondo livello
le spinte derivanti dalla integrazione pas-
siva sono evidentemente insufficienti e,
sia pure in termini nuovi, si ripresenta il
problema del predominio di un paese su-
gli altri. Quasta situazione ha largamente
favorito |'intervento esterno, principalmen-
te con la forma di investimenti dirett! at-
traverso socletd multinazionali di origine
statunitense che hanno operato a livello
comunitario sfruttando tutte le possibilita
offerte dal processo di integrazione e fa-
vorendolo ulteriormente, principalmente at-
traverso un considerevole contributo del-
lo sviluppo degli scambl interni. Cosicché
contestualmente alle realizzazioni della
unione doganale & fortemente aumentata
la parte delle spese di investimento delle
multinazionali americane nella formazio-
ne lorda annua di capitale fisso dell’indu-
stria manifatturiera Cee che dovrebbe ag-
girarsi intorno al 12 per cento (1968).

Come & noto la maggior parte del mezzi
finanziari necessari alle industrie america-
ne operanti in Europa sono raccolti nella
Europa stessa utilizzando risorse quivi di-
sponibili. Cio& gli americani non trasferi-
scono In Europa | loro capitali ma princi-
palmente le loro capacita di provvedere
ad una determinata combinazione del fat-
tori della produzione localmente disponi-
bili provvedendo alla distribuzione dei pro-
dotti consegulti, sia sul mercato comuni-
tario, sia in paesi terzi. L'intervento ha luo-
go, sla attraverso la costituzione di nuove
unita produttive, sia attraverso l'acquisto di
imprese preesistenti. Sono stati investiti




in misura crescente settori dell’industria
manifatturiera soprattutto quelli a tecnolo-
gia piil avanzata ma pil recenie & la ten-
denza ad una pil ampia diversificazione
con interventi crescenti anche nel settore
terziario, particolarmente in quello credi-
tizio e finanziario.

Nel 1968 le vendite delle sccieta ameri-
cane operanti nella Cee sono state di 14
milioni di dollari, cio& oltre il doppio delle
esportazioni Usa verso la Cee stessa, e
non appare dubbio che una parte dei pro-
dotti che potrebbero essere forniti dagli
Usa attraverso esportazioni, sono diretta-
mente realizzati sul territorio comunitario
e che al legame basato sullo scambio dei
prodotti vengono sostituiti altri tipl di le-
game basati sul rapporti finanziari, di in-
formazione tecnologica, sul trasferimento
di capacitd organizzative ecc. Si deve ricor-
dare che le societd multinazionall operano
sempre in modo da mantenere in termini
esclusivi il controllo della proprieta e quin-
di il comando delle societa dipendenti che
dipendono sempre dalla centrale, general-
mente americana, per le loro decisioni pil
importanti, particolarmente nel campo de-
gli investimenti. Inoltre gravi vincoli di di-
pendenza derivano dalla pretesa de! gover-
no Usa di esercitare la sua sovranita fisca-
le suil cittadini americani operanti all’este-
ro e di applicare extraterritorialmente la
legislazione antitrust anche alle attivita
svolte all'estero dalle societd americane,
pretendendo da queste anche il rispetto
delle forme di embargo verso i paesi con-
siderati nemici.

Accanto alla libera circolazione delle mer-
ci (unione doganale) con gli effetti sum-
menzionati, devono essere considerati an-
che, sempre riguardo al processo integra-
tivo, gli sviluppi avuti nel campo della li-
bera circolazione delle persone, dei servi-
zi @ dei capitali. Ricordiamo che per quan-
to riguarda | capitali i movimenti intra-
comunitari sono molto inferiori a quelli
che si sviluppano fra Stati membri e pae-
si terzi e organizzazioni internazionali. Cioé
per | capitali si & creata una situazione
opposta a quella che abbiamo descritto
per le merci e cidb per varie ragioni ma
principalmente a causa della creazione e
lo sviluppo, particclarmente dal 1963 in
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pol, di un mercato parallelo dei capitali a
breve e a lungo termine (eurovalute e
euroemissioni) sottratto a qualsiasi con-
trollo pubblico e unicamente regolato con
norme determinate dalle parti contraenti
sostanzialmente private. Attraverso questo
mercato le imprese multinazionali, fra cui
molti istituti finanziari americani, hanno
soddisfatto buona parte delle loro esigen-
ze finanziarie sottraendosi in tale modo
alle politiche di controllo della domanda
globale messe in atto nei paesi di cui so-
no ospiti e diminuendo cosi la efficacia
delle politiche stesse. Effetti di questo ge-
nere si sono avuti rispetto agli stessi Sta-
ti Uniti.

L'integrazione economica
e le esigenze di autonomia

Il forte indebitamento delle imprese multi-
nazionali rispetto ai mezzi propri, e quindi
la forte mobilita delle risorse con un co-
mando fortemente centralizzato hanno reso
pit facili le manovre speculative dirette a
trarre profitto dalle forti differenze esi-
stenti tra i diversi paesi comunitari e so-
stanzialmente aggravandole. Gli enormi
spostamenti di capitall a breve termine
durante la recente crisi monetaria che han-
no largamente contribuito al fallimento
della progettata unione economica e mo-
netaria della Cee hanno avuto in larga mi-
sura origine e svolgimento nell’ambito del-
le societa multinazionali il cui fatturato al
livello mondiale & di molte volte superiore
al prodotto dei paesi che le ospitano. Al
mercato delle eurovalute hanno comunque
fatto ricorso anche imprese nazionali, go-
verni di paesi con diversi sistemi sociali
ed istituzioni pubbliche di diverso genere.

Cosicché il processo di integrazione eco-
nomica si & svolto nel corso di oltre venti
anni, dalla costituzione della Ceca in poi,
in un mondo in profondo cambiamento de-
terminato anche dal processo di integra-
zione stesso. Quest'ultimo si & rivelato
in misura crescente contraddittorio con la
posizione di predominio assoluto degli Sta-
ti Uniti gquale era uscita dal conflitto ar-
mato e alla cui difesa la costruzione comu-
nitaria era stata preordinata. Giustamente
nel rapporto Williams, che ha fornito le pre-
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messe per le decisioni del presidente Ni-
xon del 15 agosto 1971, si fa osservare che
I'origine dell’attuale difficolta della poli-
tica americana & costituita dall'incapacita
di tenere nel dovuto conto il processo di
integrazione economica che si & sviluppa-
to in questo dopoguerra. Naturalmente
non si tratta solo di questo ma delle spin-
te contraddittorie che esso ha messo in
moto nell'ambito della politica imperialisti-
ca di cui avrebbe dovuto essere strumen-
to e che & entrata in crisi per | duri colpi
ricevuti in varie parti del mondo e all'in-
terno degli Stati Uniti stessi.

Forti spinte contradditorie con la sistema-
zione esistente derivano dallo sviluppo del-
le forze produttive favorito dal processo
di integrazione economica attraverso mag-
giori scambi principalmente di prodotti in-
dustriali ma soprattutto dalla garanzia di
pace in un'ampia regione economica che
il processo di integrazione stesso ha for-
nito. In questo senso si pud ritenere che
abbia operato anche l'intervento di impre-
se operanti su base multinazionale, princi-
palmente americane, attratte dagli stessi
vantaggi e da altri, quali il minore costo
del lavoro e la maggiore disponibilita di
capitall.

In sostanza, |'ulteriore sviluppo delle forze
produttive risulta incompatibile con | rap-
porti di stretta dipendenza dalla potenza
egemone e con il processo di integrazione
passiva contestuale a questo stato di co-
se basato sull'cfferta di maggiori possibi-
lith di sfruttamento delle forze economiche
esistenti dominate dagli interessi dei gran-
di gruppi, a loro volta legati politicamente
ed economicamente con quelli oltre ocea-
no. L'esigenza di autonomia si pone quindi
contestualmente con la capacita di offrire
nuove possibilita di sviluppo alle forze
produttive attraverso nuove forme di inte-
grazione attiva dirette a superare Il con-
dizionamento dell’esistente struttura eco-
nomica e al raggiungimento di obiettivi di
progresso sociale e di pace. Principali
attori di questa nuova politica non posso-
no essere che i lavoratori come parte pid
dinamica e progressista delle forze pro-
duttive stesse.

Certamente queste nuove forze non po-
tranno operare con gli istituti comunitari
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esistenti concepiti per una costruzione
autoritaria e conservatrice destinata ad es-
sere strumento di una politica imperialista
che essa stessa ha contribuito a mettere
in crigi. Cosicché il problema istituzionale
si pone insieme con quello di nuovi rap-
porti aperti con il mondo esterno e innan-
zitutto con i paesi socialisti e con quelli
del terzo mondo.

Ma qui inizia un nuovo discorso di inter-
vento attivo e cosciente dei lavorator!l per
il condizionamento di un fenomeno al
guale sono stati finora sostanzialmente
estranei. Certamente qui ci veniamo a tro-
vare in un campo del tutto nuovo, con nuo-
ve possibilith di collaborazione internazio-
nale e nuove possibilitsa di alleanze fra
classi e categorie diverse in un campo nel
quale ben poco pud darci, anche in termi-
ni negativi, la attivith finora svolta dalle
istituzioni comunitarie mancando ogni lo-
loro rilevante forma di intervento, fatta ec-
cezione per l'agricoltura con | ben noti ri-
sultati. Ma un intervento attivo, per esem-
pio, per una politica industriale, dell'ener-
gia, regionale, sociale, delle ricerche ha co-
me premessa uno sforzo di interpretazio-
ne del fenomeno come si & svolto finora,
delle contraddizioni che ha generato e del-
le possibilita offerte per una pii impegna-
ta e pii larga azione politica. E' a questo
fine che abbiamo cercato di dare il nostro
contributo.




