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1) La legge 1044, una conguista fondamentale del movimento di emanci-
pazione femminile

Nel momento in cui,con l'assemblea di Firenze ci proponiamo
di rilanciare un movimento sugli asili nido e di precisarne gli obiet
tivi in questa fase, riteniamo necessario richiamare tutti i motivi
che valgono a mettere in luce completamente il salto di qualitd che
la conquista della legge 1044 ha fatto fare al movimento di emancipa
zione femminile nel nostro paese.

L'obiettivo di conguistare i servizi sociali per la prima in
fanzia & nato dall'esigenza di dare una risposta nlla drammatica
condizione di milioni di donne lavoratrici, gravate dal peso del dop
pic lavoro e poste di fronte alla brutale alternativa di abbandonare
il loro ruolo produttivo, per far fronte ai compiti familiari soprat
tutfto in relasione alla nasecita dei figli.

Merito del movimento di emancipazione femminile, e in partico
lare dell'UDI, & stato quello di aver costruito su guesta obiettiva
esigenzfi un processo di presa di coscienga e di tensione ideale, che
ha consentito di individuare nella battaglia per i servizi per la
prima infanzia la prima affermagzione nel concreto del principioc del
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discriminazione nei confronti della donna,

L'aver aperto una vertenza sui servizi sociali per la prima
infanzia ha segnato un momento di particolare maturithd di questo pro
cesso, in quanto si & espresso come volontd e capaciti delle donne
di "far politica" e di spostare a un livello pili avanzato la guestio
ne (vedi conquista della legge 1044), nelle consapevolezza che esse
non si battevane soltanto per la conquista @i un servizio, di cui pu
re avevano urgente bisogno, ma per far camminare idee e principi che
apronce nuove prospettive sul terreno della loro emancipazione.

La vertenza del '70, infatti, supera la portata essenzialmen
te paritaria che la rivendicazione dei servisi sociali aveva agli
inizi degli anni '60, poich® fa centro sulla richiesta che la socie
ta si strutturi in modeo da farsi carico del valore positivo della
maternitéd, in tal senso contestando 1'assetto tradizionale che fon-—
da propric sulla maternitid della donna la ragione della sua subalter
nitad ed esclusione, lLa conquista della legge 1044 rappresents appun-
to la prima conguista di carattere non "paritario", bensi organico
a un concetto di societis che rifiuta la divisione dei ruoli.

2) I contenuti riformatori della legge 1044.

Pl Man mano che il .movimento per la conquista della legge per
gli asili nido 8i & andato generalizzando e articolando in vertenze
locali, esso ¢ venuto costruendo una soluzione legislativa (1'attua
le legge 1044), che & carico di implicazioni non solo sul terrenc
della emancipazione, ma sul terreno pili generale dello aviluppo del
la societd,
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L'asilo nido, infatti, come prefigurato dalla legge 1044,
rappregenta una struttura omogzenea a un tipo di sviluppo della societh
civile alternativo & guello attuale, sul piano culturale e sociale,
Bul piano dello sviluppo economico e delle riforme,sul piano delle
strutture dello stato,

Fip

Sul piano culturale e sociale

L'asilo nido, come un servigzio per tutta 1'infanzia, social
mente gestito ¢ diretto allo sviluppo psico-pedagogico, oltre che sani
tario, del bambino, rappresenta lo strumento di base per operare con-
tro la discriminaziene che 0gzi colpisce fin dalla naseita,per ragioni
diverse, la grande maggioranza della popolazione infantile, L'interve
to della comunita sociale nel processo Tormativo dell'individuo fin dai
primi mesi di vita combotte llemarginazione e 1'eésclusione che 0gZgL ope
rano su base di clasae; di sesso, di minorazioni fiaiche o psichiche,
di culturn, di appartenchza alle arec economicamente e socialmente dew-
presse, e porta a modificare e a arricchire il concetto di famiglia, da
un lato, e di comunita sociale, dall'altro.

Proprio per svolgere questo ruolo, ¢ necessario che gli asili
che si realizzeranno in base alla legge 1044, siano fortemente qualifi
oati sul piano dei contenuti e della gestione sociale,

wul piano dello svrfuppn"ecunhminn e del;e riforme

a) Una rete generalizzata di agili nido & senza dubbio una delles strut
ture indispensabili, per rendere disponibile la potenziale forza la
voro femminile (12 milioni di casalinghe!) o ciob liberare ingenti-
risorse sul piano umano, anche ai fini produttivi: ;

b) 1'asilo nide della 1044 & un passo nella direzione della qualifica-
zione della Spesa pubblica e dell'affermazione della priorita dei
consumi sociali rispetto ai consumi individuali-

¢) un servizio come 1‘asilo nido rappresenfa un contributo alla matura-
Zione delle fondamentsli riforme cheo B0no oggetto dell'attuale scon-
vro polifico: la riforma sanitaria, perchd 1'asilo nido reppresenta
un presidio di base per la prevenzione e per la diffusione di una
coscienza sanitaria di masea: la riforma della scuola, perch® la oua-
lita del servizio, ouale & quella prefigurata dalla 1044, per la pre-
parazione professionale che richiede, sollecita la riformadells scuo
la sotto il profilo della preparazione professionale (istruzione sa~
condaria in particolare) e oggettivamente respinge i canali attuali
della preparazione, per la loro disorganicita, framentarieti, basso
livello culturale e in mano a strutture private a caratters specula
tivo: la riforma urbanistica, perchd 1'asilo nido eostituisce una
delle strutture qualificanti di una nuova concewione della residenza
e di un nuove modo dfessere della citta; la riforma assistenziale,
perche 1'asilo nido, in quanto servizie per tutti e non intervento
per le categorie socialmente bisognose, supera una concezione del-
l'assistenza, elargita su base individuale e gestita privatistieameg
te-
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d) l'asilo nido, in guanto struttura che offre un nusvo sbocco profes-

sionale per manodopera gualificata, rappresenta un contributo alle
aviluppe e alla rigualificazione del settore tersziario.

Sul piano delle atrutture dello State

Le legge 1044, prevedendo una rete di asili finonziati dallo
Stato, programmati dalle Regioni, realizzati dal Comune e socialmente
gestiti, offre un primo esempio di servizio pubblico, nel guale il ter
mine "pubblico" non si identifica con "statale", ciod non erogato at-
traverso la struttura centralizzata dello stato o di Enti centrali bu
roeratici, Viene in tal modo esaltato il ruclo del Comune come centro
erogatore di servizi.per la popolazione e si costituisce in tal senso
un precedente positivo, che pud far maturare pilt rapidamente il movi-
mento per l'attribuzione ai Comuni di altri servigi, owali, ad es,, i
consultori di maternita e la scuola pubblica per l'infanzia, avendo co
me punto di riferimento la creazione delle USL e il complesso dei ser-
‘'vizi per garantire il diritto alleo studio dai 3 ai 14 anni,

3) Ostacoli sul cammino della applicazione della legge 1044,

illten%pw,,gam,.g Proprio bilancio del priso~anns “di -
2ione della legge possa e debba farsi in occasione dell'sssem-
blea di Firenze, quando ciod si sard delineato con maggior precisione
il quedro legislative & livello regionale., Un solo elemento vogliamo
anticipare di ouesto bilencio, e ciod 1'elevato numerc di domande (4815)
presentate dai Comuni alle REgianl per ottenere il finansziamento: dato

tanto pilh positivo s@ &i considera che tra i richiedenti massicoia & 1a
presenza dei Comuni meridionali (2211).

C1 sembra invece necessario, nélla fase di preparazione delw
l'assemblea di Firenze, ai fini di ridare slancio e combattivitd al mo
vimento, che si prenda coscienza delle resistense che incontra la legn
ge 1044 nella sua applicasione e dells natura di queste resistenza.

a) Un primo ordine di resistenze va attribuito alla novitd del servizio
che la legge 1044 istituisce. L'assenza di gaperienze generalizzate
sul piano pratico e la scarsiti quindi di riferimenti sul piano teo
rico e culturale: il fatto che in materia di servizie pubblico, £1%
modello, con l'unica eccezione della scuola, rimane pur sempre quel
lo di una struttura assistenziale a carattere sostanzialmente cari-
tativo, realtd che si riflesse sull'impianto eculturale e sulla pre
parﬂziune professionale dell'operatore sociale a tutbti 4 livelli:
sono queste le cause che inducono na rieadere nells visione dell'as
lo nido tradizionale, nel guale predominsnte & 1'aspetto della cu-

¢ stodin e soprattutic della tutela sanitaria., B' questa una tendensza
che coinvolge larghi gruppi di operatori scciali e di esperti e in-
veste tolvolta anche gli amministratori,
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b) Un secondo ordine di resistenze nasce da residui integralistiei

sul piano ideslogico e politico. Da parte di alcune forze, si ve
de infatti, nell'affermarsi di un nuove modo d'essere del servi-
zio pubblicoy come prefigurstc nella 1044, uno minacein alla pro-
pria conecesione del rapporto famiglia-societs, secondo cui alla
societd va attribuito un intervento meramcute suppletivo, BUrroga
torie e integrative di carenze della famiglia; -Si respinge cosl
una visione del "servizio" come momento-di intervento della socie
ta qualitativamente diverso dalla dimensione familiare e anzi in
rapporto dialettico con casa,

-L'asile nido, infatti, gencra un elemento di erisi rispetto all! as

sevto di carattere privatiatico che si richiama a aueste ﬂﬂnﬂﬂﬂiu
ni e che & in Italia di vaste proporzioni, con strutture operanti
nei due fondamentali setfori scuola e assistenga,

Denuneiando ocueste posisioni non si vuole certo da parte nostra
tenere in piedi la vecchia concezione statalistica dell'intervento
pubblico. Lfaver posto come obiettivo gqualificante del movimento
per i servizi sociali 1'attribuzione di detti servizi ai ai poteri 1l
cali con la partecipazione dei cittadini, non solo al controllo,
ma alla gestione del servizio (gestione Eﬂc1ale} ha aperto una nug
va importante sede al confronto ideale, culiurale e politico,
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4) Come si sono espresse queste resistenze?

a) Rifinanziamento dell'ONMI, come appoggio e rilancio a guesto Ente

b)

sul terreno dei serviszi per 1'infansia, Questo significa:

— mantenere una struttura accentrata e burceratiea di wecchio tipo,
concorrenziale con gquella comunale escludende quindi 1'afferma-
zione politieamente esplicita che il servizio degli asili nido
8i esplica esclusivamente nttraverse la 1044, e tentondo di far

ne invece un episodio a sé¢ e non una tappa di una linen nrganica
e permanente-

- anche attraverso ouesta strada si wvuole riaffermare il carattere
saniterio e di custodia degli asili, comtro il carattere formati-
vo e socializzante inhltuzlnnalizzatﬂ nella legge 1044,

reiezione da parta dell'ufficiale di governo di 5 leggi regionali
la legge dell'Emilia e della Toscana sono atate regpinte ben 2 vol
te, ' sintomatico che i punti contestati siano stati quelli tra i
pit cualificanti della legge 1044, Si @ infatti contestato: la nuo
va finalith dell'asilo nido: la formazione del personale, (respin-
gendo i nuovi contenuti di preparazione, organici all'attuale tipo
di servizio, negando il ruclo della Regione nel pracesso formativo),

il diritto della Regione a controllare le istituzieni operanti al
di quI'-L ﬂ.ﬂllh J‘EEEE 1{:”"'11
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¢) collocazione di aleuni gruppi politiei a 1livello dei governi regio-
nali, nella fase di elaborazione e approvazione delle leggl regiona
lir in pareechi casi si & tentato - e ifi qualche caso ¢id & riusci-
to - di introdurre nelle leggi regionali elefenti in contrasto con
1l ecaratiere della 1044, Nuesti tentativi hanno trovato da parte
del movimento una opposizione che in molti casi & riusecita o avere
ragione: tuttavia aleuni elementi sono filtrati (ad es. nel venetai,
con 1'inserimenti nells legge di possibilitd di contributo regiona-
le a istituzioni private, Lo ptesso ritardo nell'approvazione della
legge da parte di numerose Regioni va ricondotto a una mancanza di
volonta politica di attuare rapidamente la legge 1044.

d) rimessa in circolazione di teorie e ideologie, ché negli ultimi anni
sembravano accantonate, sull'asilo nido come "male necessario" e
sulla preferenzialitad del rapporto madre-bambino, Tanto pill grave
questo passo indietrn, perché esso obiettivamente viene a coprire
e o giustificare il calo costante e grave dell ‘occupazione femminile,

5) Obiettivi del movimento

Hella ripresa del movimento, seccorre riprendere collegamenti
con tutte quelle componenti sociali e politiche che hanno caratterizaza
to la batbaglia per i nidi nella a Jase di moaggiore svil PPe, ~eoin-,

e -wwawgw%f 'ﬁﬁi&‘:l.:%{ ﬁﬁ?*‘ﬂ%‘ﬁaﬁl Eﬂ%ﬁfﬁa Via-idenk
tificando e ritrovando nella vertenza per i servizi soeisli, Il Conve-
gno dell'UDI sugli istiftuti per 1'infanzia La messo in evidenza 1'in—
tieresse obiettive che & uns rete generalizzata di asili nide henno tuf
ti coloro che combattono contro 1'emarginazione e 1'esclusione derivan

~-%i.da forme di handicap fisico, psichico e socinle. Te famiglie degli
handicappati, le associazioni in cui ‘esse e gli handicappati si sono
raggruppati, gli esperti e gli operatori seciali del settore, sono tut
te forze disponibili per una ripresa e un allargamento dell'azione su-
gli asili nido, cosl come sono da coinvolgere anche le forze interessa
te alla riforma sanitaria, di ecui 1'asilo nido rappresenza uno dei pre
gidi di base.

11 movimento deve operdare in due direzioni fondamentali:
= il primo, attuazione piena e rapida della 1044 |

- il secondo, scioglimento dell'ONMI e attribuszione alle Regioni e ai
Comuni dei finanziamenti, delle strutture e dei servizi di questo
ente,

Attunzione piena & rapida della 1044

a) Nelle Regioni dove non & stata ancora approvata la legge, 1'obietti-
vo. primario del movimento deve essere quello di portare a compimen-—
to questo primo atto dell'iter della legge 1044,
Necessario a questo scopo esercitare ogni forma di pressione in di-
rezione del Governo della Regione, dell'assessorato competente e dei
vari gruppi politici regionali, ILa pressicone evidentemente deve ten-
dere all'approvazione di uns legge regionale, che rifletta i carat-
teri innovatori della legge nagonale,
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b) non appena varata la legge 8,-in ogni caao, nelle Regioni-in cui 1a
legee ¢ glad varata:

- chiedere e ottenere che 1'assessore competente consulti le varie
componenti del movimento (sindacati, sssociazioni femminili, rap-
presentanti di conseigli di quartiere, comitati di base, ecec,) pri
ma di elaborare il piano comunale di atbribuzione ai Comuni dei
fondi gi&t stanziati nel '"72 e quelli che si stanzieranno per il '73
per la costruzione e la gostione degli asili nido, A evitare che le
gcelte simno di natura burccratica o elientelare, organizzare la
presaione nei comuni e nei guartieri delle cittd dove il nido &
pill necessario e che devono esaere privilegiati nella scelta. An-
che s&¢ sono numerosi i Comuni che nel 72 hanno fatto la richiesta,
esistono tutavia comuni medi e piccoli che non hanno risposto al-
l'appello. Dovra dunque costruirsi un movimento in questi comuni,
perché questi ritardi siane colmati; -

— a8ili nide, subito. Deve essere questo 1'obiettivo prioritario del
movimento. Oceerre infatti evitare il pericélo che ci si perda nel
la elaborszione di piani di costruzion® d4i asili nide "modello",
che richiedono naturalmente molto tempo e molte denaro per essere
realizzati. Quanto pil si fa gowtere al magglor numero di famiglie
i benefiei di un asilo nido con contenuti nuovi e socislmente LGRS
stifo, tanto pill si creeramno le condizioni percht, attraverso un
ampliamento dells richiesta del servizio, la legge sia rifinanziﬁ-
ta dallo Stato e da parte delle Regioni e dei Comuni si devolgang
a ouesto capitolo maggiori stanziamenti degli attuali,

Compito quindi del niovimento % fuello di codlaborare con i Comuni
alla ricerca di locali, che opportunamente e rapidamente atirezza
ti, possano essere dcetinati ad asili:

~ via via che gli asili comunsali entrano in funzione, il compito pid
politicamente gualificante del movimento @ quello di avere un ruolo
importante nella cootituzione 8 nel funzionnmento dei comitati di
gestione dei eingoli nidi, Compito guesto che non pud esaurirsi
Bolo nells cogtitusione del comitato, ma che deve trovare Torme per
manenti di collegamento, garantende nei vari comitati la presenza
delle organizzazioni socinli del territorio,
In ogii caso, 1'UDI deve rivendicare proprie rappresentanti nei cg
mitati di gestione, anche 14 dove la legge (vedi Calabria) non lo
contempla,
Il movimento per la reclizzazione della gestione sociale deve inve
stire anche gli asili dell'ONMI: & infatti imponendo oucsti comita
ti di gestione che si pud comineiare a migliorare dall'interno que
sti aBili e a far maturare le spinte per il passageio dei 500 asi
1i dell'ONMI ai Comuni,

= una componente nuovae e con un ruolo, importante nel movimento, &
rappresentata dal personale che £i4 opera negli asili nido del-
1'0MHI o dei Comuni, o soprattutto dal personale potenziale, L'UDI,
in particolare, hs una sus funzione specifica su auesto terreno,
in un duplice senso: primo, far convergere nella direzione dei ser
Vizi per la prima infanzia 1a epinta alla ricerco dell‘uccupaaiuhg,
facendo maturare nello giovani 1a consapevolezza che una rete gene
ralizzata di servizi socinldi sul territorio verrebbe g rappresenta
re uno sboceco professiongle qualifieante, nusle & quello dell'ope-
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