Tab. 3/9 - Distribuzione 9 degli alunni secondo i turni scolastici «Tettuati
¢ per ripartizione territoriale (1972)

Ripart zione

Tuarni scolastici i Mewad
E tone, Centrale Mcridion, Insulare  Totale

Elementar:

Turno unico e 1? turno 94 8 93,3 88,7 82,4 69,6 86,8
In 2° ¢ 3° turno 52 6,7 11,3 17,6 30,4 13,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Media inferiore

Turno unico e 1° turno 91,5 98,3 94.0 96,7 92,3 96,1
In 2° ¢ 3° turno 2.7 1,7 6,0 33 7.1 3,9
Totale 1000 1000  100,0 100,0 1000  100,0

Font: : Elaborazicne CENSIS su dati ISTAT.

3.3. - La spesa per listruzione

3.3.1. - L’impegno finanziario complessivo per il settore « istruzione e
cultura » nell’anno 1974 ¢ risultato pari a 5082,4 miliardi di lire, subendo
un incremento rispetto all'anno precedente del 14,89;. Tale incremento
é stato alimentato in misura differente dallo Stato (15679 ) ¢ dagli Enti
locali (10,579 ). Fra le spese dello Stato quelle de! Ministero della Pubblica
Istruzione, sulle quali ¢i si soffermerd pilt ampiamente in seguito, sono
aumentate del 19,6%.

Sc si analizza I'andamento della spesa per Iistruzione e la cultura rife-
rendola ad aleri aggregati economico-finanziari, si vede (tab. 3/10) che
I'incidenza delle spese statali per l'istruzione e la cultura sul complesso
delle spese dello Stato, dopo essere rimasts stazionaria fra il 1968 e il
1971 (circa il 19%), sta attnalmente subendo (anni 1972-1974) una ra-
pida flessione, che I'ha portata nei tre anni da 17,5 a 16% e infine o 15%.

Se, in relazione a quells staiale complessiva, la spesa per l'istruzione
manifesta un regresso, essa rimane pilt 0 meno costante se riferita 2l red-
dito nazionale netto. Nel settennio 1968-1974, l'incidenza & iisultata pari
a circa il 6%. In realtd, dal 1971, anno nel quale aveva raggiunio il valore
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Tab. 3/11 - Evoluzione dclla spesa consuntiva del Ministero della .1,
nel complesso e per il solo personale (1968-1974)

Spesa complessiva Spesa per il personale %P:ri’fl“

i Miliaedi  VAciszioni %  ae. o Variazioni %  persomale

1 lic & lice rispatio rispetto alla
correnti I]l‘ﬂﬂ.nﬂ- COrrertd all e i e

precedente precedente complessiva
1968 1.665,1 — 1.508,6 — 90,6
1969 1.804,2 + 84 1.576,8 + 4.5 87,4
1970 2.043,2 + 13,2 1.748,0 -+ 10,9 85,6
1971 2.429.9 189 2.102,0 + 20,3 6,5
1972 2.636,1 L ]S 2.297,0 + 93 87,1
1973 3.347.3 + 270 2.939.5 + 279 87,8
1974 4.004,7 19,6 3.582,1 1219 89,4
1975 () 3,889,2 + 11,5(c) () 3.415.4 + 98()(d) 87,8
1976 () (6)  4.559,3 +19,4(e) (/) 4.091,1 + 20,8(e) (/) 89,7

() Escludendo, dalle spese del 1974, I'importo per il trattamento di quiescenza del perso-
?11: che a partire dal 1975 & stato trasferito allo stato di previsione del Ministero del
esoro.

(¢) E esclusa la spesa per il trattamento di quiescenza del personale.

(f) Escludendo, dalle spese per i! 1975, gli importi relativi alle rubriche delle Accademie
e biblioteche ¢ delle Antichiti e Delle Arti che a partire dal 1976 entrano a far parte dello
stato di previsione del Ministero dei Beni Culturali,

Fonte: Elaborazione CENSIS su Jdati Minustero P.I. e Relazione Generale sulls situszione
economica del Paese.

massimo di 6,2% essa & discesa, seppure lievemente, fino al valore di
5,89 nel 1974.

3.3.2. - La dinamica temporale della spesa consuntiva del Ministero
della Pubblica Istruzione (tab. 3/11) & largamente condizionata da quella
della spesa per il personale, in quanto questa rappresenta una quota parte
rilevantissima di quella (intorno al 9096). Negli ultimi anni, la spesa per
il personale sta manifestando una tendenza lenta ma decisa (la conferma
si potrd avere allorché si disporrd dei dati di consuntivo per il 1975) a
occupare ulteriori posizioni nei confronti delle altre spese. 1 dati di
previsione disponibili per i! 1976, confermano questa valutazione (1).

(1) Il deterioramento de! rapporio tra spese per il personale e complesso delle
spese per i dati di previsione reladvi al 1976 non pud esserc attribuito, se non in
minore parte, #! passaggio dei fondi relativi ai settori dei beni culiurali (per i quali
il rapporto era pit favorevol:) ad altro stato di previsione.

(a) Dati di puevisione.
(&) Dati provvisori.
(¢) Vadazioni risperto allo stato di previsione dell'anno precedente.
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Tab. 312 = Spesa complessiva e di solo personale de! Ministero della P.L
n:lwﬂgmdidihuuﬁmé-ﬂnﬁdimunﬂru{mﬂhﬂldiﬁwmﬂmﬂ}

Gradi di istruxione 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Spesa compileisiva
Spese generali e
indivisibili (5) 2430 26,0 321,0 3388 3614 3980 4351
Scuola materna 67 219 288 300 357 698 985
Istruzione elementare 5531 5697 5890 7469 7568 977,6 1.1730
Istruzione media (¢) 3952 4131 4544 5739 6404 5105 1.036,9
Istruzione classica, scientilica
e magistrale () 077 1043 1091 1476 1527 1844 2328
Tstruzione tecnica (¢) {514 1559 1802 1884 2284 263.8(s) 334,1(a)
Istrurione professionale () 71,6 829 945 1074 1258 152,4(a) 176,7(a)
Istruzione artistica 17,9 2.4 26,3 33,2 41,5 554 66,4
Istruzicne universitasia 1285 173,0 2399 263,17 2934 4154 4512
Tatale 16651 18042 20432 24299 2.636,1 3347,3 4.0047
Spesa di personale
Spese ie
indivisibili (#) 1864 189,1 2453 2477 2786 3144 3448
Scuola materna —_ 6,4 8.0 12,9 244 418 68,1
Istruzione clementare 5382 5532 5702 7209 7263 946,5 1.1398
Istruzione media (¢) 886 4058 4462 5628 6208 7962 1.0223
Istruzione classicn, scientihcs
¢ magistrale (¢) 96,3 1009 1058 1435 1493 1797 2281
" Istruzione tecnica (<) 1354 1380 1628 1682 210,4 262,0(a) 310,4(a)
i Istruzione professionale (¢) 67,8 76,7 858 1005 118,5 144,7(s) 168,8(a)
i | Tstruzione artistica (7) 144 188 214 284 340 486 588
/ Istruzione universitatia 815 879 1025 1171 1257 2048 2410
E Toial: 1.508,6 15768 17450 21020 2297,0 29395 3.5821
W
a) La disaggregazione delle spese consuntive relative alla rubrica dell’istruzione tecnica,
¢ che si riferiscono a 'kﬁmﬁumidepmfmi:mh.&mutﬂ'mupmpunlomlum
. all’articolazione wﬁmn@ﬁ&ﬁﬂﬁmdﬂiﬂ&cdﬂlﬁ#m
i data amministrativamentc (ra i due servizi,

l ) Sono comprese le spese lmviﬁgmuﬂLpﬂhmd.itlmrﬂupuﬁdﬂﬂ, la
scuola popolare, per gli istituti i educazione, per gli istituti per sordomuti ¢ elechi, per
{ Pistruzione media non stitale, per Passistenza scolastica, per le aceademie e Liblioteche,
B per le antichita e belle arti, per gli scambi culturali, per I'edilizia & Parredamento della

¢) Le compreadono una quota parte, proporzionale al numero delle classi dei singoli
. di istruzione, della spesa per l'educazione fraica.
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Tab, petsonale
Jﬂ:ﬂuﬁ“ﬂmfﬁmﬂhm

Spesa oo da ewmp! oo ira e di solo

Ministoro della P.L

alanng 0 scwols somale

Mumeri inici t 1968w 100 )
& 195 1 1970 1971 om 1573 1974
(i Sl e T ML M0 ML 80 ML 0 00 ML 006 ML 00 ML M ML
il Lisw di Hee dl lire, di Hee di ke di lise i fire
Spusa compieisina
Scunls materna . 0s 00 3IMT 184 24D T3 RS 769 M1LE TEO 2809 WG
Iwrux. clement. {399 000 1M9 015 1M0 1002 16590 ma 1643 1265 2114 1627 219 1954
berislone media (() 2215 1000 2.0 WA DT 1046 ITTA 14 AT 126 M3 1586 4298 194D
e TR A |
acheni tl.::l.':= 2009 1000 2007 W04 006 W03 W0 1799 AT 130 MEL. 1513 W4 1A
Imrus, gendesy) 755 1000 2RO 1009 3007 1IL7 MBS U102 56 1354 056 147,20 45074 185
Istrux. profae(s) 3908 1000 3900 1018 HIB0 W7D 43 W0R6  4TTT 1222 M09 13840 SE33() 1493
erur. uolversh. (3472 1000 4162 1199 4012 15 4105 13557 4649 139 637 W19 G6EY 1928
Spisa &' perswe iy
Scucls materns - . WE 1000 M4 142 M3 1063 1630 ITHS  144B 1598 1942 244
Tetrue. glement.() 1244 1000 121 1013 1207 W26 02 M7 15T IM3 M5 1619 MY 1952
Intrur. medis 2178 000 263 "3 IS WMS XTi4 1351 2BR9 1326 M50 IS4 £ 1S
Tetran. clasabos
scioot. o magistr. () 1960 W00 193 01 WES O SR7 2537 1281 T4 1M0 WAl 186 YT 187
Ierm: tecnicafs) W64 RO M2 WY A0 128 N9 1100 ME3 1292 M5 1SL0( WBA() 1TOW
Istrea, profoss. (/) 30,1 1000 3A3 W5 IS 1025 WI1 W73 4500 1NE  S16 13880 557.2(s) 1506
Itrus, wniv. () 202 W00 LS MO MOS 953 208Y MY 1M W5 N4 1414 3889 1621

o) B cschusa Tistrasione g
artistica

mituarion w;uﬁmlnlf:-m

helle arti.

i_:IFﬂllt-ulnm'!-_--.rﬂﬁ- L,
) Viedl pestm ¢) dells Tab 3,
laf mi:nrmmwupniul'mnm

) Fru gl wude::

¢) Vedi noe o) deils Tab, 312

Fours

Ia

Mshomeons CEME15 m detl Mindssero PL

pef alunno non bhe, in quests essa, mal
differenziste:

v oreres oo oo pell'ambite. dell atrusions
istiewti o"esie, Uoed wrontlcl, comsorvabori di mosics, scesdernie df
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Tab. 314 - Spesa medis somploaive o dl salo del Minkstero della P.L per clases 0 cooola seuiale nel varl gradi

E i letroadgne (a) (ondliond lire corrensi). MNumeri indice (bemia 198 1) ()
Grnd 1973 1972 1971 1570 1955 1568 1974
& | I milieal M. midionl ML milosl ML milonl ML mikoni ML miiosl ML milioal
T IE di lire di Mese i lire ] i lire o lire
Sprea racpliiiive
Sewcls maic - Bl 10000 6 &2 TEA &TR BT 4% #0274 S
Itruz, «l=mer, 108 213 e 1058 by BN E | 278 17 16 145 4N NTR
Ivtruz. molafe) A7 491 1008 11 59 18 &M 1M2 747 155 841 1951
Istrur. elm o 'ea,

BBH
2,20
5,07
SA 5 T3 132 T 1M0 AN 1NE M 159
lorez, wcnscals) T4 272 1013 846 169 AT 108 BS  NL 1028 134904 11,050 1450
827
247
.15
498
5,64

100,0
100,0
sclens. ¢ g e () 584 1000 553 10046
oG
Istroz, profess. () 735 1000

THT  MMS 16 B85 1165 941 1282 1093 L8A() 11,96 () 1617

Spera & permaale
M2 I8 1N
1054 L6 1332 1317 535 TR i AT

Sennls materrs — 237 100 4,61
2 66
M0 ST IS &M M3 A 1:m2 9 198
6,8
g
B

Taspue, elemient 202 1000 207 1025
Istraz, sedia (1) 478 jm0 48 10K

1954 AW 1 514 2167

Istruz. clasica,

scient, ¢ magler, () 576 1000 57 s we 101 1334
herudoncecnica () 682 1000 G4 1004 764 120 TM 10T
htrex. profess. () 69% WG4 T 1022 748 1028 A0 1158

11 TAS 133 915 1588
s 048 19240 10.27 (1506
1275t 14000 1A () 1641

{2} Viale la nota (23 delts Tob 11} o rferimeno slls spesa madia per classe,
) Vedi pota (B el Tab, 313

(¢} Vedi moes (r) detls Tab, 312

() Vel mots (a) della Tab. %12

Fomly - laleq omhigs m'-:.ﬂuﬁd Ministero .1




3.3.3. - Con riferiimento a!la spesa complessiva e a quella per il solo
personale, i dati consuntivi vengono considerati per i vari gradi di istru-
zione (tab. 3/12). lNel settennio considerato, la spesa complessiva & aumen-
tata del 1419, passando da 1.665,1 a 4.004,7 miliardi, con un incre-
mento medic annuo composto del 15,8%9. La dinamica risulta estrema-
mente differenziata nei diversi settori:

— I'niciemento & stato del 1129% nell'isuuzione elementare; e del
162,4% per la scuola media;

— incrementi inferiori a quello medio si sono registrati per tutti i set-
tori della fascia secondaria superiore, fatta eccezione per I'istruzione pro-
fessionale;

— incrementi superiori a quello medio si sono registrati nel settore
dell’istruzione artistica ¢, per I'universitd (2719 e 251% rispettivamente),
nonché in quello dell’istruzione professia nole (146,89 ).

— per 1a scuola macerna, i dati debbono essere interpretati con estre-
ma cautela in quanto il 1968 rappresentd proprio I'anno di avvio di que-
sto servizio statale, che per i successivi tre anni doveva procedere in modo
assal stentaio, per le obiettive difficoltd dell'inizio e per la mancanza di
una ferma volonta politica tesa all'espansione.

La dinamica che si regisira per la sola spesa di personale ® analoga
a quella’ illustrata in precedenza, ad eccezione del settore dell’istruzione
universitaria, dove 'andamento ¢ stato largamente condizionato dallisu-
tuto dell’assegno di studio (presalario).

3.34. - La considernzione della spesa complessiva di perd solo una
idea sommaria di come si & mosso 'impegno [inanziario nel settore. In
realtd, sembra pih opportuna 'analisi dell2 spesa media per alunno (tab.
3/13) e per classe (tab. 3/14). L'ultimo, in particolare, fornisce un’idea
precisa i come si sia modificato nel tempo lo standard finanziario dell’in-
tervento. La spesa media complessiva per alunno & cresciuta in misura
abbastanza uniforme nei vari gradi di istruzione, fatta eccezione per la
scuola materna, per la quale ¢ pitt opportuno analizzare la spesa di solo
nersonale maggiormente lepata alla realtd evolutiva del settore. In genere,
I'incremento della spesa per alunno dal 1968 al 1974 si @ aggirato sul-
'ordine del 909 . Fanno eccezione i settori dellistruzione tecnica ¢ pro-
fessionale, per i quali I'incremento & stato del 63,6% c rispettivamente
del 49,2%.
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Si pud notare che 'svoluzione temporale del rapporto fra spesa di per-
sonale e numero di allievi & risultata meno variabile chie non quella riferita
alla spesa complessiva,

Per il scttore universitario, la spesa complessiva per allievo & cresciuta
molto di pitt che non quella di solo personale (92,5% contro 62,19%);
la tendenza sta perd affievolendosi negli ultimi due anni ed & probabile che
nel giro del prossimo triennio si assistera ad un allineamento del com-
portamento della spesa per l'universitd a quello gia da tempo in atto
negli altri settore (1).

3.3.5. - Come gi} si & accennato, una reale valutazione dello standard
finanziario dell’intervento pul essere fatta considerando la spesa minima
(complessiva = per il solo personale) per classe (tab. 3/14). Sono escluse
da questa analisi listruzione universitaria per la quale non si configura

Tab. 3/15 - Numero medio di allievi per classe nelle scuole statali
Anni scolastici 1967-68/1973-74

Grado di istruzione  1967-68 1968-69 1969-70 1970-T1 1971-72 1972-73 1973-74

—

Scuola materna — 26,1 26,1 26,9 284 26,9 26,4
Istruzione elementare 16,0 16,2 16,4 16,8 16,9 17,2 17,0
Istruzione media 20 22,3 21,9 21,5 21,6 21.8 21,9
Istruzione classica, = ientifics

¢ magistrale 29,1 29,2 28,8 28,0 26,6 26,1 24,5
Istruzione tecnica 21,7 278 27,5 27,1 258 25,3 24,5

Istruzione professionale 18,8 193 198 202 197 202 205

Fonts: Elaboraxicae su dati ISTAT e Minist=ro P.I.

il concetto di classe e Iistruzione artistica (esclusa anche dall’analisi svolta
nella tab, 3/13), poiché in essa coesistono situazioni strutturali e didat-
tiche estremamente differenziate; istituti d’arte, licei artistici, conservatori
di musica, accademie di Belle Arti che coinvolgono vari livelli di istruzio-
ne, ciascuno con caratteristiche proprie.

(1) Si ricords che, per la rubrica dell'istruzione universitaria, | fondi stanziati per
gli i e i contratn di ricerca, pur riferiti a personale, compaiono sotto la cate-
goria E { asferimenti).

716




Riferendosi all'impegno per il solo personale, si pud constatare come
la spesa media per classc i sia accresciuta, nel settennio considerato, mag-
giormente sui bassi gradi di istruzione, per i quali da una parte si sono
registrati miglioramenti dello standard di insegnant! per classe (2 il caso
dell'istruzione elementare con I'eliminazione delle pluriclassi e introduzione
del tempo pienc), dall’altra si & tratto il vantaggio maggiore dal restringi-
mento del ventaglio salariale operato attraverso la legge di delega sullo stato
giuridico e i conseguenti decreti delegati. Nei prossimi esercizi, questo mo-
vimento si percepird con ancora maggiore evidenza,

Un’ultima considerazione vale la pena di fare, che deriva dall’esame
comparato dalle tabb. 3/13, 3/14 e 3/15. Nell'istruzione classica e soprat-
tutto nell'istruzione tecnica, che hanno registrato nel settennio una dimi-
nuzione notevole del numero medio di allievi per classe, questo risultato
¢ stato ottenuto con un incremento tutto sommato modesto, se confron-
tato con quellc regisirato negli altri settori, della spesa media per allievo.
In questo senso, il giudizio meno favorevole & per Iistmzione elementare
che ha registrato il massimo incremento di spesa media per alunno, pur
vedendo peggiorare il rapporto alunni per classe.
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Il CENSIS svolge attivita di studio, di
ricerca e di consulenza nei settorl vitall
della realti sociale e cu'turale: processi
formativi scolastici, formazione professio-
nale di basc e specifica, lavoro ed occu-
pazione, sicurpzza sociale (sanitda, previ-
denza, ascistenza), edilizia e Interventi
sociall sul lerritorio. Ha collaborato o
collabora con Organi Costituzionali (Se-
nato deila Repubblica, Consiglio Naziona-
le dell'Economia e del Lavoro, Consiglio
Superiore della Magistratura), con Mini-
steri (Bilancio @ Prograrmmazicne Econo-
mica, Sanita, Lavoro e Previdenza So-
ciale, Pubblica Istruzione, Lavori Pubblici,
Affari Esteri, Industria, ecec.), con Ammi-
nistrazioni reagionall, con COrganismi inter-
nazionali (Comunitd Economica Europea,
OCSE, ecc.), e con gllri Enti pubblici e
privatl. Atiraverso |l quindicinale di note
e ~ommenti Il CENSIS si & proposto di
soddisfare tre ordini di esigenze:

— partecipare a un pubblico pid vasto di
quello che ne segue o ne utilizza diretta-
mente | lavori, | risultati delle proprie
ricerche e le riflessioni che ne derivano,
al fine di garantire una circolazione pil
ampia e immediata dei 'smi che orienta-
no l'impegno di studio & di azione del
Centro;

— |stituire un collegamento slabile con
I'esterno per avviare, con quanti avverto-
no @ seguono | temi trattat| dal Centro, un
dialogo che porti ad aifinare e a verificare
le ipotesi di iavorc proposte: non solo per
approfondire la conoscenza del fenomeni,
dei processi, del meccanismi della realta
sociale odierna, ma anche, ripensare il
signifiicato e le linee di evoluzione dei
vari sirumenti dell'intervento sociale;

— proporre a un pubblico qualificato —
dirigenti del mondo produttivo, ammini-
stratori, politici, sindaca!isti, giornalisti —
un quadro non generico dalla realtd so-
ciale del Paese, che valga ad orlentare
un‘azione preciss e costante di sensibiliz-
zazione dei publblic! poterl nei settori vi-
tali dell'intarvento sociale.
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