rimanendo chiaramenta sottoccupati ed emarginati di fronte ai loro colleghi;

— 1o snaturamento del senso della sperimentazione, che presupporeb-
be, al minimo, una programmazione comune cc un’integrazione tra le
diverse materic, cosa che nelle condizioni descritte ¢ nell’orario di lavoro
previsto (18 ore settimanali pitt 20 mensili) difficilmente si pud realizzare;

-~ un aumento spropositato di costi; si ricorda che I'insegnante che
ha un rapporto di lavoro inferiore all’orario di cattedra (il cosiddetto spez-
zone) mentre fruisce di uno stipendio lordo proporzionale all’effettivo la-
voro svolto, gode dell’intera indennitd integrativa speciale (che si aggira
sul 40-509 dello stipendio lordo); percid un insegnante proporzionalmen-
te & pagato di piit quante meno ore di lavoro svolge.

3.1.6. - L'assenteismo » un altro dei problemi che deve affrontare chi
si occupa della gestione del personale insegnante. Su guesto fenomeno
sono corse per lungo tempo voci allarmanti, che indicavano tassi di assen-
za elevatissimi. In realtd la prima indagine di una ceria consistenza sul
fenomeno dimostra come esso sia indubbiamente grave, ma non raggiunge
livelli « patologici ». Nel 1973 un insegnante di scuola materna ed elemen-
care si & assentato in media per 26 giorni, un insegnante di scuola media
per 18, un insegnante di scuola secondaria per 14 (tav. 3/4). Le cifre
si clevano fra gli insegnanti di ruolo e fra le donne; per queste ultime biso-
gna considerare le assenze per i periodi di gravidanza, che coprono il 40%
del monte — assenzc delle insegnanti della scuola materna, il 25% nella
scuola elementare, il 387 nella scuola media, il 469 neclla scuola secon-

daria (tav. 3/5).

3.1.7. - Onesti fenomeni dimostrano 'urgenzel di riconsiderare una
nuova figura di insegnante, meno rigida e meno ancorata alla cattedra ed
all’istituto. Almeno per Pattivitd di sperimentazione si potrebbero studia-
re figure professionali piti responsabilizzate, capaci di progettare le attivita
farmative o cui prendono parte, in grado di gestirsi un orario piu « profes-
sionalizzante » dell’attuale, cosl da decidere, in comune con i colleghi e la
collettivita di cui la scuola fa parte, la ripartizione oraria per l'insegna-
mento vero e proprio, per le attivita di progettazione formativa, per le
attivita parascolastiche e di educazione permanente, per la formazione
professionale.

3.2. - L'edilizic scolastica
L’approvazione de! disegno di legge sull’edilizia scolastica, che introdu-
ce nuove norme per la realizzazione delle opere e un nuovo piano finanzia-
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rio di intervento, costitnisce un'occasione importante per sanare le gravi
carenze che si riscontrano ormai da anni nella quantita ¢ nella qualitd degli
edifici scolastici.

Il finanziamento previsto & di 1850 miliardi in due piani biennali dal
1975 al 1980; ma al di la del flusso finanziario ’aspetro pil interessante
riguarda la gesdone dell'intervento, che accoglie in modo definitivo il
principio del trasferimento alle regioni dell'iniziativa di programmazione
e realizzazione delle opere. In questo modo, e anche attraverso nuove mo-
dalitd previste nell'esecuzione delle opere si dovrebbe realizzar un note-
vole snellimento di procedurc ad evitare i ritardi che si sono registrati
negli interventi precedenti. Gran parte dell'insuccesso del piano quinquen-
nale 1967-71 (legge n. 641) & da attribuirsi infatti alla farraginosita dei
meccanismi di finanziamento, progettazione ed esecuzione delle opere pre-
viste in tale piano: dalla tabella 3/6 risulta che al 31 dicembre 1974 (e
ciot a tre dalla scadenza cel piano di finanziamento) solo il 35,9% delle
opere, sul totale del finanziamento concesso, risultavano ultimate e il
29,096 erano ancora in fase di progettazione.

La gravitd delle carenze pregresse del fabbisogno di edilizia scolastica
& confermata dal permanere del fenomeno dei doppi e tripli turni e del
ricorso ad edifici o anche in locali precariamente adibiti ad uso scolastico;

le tabb. 3/6-3/9 indicano che:

— dal'1966 ad oggi il fenomeno risulta solo in minima parte diminuito
ed in qualche caso (regioni centro-meridionali) aggravato negli ultimi anni:
in particolare la situazione tende a peggiorare nella scuola secondaria;

— per quanto riguarda i doppi turni nella scuola dell’obbligo ¢ molto
netto lo svantageio delle regioni meridionali e insulari; comunque il fe-
nomeno riguarda una quota non marginale degli alunni di ogni ordine di
scuola.

Le prospettive di adeguamento dell'intervento di edilizia scolastica in-
vestono in ogni modo anche considerazioni di carattere qualitativo in
rapporto alle esigenze di innovazione pedagogico-didattico e ai nuovi cri-
teri di gestione che si vanno affermando a tutti i livelli.

Le nuove norme reccntemente approvate raccomandano, anche se con
indicazioni del tutto peneriche, di tener presente nella progettazione ¢ ncl-
la realizzazione delle onere lc csigenze di apertura della scuola al conte-
sto sociale, dell'integrazione di pit edifici scolastici a livello distrettuale,
della facile accessibilita degli edifici in rapporto alle possibilita di traspor-
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Tub. 1§ - Edilizia scolastica -

di arrazione della
m al 31-12-1974

legee n G401 del 28-7-1967

Upore
Uttimate Appaltate ¢ noa vldmate Da appaltars o progeed Totls
Chrcoserizlond Finansi
{in miliond Impores ' Impoirtn menin -
& hm) wul eotabe wal coeale -
Tralis setbenkricomabe M58 2 G082 ne BS.920.4 20 2659160 1000
Tralin conerale AT63T 5 0,2 383710 04 4L2440 &4 130,247 6 100,0
Tialis meeridicnale 107.575,7 w3 16T 358 TO.620,4 5.0 o [ R 1000
Dtalis irwulare 45,5527 7 53.560.0 na 44197 3o 1115149 100.0
Tatale Jtalia A28 5 585 2586665 T RIS 20 L2308 4 100,06

Fonte; Blaborasi-ne CENSTS sa da:l PA




Tab. 3/7 - Percentvale di aule in locali precari sul totale delle aule disponibili
Aani 1966 - 1972 - 1973

Regioni ¢ tipo di scucla 1966 1972 1973
Piemonte 10,0 10,6 10,8
Valle d'Aocsta 6,0 6,8 4,2
Lombaxdia 6,2 10,1 10,1
Trentino-Alto Adige 10,0 12,2 12,4
Veneto 10,7 12,6 12,6
Friuli-Venezia Giulia 7,9 8,9 8,7
Liguria 9,5 6,6 9,0
Emilia Romagna 15,2 12,2 12,2
Toscana 153 13,3 12.8
Umbria 25,9 17,8 16,8
Marche - 17,0 13,3 15.2
Ykl 223 193 18,8
Abruzz 21.7 213 20,6
Molis: 32,8 25,7 26,5
Campania 399 30,3 30,2
Puglia 19,3 21,5 20,9
Basilicata 29 4 24.7 24.0
Calabria 51,3 38,7 37,6
Sicilia . 26,2 228 23,1
Sardegna 21,0 23,8 23,3
Italia 20,0 18,1 17.9
Tipo di sewola
Elementare 15,5 13,7 13,6
Media 29,8 26,7 25,5
Scuola secondaria superiore 21,6 18,5 19,5

Fonte: Plahorazione su dati ISTAT.

to e della massima' adattabilit) degli edifici in vista dell'ampliamento della
sperimentazione e del tempo pieno. In particolare & interessante |'accan-
tonamento di 50 miliardi per favorice l'edilizia sperimentale.

Occorre quindi che le indicazioni progettuali pili avanzate, emerse dal
dibattito sviluppatosi in questi ultimi anni, trovino spazio concreto nella
programmazione delle nuove opere e nella riqualificazione di quelle gia
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Tab. 3/8 - Stima della percentuale di aule scolastichc utitizzate per doppi turni
eul towle delle aule, per regione e per tipo di scuola {(1972-1973)

Reprdoni Elementare Media Sec. superiore

I
l Piemonte 6.2 37 1,8

Valle d'Aosta _ — -
Lombardia 3,3 1,2 1,8
Trentino-Alto Adige 55 1,1 1,4
| Veneto 5,9 1,7 1,5
; Friuli-Venezia Giulia 52 1,3 3.6
l Liguria 9,7 7.4 0,9
) Emilia Romagna 5,6 1,7 2,0
1 Toscana S 1,6 0,3
] Umbsia 0,1 0,6 1,2
i Marche 31 1,8 1,9
'E [ario 17.5 10,2 5.4
! Abruzri 22 — —_
'§ Molise 1.4 == =
| Campania 18,6 6,6 2,0
Puglia 30,9 1,2 —_
Iy Basilicata 4,0 0.4 S
if' Calabria 11,9 0,9 0,4
b Sicilia 36,6 4,9 43
q Sardegna 404 12.5 15,5
| Ttalia 12,3 3,6 2.4

Fonte: Eluoborizdone su dati ISTAT.

| csistenti, a livello locale: I'edilizia scolostica va sempre piit concepita come

i integrata con quegli aspetti di sperimentazione pedagogica e di nuova stru-
ii mentazione didattica su cui si sta muovendo la ricerca per rinnovare sul

piano dei metodi = dei contenuti, la scuola italiana.
Per far questo l¢ iniziative devono trovare un momento di unificazione
' gia in sede di elaborazione e di discussione; i nuovi orgeni di governo
della scuols, insieme alle altre strutture di base a livello sociale, possono
costituire a questo proposito, un significativo punto di riferimento.
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