2.5. - Le aftivita educative di tipo extrascolasiico: 150 ore,
istruzione cegl! aculti, formazione professionale

25.1. - Le « 150 ore »

A. - Nel panorama delle attivita formative dirette agli outsiders delle
strutture educative tradizionali, acquistano particolare significato i corsi
delle « 150 ore », giunti quest’anno alla seconda esperienza. Si tratta di
un’iniziativa nata in seguito all'ottenimento nell’ultimo CCNL da parte
della categoria dei metalmeccanici (e successivamente di altre) di per-
mesi formativi retribuiti e della richiesta rivolta dalle OOSS a! Ministro
della PI.

La scelta prioritarin da parte delle OOSS nei confronti di corsi di
completamento dell’obblieo scolastico ha avuto una prima risposta mini-
steriale nel 1974, cui © seguita la seconda fase nell’annc in corso.

Tab. 2/51 - Corsi ¢ seminari « 150 ore » d'iniziativa extraministeriale

: o AN N. Corsi N. Allievi
M
S A e 1974 1975 1974 1975
Valle d’Acsta 5 20 1008 4nge
Lomberdia 91 113 1.288 1.6952
Comune di Bologna 18 25 370 S
Uniiversith 91 621 1,361 28502
Scuole sec. 1T grado 3 11 902 508
Tobals 145 231 3.200 5,777

1 Dati sommari.
2 Stime CENSTS.
Fonte: warie,

A tali iniziative vanno aggiunte quelle realizzate in maniera « autono-
ma » da regioni, enti locali, du qualche scuola secondaria e da alcune
universitd (con i corsi monografici), secondo i dati della tab. 2/51.

Mentre le regioni suindicaic e gli enti locali hanno impostato ecssen-
zialmente corsi di completamento dell’obbligo scolastico (fatta eccezione
per la Lombardia che, per il 1974, aveva anche 13 corsi olire quelli indi-
cati in tab. 2/51 di « arcicchimento culturale ed aggiornamento professio-
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Tab, Y52 » Inicistive volversimrie & willivso delle 150 ore, & seconds deollurgomento oggets del seminanio

Seminar Lavoraton frequer: anti Drurats in onm
Argoenongo del semenan = M. o M. medio i/
M. Comp. %% Fietube per f Min/ par et (n

Provalenn: sente ecumomboo-scciall T X0 T L] 7-100 B4 15-230
Medicion ¢ peicologis del lavoes 5 18,0 3t 6l 201000 118 T-150
Tecnodogia & polivics defle risnme 4 14,2 73 24 X3 m T
Diirimo del bvom 3 a7 180 ol SOLED o G-ED
Orpanizrazione del lvoro 3 10,7 118 40 1540 &7 T
Sewols ¢ menesto del bivoro a 74 1] 40 40 b &il-128
Terrivorio e servizi sociali 2 Td = 1] 4554 L] EL
Amminhtradons ghastizia | A6 15 15 15 i 120
Storia, mav. sindacale 1 LY 20 x 20 ] B
Tolade .| 1080 LI L] T-108 L] 15-230
{1y Pex i comi @i cul-ol Sigpons A dadd CENSIS o Indagine ani comi spermentsli .+, iz
Famde; varle,




nale », con 169 allievi), all’'universitd e alla scuola secondaria hanno fatto
capo corsi di tipc monografico. In particolare per la prima bisogna ricor-
dare che le iniziative risultano legate ancora da un lito alls « domanda »
espressa in sece periferica dalle OOSS dei lavoratori e dallaltra all'inizia-
tiva dei singoli cocenti (o gruppi di docenti) che, nell’ambito di una
richiesta reale e/o latente delle OOSS hanno fornito risposte, promuo-
vendo attivita formative di carattere monografico per i lavoratori nell’am-
bito universitario (o secondario superiore).

Nel primo anno di attivitd (1974) su un totale di 16 universitd inte-
ressate, solo 3 sono collocate nel Centro (Firenze, Macerata, Ancona),
mentre il resto & completamente collocato nel Nord.

Il meridione rimane pertanto totalmente assente.

Quanto ai conrenuti dei corsi, dai dati della tab. 2/52 emerge come i
temi a sfondo economico siano”stati la netta maggioranza, seguiti da
quelli inerenti "ambiente di lavoro.

Sotto il profilo metodologico, sembra sia siato uniforme lo schema
segucnte:

— esposizioni di tematiche da parte di uno o pilt « esperti »;
— lavori di gruppo sulle tematiche presentate:

— predisposizione di un lavoro di « inchiesta » per sollecitare la par-
tecipazione attiva dei lavoratori.

Malgrado lo schema tecnico risulti chiaro, sembra tuttavia che ['attua-
zione non abbia corrispostc sovente alle aspettative degli organizzatori.
Tra le motivazioni prevalenti & stata sottolineata soprattutio quella ine-
rente ad impostazioni relativamente « autonome » dei corsi rispetto all’espe-
rienza di lavoro dei partecipanti.

Qualche problema & sorto circa la localizzazione e il tempo dei semi-
nari. Per lo pili gli incontri si sono avuti presso |'universitd, una wolta
o due la sertimana. Vanno ricordate le ecccezioni di:

— Modena: Corso concentrato in poco piu di 1 mese, con 5 incontri
settimanali (per un totale di 15 ore);

— Torino: ove un corso & stato tenuto presso la Lega Fiat Rivolta,
per favorire la partecipazione operaia.

Anche il coordinamento della presenza (e della formalizzazione della
presenza) degli sindenti ¢ degli operai ha dato origine a reazioni e solu-
zioni differenziate, stante Iattuale organizzazione didactica e i livelli di
preparazione/esperienza assai diversi tra i due tipi di froitori dell’attivita,
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Si ritiene che l'impatto con la realtd strutturale e culturale dell’operaio,
impone e imporrd all'Universita di riflettere circa contenuti, modalita,
estendibilit) dei propri servizi nell'ambito dell’vtilizzo dei permessi for-
mativi, al di 13 della situazione di sperimentazione e di confronto, frutto
del primo anno di interventi, anche per una collocazione istituzionale cor-
retta nel quadro dell’azione reale e/o potenziale degli altri livelli di istru-
zione (obbligo e secondaria).

B. - Sotto il profilo quantitativo I'esperienza piti rilevante resta senz’al-
tro quella del completamento dell’obbligo, facente capo al Ministero PI.

La risposta alla nuova domanda formativa dei lavoratori da parte di
quest’ultimo si & articolata nel modo seguente (a partire dal 1974):

a) Formazione di un Comitato Tecnico presso il Ministero stesso che
seguisse lo svolgersi della sperimentazione, assicurandone il funziona-
mento, sia sotto il profilo funzionale-organizzativo che di una costants
attenzione ¢ interpretazione dei risultati, ancorché provvisori che via via
venissero emergendo.

h) Avwio dei corsi: istituiti presso le scuole medie statali e articolat
su base modulare e ciod sulla base di 4 corsi, composti da non pil di
25 allievi per corso (che avessero compiuto il 16° anno di etd) cui riferire
4 insegnanti, con un carico orario di insegnamento settimanale di 16 ore,
completato per l'appunto nell’ambito del modulo.

I corsi non distinti per classi devono avere la durata di un solo anno
scolastico e svolgersi cftettivamente per un periodo compreso fra le 350
e le 450 ora di lezione, secondo orari fissati sentendo i frequentanti dei
corsi medesimi.

Nel 1974 funzicnano n. 776 corsi (di cui 718 facenti capo alla Dire
zione Tstruzione Secondaria di 1° grado e 52 corsi nella provincia di Roma)
alla Direzion: Generale Istruzione Popolare.

[.'anno in corso (1975) vede un incremento rilevante dell’attivita, aven-
do il Ministero quasi triplicato i corsi: da 776 a 2.036 (tab. 2/53) con una
distribuzione pit favorevole per il Centro ed il Meridione rispetto al Nord,
anche se il primo finisce con 'avere un incremento di allievi lievemente
inferiore all’'aumento dei corsi (cfr. NI delle tre ripartizioni in tab. 2/53).

L’inizio della attiviti corsuale relativa alle 718 classi della Direzione
Generale scuola secondaria di 1° grado & risultata scaglionata ncl tempo,
a seconda dell’attivita formativa iniziale dei docenti. Tuttavia, la data
d’inizio s'incentra mediamente (per pit dell'809 ) nel periodo marzo-aprile
1974. (Nell’anno in corso sono iniziati in iebbraio-marzo).
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Secondo un’inclagine condotta dal CENSIS sul primo anno di sperimen-
tazione i moduli, situau per il 94,39 in scuole medic statali sembrano
aver « tenuto » abbastanza bene sotto il profilo organizzati-o. essendosi
verificato un limitato numero di « spezzature » (all'incirca il 10% delle
situazioni rilevate, presentava moduli con un numero di classi inferiori a 4).

Sono invece cinerse difficolta inerenti alla formulazione dell’orario che
vedeva fabbisogni differenziati da parte dei lavoratori (specie per i turni-
sti) e, talvolta, « resistenze » da parte aziendale (denunciate da circa 1/5
degli intervistati).

E stata rilevata invece una costante e diffusa riduzione dei frecuentanti
rispetto agli iscritti (a circa 3 mesi dall’inizio dei corsi), nella misura di
circa il 25% (o poco meno), secondo i dati del campione esaminato (nel-
I'anno in corso invece li fenomeno sembra essersi ridotto a walori pit
modesti: il 15% cirea). y

¢) Reclutamento e selezione del personale docente. La circolare 71/2-A
del 4 gennaio 1974 ha disposto di far ricorso alle gradnatorie degli inse-
gnanti della scuola secondaria superiore di primo grado.

Le nomine, che in un primo momento erano previste a tempo indeter-
minato, sono invece state conferite, sulla base del telegramma ministeriale
del 21 gennaio 1974, a tempo determinato, per cui gli insegnanti hanno
avuto, a tutti gli effetti, I'inquadramento di supplenti temporanei (e ana-
logamente’ si & proceduto per il 1975).

Gli obiettivi della formazione dei docenti che avrebbero insegnato nei
corsi delle 150 ore sono stati discussi e definiti dal Comitato Tecnico
nel mese di febbraic 1974,

In particolare nel periodo di formazione si doveva evitare di proporre
schemi e programuui precostituiti per cercare piuttosto di iettere gli inse-
gnanti in grado di progeteare un corso di scuols media per lavoratori che
non fosse una semplice ripetizione della scuola media ordinaria e assicu-
rasse invece che i lavoratori partecipassero realmente al processo forma-
tivo stesso. Imfine il lavoro si sarebbe dovuto svolpere sulla base di una
effettiva interdisciplinariet.

Tutto cid si sarebbe dovuto fare soprattutto attraverso il lavoro di
gruppo, affinché gli insegnanti apprendessero ad affrontare globalmente
un problema ed a ricavarne un programma di lavoro.

I corsi di formazione docenti sono stati affidati il primo anno ai centri
seguenti (cui hanno fatto capo le provincie segnate tra parentesi):

— I'ISFOL (Istituto per lo sviluppo della Formazione professionale
dei Lavoratori) per le provincie di Lucca, Firenze, Pistoia, Latina, Frosi-
none, Pisa, Liverno, Cagliari;
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— Comitato Tecnico presso il Provveditorato agli Studi di Milano per
le proviocie di Milano, Bergamo, Brescia, Como, Mantova, Pavia, Varese,
Ancona; Sassari;

— OPPI (Organizzazione per la Preparazione Permanente degli Inse-
gnanti) per le provincie di Bologna, Ferrara, Focli, Modena, Parma, Pia-
cenza, Ravenna;

— I'Universita di Torino - Istituty di Pedagogia per le provincie di:
Torino, Novara, Alessandria, Genova;

— "Universita di Trento - Dipartimento di socializzazione per le pro-
vincie di Trento, Bolzano, Padova, Vicenza, Treviso, Venezia, Pordenone,
Trieste;

— FORMEZ (Centro di Formazione e Studi per il Mezzogiorno) per
le provincie di Napoli, Avellino, Campobasso, Brindisi, Caserta, Taranto,
Bari, Palermo, Enna.

Per i1 1975, l'attivitd formativa & stata afidata ai vari Provveditorati
coinvolti.

d) Contenuti e metodi. Va innanzitutio ricordato che i dati di contesto
hanno profondamente condizionato la metodologia di formazione dei pro-
grammi, sancendo:

— linapplicabilita dei programmi della scuola media ordinaria;

— la necessitd, del pari, di non pensare ad una loro riduzione quanti-
tativa per dare 'opportunita di conseguire un diploma « facile » (pro-
spettiva questa giustamente rifiutata dalle organizzazioni sindacali);

— la necessita di sperimentare un intervento educativo adeguato (alme-
no nello sforzo) ai nuovi fruitori a livello di contenuti di didattica, di
metodologia di lavoro, di valutazione dei risultati. :

Si & percio deciso, a livello di formulazione el programmi e con rifer-
mento alla prima esperienza, di scegliere dellc modalita di relativa flessi-
bilita, tali da privilegiare 'elaborazionc periferica rispetto a quella centra-
lizzata che sarebbe stata in netto contrasto con il carattere sperimentale
dell'intervento in una situazione del tutto originale per gli stessi operatori.
Il che ha significato siabilire delle precise modalita di forwulazione e di
verifica da rispettare pit: che fissare i contenuti del programma stesso,

Sotto il profilo dell'organizzazione didattica, i punti ai maggiore ten-
sione riguardano:

— i [ondi per I'acquisto del materiale chic dal punto di vista statale

668




hanno finito con lessere esigni ad arrivare in ritardo, oltre ad essere
talvolta addirittura contestati nel loro uso da parte della scucla ospitante;

— la libera disponibilita delle strutture scolastiche (locali, strumenta-
zione, ecc.) connessa a « linee di resistenza istituzionali » nei confronti di
un’utenza nuova, vissuta in certe situazioni come svbita pit che accettata
e promossa nel suo sviluppo;

— il coordinamento dei docenti che & stato effettuato in maniera diffe-
renziata ¢ quasi « autonoma » dai vari enti che ne avevano curato la for-
mazione iniziale che & risultato pertanto legato sovente all’iniziativa e al
bisogno del docente, nonchié alla « dinamicita » dell'ente preposto alla for-
mazione. Il risultato in rermini i effettivo lavoro interdisciplinare ¢ di
ricerca sembra, al di !a di una estesa variabilitd regionale, essere stato
non eccessivamente brillante. A cid hanno concorso naturalmente anche
cause legate sia al lLackground culturale dell’utenza, come pure a quello
dei docenti, entrambi — non va dimenticato -— socializzati alla liturgia
scolastica pii che all’approccio progettuale e Ji ricerca che pure non
poteva essere presente negli obiettivi e negli sforzi attuativi dell'intervento.

e) Gli aspesti finanziari. Va ricordato come l'intervento si sia rivelato
pii economico della scuola media ordinaria grazie soprattutto alla ridu-
zione del corpo docente e, in ultima analisi, alla concentrazione in un solo
periodo formativo dei tre usualmente previsti per la scuola normale. Na-
turalmente tali considerazioni hanno valore non certo risolutivo e non pos
sono certo essere generalizzate in vista di una mera spinta alla « descola-
rizzazione », bensi sono da valutare come emblematiche per il tentativo po
sto in atto di superare alcuni sfandards e schemi di riferimento consolidati
(I'elevato numero di insegnanti della scuola media normale, 12 sua orga-
nizzazione per classi, anziché per moduli pii organici, ecc.).

Un ultimo riferimento pud essere fatto agli interventi di diritto allo
studio, per 1 quali si assiste:

— da un lato ad una spesa prevalentemente a livello di materiale
didattico:

— dall’'altro ad una prescnza delle regioni di consistenza assai diffe-
renziata ma che tocca la cifra i 453 milioni per i soli corsi statali e che
lascia totalmente scoperte |¢ regioni a statuto speciale (Trentino A.A.
escluso, per particolari condizioni di autonomia che hanno favorito P'in-
tervento delle due provincie di Trento e Bolzano), ove lo stato detiene
ancora la competenza nel campo assistenziale.
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In tali casi I'unico intervento & risultato essere quello ministeriale di
100 mila lire a corso, con i limiti pili sopra richiamati.

f) La conclusione dei corsi. Nel periodo settembre-dicembre 1974 si
sono svolte le operazioni finali dei corsi per lavoratori, secondo quanto
disposto dalla circolare ministeriale n. 2856 del 26 settembre 1974.

Tab. 2/53 - Corsi funzionanti e lavoratori frequentanti, relativamente alle attivitd
statali di completamento dell'obbligo scolastico, per regione ()

Corsi funzionant Lavoratori frequentanti
e 1974 1975 (191';41 - 1974 . 1975 n;%ql -
— 100) = 100)
Piemonte 168 360 214.3 3.030 5.955 196,5
Liguss 16 48 3000 293 869 2967
Lombardia 220 378 171.8 3.865 6.498 1981
Trentino ALA. 19 22 1158 161 355 220.5
Vencto 50 128 256,0 810 2.530 3123
Friuli Veneria Giulia 12 28 2333 253 635 251,0
Emilia Romagna 4T() 128 2723 915 2823 3085
Marche 4 51 1.275,0 57 1.026  1.800,0
Toscana 44 1.327 300,0 739 2151 291,0
Umbria —_ 60 —_ — 984 —
Lazio 90 260 289,0 2023 6016 297,4
Campania 54 122 (A BIEE EONT. o Ao, Siand
Abruzro — 17 - - 374 —
Molise 4 8 2000 90 148 1644
Basilicata — 16 — - 361 —
Puglia 24 73 304,2 524 1.469 278,2
Calabria 4 13 o ot 237 2.
Sicilia 16 124 775,0 356 2.318 651,1
Sardegna 8 18 225.0 110 304 276,4
Nord 532 1.092 205,3 9327  19.665 210,8
Centro 138 503 364,5 2819 10177 361,0
Sud e Isole 106 441 416,0 209 8.948 4279
Ttalia 776 (B) 2.036 2624 14237 38790 272,5

Fonte: Indagine CENSIS, cit.

a) A circa 3 mesi dall'avvio dei corsi.

b) Cuil vanno aggiunti 41 corsi di Reggio Emilia autorizzati con circolare a parte (senza
struttura modulare).
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Tab. 2/54 - Iscritti, emmessi, licenziati ai corsi di recupero delVobbligo
per lavoratori (anno 1974) (1)

Frequentanti  Ammessi Licenziati Pﬂl‘ “u?ﬂé
Provinee Licenziatl ———00
Amressi Esaminati
(1) (2) (3) (4)
Val d" 4osia — - o= —- 722
Piemonte 3.030 2.554 2.529 99.7 84,1
Alessandria 232 154 154 100,0 83,3
Novara 167 98 N 92,9 83,4
Torino 2.631 2.302 2.284 99,2 £4,4
Liguria 293 290 285 98,3 80,4
Genova 293 290 285 98,3 20,4
Lombardia 3.865 3.630 3.527 99,9 54,5
Bergamo 351 427 427 100,0 78,1
Brescia 266 271 27 100,0 77,0
Como 250 156 156 100,0 88,0
Mantova 103 94 94 100,0 75,6
Milano 1.999 1.878 1.876 99,9 91,4
Pavia 167 119 118 99,9 13,7
Varese 729 685 685 100,0 72,0
Trentino-Alts Adige 161 157 157 100,0 83,2
Bolzano 100 96 96 100,0 80,7
Trento 61 61 61 100,0 86,7
Veneto 810 693 693 100,0 80,5
Padova 357 357 357 100,0 14,4
Treviso 12 R8 88 100,0 82,1
Venezia 193 122 122 100,0 £5,6
Vicenza 151 126 126 100,0 78,4
Frinli-Vienez, Giulia 253 189 189 100,0 83,2
Pordenone 172 146 146 104,00 849
Trieste 81 43 43 100.0 81,1
Emilia-Romapna 915 723 715 98,9 82,3
Bologna 257 168 167 99,4 82,7
Ferrara 60 37 37 100,0 12,7
Forli 168 163 158 96,9 7,7
Modena 137 125 125 100,0 87,1
Parma 57 44 43 97,7 41,5
Piacenza 66 59 58 98,3 81,5
Ravenna 170 27 127 1000 6l,l
Reggio-Emilia — — — - 91,4
Mareche 57 37 35 94.6 72,3
Ancona 57 37 5 94,6 72,3
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Segue: Tab. 254 = Yscritti, ammessi, licenziati ai corsi di recupcro dell’obbligo
per lavoratori (anno 1974) 1)

Pranines I-'mqlﬁ::;unﬁ A.nES;ﬂll Lu:E.r-*m |icenziat] I..a-u?.;}mtl
) A mmessi P

Torcana 739 664 (el 100,0 81,9
Firenze 275 269 269 100,0 80,9
Livorno 149 124 124 100,0 82,1
Lucca 103 85 85 100,0 T7.5
Pisa 142 136 136 100,0 84,0
Pistoia 70 50 50 100,0 87,1
Lazio 753 585 585 99,7 75,4
Frosinone 1 59 59 100,0 1,1
Latina 252 171 169 08,8 77,3
Roma (5) 400 357 357 100,0 75,5
Campanic 1.247 982 945 96,2 64,4
Avellino 40 400 366 91,5 66,8
Caserta 400 139 136 97.8 61,1
Napoli 447 443 443 100,0 64,7
Malise 90 79 79 100,0 56,1
Campobasso 90 79 79 100,0 56,1
Puglia 528 368 365 99,2 67,2
Bari 167 151 151 100,0 65,5
Brindisi 176 123 121 98,4 53,7
Taranto 185 94 93 98,9 77,4
Sicilia 356 275 273 99.3 60,0
Enna 180 164 162 98,8 62,8
Palermo 176 11 111 100,0 59,6
Sardegna 110 58 57 08,3 71,9
Cagliari 40 27 26 96,3 72,6
Sassari 7 31 31 100,0 70,2
Nord 9.327 8.236 8.195 99,5 83,1
Centro 1.549 1.286 1.284 99.8 i
Sud e Tsole 2.331 1.762 1.719 97,6 65,5
Tialia 13.207 11.286 11.198 99,2 78,4

1) Dati provvisori.

2) Dati in parte aggiornati rispetto agli iscritti della tab. 1, pag. 10 del Quaderno MPI
n 4, « La selezione ¢ la formazione dei docenti ».

3) La differenza fra allicvi ammessi e allievi iscritti & legata soprattutto agli abbandoni
avvenuti durante lo svolgumento del corso.

4) Anno scolastico 1971/72. 11 dato si riferisce ai candidati esierni {Foote ISTAT).

5) Ad essi vanno arciunt i risaltati dei corsi di competen-a dells Jdirezione Istruzione
Popolare: Iscritti 1.270; Frequentant 1.257; Licenziati 980,

Fomte: Ministero P.L ed claborazione CENSIS su dati ISTAT,
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L’assolvimento delle operazioni di chiusura ha cosdtuito per i corsi
in oggetto un momento importante sia sotto il profilo formale (conse-
guimento dclia licenza) sia sotto il profilo sostanziale (occasione per im-
postare un'azione valuiativa finale degli allievi, del corso, del modulo,
della sperimentazione nel suo complesso).

In realtd la circolare ministeriale & uscita solo alla fine del mese di
settembre, « tagliando » in alcuni casi lo stesso spazio temporale minimo
per eficttuare la fase preliminare delle operazioni finali (redazione del
rapporto/antologia; settimana preparatoria).

A questo bisogna aggiungere una certa « resistenza » della periferia nei
confronti dell’allestimento della documentazione del lavoro svolto legata
soprattutto:

— alla necessiti di un ulicriore sforzo che poteva spparire anche assai
complesso per chi aveva impostato un’attivitd didattica di tipo pid
tradizionale;

— al timore di strumentalizzazione del prm|n:|-.1 finale a fini di con-
trollo « fiscale » da parte delle autoritd ministeriali;

— aila difficolta a sollecitare, mantenere ¢ promuovere lo scambio di
informazioni e I'assistenza tecnica necessaria da parte degli enti di forma-
zione docenti, al fine di giungere alla predisposizione di un rapporto finale
per ogni €orso;

— alla scarsa propensione da parte degli allievi a diffondere in via buro-
cratica un patrimonio, frutto di un lavoro e di una crescita collettiva,
per il quale si ritencva forse opportuno tutelare una ulteriore elaborazione
autonoma da parte deeli stessi utenti e delle loro organizzazioni sindacali.

Per quanto riguarda I'esame in senso stretto sembra che talvolta si sia
riproposto nei fatti una sorta di « clima d'esame » proprio della « liturgia »
pit tradizionale. Tale fenomeno legato senz'altro alle csperienze dirette
e indirette dellc persone coinvolte (allievi, docenti, presidi) ha trovato
supporto normativo nelle modalitda di accertamento previste dalla circo-
lare ministeriale (accentuazione delle prove di accertamento ad hoc piu
che di un bilancio del lavoro svolto nell’anno, sottolineatura della presta-
zione del singolo allievo, = scapito dell’eventuale lavoro di ricerca in
gruppo condotto nel corso dell’attivitd precedente, costituiscono gli esempi
pi rilevanti).

La presenza di qualche commissario d’esame non coinvolto ne!l’espe-
rienza sembra aver accentuato il carattere scolastico delloperazione.

In ogni caso, sotto il profilo formale, i risuliati sono stati senz'altro
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positivi, specic se confrontati con gli insuccessi dei candidati privatisti
nelle prove d’'esame tradizionali (tab. 2/54).

I confronti tra gli ammessi e i frequentanti iniziali danno soprattutto
un’idea delle « perdite » avvenute nel corso dell’anno. Infatti la prepa-
razione depli allievi che hanno seguito l'attivitd ma non sono stati am-
messi & cstremamente ridotta

L'attivita di ricerca del Censis ha permesso anche di raccogliere alcuni
dati sociologici fondamentali sui principali soggetti coinvolti: i lavoratori
da un lato e i docenti dall’altro,

Su 12.600 lavoratori costituenti 'universo di indagine (1) sono stati
raccolti 8082 questionari (pari al 65% dell’'universo meclesimo). Le prin-
cipali caratteristiche che emecrgono sembrano essere le sepuenti:

a) si tratta in prevalenza di partecipanti maschi (8575), di eta com-
presa tra i 21 e i 40 anni (839 sul totale), immigrati (nelle zone di
tradizionale « richiamo »: Piemonte e Lombardia);

b) la gran parte dei partecipanti ha lasciato la scuola tra gli 11 e 113
anni (pit del 6095), alla fine della quinta elementare;

¢) sotto il profilo professionale, si tratia di operai comuni (1/4 del
totale) e di operai qualificati e/o specializzati (689%), per lo pit apparte-
nenti al settore metalmeccanico (nel 77% dei casi) e ad aziende di am-
piezza superiore a 100 persone (17,89 dei casi) ma soprattufto a 500 di-
pendenti (per il 65% degli intervistati);

d) per quanto rigusrda le motivazioni all'iscrizione ai corsi, cmerge
una grossa spinta a capire meglio il proprio lavoro e a socializzare con
persone con problemi simili; rilevante anche la motivazione legata alla
miglior comprensione della vita familiare (piu forte per gli uomini che
per le donne); la prnp:nsiﬂnt: a pmnguim gli stiudi diminuisce, come &
ovvio, con letd, aggirandosi in media sul 10-11% dei rispondenti.

Ouanto alle difficoltd di' ordine strutturale dichiarate dai partecipanti,
va ricordato che circa 1/5 ha sottolincato la presenza di « resistenze »
aziendali nei confronti della frequenza, con particolare riferimento alle
aziende di grande dimensione; mentre per quanto riguarda la distanza
da coprire per raggiungere la sede dei corsi, il 5,7% det partﬂtipanl:i
utilizza pit di 6 ore sertimanali e il 14% spende pid di 4.000 lire per
le spese di trasporto.

(1) Frequentanti cio¢ i corsi facenti capo alla Diresione Isuuzione Secondaria
di 1° grado.
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Dai pochi elementi di quadio richiamati & possibile avere una prima
idea anche se molto all'ingrosso del « profilo » medio del frequentante
i corsi delle 150 ore. A cid si pud aggiungere un'indicazione della doman-
da esplicita circa | contenuti dei corsi. A tale proposito emergono essen-
zialmente due tenzende, e cioe:

— un’accentuazione dell’interesse per i problemi dell’'ambiente sociale
(casa, verde, scuola, ecc.) e dell’ambiente di lavoro;

— ma anche una richiesta (soprattutto 21l'inizio dei corsi) di studio
pilt « scolastico », soprattutto da parte femminile ¢ dei meno giovani.

Evidentemente il modelio culturale di riferimento (studio/scuola/mate-
rie) & molto rigido e costrittivo, anche se nella situazione concreta si &
assistito mediamentc ad una progressiva riconsiderazione di cosa ¢ « scuo-
la» e «cultura », in rapporto con l'esperienza quotidiana.

I docenti della prima esperienza dei corsi per lavoratori tendono a
confermare sostanzialmente il profilo dell’insegnante medio, evidenziato
dalle indagini sociclogiche sull’argomento, con in pili alcune specifiche
caratterizzazioni connesse sia alle condizioni strutturali del loro recluta-
mento sia al contesto non tradizionale in cui si sono trovati ad operare.

Si tratta di un corpo docente prevaleniemente giovane (32,3% ha
meno di 25 anni e il 54% & di etd compresa tra i 26 e i 30 anni) con
una presenza femminile analoga a quella della scuola media normale
(poco pitt del 609 ) ma chic diventa « massiva» (72,09) per la fascia
degli insegnanti piti giovani. Pi%t della metd proviene dalla fascia della
piccola borghesia (569), mentre I'appartenenza alle dve classi i riferi-
mento estreme alta-mecdio/alta da un lato e bassa-medio/bassa dall’altro
& rispettivamente del 15,87 e del 16,4% rispecchiando abbastanza fedel-
mente l'appartenenza sociale degli insegnanti della scuola normale e dei
laureati degli ulumi anni.

L’estrazione sociale costituisce, almeno in molti casi, una discriminante
molto interessante. Infatti gli insegnanti dJi estrazione sociale bassa o me-
dio-bassa sono, in genere, i pit decisi ne! criticare la concezione tradi-
zionale della scuola (soprattutto per quanto riguarda i contenuti e i mec-
canismi di valutazione) e del ruolo del doceute e soprattutto nel ricercare
contenuti nuovi e rapporti di tipo nuovo tra allievi e docenti. Probabil-
mente sul loro atteggiamento pesano anche i disagi e gli ostacoli incon-
trati nel corso della loro espericnza scolastica personale.

Sotto il profilo professionale, si tratta di persone laureate per il 70%
al massimo da due anni (il 3,5% & ancora studente universitario), sprov-
viste del titolo di abilitazione, ma per lo piti (2/? dci casi) con esperienze

675




di lavoro precedenic, prevalentemente svolto nella scuola media inferiore
e superiore (solo I'1196 ha avuto esperienze di docenza in corsi serali
per lavoratori).

Nell insieme si possono individuare le segucnti caratteristiche del corpo
docente che ha partecipato ai corsi sperimentali di scuola media per il
completamento dell'obbligo scolastico:

a) la giovane etd e la scarsa esperienza professionale della maggioranza
dei soggetti considerati;

b) la relativamente scarsa formazione da essi ricevuta prima di iniziare
un’esperienza cosi nuova e diversa;

¢) una larga adesione degli insegnanti ad obiettivi formativi generali
individuati dalle organizzazioni sindacali (a livello personale ancora piti che
culturale e politico);

d) il tentativo (almeno a livello di dichiarazione) di introdurre conte-
nuti, metodologie, materiali didattici e criteri di valutazione nuovi, da
parte di una componente abbastanza numerosa del corpo insegnante;

¢) le difhcoltd incontrate e palesate dalla maggior parte dei rispondenti
nell'individuare e gestire il ruolo di educatore in una prospettiva di linea
con le novitd dell'esperienza dei corsi delle « 150 ore », su cui 'accumula-
zione era praticamente inesistente.

In sintesi, si tratta di un’esperienza ancora « in formazione », conside-
rando la novitd della stessa per la realtd italiana. I dati pili innovativi
sembrano esserc legati sostanzialmente:

— alla prima concreta realizzazione del principio del diritto allo studio
per i lavoratori (e non solo per i loro figli):

— al tipo di progettazione formativa, in cui !a presenza dei « forman-
di » ha costituito una variabile rilevante (attraverso la partecipazione alla
definizione dcl programma); -

— alla realizzazione (fra l'altro con costi abbastanza contenuti), di
vn'attivita di « recupero » dell'obbligo con le caratteristiche di un’azione
di educazione ricorrente.

Ma forse il fatto pid rilevante resta l'entrata fisica e culturale della
societd esterna e in particolare dei lavoratori nella scucla pubblica, non
pitt (e non solo) mel ruclo dei genitori preoccupati dells sorte dei loro
figi, ma in quello di discenti, portatori perd di una grossa esperienza
professionale ed umana (spesso pilt vecchi degli stessi insegnanti) e tesi
ad uno sforzo di ricostruzione o, meglio, di riappropriazione di quegli
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strumenti culturali di base che non avevano avuto in passato lz oppor-
tunitd di acauisire.

Certo in questo caso non poteva trattarsi di una semplicc operazione
di « recupero » da effettuare su moduli prestabiliti, scevri da elementi dia-
lettici di confronto tra una cultura scolastica ed un vissuto operaio evi-
dentemente lontani che infatti attraverso numerose contraddizioni e in-
certezze ¢ andato via via emergendo ncl corso dell’esperienza. Il che
¢ avvenuto anche con domande culturali contraddittorie (legate all’espe-
rienza avuta nell’istituzione scolastica) ed evolventisi nel corso dell’anno
attraverso un lento processo di omogeneizzazione dei partecipanti (docenti
compresi).

Molti sono ancora i problemi aperti, sia in ordine al consolidamento
dell’esperienza a livello dell'obbligo, sia soprattutto per I'utilizzazione dei
permessi retribuiti a livelli formativi successivi,

I corsi a livello dell’'obbligo e le iniziative natc « spontaneamente » a
livello universitario costituisconp infatti le risposte piti facili ad una
domanda di istruzione; in particolare la prima, per la incontestabilita
(almeno in linea di principio) dell’obiettivo del recupero di strumenti cul-
turali di base; gid pili problematica la seconda, qualora esca da una
prospetiiva monografica e di breve periodo, per un intervento riservato
ad un'utenza pit ampia e di maggiore consistenza. Infatti la collocazione
in strutture universitarie di attivitd per adulti a basso livello formativo
pone (o potrd porre) interropativi circa la opportunita e le modalitd even-
tuali di utilizzazione di risorse a livello universitario:

— sia per il costo dei servizi relativi;

— sia per le capacita di risposta in prospettiva ad un'utenza in
espansione;

— sia per la sostituibilitd probabile di servizi universitari con servizi
a livello secondario;

—- sia per l'opportuniti di pensare eventualmente per 'universiti a
qualcosa di pill integrato ed organico che non il singolo corso monografico,
in funzione di sperimentazione di formule educative superiori calibrate
su un'utenza con caratteristiche formative sue proprie: (e cio# con meno
certificazione forse, ma molta esperienza e capacitd tecnico-scientifica ma-
turata sul lavoro).

Si tocca qui il punto delicato della professionalitd che, specic con rife-
rimento alla problematica ¢ducativa post-obbligo cofnvolge non solo i
lavoratori gid inscriti, ma anche i giovani in formazione ¢, in via diretta,
il senso e gli obiettivi della scuola di 2° grado ¢, quindi, dell’'universita.
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2.5.2. - Altre attivita facenti capo al Ministero PI

A. Alla Direzione Generale dell’Educazione Popolare fanno capo tra-
dizionalmeate ¢li interventi educativi per gli adulii ¢, in genere, le attivita
definibili come educazione permanente o ricorrente.

Nel 1974 le spese sostenute dalla Direzione per la propria attivita sono

state le seguenti:

Miliardi di lire
Spese correnti 18,309
di cui
Spese personale 16,006
Spese gestione servizi 2,303
Spese ¢ capitale 0,095
Totale 18,404

Fssc, nel complesso, non raggiungono 1'1% del bilancio ‘complessivo
dal Ministero PI, mentre i costi per il personale raggiungono 1'87,4%

delle spese correnti.

Costl In milioni

Soggetto organizzatone N. corsi N. frequentanti  (Costo comples.
all’incirca)
A) Direg. Cdue. Popolare
Comsi A -B-C 4.294 59.682 4.000,0
Corei CRACIS 1.663 29.524 7.132,8
{comprensivi dei 58 corsi :
per lavoratori)
B Direy. Semola Media
Corsi serali di scuola media 319 4.000 2.456,7
Corsi 150 ore per lavoratori 728 13.166 3.458,0
C) Direz. Tecnica ¢ Profescionale
Corsi Ist. tecnici scrali 3715 43,837 36.897,3
Corso Ist. prof. semlc 564 11.710 5.886,4
Totale 11.283 162.219 50.831,2

Fonte: Ministero P.L
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L’attivits promossa pud essere raggruppata (seguendo gli schemi mini-
steriali) in attivita di Scuola popolare e in attiviia di cducazione degli
adulti.

La prima comprende le iniziative riportate nella tab, 2/55 da cui emer-
cono sostanzialmente le tendenze scjventi:

— progressiva riduzione dei corsi rivolti 4 persone analfabete o semi-
nalfabete (corsi A-B-C, nonché scuole estive e festive);

__ aumento delle attivita formative di livello successivo (corsi
CRACIS), pet il conseguimento della licenza media;

— incremento dei corsi di orientamento musicale, per cui sembra ma-
nifestarsi una domanda consistente ed in aumento;

— ecrescita numerica dei Centri Sociali di Educazione Permanente che
la Direzione cerca di incrementare trasformando i Centrl di letrura (e ridu-
cendo eventualmente altre attivita).

Tab. 2/56 - Iscritti ai corsi di scuola popolare

Anno Cotsi ~ Comi estivi - Corsi di Coesd Corsi di
scolastico A-B-C e festivi richiamo CRACIS oricatam m‘

1968-69 143,390 5.150 3.419 10.232 31.549
1969-70 135,489 5.489 2.559 15.698 30.123
1970-71 128,424 4.975 1.700 20.418 37.430
1971-72 111,358 5.718 1.101 22,548 48.112
1972-73 79.561 4,661 500 28.279 43.078
1973-74 59,682 3.848 310 29.524 30.563
1974-75 62.806 ad nd 32.578 51.615

Fonte: Ministero P.1.

L’attivita di formazione di base (Corsi A-B-C) che ha interessato, nel-
l'anno 1974-75, 63 mila persone (di cui, come & ovvio il 78% al Sud)
& stata svolta da 5.056 insegnanti (tab. 2/58), con un rapporto docente
discente sufficientemente contenuto (12,4 ed in via di riduzione) in con-
fronto alla Scuola normale, tanto pil se si considera che la cifra degli
iscritti non pud che essere al lordo degli abbandoni in corso d’anno.
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Sotto il profilo dell'utenza i dati raccolti dal Ministero mostrano
(tab. 2/57) come il 65% dell'utenza, si concentri su disoccupati, operai,
contadini ¢ braccianti, con una dinamica di accrescimento positiva delle pri-
me due categorie per il Mezzogiorno e della categoria residuale (altro) per
il Nord. .

Per quanto concerne i corsi CRACIS (attivith volta ad impartire l'istru-
sione media agli adulti), va detto che si sono triplicati nel periodo "69-'75
sia sotto il profilo del numero dei corsi (tab. 2/55) che dei frequentanti
(tab. 2/59). Anche i risultati formali (promossi su frequentanti) tende a
migliorare nel tempo. L attivita concentrata per il 639 necl Mezzogiorno
& seguita (nel 1974/75) da 6.340 insegnanti, di cui la maggior parte «quasi
il 609%) & tuttavia sfornito di laurea (tab. 2/60). Il rapporto alunni, docenti
risulta anche in euesto caso notevolmente pil basso di quello (gia con
tenuto) della scuola media: 5,1 per il CRACIS (nel 74/75) contro 10,6
per quest’ultima (nel 1973/74).

Tah. 2/58 - Insegnanti impegnati nelle artivitd di formazione di base degli adulti
(Corsi A - B - C) della Direzione Generale Educazione Popolare

Anno F Alunni per
scolastico M 3 MF MF = insegnante
1970-71 1.624 7.146 8.770 91,4 14,9
1971-72 976 0.844 7.820 87,5 14,7
1972-73 760 5.331 6.091 87,5 13,1
1974-75 566 4.490 5.056 88,8 12,4

Fomte: Elahorazione CENSIS su dati Ministero P.L

Pisogna aggiungere che nel 1973-74 sono stati avviati nella provincia di
Roma 58 corsi CRACIS per lavoratori, nell’ambito dell'utilizzo dei per
essi formativi retribuiti da parte di guesti ultimi. Tali corsi sono stati
unitariamente gestiti a 16 corsi facenii capo invece alla Direzione Gene-
rale Istruzione Secondaria di 1° grado. Nel corrente anno invece i 961
corsi iscritti in tab. 2/55 vengono solamente finaziati mentrc la gestione
risulta unificata a quelli della Direzione Istruzione Scuola Secondaria di

1° grado (1).

(1) Cfr. paragrafo 1 del presente capitolo.

682




Tab, 1/59 - Comi CRACIS

Per milieari Totale
) (1) {r) | {#) £n
1961-70 1134 8672 e 4564 1 ADD ™5 15,698 12072 76,9
1970-T1 15,200 12171 B,1 5.218 3,910 750 20418 16,084 T8
197172 17.25% 14711 853 5292 4073 7.3 2548 18782 B33
1972-73 22341 19,024 82 5.938 19 9.8 27145 19024 &8,
197374 n.N7 20511 .. £.127 4,850 ™2 29,524 25 351 5.9
197478 A2 578 el el nd el nd nd el nd
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L’attivitd decli C.S.E.P. sembra essere quella maggiormente promossa
dalla Dirczione intercssata che a tal fine tenia di indirizzare prioritaria
mente risorse e sperimentazioni (attualmente pe esistono 3, in collabora-
zione tispettivamente con le universitd di Bari, Roma e Siena).

Tuttavia Uavvio di attivitd di formazione ricorrente trova dei limiti non
sole dell'ammontare di risorse messe a disposizione, ma nella stessa rigi-
dita e monoliticita del nostro sistema formativo, tendente a privilegiare
la formalizzazione dei percorsi formativi ¢ la loro certificazione finale (ten-
denzialmente « premiata » dal mercato del lavoro e dalla cultura vigente).

Tab. 2/60 - Insegnanti corsi CRACIS (1974/75)

R.ipﬂ.ﬂ'j . : ]M‘ L Bon Laureati

geografiche  TOle Toon M F F leureati | ceati ~ totale
Nord 088 6,2 443 545 55,2 685 303 44,2
Centro 1.135 4.7 440 #95 61,2 818 17 388
Sud ed Isole 4.217 5,0 1514 2703 o641 2953 1264 428
Tialia 6.340 51 2397 3943 62,2 4,456 1.884 423

Fonte: Blaborazione CEMSIS su dati Ministero P.I.

Uno dei nodi centrali dell'attivita nel suo complesso risulta essere quello
della scelta ¢ della formazione del personale.

Le caratteristiche dell’inquadramento dei docenti (per lo piu a tempo
determinato) (1) tende a conferire all'incarico caratteristiche di provviso-
rietd, in vista del passaggio alla scuola ordinaria, tramite I'« aumento » di
pnnreggiﬂ necessario,

Nel 1974 sono stati organizzati da! Ministero 12 corsi per un totale di
600 docenti, a livello prevalentemente interregionale.

B. Vicino ai due grossi aggregati di attivitd soprarichiamati (150 ore
da un lato e attivitd della Direzione Educazione Popolare) vanno ricordati
altri interventi sempre della mano pubblica e ciog:

(1) Ad esempio per i Centri di lettura e per gli CSEP., gli insegnanti ricevono
una retribuzione per & mesi (7 mesi nei corsi CIS), per 1€ ore teoriche setti-
manali (12,5 di lezione e 5,5 di preparazione).
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a) 1 corsi serali di scvola media facenti capo alla Direzione istruzione
secondaria di primo grado, come risposta non organizzata ad uns domanda
di istruzione di base da parte degli adulti.

Si tratte di un'attivitd quantitativamente abbastanza limitata, che &
andata crescendo negli ultimi anni, senza una specifica normativa e che
& sopravvissuta a fianco delle prime due esperienze di corsi per lavoratori
delle « 150 ore » (tab. 2/62).

b) 1 corsi serali di istruzione tecnica e professionale che sono andati
sviluppandosi negli ultimi anni, interessando nel 1974/75 poco meno di
60 mila persone (di cui 46 mila negli istituti tecnici e 12 mila nei pro-
fessionali).

Tab. 2/61 - Auivitd di educazione degli adulti svolte dal Ministero
della Pubblica Istruzione

— ————

1959-60 1.456 43 81 24 =
1963 2.160 746 293 55 32
1969 3.118 1.036 517 89 2
1970 ° 3.867 1.785 1.820 GB0 ann
1971 4.462 2.126 2,000 700 165
1972 4.295 1.002 255 130
1973 3.816 930 229 124
1974 3.777 819 258 69
1975 3.800 (1) 880 (1) 354 (1) 74 (1)

Fonte: Ministero Pubblica Istruzione.
(1) Autorizzati per 1'esercizio finanziario 1975,

La tab. 2/63 evidenzia alcune caratteristiche ed alcune dinamiche degli
istituti tecnici serali in rapporto all’attivitd diurna.

Cosi ad esempio, & rilevabile negli ultimi 9 anni una dinamica di accre-
scimento pil rilevante per i primi rispetto ai secondi (115,6 contro 112,1),
fermo restando che per i serali le scelte pili consistenti vanno sempre

- Corsi per Corsi per Corsi St s
| Abiok adulti  genitori  residenziali  Coovegai  Seminari
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verso gli industriali, mentre subiscono stasi o regresso gli istituti tecnici
commerciali e quelli per geometri (che tengono invece nei diurni).

Anche in tal caso il rapporto alunni/classe resia molio pid favorevole
per i serali rispetto ai diurni (attorno al 100%0).

Va ricordato che tali corsi serali si presentano come una ripetizione dei
corsi diurni senza particolari adeguamenti ad un’utenza gia gravata da una
giornata lavorativa. L’offerta risulta pertanto parzialmente compensativa
sul piano economico (rispetto ai corsi privati); ma certo estremamente

Tab. 2/62 = Corsi statali serali di scuocla media (1973-1974)

Ripartiziona Corsi Frequentanti

geoprafica N. Comp. % (2)
Nord 168 52,7 2.100
Centro 115 36,0 1.450
Sud ed Ieole 36 11.3 450
ltalia 319 100,0 4.000

&) Stima CENSIS,
Fonte: Elaborazione CENSIS su dati Ministero P.L

impegnativa sul piano psicologico, se si considera che al tempo di lavoro
quotidizno vanno ad aggiungersi almeno 4 ore serali di tempo non lavo-
rato (cui va aggiunio il tempo per i trasferimenti).

A titolo conclusivo si riporta la seguente tavola sinottica, con i corsi,
gli utenti e i costi relativi alle attivitd (formative) del Ministero PI dirette
ad outsiders del sistema, ma formalmente certificabili
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Tab. 261 - Inceici aghi fstitut] vecnici statall, per dpo d/ istinaw

19721573 19751574 1974-1975
Allewi sorali Allievi diuend Alliewi serall Adllewi o urnd Alllew | sezali Al i
Ty 4L dhnics \lus- Al Al ML A’ N 1 Al WL Akm- M. L
M. ol b nd/ M. o/ T3 ML fil, T3 ML rilf T3 M il T2.5 13
LIEERS. claiss clame = 100 s « 16 classe = 100 chagse . = 100
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2.5.3. - La formazione professionale e le regioni

Il settore della formazione professionale ha fatto registrare nell’ultimo
anno, un ulieriore sensibile grado di maturazione, anche se talune linee
di impostazione dei problemi abbastanza innovative, emerse soprattutto
per la spinta delle Regioni, stentano a trovare concreta applicazione per
la permanenza di strutture, meccanismi, atieggiamenti che di fatto, ten-
dono a contrastare 'affermazione.

It questi mesi, anche sotto la spinta di una congiuntura che continua
a caratterizzare negativamente il sistema economico, si & fatta pil chiara
e diffusa 'esigenza di confcrire al sistema di formazione professionale un
assetto piu confacente alla domanda economico-sociale e ad un conseguente
nuovo modo di intendere | problemi della professionaliia.

In particolare sembra essersi ormai affermato il concetio che vede la
formazione professionale come strumento di politica attiva del lavoro,
quindi non soltanto rivolta alla preparazione e qualificazione dei giovani,
bensi anche degli adulti onde consentire loro un maggior grado di mobi-
litd e pit dottili capacithd di adattamento, da un lato attraverso I'amplia-
mento di capacitd tecnicoprofessionali, e dall'altro mediante I'acquisizione
o i raffinamento del proprio bagaglio culturale in senso generale (capacitd
critiche, espressive, di linguaggio, ecc.).

Il nuovo regolamento del Fondo Sociale Europeo e le conquiste della
contrattazione collettiva hanno spinto in modo particolare in questa
direzione.

Gli elementi f{renanti della situazione sono rappresentati dalla perdu-
rante mancanza di una legge quadro nazionale (aggravata dal fatto che le
disposizioni che disciplinano la formazione professionale sono state pro-
dotte in un periodo in cui le logiche assistenziali facevano aggio su quelle
formative) che ha reso difficile, per le Regioni, l'emanazione di provve-
dimenti legislativi autonomi capaci di rispondere in modo compiuto alle
esigenze degli utenti tradizionali di questo servizio e, soprattutto, dei
nuovi utenti che avanzano richieste, fino 4 qualche anno fa, del tutto im-
pensate (adulti che operano in settori particolarmente specialistici o collo-
cati in fasce di professionalitd superiori, donne, handicappati, ecc.). A
proposito della legge cornice si registra perd un’iniziativa parlamentare
mirante a sbloccare 12 situazione attraverso l'operato di una apposita com-
missione colle componenti interessate: Ministeri, Regioni, Sindacati, orga-
nizzazioni di categoria, ecc. Pili di recente sia il Partito Socialista Ttaliano
che la Democrazia Cristiana hanno elaborato loro autonome proposte il
che forsc contribuird ad accelerare la questione.
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Un secondo elemento negativo lo si ravvisa nella mancata riforma del
« Fondo per I'addestramento professionale », ossia in una revisione dei mec-
canismi di finanziamento del settore e di ripartizione delle risorse fra

Stato ¢ Regioni.

Tah., 2/65 - Spese destinate alla formavione professionale per ente erogatore
(bilanci di previsione; milioni di lire correnti)

Bard Anni
1965 1971 1972 1973 1974
Ministero Affari Lsier 1.028 2,538 1.893 2.39% 3.265
Ministero Agricoltura 460 680 785 787 787
Ministero della Difesa 9.325 15806  17.349 17.459 18.881
Ministero delle Finnnze 204 335 700 730 730
Ministcro Grazia & Giustizia 228 232 185 85 85
Ministero degli Jnterni 836 907 1.207 1.119 1.087
Ministero Lavoro Prev. Sociale 28,400 95,557 116070 107.950 152.624
Ministero Pubblica Istruzione 40,000 107.400 125800 152400 175.000
Ministero della Sanith 819 1.125 1.175 1.045 1.045
Totale Ministeri 81.300 2724578 264984 283.870 353.395
Cassa per il Mezzogiomno 17.309 12802 20,308  20.880 21,000
Regioni (5) - - — 29.000 41.000
Aziende (c) —  33.000 37.500 39.000 47.500
Altro (&) — 1.450 1.650 1.900 2.300
Totale penerale 98.609 271.832 324442 374750 465.195

(#) Stirma,
(¢) Settore privato. Valori stimati, dal 1972 al 1974, sulls basc del rapporto tra spesa pub-
blica ¢« spesa privata.

Un terzo grave ostacolo & rappresentato dalla perdurante ambiguita dei
rapporti esistenti tra i vari Ministeri, in specie tra Ministero del Lavoro
e della Pubblica Istruzione. Quest’ultimo Ministero, infatti, ha congelato
tutto il discorso relativo agli Istituti Professionali di Stato, che rappresen-
tano circa il 509 delle attivith di formazione professionale svolte dallo
Stato, in attesa dell: riforms generale della scuola secondaria superiore.

A fronte di questi dati negativi si ravvisa perd, come si diceva, un forte
atteggiamento regionale deciso a sbloccare la situazione in cio coadiuvat
anche dalle forze sindacali e con 'apporto cosiruttivo dell’lSFOL (Istituto
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per la formazione professionale dei lavoratori), il nuovo organismo pub-
blico, ormai pienamente {unzionante, previsto dalla legze con lo scopo di
contribuire all’approfondimento delle tematiche formative svolgendo ta-
luni dei compiti residul rimasti di competenza del Ministero del Lavoro
nell'impostazione e nella gestione delle proprie attiviti.

Nel momento in cui inizia la seconda legislatura regionale conviene
infine compicre una riflessione circa 'impegno finanziario sostenuto nel
nostro Paese in materia di formazione professionale dai diversi soggetti
pubblici e privati

I dati riportati nelle tabb. 2/65 e 2/66 sono tratti da una recente ricerca
effettuata dall’'ISFOL.

Tab. 2/66 - Composizione ©,, per ente erogatore, delln spesn destinuia
alla formazione professionale

Anni

rpr 1965 1971 1972 1973 1974
Minisiero Affari Esteri 1,0 0,9 0,6 0,6 0,7
Ministero Agricoltura 0,5 0.3 0,2 0,2 0,2
Ministero della Difesa 9,5 5,8 5,3 4.7 41
Ministerc delle Finanze 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Ministero Grazia e Giustizia 0,2 — — — —
Ministero degli Interni 0.8 0,3 0,3 03 0,2
Min. Lavoro e Previdenza Scciale 28.8 35,2 35,8 28,8 328
Ministero Pubblica Istruzione 40,6 39,6 38,8 40,7 37,6
Ministero della Sanit) 0,8 0,4 0,4 0.3 0,2
Totale Ministeri 82,4 82,6 81,6 75,8 76,0
Cassa per il Mezzogiorno 17,6 4,7 6,3 5.6 4.5
Regioni (a) b — 7,7 8,8
Aziende — 12,1 11,6 10,4 10,2
Altri (4) = 0,6 0,5 0,5 0,5
Totale gemerale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Stima.

Nel 1974 il complesso degli organismi ha investito, nel settore, oltre
465 miliardi di lire, con un impegno finanziario che nel decennio ¢ licvi-
tato del 471,769, Si tratta naturalmente di un rapporto che si ridimen-
siona in modo notevole se si considera il valore della lira in termini reali
anziché correnti.
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Ciononostante I'onere rimane cospicuo ed emerze con chiarezza la ne-
cessitd di un impegno capace di ridefinire un meccanismo (inanziario che,
almeno per quanto concerne l'intervento pubblico, pur conservando le
caratteristiche di agilita tipiche del Fondo per I'addestramento professio-
nale dei lavuratori, sappia seguire, promuovere ¢ valutare sul mercato
le diverse attivita all'interno di una organica strategia formativa.

Al carattere meramente contabile ¢ burocratico dei controlli statali
dovra ciod subentrare, da parte dei soggetti di erogazione finanziaria, la
capacitd di svolgere un ruolo incisivo di indirizoz e di mpulso politico.

2.5.4. - La manifesiazione della domanda di formaezione da parite del-
Vutenza

Se dalle osservazioni dei precedenti paragrafi & possibile cogliere in via
analitica U'evoluzione delle attivitd formative i tipo non tradizionale, a
seconda dei pil rilevanti soggetti promotori, e forse utile avanzare qual-
che riflessione « di controllo », partendo in questo caso non piti dalle atti-
vita, ma direttamente dall'utenza.

Va subito detto che non di analisi della domanda potenziale si tratta
che trova nei fatti la situazione seguente (con riferimento al possesso
dell'istruzione dell’obbligo):

Sprovvisti Jdi licenza media

Popolazione (1971) (da 6 anni in poi) 76,69
Forze di lavoro (1974) in complesso 63,99
Occupati (1974) 64,6%
Disoccupati 63,49
Alls ricerea 18 occupazione (1974) 22, 7%

Piuttosto & il caso di considerare I'aggregato « domanda esplicita »
di cui si fanno portatori i singoli utenti e la cui manifestazione & il
prodotto ad un tempo di una serie di fattori inerenti alla « domanda »
medesima (scsso, etd, esperienza scolastica e professionale) che vengono a
delineare il contesto culturale di riferimento, ma anche dell’ofierta di op-
portuniia educative che il « mercato » fornisce e che a loro volta condi-
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zionano, modellaro, frenano ¢/o promuovono i fabbisogni potenziali della
popolazione.

Da un’indagine condotta dal Censis all’inizio del 1975 (1) risulterebbero
in posizione mista di lavoro + studio, all'incirca 885 mila persone di cui
2/3 impegnati in attivitd formative volte al conseguimento del titolo
(tabb. 2/67 e 2/68).

Va subiio precisato che tale aggregato comprende sia i lavoratori studenti
che gli studenti-lavoratori.

Infatti la condizione per appartenere a detta categoria era:

a) di frequentare corsi o prendere lezioni per il conseguimento di un
titolo (elementare, medio, secondario, universitario);

b) di frequentare corsi di perfezionamento/qualificazione anche azien-
dali o serali (esclusi i corsi di lingue, scuole guida, corsi sportivi ¢ militari);

¢) di svolgere attivitl lavorativa anche per meno di 1 mese all’anno e
per meno i 10 ore settimanali,

Tab. 267 - Distribuzione delle persone in conteruporanea posizione di lavoratore
(anche per meno di 10 ore settimanali) e di studente (in scuole ordinarie
0 in quanto prende lezioni), per livello di istruzione e classe di etd
(in migliaia di uniti)

Classi di etd Totale Perzone
25 ed V.A L il
4 15-19 20=-L4 widda i - —
frl ht oltre y iseritti nor.
Scuola elementars 10 1 —- 50 61 9.4 12
Media infericre 28 18 17 43 106 16,3 4.1
Media superiore 13 126 46 52 237 36,4 12.0
Universiti - 15 107 125 247 379 280 a
Totals 5 160 170 270 651 1000 6,3

a) Stimati per quanto riguarda gli studenti fuori corso.
Fonte: Indagine CENSIS sull'occupazione non istituzionale,

Quest’ultima condizione in particolare finisce col comprendere molie
situazioni di lavoro + studic in cui 'attivitd prevalente & costituita dallo

(1) Indagine CENSIS sull'secupazione non istituzionale, Roma 1975,
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studio. In particolare per etd 15-24 ove presumibilmente & collocabile
la maggior parte degli studenti lavoratori, I'indagine ha evidenziato che
gli student! svolgeati 1 attivitd sono 320 mila (di cui il 70% maschi),
cosi suddivisi, in ordine:

Fino a 4 mesi 319 Meno di 20 ore 17,4%
Da 5 a 10 mesi 25% Da 20 a 30 ore 29,9%,
Tutto "anno o quasi 4495 Da 40 in poi 52,7%
Totale 100% 100,09

#

b Dai dati su esposti si pud pertanto pensare che I'aggregato « persone

i in attivit) lavorativa e in condizione di studio » possa grosso modo suddi-

] vidersi tra un 40-5096 di studenti/lavoraiori e un 50-60% di lavo-
ratori/studenti (considerando questi ultimi come lavoratori per tutto I'an-

_ﬁ ho. & circa 40 ore settimanali). Il che portercbbe realisticamente la cifra

§ dei lavoratori/studenti alle 530 mila unitd contro le 350 mila unita di

i studenti/lavoratori.

X

: Tab. 2/68 - Conitonto fra popolazione in attivitd e persone

’E. in contemporanea posizione di lavoratore e di studente

i (@) (%) ()= () (#) = ()=

Popol. in Frequent:

| Closc di cth  saivish © T2 ©) Fropeis @) W+ @

' (1 o pi T T

r attivitd) m (a) superod (@)  (a)

Eli 6-14 anni (7 R 48,1 it e AR

'.iq 15-19 anni 1.299 160 12,3 52 6% 16,3

i 20-24 anni 1899 170 9,0 44 239 11,3

| 25 anni e oltre 17,346 270 1,6 138 0,8%, 2.4

‘ Totale 20,650 651 32 234 1,19 4.3

I . Fomte: Elaborazione su dati Indagine CENSIS sull'oecupazione non istituzionale,
fﬂm 1975.

694




Di questi ultimi la parte pii consistente frequenta scuole o riceve lczioni
per il conseguimento del diploma efo della laurea (74,3%) e risulta
concentrata nella classe d’etd oltre i 20 anni (laurea) e 15-19 (diploma).
Le personc impegnate in condizioni di studio -+ lavoro crescono numeri-
camente al crescere del livello di studi seguito (e di pari passo all’allargars:
delle opportunitii fornite dal sistema): ¢ pit facile essere studente uni-
versitario lavoratore che studente medio, grazic alla minore rigidita dei
meccavismi e del livello di istruzione di partenza (cfr. ultima colonna,
tab. 2/6e6).

Si nota inoltre (sempre nella tab. 2/66) una quota di 51 mila ragazzi di
etd inferiore ai 14 anni che studiano e lavorano, di cui 38 mila frequentano
la scuola dell’obbligo. Il che evidenzia la presenza di un {enomeno di
lavoro minorile (anche se da specificare nelle modaliti e nei tempi).

Tab. 2/69 - Conironto fra atdvith di educazione deg!! adulti svolte
dal Ministere P e partecipazione ai corsi secondo le dichiarazioni
degli intervistati (secondo I'indagine CENSIS)

Ministero P.L Indagine CENSIS
1973-74 1974-75 (1975)

Tipo di scuola % |
V.A, Comp.iscritti V.A. Comp. Isceit
(000) o scucle (000) 9%

¢ VA Comp. Scuole
(000} 9% norm.

norm.
Elementare 60 370 11 & FREY LS 51 144 10
Media inferiore & 20 '19 D "Wh &Y 18 221 30
Secondaria superiore 5 340 29 5 202z 29 24 635 86
Totale 162 1000 1,7 195 100,0 20 355 10000 3.7
Fonte: Blaborazione CENSIS su dati Ministero Pl e indagine CENSIS sull’'occupazione

non istitueionale.

Vanno ad aggiungersi ai precedenti gli altri tipi di corsi (di qualifica-
zione, perfezionamento, anche serali o aziendali, esclusi i corsi di lingua,
scuola guida, corsi sportivi e militari) che interessano pit di 200 mila
persone, per lo piu concentrati nelle classi di etd supcriore a 25 anni e
presumibilmente indicativi nelle attivitd di formazione professionale azien-
dale (138 mila unitd, pari circa all'l% degli occupati).
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Nel complesso quindi si pud parlare di un 4% degli occupati impegnati
in attivisd di formazione, prevalentemente oricntata tuttavia al « titolo »
piuttosto che verso la professionalita.

Se poi si opera un confronto fra le attivitd formative a livello di obbligo
= di secondaria svolte dal Ministero per gli adulti ¢ la partecipazione rile-
vata sull’utenza emerge:

— da un lato una sostanziale conferma dei dati per i due livelli suddetti;

— dall’altro una presenza di persone frequentanti i canali secondari
formativi di circa 4 volte superiore nelle dichiarazioni degli intervistati.

Tale secondo fenomeno pud esser pili esattamente valutato se si con-
sidera che delle 224 mila unitd, solo il 50% circa pud esscre presumi-
bilmente considerato in condizioni di lavoratore-studente (pari a 112 mila
persone), secondo i parametri pil sopra richiamati.

Resterebhero pertanto 60 mila lavoratori/studenti che frequentano corsi
o ricevono ledoni di tipo privato per il conseguimento del diploma
(tab. 2/69).
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