Tab. 2/30 - Numeso di iscritti al primo anno per unitl scolastica
nclla scuola secondaria superiore statale - Anno 1974-75

Istituti professionali 71,6
Istituti tecnici 126,3
Istirati magistrali 1315
Licei scicatifici 107,4
Licei classici 67,1
Istituti darte e licei artistici 78,3
Scuole secondarie in complesso 98,8

Fonte: Elaborazione CEMNSIS su dati ISTAT.

24. - L'istruzione superiore

2.4.1. - L'osscrvazione della dinamica delle iscrizioni e delle immatri-
colazioni all’Universitd durante l'ultimo anno porta a riconsiderare alcune
linee di tendenza emerse negli anni precedenti sia riguardo alla consisten-
za assolita della domanda di istruzione superiore sia per quanto concernc
la distribuzione degli studenti tra le varie facoltd. In particolare si ha:
s1 vedano le tabb. 2/40 - 2/42.

— il numero complessivo degli iscritti in corso ha superato le 700
mila unitd: si ha un incremento percentuale del 6,19 in rtotale legger-
mente superiore a quello del’anno precedente (2,6%);

— gli iscritti al primo anno registrano un aumento abbastanza signifi-
cativo (6,295 in pil1 rispetto all’anno precedente) dopo due anni di arresto
della crescita delle immatricolazioni; tale aumento corrisponde ad aumento
di 14.025 unita nel gettito di diplomati (con un tasso di passaggio dalla
secondaria superiore all'Universita dell’84,3% ); '

— per quanto riguarda I'andamento delle iscrizioni per facoltd si ha
una conferma del rallentamento nella scelta di alcune facoltd che avevano
registrato un forte aumento negli anni precedenti (soprattutto Medicina
e Magistero); si ha invece una ripresa di facoltd come Lettere e Giurispru-
denza che avevano visto un calo di iscritti negli ultimi anni, una sostan-
ziale stabilitd nella facoltd del gruppo ingegneristico e scicatifico (con una
leggera flessione per quest'nltimo), contro un notevole aumento degli
iscritti ad architettura (+29,696); infine si ha wna certa riduzione del
fenomeno delle iscrizioni a facoltd minori di indirizzo piu specialistico
(farmacia, agraria, veterinaria) che comunque continuano ad avere un
incrementi consistente di iscritti;
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— il numero delle facolt: nell’ultimo anno & rimasto invariato (ta-
belle 2/43) per cui il numero medio di iscritti per facolia riproduce le
variazioni riscontrate nell’andamento delle iscrizioni,

Si pud quindi dire che se si nota un’inversione di tendenza rispetto
alla « crescita zero » che si era delineata ncgli anni scorsi, siamo di fronte
ad una sostanziale stabilizzazione del numero degli studenti universitari,
su una quota che ricopre circa il 189 della popolazione in eta: evidente-
mente una valutaione di questo fenomeno in rapporto allo sviluppo della
societa italiana negli ultimi anni va riportata ad alcune considerazioni:

— in primo luogo ad un discorso complessivo sul ruolo ¢ la funzione
dell’Universita che, paraliclamente alla crescita impetuosa di dimensioni
ha subito una grave crisi di valore rispetto ai suoi fini istitnzionali, conte-
nuti culturali e qualificazione professionale;

— d’altra parte non sembra che la crisi dell’Universitd sia imputabile
al fenomeno dell’accesso di massa all'istruzione superiore, quanto piutto-
sto all’incapacitd di adeguarsi ad una domanda mutata sia come metodi
che come attrezzature e alle carenze di politica programmatoria e di sal-
datura tra scuola e mondo del lavoro;

— tanto pitt che I'allargamento della base sociale dell'istruzione supe-
riore & stato piuttosto limitato, registrandosi tra i nuovi iscritti un gonfia-
mento delle classi medie ¢ una partecipazione ancora ridotta di studenti
provenienti da famiglia appartenente alla classe operaia o contadina;

— inoltre la ctisi crescente degli sbocchi professionali se da un lato
tende a disincentivare 'accesso all'Universitd dall’aliro provoca 1 feno-
meni ormai consolidati di parcheggio o comunque di scelta dell'Univer-
sitd per mancanza di alternative concrete: la sostanziale disillusione de-
gli studenti circa 1 convenienza della Jaurea in termini di mobilita eco-
nomica e sociale & compensata dal giudizio che comunque la domanda di
lavoro si indirizza su un livello medio di qualificazione (per lo pilt generi-
camente culturale) che & quello degli studi universitari;

— fa da riscontro a questo tipo di atteggiamento prevalente la cre-
scente incidenza del ritardo nel conseguimento del titolo (parzialmente
messa in luce dai dati sui fuori corso (tab. 2/45) e la tendenza larga-
mente diffusa da parte degli studenti a svolgere attivita lavorative (per lo
pitt di tipo precario, non continuativo e scarsamente qualificato).

2.4.2. . Tl dibatito sulla riforma universitaria sembra aver ripreso re-
centemente quota manifestandosi in modo sempre pili evidenti 1 limiti di
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un intervenio legislativo di emergenza quale era quello dei provvedimenti
urgenti per |'Universitd (dal 1° ottobre 1973 n. 580). Due sintomi di
questa ripresa $ono:

— linteresse suscitato dalle elezioni per la nomina dei nuovi organi
collegiali (consigli di amministrazionc o consigli di facoltd) dopo I'allargs-
mento della partecipazione a tutte le componenti universitarie: in com-
plesso la tornata elettorale ha coinvolto poco pit di 130.000 votanti (cir-
ca il 189 del totale degli elettori); ma il significato non sta tanto nelie
dimensioni quantitative della partecipazione, quanto nell’occasione offerta
alla ripresa di una presenza politica organizzata degli studenti all'interno
dell'Universitd e nel rilancio dell’iniziativa di base dopo la fase di riflusso
seguito all'esplosione della contestazione studentesca;

— la rispertunra da parte delle confederazioni sindacali di una ver-
tenza sull'Universiti con una piattaforma organica, dopo un lungo pe-
riodo di interesse solo marginale e I'analoga iniziativa del comitato na-
zionale universitario.

I problemi principali che hanno trovato una risposta solo parziale nci
nrovvedimenti urgenti, riguardano:

— la gestione del personale: il numero dei docenti ha subito comples-
sivamente un aumento abbastanza considerevole con le nuove cattedre
messe a concorso (2.500 nel corso dell’anno), con la stabilizzazione degli
incaricati e con !'assegnazione dei contratti di ricerca (9.000 per la prima
tornata); anche se ci si sta avvicinando a standards docenti/allievo accet-
tabile (ancora non si possono considerare raggiunti) non sembra che
siano state fatte chiare scelte in ordine alla distribuzione dei docenti e
alla Toro stessa organizzazione;

— il problema & legato al superamento delia concezione della cattedra
universitaris come unico riferimento per i docenti e alla necessita di ren-
dere operante la struttura dipartimencale, la cui progettazione risulta an-
cora molto teorica rispetto alle esigenze presenti nel mondo universitario
e troppo soggetto alle fluttuazioni di interessi politici o privatistici con-
trapposti;

— all'inadeguatezza delle risposte date ai problemi dclla ricerca scien-
tifica che viene mantenuta tuttora, per la carenza dei finanziamenti e la
mancanza assoluta i attrezzature idonee, in condizioni di arcetratezza
preoccupanti: a questo proposito sembra quasi necessaria uoa conversione
di mentalita, che-inverta completamente gli indirizzi politici tradizionali
su questo aspetto cella vita universitaria;
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— allo squilibrio esistente ha la domanda di istruzione e le strutture
universitarie: gli interventi per la riqualificazione delle sedi universitarie
esistenti e per l'istituzione di nuove sedi sono state negli ultimi anni estre-
mamente carenti. Di fronte ad un aumento di circa 400.000 unitd della
popolazione universitaria negli ultimi dieci anni, se si eccettua il caso
dell'Universita deila Calabria, non vi sono stati intcrventi organici dello

Tab. 2/40 - Evoluzione del numero degli studenti iscritti all'Universita,
per facoltd (1963-1975)

Facolta 1962-63 1968-69 1971-72 197273 197374 197475

Scienze, Matematica,

Fisica, Chimica, ecc. 25.363  60.096 77.268 T8.873 78.052 81.859
Farmacia 4,024 5.993 12.113 14.413 16.002 17.703
Medicina ¢ Chirurgia 18.394 44.127 92.866 113.823 124220 137.748
Ingegneria 20.491 39.676 65.677 65.867 64.644  67.505
Architetrura 5.082 9.867 24812  28.735 33.267 39397
Agraria 2.536 5.405 1.975 8.343 9766  11.295
Medicina veterinaria 475 1.247 3.430 3.830 4.611 5.190
Economis = Comm. () 56.208  84.068 54.454 40.089  38.019 39.806
Scienze Politiche 4.665 T.144 35.724 30.313  30.221 28.219
Giurisprudenza 32.049 33,393 66.185 72325  82.450 93.399
Lettere ¢ Filosofia 22.135 52.001 64.198 67.135 74742  78.796
Magistero 26.142 66.730 113.828 107.925 99.697 04,666
Altre facolta o

istituti (5) (¢) 7.642 5.932 12.560 26.603 19395 20.792
Totale 255.796 415.649 631.150 657.616 75.176 T16.375

a) Dati provvisori.

4) Scienze economiche, bancarie, sociali, statistiche sono compresc in Economia e Com-
mercio fino al 1972 e tra «altre facolti » dal 1973,

¢) Letterature ¢ lingue straniere sono comprese in Lettere ¢ Filosofia fino al 1972 e tra
«altre facolua» dal 1973

Fonte: Elahorazione CENSIS su dati ISTAT.

Stato per la creazione di nuove sedi universitarie. Nel '74 la quota di stu-
denti in eccesso rispetto alla capacitd delle strutture attuali ¢ stimabile in
oltre 300.000.

Il discorso della progettazione e della localizzazione delle nuove sedi
deve contenere nna valuiazione attenta sulla base di alcuni parametri: le
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Tab. 2/41 - Siadenti iscriti in com

(a) e al 1° anno negli anni accademici
dal 1969-1970 al 1974-1975

Iseritti in corso, in complesso

Anni accademici ! Variazioni

Numero rispetto all’anno

precedentc in %
1969-70 488.352 17,4
1970-71 560.605 14,8
1971-72 631.150 12,6
1972-73 657.616 42
1973-74 657.176 27
1974-75 716.375 (&) 6,1

[seritti al primo anno

Variazioni

Numero rispetto all’anno

precedente in
175.249 22.6
194.280 10,9
214.417 10,4
213.226 — 0,6
213.619 0,2
226.928 b 6,2

a) Esclusi gli studenti fuori corso.

b) Dati provvisori.

Fonte: Elaborarione CENSIS su dati ISTAT.

Tab. 2/42 - Studenti iscritti al priro anno, per facolta (1974-75)

Facolth 1973-74 1974-75 Variazioni %
Medicina ¢ Chirargia 29.131 29.261 0,4
Magistero 29.621 30.604 3,3
Scienze matematiche, fisiche ¢ nat. 29.474 29.208 — 0,9
Giurisprudenza 30.304 33.074 9.1
Lettere ¢ Filosofia 21.134 24.297 15,0
Ingegneria 18.838 19.249 22
Economia e Commercio 15977 17.497 9.5
Scienze politiche 10.111 10.281 1,7
Architetturn 10.009 12,968 206
Farmacia 5.268 5.546 53
[ingue e Letterature straniere 3.0 3.208 3.8
Agraria o 4731 13,6
Iducazione Fisica 2.574 2.802 8,9
Merdicina veterinaria 1.722 2.022 17,4
Altre facolti (Scienze orientali,
Scienze sociali, Scienze statistiche
Chimica industriale, Sccnac
nautiche e bancarie, Scienze
marittime, Scienze economiche e
sociali 2.201 2.180 — 10
Totale 213.619 226.928 6,2

Fonie: Elaborazions CENSIS su dati ISTAT.
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Tab. 2/44 - Assegni di studio universitari

Anno accademico w T:Iil :‘:T;;t ; d“ﬁ ’m“:ﬁu LT
degli studenti
1968-1969 25.110 62900 15,1
1970-1971 68.300 173.000 30,9
1972-1973 76.500 181.500 21,7
1973-1974 79.000 190.078 27,8

1974-1975 83,000 (a) )

@) 1 concorsi sono ancora in via di espletamento in alcune Universiti,
b) Circa il 159 della somma & stata accantonata per la predisposizions dei servizi.,
Fonte: Ministero P.I

Tab. 2/{45 - Incidenza degli studenti fuori corso sul totale iscritti all'Universita,
per gruppi di corsi di laurea (anni 1970-71/1973-74)

Inc. 2 Inc. 9% Inc. % Inc. 9

i i corsi Stu- stud Stu-  stud. Stu-  stud. Stu- stud.

3? T denti foori denti fuori denti fuori dend  fuori
fuori corso sul fuori corso sul fuori corso sul fuord corso sul

corso  totale corso totale comso tofsle  corso totale

iscritti iscritti iscrieel iscritti
Scientifico 15418 160 18372 174 20.717 18,6 23.137. 202
Medico 4182 573 5282 54 79499 65 12911 94
Ingegneria 13.479 141 16.533 15,1 21.264 179 22.551 183
Agrario 1,798 158 2455 133 2950 19,5 3476 19,7
Economico 28.092 245 27128 23,1 29086 254 31.084 264
Giuridico 14011 238 14209 194 14368 17,7 16993 183
Letterario 42309 195 43028 186 46897 293 53438 235
Diplomi 1.837 21,6 1715 17,9 1.756 18,6 1.731 16,7
Totale 121.126 17,8 128722 169 144987 181 165321 23,1

Fonte: Elaborazione CENSIS su dati ISTAT.
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Tab. 2/46 - Laureati per gruppo di laurca

Gruppi di laurea

Anni  gejeni- : Inge- . Bcono- Giuri- Lette- .. .
fico DMedico AT s arie e Diplomi Totale
Valori assoluti

1966-67 4.697 2702 3.709 431 4390 4864 8591 1.859 31.243
1970 (a) 7.810 4031 6.580 731 8049 5813 21580 1395 55989
1971 (s) 8931 4864 ©.765 786 9151 5924 23083 1.148 60.651
1972 (a) 9.629 5411 6752 938 9.181 5202 26070 1388 £4.570
1973 (a) 9229 6001 7,199 1069 8118 5166 25777 2385 62.544

1974 (a) 9.843 6601 8144 1208 7354 5058 24979 1.243 64.430

Compasizione
1966-67 15,0 8,6 11,9 1,4 14,1 15,6 27,5 59 100,0

1970 13,9 7.2 11,8 144 104 385 2,5 100,0
19711 14,7 B0 ‘12 1,3 15,1 98 380 1,5  100,0
19711 14,9 B,4 10,5 1,4 14,2 8,1 40,4 21  100,0
1973 14,6 9,5 11,5 1,7 12,9 8.2 3,7 38 100,0
1974 15,3 10,2 12,6 1,9 11,4 1.9 36,6 1,9 100,0

Variazione %, rispetto all’awno precedente
106970 148 23 ‘104 99 s 93 W3 —MIL 14
0L id4 207 28 B8 1Ay 4D AT SarTe il
{72 78 12 —02 193 03 —122 129 209 65
197372 — 41 99 66 140 —116 —07 88 718 —25
197473 66 100 131 130 —94 —21 51 —489 24

(a) Anno solare.
Fonte: Blaborazione CENSIS su dati ISTAT.
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esigenze di razionalizazione dell'utenza, la stima di fabbisogno in rap-
porto al sovraffollamento delle sedi esistenti, alla necessita di clistribu-
zione pit capillare sul territorio e alla programmazione in base all’anda-
mento del mercato del lavoro.

2.4.3. - Losservazione fatta in precedenza sui limiti sostanziali pre-
senti nell’allargamento della base sociale degli studenti universitari ¢ un
indicatore deila mancata realizzazione degli obiettivi del diritto allo studio
e di una effettiva perequazione delle opportunita educative a livello di
istruzione superiore. L'intervento prevalente dello Stato per il diritto allo

Tab. 2/48 - Distribuzione dei servizi per gli studenti secondo il reddito
e la circoscrizione geografica

Reddito familiare (:1000) Circoserizioni

Modalitd Totale g Lol < e
e 0 5006 10000 10000 Cenro Sud  Nord
Esonero tasse B23 81,2 880 750 57,1 947 63,2 86,8
Borse di stadio She 29 167 16T 143 5,1 35 83
Sussidi straordinari 1,7 19 20 LY w5 1,7
Buoni pasto 70 106 33 14,3 8.1 7.4
Buoni libro 27 48 07 3,0 3.3
Letto casa studente 169 280 6,7 144 544 50
Posto in appartamenti 062 05 0,4
Servizio sanitario g2 116 27 56 286 500 76 140 58
Impianti sportivi 20 34 2.8 0.4 53 3.3
Trasporti urb. conv, 22 10 -20 - 83 50,0 2.5 25
Trasp. extraurb. conv. 1.0 05 20 0,8
Altro g7 oS 07 ‘48 0,8 0,8
Non indicato 05 05 07 0,8
Totale 1311 1474 1155 1112 1143 100,0 130,4 1439 1257
Totale in val, ais. 402 207 150 36 T 2 236 587 12

Fonte: Indagine CENSIS.

studio all'Universitd, lassegno di studio, si rileva inadeguato e presenta
zione pit capillare sul territorio e alla programmazione in base all'anda-
notevoli margini di spreco: la consistenza ragguardevole della spesa per
tale intervenic (tab. 2/44) non trova una sua destinazione officace, per
i difetti present! nei meccanismi di distribuzione e nei criteri di assegna-

659




zione (troppo rigidi pella selezione di merito, facilmente soggetti a squi-
libri per quanto riguarda l'accertamento dclle condizioni economiche).
Ma Padeguamento dell'intervento statale per il finanziamento degli studi
va riportato ad una considerazione pit ampia delle mutate caratteristiche
della condizione studentesca negli ultimi anni, I dad di una recente inda-
gine CENSIS(1) confermano alcune ipotesi gia fatte sul tipo di figura
nuova di studente che si va delineando.

Tab. 2/49 - Propensionc ad sbbandonare gli studi per il lavoro di un campione
di studend

Se ti si presentasse 'occasione Sesso Circoscriz. peografica
: : Totale
d-'l un levoro 5L||.1|t-.-? H F Hr'.-!d Centro 5 l

Accetterei abbandonando gl studi 38 3,5 4,2 2,5 0,7 73
Aceetterci qualsiasi lavoro che mi

ronsentisse di vivere 1,2 1,2 1,2 0,8 — 2.4
Accetterei a condizione di avere
un buon lavoro 9.5 10,1 8,6 9.7 1.3 10,2

Lo rifiuterei per continuare gli studi 34,1 34,5 33,3 35,5 54,0 23,7
Prefcrirel poter studiare e lavorare

nello stesso tempo anche a costo

di terminare molto tardi gli studi 45,4 44.3 472 444 32,0 52,4

Altro 42 C a8 3P 5,1 4,7 24
Non indicato F il A 2.2 1,3 1,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Totale in valore assoluto 1473 B 433 651 500 E0R

Fonte: Indagine CENSIS,

[ tabb. 2/49 e 2/50 evidenzianc la partecipazione molto bassa degli
studenti alla vita universitaria e I'ampiezza del fenomeno del parcheggio
e quindi l'alta quota di abbandoni potenziali degli studi in presenza di
alternative concrete immediate. La domanda che viene da parte degli
studenti & da un lato di una riqualificazione dei contenuti dell’insegna-
mento universitario dall’altro di una permeabilita maggiore ua Universita
e contesto sociale e un aggancio concreto alle dinamiche del mondo del
lavoro.

(2) CENSIS: L'assegno di studio e i problemi attuali del diritto allo studio all'Uni-
versitd, Roma 1975
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Per quanto concerne pitt propriamente il diritto allo studio, come gia
detto, si & ancora lontani da un intervento in grado di riequilibrare le
diverse opportunitd degli studenti dovuti alle diiferenze di condizioni
sociali ed economiche. I dati riportati nelle tabb. 2/47 e 2/48 presen-

Tab, 250 - Frequenza all'Universitd e utilizzo di strutture universitarie
per attivitd di studio di campione di srudent

Siodasod
. Non residenti
Frequenza universitd Totale Residenti Stessa Altra
% % regione repione
Yo 7o
Solo in occasione degli csami 15,4 14,1 21,4 11,2
Solo in corso 6,6 8,8 2.0 4.0
Solo corsi interessanti 49,5 47,8 480 54,5
Tutti i corsi previsti dal piano
di studi 28,4 29,3 21,6 30,3
Uliligzo strutisre umiversitarie
Meno di 2 ore settimanali 15,8 15,2 17,4 13,3
Da 3a 6 ore 2.2 24,8 19,7 23,1
Da 7 a 10 ore 20,7 20,8 21,2 19,5
Da 11 a 20 ore 220 20,6 21,8 24,1
Oltre 20 17,3 16,3 18,3 17,0
Non indicato 2,0 1,5 1,5 3,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
Totale in walori cssoluti 1.173 3i4 522 Fou)

Fonte: Indagine CENSIS.

tano la distribuzione dei presalari e delle altre forme di assistenza secondo
le caratteristiche sociali di provenienza del gruppo di studenti intervistati.

Per lo pit bisogna ancora dire che chi affronta gli studi in condizioni
di svantaggio inizizle per provenienza socio-ecornomica anche se riceve il
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solamente a livello economico: ma & ben chiaro che I'obiettivo primario
di una politica del diritto allo studio ¢ di raggiungere almeno sul piano
iniziale un’eguaglianza delle opportunitd. E anche il perseguimento di un
tale obiettivo sembra alquanto dubbio.

Lo studente di estrazione sociale medio-bassa vive quindi in una con-
dizione molto frequente di precarietd, che comporta da un lato un cre-
scente processo i emarpinazione dalla partecipazione attiva alla vita uni-
versitaria da!l’altro uno stato diffuso di instabilita psicologica.

La precarieta tuttavia trova origine, oltre che nelle difficolta di carattere
economico, anche nella scarsa motivazione che si riscontra ormai nella
media degli studenti universitari: l'iscrizione all'Universita & spesso, come
si & visto nn puro fatto formale, cui non corrisponce praticamente nessun
impegno di partecipazione attiva. Gli studenti che sono all'Universita in
situazione di parcheggio per mancanza cli alternative occupazionali accet-
tabili, risultano poco interessati ad un inserimento attivo nel contesto
universitario: di qui anche una concezione abbastanza tradizionale, poco
critica, dell'Universitd ¢ del suo ruolo. La frequenza cosi hassa dipende
in modo congiunto da una tale perdita di interesse e dalle condizioni spesso
molto difficili in cui lo studente deve vivere,

Un tipo di studente presalariato, generalmente non residente, per lo
pit & condizionato dal fattore economico: nella maggior parte dei casi
& privo di un aiuto da parte della famiglia, anzi deve contribuire in qualche
modo a! bilancio familiare o con il presalario o con attivitd lavorativa
generalmente di tipo precario. Inoltre spesso si sommano fattori di svan-
rageio culturale legati all’ambiente familiare di provenienza: eppure que-
sto dpe di studente & ancora quello che atiribuisce il maggior valore
all'istruzione superiore come possibilita di mobilita sociale ed economica
attraverso un inserimento professionale ad alto livello; in un certo senso
quindi & anche il pitt motivato, almeno per quanto riguarda il consegui-
mento del titolo.

L’handicap & seneralmente piti grave nel caso degli studenti lavoratori
che incontrano degli impedimenti oggettivi molto maggiori a frequentare
I'Universitd ¢ che si trovano spesso esclusi anche dall’aiuto economico,
non rivscendo a soddisfare ai requisiti formali di merito richiesti.

T e e e R e e e R PR e T T e
presalario o altre forme di aiuto continua a trovarsi in grave difficoltd
rispetto a studenti privilegiati dal punto di wista sociale ed economico,
anche se questi mancano di ogni sostegno. Fvidentemenie questo fatto si |
spiega anche con considerazioni di carattere piu ampio, concernenti soprat-
rutto fattori culturali per cui non & pensabile operare una perequazione |
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