sempre percentualmenie molto pochi i bambini che possono usulruire di
refezioni e di mensa. Le percentuali degli assistiti in materia di trasporto
sono del 7,19 nell'Iralia Meridionale contro il 18,775 a livello nazionale,
mentre in materia Ji refczione scendono dal quasi 1007 ncll’Ttalia del
Nord al 35,990 nel Meridione. Addirittura irrisorie le percentuali in
Sardegns:, dove i bambini che possono usufruire dei due servizi sono
rispettivamente i1 2,79 ed il 6,39 dei frequenianti la scuola statale.

2.2. - La scuola dell’'obbligo

2.2.1. - Dinamica della scolarit?

Nel 1974/75 gli alunm iscritti alla scuola dell’obbligo sono stati 7 mi-
lioni ¢ 550 mila, di cui 4 milioni 934 mila nella scuola elementare ¢ 2 mi-
lioni 615 mile nella scuola media,

Tab. 2/6 - Tocremuento percentuale annuo degli iscrivi alla scuola dell’obbligo

(statale ¢ non)
Scuola
Scuola elemraiare Scuola media elenentare
Anno ' ¢ gcuola
scolastico In complessc. Al 1° anno In complesso Al 1° anno  media in
complesso

MEP B MF F MEF FEF MP F MF F

196970 $78 480 1000100 42 048 200,25 24 26
1970-71 23 44 54 . 550N 89 S5 . &5 51 gd
197172 B 1§ <tan gy IERT EaUeRgTR g Sa S N
197273 04 11 —20—08 859 64 5% 255 25 238
1973.74 0t 503 =34 %3 39~ Ao 268 4R o 140008
1974-75 —07 —07 —28 —26 39 44 36 29 08 .10

Fente: Elaborazione CENSIS =u dati ISTAT.

In confronto con "anno precedente vi & stato un aumento complessivo
dello 0,89 degli iscritti alla scuola dell'obbligo, mentre nel '73-74 tale
aumento era stato dell’l,49%,
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Tab, I « Tasso i passagpio dalla scuola clomentare alla scuols media per sosso o por circosorizions terrivoriale *

Circomorizione 196162 196667 1972-73 197374 197475
b e M F MF M F MF M F MF MF MF
Bond 3,1 3 63 e Ba0 B3 3 .y .5 b 1.5
Centro 9,6 754 =T ] 9 BT6 91,5 .5 1,5 08,5 W0iE 1009
Sud ¢ lsole EHY ne 805 90,5 80,1 755 w4 BR0 1.3 00 .1
fralia B4 A ™1 7.8 EL9 B0 974 ELE 5.4 T4 a1

& 1 wabori dpoctati risentono dd feneoeni mignton da osl dodvweao le dsuliasee sopra-comto ool 19TATE £ oasl 14T,

Feate: Blaborsions CENSIS s dal ISTAT
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Il rallentamento nclla dinamica della scolaritd risale al 1971-72, anno
in cui diminuisce brusecamente il tasso di incremento degli alunni iscritti
alla scuola elerientare. La forte riduzione registratasi nel '74-75 & da
ricondursi al fatto che in quest’anno si & verificata una diminuzione asso-
luta degli iscritii alle clementari di oltre 35 mila unita, pari allo 0,7%.
Inoltre ¢ proseguita anche quest’anno la tendenza alla riduzione del tasso
di incremento delle iscrizioni alla scuola media (4 5,49 nel 1972-73;
+ 4,5% nel 1973-74; + 3,9% nel 1974-75).

Tale riduzione nelle iscrizioni, in particolare in quelle delle elementari,
¢ da ricondursi in larga misura alla progressiva contrazione della leva
demografica (iniziatasi nel 1965).

Tab. 2/8 - Percentuale degli alunni neile scuole private sul totale degli alunni iscrittd
alla scuola dell’obbligo dei capoluoghi regionali, 1969-70 ¢ 1974-75

1969-70 1974-75
Scuola elementare 9.7 % 9.5%
Scuola media 6,7% 5,6%

Fente: Elaborazione CENSIS su dati ISTAT,

Infatti, a livello elementare si ¢ raggiunta da tempo una scolarizzazione
di quasi il 1009, mentre si consolida la tendenza al proseguimento degli
studi, seppure con variazioni territoriali (vedi tab. 2/7).

Va notato che nel periodo dell’espansione della scolaritd a livello del-
I'obbligo & stato maggiore (seppure di poco) il rasso di incremento delle
iscrizioni femminili in confronto con quelle maschili, e che il rallentamento
verificatosi negli ultimi anni ha interessato in misura maggiore i maschi
che le femmine. Cid nonostante, nel 1973 era ancora sensibilmente infe-
riore per le femmine il tasso di passaggio dalla scuola elementare alla
scuola media.

Considerando il peso dei fattori demografici sui tassi di incremento della
popolazione scolastica, i puo dire che vi & stato un aumento significaiivo
della scolarizzazione per guanto riguarda tutta la fascia dell'obbligo sco-
lastico. Tuttavia, tale aumento non & sempre stato prodetto da un amplia-
mento ¢ miglioramento della scuola in quanto servizio pubblico.

Partendo dallipotesi che la privatizzazione della scuola presenta pro-
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porzioni pitt rilevanti nelle grandi cittd che non nei piccoli centri, si puo
analizzare la dinamica della scolaritd nei capoluoghi regionali per tentare
di valutare la parte giuocata dalle istituzioni private nell'aumento della
scolarita registratosi negli ultimi anni.

Si nota, innanzitutto, che nella fascia elementare le scuole private con
tinuano ad avere un peso assai rilevante, mentre & pili limitato per quanto
riguarda la scuola media (vedi tab. 2/8).

Comunque, sia nell'una sia nell'alira fascia della scuola dell’'obbligo, le
scuole private continuano ad avere un peso non trascurabile. Vi sono
alcuni capoluoghi in cui il tasso di incremento degli allicvi, in particolare
nelle elementari, ¢ stato maggiore nelle scuole private che in quelle statali

Tab. 2/9 - Dinamica della scolaritd nella scuola elementare statale e non statale
dei capoluoghi regionali, 1969-7T0 ¢ 1974-75

Alunni nelle scuole non statali Alunni nelle scuole statali

e, 196970 197475 10S % 196970 197475 1pc %
Torino 13.062 13738 52 152524 180399 18,2
Aosta M 325 —23 7645 834 91
Milano 2350 24542 98 263493 31505 196
Treato 498 548 100 36887 37052 04
Bolzano 414 B 208 41974 43767 43
Venezia 3481 3035 — 46 69049 72630 52
Udine 152 152 — 36686 38456 48
Genova 7301 7.779 65 61925 65034 50
Bologna 2504 2561 — i3 55896 59.560 66
Firenze 9303  9.394 10 61792 TIAR2 14,2
Perugia 1612 1287 —202 40613 40291 — 08
Ancona 1.474 1.271 — 118 29.798 29.907 7.2
Rowms 54734 58.297 65 241002 264203 96
L’Aquila 1187 1128 — 50 2349 21837 .— 1.
Campobasso 254 190 —252 29544 20181 —317
Napoli 50.416 55493 10,1 255591 274955 76
Bari 8459 8761 36 133866 140923 53
Potenza 283 27— 21 44905 39707 —11,6
Catanzaro 1.429 1.295 — 94 85.216 79.521 — 6,7
Palermo 17774 14313 —195 104649 105686 10
Cagliari 2304 2976 292 » 89446 72610 —188

Fonte: Flaborazione CENSIS su dati ISTAT.
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Tab. 2/10 - Dinamica declia scolaritd nella scuola media statale ¢ non statale
dei capoluoghi regionali, 1969-70 ¢ 1974-75

Alunni nelle scuole non statali Alunni nelle scucle statali

.

e 196970 197475 05 %% 196970 197475  joc. Je

Torino B.898 8.706 22 69.314 94.093 35,7

Aosta 125 74 W2 38 48 93

Milano 13203 13.656 34 118803 164728 38,7

Trento 919 829 — 98 19495  21.907 12,4

' Bolzano 1169 947 —204 16982 23.619 39,1

| Venezia 895 977 902 31227  41.592 33,2

Udine 1276 1.276 — 18085 22525 24,5

l Genova 3639 4203 155 32178  38.546 19,8

| Bologna 2203 1678 —148 29653 35585 20,0

Firenze 2505 2315 — 7.6 34062 44337 30,2

Perugia 414 280 —324 21140  24.609 16,4

Ancona ' 287 144 —481 15767  18.69%4 18,6

Roma 16472 18.334 11,3 130379 167.074 28,1

L’Aquila 121 169 397 13028 14016 7,6

| Campobasso P = — 13242 11190 —155

l Napoli 4192 4834 153 102338  133.537 30,4

Bari 1209  1.478 13,8 49410 66.154 33,9
' Potenza 49 71 449 1785  21.791 22,0 .

' Catanzaro 256 259 1,2 29501  37.317 26,5

Palermo 1964 2469 257 43116  51.510 19,5

Cagliari 904 605 —331 41490  41.829 0,8

Fonte: Elaborszione CENSIS su dati ISTAT.
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Tab. 2/11 Incidenz=, in termini del numero di allievi, delle scunle private sul totale
delle scuole, 1974-75

Scuole slementare Scucle medie
Torino 7,0 8,5
Aocsta 3,7 3,6
Milano T2 7.7
Trento 15 3,6
Bolzano 0,7 3,8
Venezia 4.0 9
Udine 38 5,4
Genova 7.2 9.8
Bologna 4,1 50
Firenze 10,8 49
Perugia 31 1,1
Ancona 41 0,7
Roma 18,1 9.9
L’ Aquila 4,9 1,2
Campobasso 0,9 —
Napoli 16,8 3,5
Bari 59 22
Potenza 0.7 0,3
Catanzaro 1,6 0,7
Palermo 11,9 4,6
Caglian 3.9 ‘1.4

Funte: Blaborazione CENSIS su dati ISTAT.
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La « qualitd » del servizio inlatti investe non solo il processo educativo
in sé, ma anche (e, probabilmente, soprattutto), le condizioni del funzio-
namento delle istituzioni scolastiche (doppi turni, ecc.).

Le scuole private si presentano, quindi, come una risposta, accessibile
soprattutto ai percettori delle fascie di reddito superiore, ad una do-
manda di qualificazione dei processi formativi.

222, - I fenomeni di dispersione

Si riscontrano, inoltre, significative carenze gualitative nella scuola del-
'obbligo, considerate dal punto di vista di un servizio sociale, che do-
vrebbe assolvere un ruolo fondamentale nel garantire a tutti una reale
uguaglianza delle opportunita (eguality of opportunity). Persistono infatii,
fenomeni di dispersione di significativa entitd nonostante I'aumento della
scolarita. .

Tali fenomeni sono indicativi del fatto che alla partecipazione formale
alla scuola dell'obblige (cioe, di presenza nell’istituzione), spesso non cor-
risponde vna partecipazione reale ai processi formativi. L'assenza di una
corrispondenza in termini qualitativi fra I'offerta ¢ la domanda di istru-
zione trova espressione, in primo luogo, nei fenomeni di dispersione e,
specificamente, nelle ripetenze e negli abbandoni scolastici.

Tab. 2/12 - Incidenza delle tipctenze ¢ degli abbandoni nella scucla dell’obbligo

1967-08 1970-71 1971-72 1972-73

Livelli di isteuzione
WER S Incntone MEF MBS PSR "R ME P

Ripetenge

Totale scucla elementare 103 .. 90, .52, 6% - %K. X0 53 | 4D
18 media 148 122 108 88 98 717 96 85
28 media 11.9 97 84 &7 TE" B 75 159
3 media B4 66 50 39 45 33 43 | 32
Abbandoni (a)

Totale scuola elementare B ) 16 18 18 06 O6 —05—03
1* media 11,9 121 94 9% 715 R 69 65
28 media 79 1 69 5 63 8352 4,7 46 43
3 media 55 47 40 40 37 40 37 40

Fonte; Elaborazione CTNSIS su dati ISTAT.
(@) Nella percentuslc degli abbandoni sono esclusi gli alunni che hanno conseguito la licenza.
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Tab, 2/13 - Tessi di ripetenza nella scucls elemcoire per pegions

Al di eosn
Regicn Primes s Seccndo rus ‘Terso anno

1966 19 12 19 1966 1971 972 1M 1964 1571 1. 1
[Pl 1,2 7.6 54 4.6 105 Tl L] 4.3 16,7 [N 43 iy
Valle & fouta 14,3 BS 6.2 LY 155 9.2 67 59 158 0.8 740 .6
Lasbapdi L 6.7 51 A 8.4 i a4 35 1w 55 37 30
Trentino-Alrn Adige 10,5 &1 4.0 32 13 1.1 45 41 136 [ As 7
Veneto ha 59 45 36 104 6,0 45 35 13 5t b &7
Friuli-Vener s Gialia .7 50 40 Al .5 63 51 40 10 5.8 is A6
Liguria &1 LR 43 LY 7.1 52 40 L .7 51 3,7 31
Emilia Romagna By 54 LY 31 B6 54 37 29 87 47 7 22
Toscans 7.8 55 a1 33 78 48 16 29 B3 LG a0 3
Uenheia 82 55 45 40 9.5 7.0 6.4 51 B9 54 42 L)
Marche & 51 40 L I L 8 53 9 o8 5.5 4.2 A5
Lazio 9.3 A 5% 47 EO 51 4 19 T4 37 A7
Aoz 146 a9 T T2 22 82 72 2 10,4 Tl i 54
Molise 58 141 e 111 47 95 87 LI LT 21 T8 B2
Campania 18 155 139 135 40 114 104 1 16 B9 T 7T
Paglia 14,1 11,2 27 .6 13,1 .5 84 TA 2.1 T (4] b
Basilicats 15,7 g 100 a5 161 113 B4 17 . B2 K] 63 54
Calabris B4  Bp  ITH 172 188 1A% My w4 152, 10 0l 1R3
Sleilla 20,2 180 16,7 170 186 120 10 10,2 X3 10,8 w5 59
Sardepru 142 121 100 94 1T 117 Y 82 159 9.9 16 6.9
Malis Settentrion - 96 6,3 47 38 9.7 63 45 6 102 56 %) 30
Tialta Cerrtrale B4 6,0 48 4,1 A4 5.4 X 37 85 51 36 33
Imalia Meordionale ¢ Insalar: 18,4 15,0 133 132 144 i 10,0 a8m 121 a2 B0 9
Fralia 135 100 B4 17 11,7 ] 6 58 108 7. 55 a1




Srper. Tab. 3[1) - Tased di ripeienza nella scucls clementare jpor roglons

Anal di eono

1 1571 19m 1973 1 1971 1972 1973
Piesrwwite 1.8 53 39 34 ¥ 4.3 . L
Valle d"Acsta 168 9.5 51 6,1 203 8.0 7.5 48
| P e 9.9 54 34 30 B8 40 26 22
Trentic Al Adige 162 6,0 37 12 16,2 56 a7 29
Vet 1,7 50 1 Bl 106 35 4 .0
Friull Vioeds Gl 2.6 58 ¥ 33 1.0 48 39 33
Liguria 83 a1 34 3 7.1 36 26 23
Eemilla Roraagna ] 42 3 1.9 LR Az 1.9 1.6
Todeaina BT 43 29 R | B 37 24 1.0
Umibria 9.0 48 P A o5 5.0 4z 37
Marcha 11,0 L] 41 33 &1 L 3B 29
Laslo T4 45 16 As 1.5 41 28 30
Abfuszi 10,7 6,4 53 LT 4 5.9 45 58
Modine 129 .8 6.3 &2 i3 6,1 53 59
Casnpuania 10,7 T.E 69 6 2.1 49 44 4.1
Puglis LY 6. 57 48 21 &4 9 32
BaalBeass 10,6 63 51 45 13,2 55 48 41
Calabria 144 .7 B4 B6 136 6 e 50
Sicilia 10,5 0.3 G 87 2.1 7.1 [ 59
Bardeygna i54 . Tl 6,7 145 LR Wb %)
fealia Sexrenzrlonaie 10,3 52 L | 30 .5 L0 7 22
lulis Cemrale A4 46 35 32 B2 40 29 7
Talis Meridionale « imsulsne 112 &1 7.1 &7 o3 55 5.2 4.6

E Faate: Ehaborsalore TI78505 go Jdad ISTAT.




Tab. 314 « Tamo di ripeienes nells scucls medis inlcrion

Annd di coro
Ragowsl Primo ann Sa o asne Tetss amna

1966 1971 112 19 1 1M 1972 191 1E I 1972 1973
Pl o 118 21 ES 8y ad &9 &1 6.0 9 b & 34 i3
Valbe J°.\cwra 174 15.1 1Ly 11.3 150 o8 7.5 15 61 1 50 5.0
Losmibads 1.8 91 .5 1 e 64 82 Lt a1 ia 3z N |
Trentine 5. . 1Rz 132 B% Gb 100 L 55 ) 4.5 19 34
Veneto 19 98 &5 A3 108 15 &1 &2 72 44 4p o ap
Prinli ¥. Giu'n 159 28 10,9 10,6 124 a5 1.5 7.8 54 47 4.9
Lignaria 143 126 10,8 10,6 10.4 L] 7.5 7.4 49 53 4.5 45
Emilia Romagna 144 109 0.8 BA 10,4 7.2 54 59 34 9 29
Toscans 14,8 102 iR BA 120 1.2 6 7.5 54 £3 4.5
Limnlbria 1,7 8.3 ar T 10,0 78 72 6,7 57 43 41 8
Mlanche 126 S8 BE 96 10,8 K1 6.7 7.0 57 ¥ | LN 4.4
Lazic 14,8 122 10,4 el 11,6 56 82 T 3 fa 51 45
Abnaxxd 1.9 114 11,6 1.3 1.3 2.7 o3 6,9 L a1 &2
Minkisg 94 78 8,3 a1 a0 69 a8 71 T8 4.8 65 A4

151 131 119 124 127 NS 108 WE 0I5 &8 49  AD

21 1,0 105 We 105 87 &9 92  TA 52 54 . 58

M4 01 &9 S8 134 AT &0 &5 121 &7 &Y 15
Calsbria 142 10,7 10,0 16,1 125 0a ¥ ] L 4 | 43 4.2
Shcilia 14,5 149 138 138 10,6 1.9 11,2 16,7 r T.E T.0 7.5
Bardegna 6% 163 150 it 151 116 1i4 137 19 Wb 4 104
Inlia Setentricnale 133 10.1 85 B4 9.7 7.2 1 | .0 21 4.0 is is
Inslin Centrale w2 1 2.4 53 13 82 T4 12 70 ¥ a4
Italia Meridionale - Insmlar: 142 129 120 125 1.9 105 iz 10,4 a4 65 &0 63
Fralia s il4 101 10,1 10,9 48 8 1.8 67 53 47 46

Faaie; Flaborrdtons CEMNLIS s dad ISTAT.
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Tab. 2/15 - Tesso di abbandono nells scucls medis inferior

Anal di eomo
R Dal primo sl soonda enno Dal secondn ol oo anee Dal terso alls leenes
1965 1om 1971- 1972- 15- 1970 1971- 1972 1565 1970 1971-
196 1971 1972 1978 - 1966 1971 1572 1973 95 1971 1972
Prtenaomne 93 7.0 45 59 6.0 47 i3 5.8 58 s 30
Valle o' \osta 122 8.1 5,1 73 6.7 6.5 45 38 52 24 4.3
Lostwiberiia a9 7.2 3 4.5 4.7 51 4.3 4.0 6.3 k¥
Tomnelno A5 14 9.0 6,2 52 70 7A 59 5.4 5.7 33
Veneen 1246 L] &1 4.5 5 6.3 44 39 61 B 31
Friull V., Giulia B9 (L] 54 &7 7.3 55 42 5y A9 13
Liguria 53 6.7 4.2 53 38 39 53 32
Emilin R 104 (X 5.4 5.0 53 29 0 5,8 2 1B
Toscans 103 i 4 4.4 a7 54 4. 36 s T2 |
U'rmshreria 10,8 4.7 43 3.1 40 4.9 As 33 Tl 34 A5
Mlarche 127 b | 7.0 39 59 53 39 0 31
Lamia a5 T3 4.5 51 +9 5.6 A& A4 T4 31 s
Abrarzi 13,6 e K fi9 6.8 56 52 52 8.9 42 g
Maolise 159 10,3 7.0 6.7 63 .5 7.2 59 B3 232 6,1
Campania 14,9 i 10,6 99 T4 16 55 55 BE 40 33
Puglia 17,0 14 11,2 11,1 7.0 13 T4 6.3 T4 a2 d 6
Bamificaza X6 122 9.8 2 L | 1.5 .0 ] 9.3 .4 43
Calabria 19, 14,1 12,2 (0,5 7.0 9.1 79 71 B8 43 6,0
Sicilia 16,0 14,4 132 1] 7.1 87 B4 1.9 48 53 55
Sardryna 150 10.2 8.7 9.0 59 79 14 7.9 . 60 75
fealis Semenricnals 100 14 54 48 LY 5.4 4.2 1L 60 e} 30
eslis Centrale 98 68 50 44 52 52 3,8 5 27 31 e
liulin Merid ¢ Insuler: 14,1 128 111 10,4 T8 7.9 T i 85 4,6 4
Fialia 1L4 54 1.4 6.9 6.1 63 LT 45 73 a7 37
E FEati; Elabomasdons CHMNED8 s dad ISTAT.




Tab. 2106 = Incidenys percemtuale del ripetent] pells scucls dell'cbbilpo per clrcoscsisione sercitoriale, 197374 & 1974-T8

Scuols clementare Beuols media
G TS In codule 1% mnno In iptale 1* smno
e e T 19741975 i 19741975 i 19741973 iy 1974-1973
MPF MP P MP MF P MFP MP P MF MNP P
Nord LVRNESL | DR v S U RSO | R R T B LR L
Centro 26 21 1 M 33 a4 B AF  ®A . W, 8
'
Sedelole 73 66 S8 124 1} 4 " RS " R R - TR T R !
-I“.
talia (TR . N S - HROO AR T LA R - T TR B

Fauiy: Blaborsgon: CENSTS s -#l!ﬁ'l'-‘t T
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La scuola elementare appare la meno colpita dai feromeni di disper-

sione. In questa fascia, infatii, gli abbandoni sono ridotti a! minimo, men-
tre I'incidenza delle ripetenze si & dimezzata dal 1967-58 al 1972-73. Cid
nonostante, non si ¢ ancora giunti all’eliminazione del [cnomeno, che si
& rivelato estremamente dannoso dal punto di vista della carriera scola-
stica. E ormaf un dato acquisito, infatti, che vi  vna sorta di processo di
moltiplicazione per cui chi ripete una classe tende a dover subire una serie
di ripetenze. Si deve, pertanto, considerare particolarmente preoccupante
I'altro tasso di ripetenze che continua a verificarsi nel primo anno della
scuola elementare (vedi tab. 2/13).
(L’Aquila, Campobasso, Napoli, Potenza, Cagliari, Trento e Genova).
Fenomeni analoghi, ma in misura assai pilt limitata, si rilevano ad Acsta,
L’Aquila, Potenza e Palermo per le scuole medie. Nel complesso, comun-
que, l'incidenza delle scuole private & maggiore nei capoluoghi pitt grandi,
in cui la concentrazione della ricchezza appare pit forte, relativamente al
resto del Paese, e distribuita tra un piti ampio numero di famiglie. Sono,
questi, quindi, i luoghi in cui & maggiore e pitt facilmente soddisfatta
dall'iniziativa privata la domanda di scuole private come possibilita di
scelta alrernativa alle strutture pubbliche.

Da un punto di vista meramente quantitativo, si nota che le strutture
pubbliche non sempre si dimostrano capaci di rispondere alla domanda
di istruzione della popolazione. La crescita pili sostenuta della scolarita
privata che si riscontra in alcunc zone mette in luce la relativa debolezza
delle strutture pubbliche nei confronti di un incremento della domanda.

Questa debolezza ¢ probabilmente qualitativa oltreché quantitativa:
infatti il ricorso alle scuola privata oggi appare forse piti come una scelta
di qualitd che nna scelia obbligata in mancanza dellc strutiure pubbliche.

Dal 1965-66 al 1972-73, si riscontra anche nella scuola media una ten-
denziale riduzione dell'incidenza delle ripetenze e degli abbandoni, che si
attestano, tuttavia, su valori assai elevati, in particolare per quanto riguar-
da i primi due anni del ciclo.

Se la tendenza generale & quindi verso la riduzione della dispersione
scolastica, si riscontrano differenze significative a livello regionale. In
alcune regioni, soprattutto nel Mezzogiorno, si verifica un’inversione di
tendenza, con un aumento licve, dei tassi di ripetenza. Per quanto riguarda
la fascia elementare tale inversione si verifica in solo quatiro regioni:
Val d’Aosta, Molise, Calabria ¢ Sicilia, mentre nelle medic 2 piu diffuso
e interessa ben quarttordici regioni.

A questa inversione corrisponde 'aumento registratosi dal 1972 al 1973
nei tassi di ripetenza.
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— per la prima media, nel Mezzogiorno;
— per la seconda media, nel Settentrione e nel Meridione; I
— e, per la terza media, nel Mezzogiorno.

Tnoltre, dal 1972 al 1973 vi & stata una riduzione sensibile del tasso
delle ripetenze soltanto nell’Italia centrale in riferimento alla terza media;
mentre gli altri valori si sono dimostrati abbastanza stabili.

Fenomeni analoghi si riscontrano in riferimento all’andamento degli
abbandoni nella scuola media. Come si pud vedere dalla tab. 2/15, l'inver-
sione di tendenza (ciod verso un aumento dell'incidenza degli abbandoni)
& particolarmente significativa nel passaggio dal terzo anno di corso alla
licenza.

Tah. 2/17 - Licenziati nella scuola dell’obbligo (velori percentuali)
o/ bocciati mu esaminati % candidati
Anno A 1 esterni
scolastico In totale ':fl-lldlﬂl‘d Cﬂfuﬂdﬂ_ﬁ sul totale
intero Eslermni mdjd.ti

Sewola elemeniare
1964-1965 10,6 10,7 5,5 1,9
1965-1966 9.9 9.9 6,0 1,6
1966-1967 03 923 5.4 1,4
1967-1968 7.8 7.9 43 1,2
1968-1967 6,3 6,3 4,0 1.1
1969-1970 4.7 4.7 4.6 1.4
1970-1971 3.8 38 4.0 213
1971-1972 3.2 32 3s 1,8
Vemoda miedia
1964-1965 11,1 9.7 22.5 10,9
196:5-1966 12,6 11,5 25.4 1.9
1966-1967 13,5 12.3 27,5 8,0
1967-1968 10,3 89 201 7.4
1968-1969 9.4 7.9 269 7,6
1969-1970 7. 6,0 23.3 8.8
1970-1971 7.4 4.8 25,8 10,2
1971-1972 6,9 47 24,7 10,9 I
Fonmte: Flaborazione CENSIS su dati ISTAT. I
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Nel 1974-75, in confronto con 1l 1973-74, vi & stata una diminuzione
dell'incidenza percentuale dei ripenti nella scuola elementare, sia com-
plessivamente sul totale degli iscritti sia sugli iscritti al prime anno, in
tutto il territorio nazionale.

Al contrario vi & stato un incremento dell’incidenza percentuale dei ripe-
tenti nella scoola media in complesso e al piimo anno, in tutte le circo-
scrizioni territoriali: in valori assoluti, sonc complessivamente 374.813
i ripetenti nel 1974/75, di cui 190.813 nelle elementari e ben 184.050
nelle medie.

E interessante notare che nclla scuola dell’obbligo la selezione sembra
colpire di meno le femmine che i maschi. Questo fenomeno ¢ probabil-
mente da ricondursi, almeno in parte:

— ad una maggiore abitudine delle femmine alla rigida osservanza delle
regole disciplinari;

— ad un loro senso di maggiore precarietd per quanto concerne la pre-
senza nelle istituzioni scolastiche (la probabilitd di cssere tenute in casa
per prime in caso di bisogno familiare);

— alla importanza comunemente attribuita alla scuola come strumento
di emancipazione.

Un altro indice del successo scolastico, oltre all'incidenza degli abban-
doni e delle ripetenze, & fornito dai dati sui licenziati. Nel 1973-74 hanno
raggiunto le 911.408 unit) nella scuola elementare e le 723.259 uniti
nella scuola media. |

Nelle tlﬂmﬂntari, i licenziati sono il 97,5% dﬂgll esaminati: la punta
massima & rappresentata dalla Emilia-Romagna in cui raggiungono il
99,09 e la pili bassa dalla Calabria in cui sono solo il 94,8% degli esa-
minati, Cid nponostante, vi & ancora una larga porzione di giovani che
hanno frequentato la scuola di base senza aver conseguito la certificazione
finale.

La considerazione della provenienza dei candidati porta a rilevare i
seguenti fenomeni:

— un aumento nel 1971-72 dei candidati esterni tale da riportare il
rapporto fra esterni ed interni ai livelli registratisi nel 1964-65;

— una riduzione, in linea di tendenza, della selezione in sede di esame
per i candidati interni dei due livelli: le bocciature si riducono per le
elementari al 3,2% « per lc medie al 4,7%;

— una lieve riduzione della selezione per i candidati esterni sia nelle
elementari sia nelle medic.
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Tuttavia, nelle medic gli insuccessi sono ancora stabilizzati su walori
vicini al 257.

Al momento dell’esame, hanno gia operato processi di selezione, por-
tando ad una sensibile riduzione della leva di allievi entrati nella scuola
di base in termini del numero di allievi che si presentano come candidati.
Inolire, I'alto tasso di insuccesso dei candidati esterni implica che un
numero affatto trascurabile di persone (nel 1971-72 18.575 su 75.206
candidati) non riesce a recuperare una qualificazione di base.

Tale insuccesso appare particolarmente grave dal momento che la licenza
media acquisisce sempre di pit le caratteristiche di titolo minimo di
accesso al mercato del lavoro e alla mobilitd sociale.

29 3. . Distribuzione delle unita scolastiche sul territorio e relative
indicazioni di standards

I.a distribuzione delle unitd scolastiche sul territorio conferma le ten-
denze gia evidenziate in passato e cioé:

— riduzione delle unita di scuola clementare nel quinquennio 1970-75
(— 3.581 unitd, pari al 9,4%);

— aumento delle unitd di scuola media nello stesso periodo (— 971
unitd, pari all'11,195).

a9
Tab. 2/1& - Unitd scolastiche e alunni nelln :cuola elemecntare (statale e non)
per ripartizione territoriale

1970 1975 Inc. 9 197075

Ripartizione Unita Unita Unita
A ni : i : ni
Kithoree scol. Alunai scol. Alunni scol. Alunni
Nord 15.988 1.904.625 14349 2.063.692 —103 + 8,4
Centro B.486 809.182 6.800 8522253 —19,9 + 5,3
Sud e Isole 13,518 2.017.659 13.262 2017712 — 1.9 —_
Italia 37992 773466 37411 4933657 — 94 + 4,3

Fante: El 1hﬂ::::-'.lﬂl]: CENSIS su dlli ISTAT.
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A questi fenomeni corrisponde un miglioramento delle strutture sco
lastiche sotto il prolilo della dimensione. Infatti nel 1974-75 & conti-
nuata la tendenza pia evidenziata verso un incremento de! numero di
allievi per unitd scolastica. Nelle elementari il numero di allievi per unita
scolastica aumenta di quasi 20 punti passando da 124 nel 1969-70 a 143 .4
nel 1974-75. Nelle medie 'aumento & di oltre 30 punti, portando il nume
ro medio i alunni per uniti scolastica da 235 (1969-70) a 268 (1974-75).

Tab. 2/19 - Unitd scolastiche ¢ alunni nella scuola media (statale ¢ non)
per ripartizione territoriale

: 5 1970 1975 Yar. % 1970-75
Ripartizione

territoriale Unich . Unita 1 Unitd .

sl Alunni Sl Alunni adial Alunni

MNord 3.748 890.663 4140 1157979 -+-10,5 <+ 30,0

Centro 1.740 395.625 1.856 488811 4 67 + 236

Sud e Isole 3.283 T77.849 3.746 068.403 - 14,1 + 24.5

Ttalia 87711 2064137 9742 2615193 4111 + 26,7

Fonte: Elaborazione CEMNSIS su dati ISTAT.

Nonostante il sensibile miglioramento verificatosi negli ultimi anni sus-
sistono tuttora unitd scolastiche contraddistinte sia dal sovraffollamento
sia dal numero eccessivamente limitato di allievi. Basta pensare che nel
1973 il 52,0% delle sedi di scuola media inferiorc aveva meno di 200
allievi. Sia P'una che laltra situazione condizionano negativamente i pro-
cessi educacivi.

Da un lato il sovraffollamento tende ad impedire esperienze didattiche
innovative e a rendere estremamente difficile persino il processo educativo
tradizionalmente consolidatosi. Dall'altro lato, il sottodimensionamenic
delle unitd scolastiche comporta:

— la sotto-utilizzazione delle strutture e del personale docente e non-
docente;

631




— il rischio di una « ghettizzazione » degli allievi in un ambicute cul-
turale ristretto e non sufficientemente stimolante.

Va posta in rclazione ai problemi del sottodimensionamento delle sedi
scolastiche la situazione delle pluriclassi. Nel 1973 & proseguita la ten-
denza i} evidenziata in passato di una riduzione degli alunni in queste
classi, sia in sedi miste (compresenza di pluriclassi e classi normali), sia
in sedi composte da sole pluriclassi.

Tab. 2/20 - Alunni per uniud scolastica e alunni per classe (statale e non statale)
per ripartizione geografica
Semola elementare

1969-70 1973-74 1974-75
Ripartizi .
territ .ﬁ Munr.!.i Alunni Mm Alunni J'Inluﬂ.'l:!]. Alanni
. per uniti 5 per unitd . per uniti
scolastica POCCIA88e o 1 atica PCTCIASSE L) stica PSS Classe

Nord 119 17.5 142 17.9 144 17,6
Centro 95 14,4 121 16,1 1253 16,2
Sud e Isole 149 17,8 152 17.4 152 17,2
Italia 124 16,8 142 17,4 143.4 17.2
Senola media
Nord 238 22.6 272 228 280 231
Centro 227 21,9 256 21,5 263 21,9
Sud e Isole 237 21,6 254 21.4 259 21,4
ltalia 235 22,0 262 220 268 223

Fonte: Elaborazione CENSIS su dad ISTAT.

Il fenomeno delle pluriclassi, strettamente legato al problema della
dispersione delle sedi scolastiche sul territorio riguarda soprattutto i
comuni non capoluoghi. Nel 1971, infatti, per ogni pluriclasse in un
comune capoluogo se ne registravano 12,7 in comuni minori, e nel 1972
tale rapporto era diventato di 1: 13 4.
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Tab, 2/3 - Scuscle medie siniall 5 seconds del numero di alunni - Divribusiones percsioals

_ 1966 197
Pumiars & algen! sedi g Alunni o ol " : Aol a
Pino s 100 | g0 52 ZI0.67S 168 2.1¢ .2 141868 69
da 101 = 200 > G - H05 245 i58 na 3089598 149
ds 201 « 500 2006 20,0 618332 4 3 W0 30,0 786209 15,1
& 501 = 1.000 505 50 325199 19,5 Lz 15,4 TORAT2 8.6
oltes 1.000 n 03 2341 2 26 03 30,309 1,5
Ttale 10159 100,0 1664678 100, 7.060 100,0 21065856 100,0
: : n pe
Momeso & sluned Sedi 5 : zhlu.rm.i. a Sedi g : \lwnasl "
Fino & 100 2206 %8 142978 63 2315 26,1 L2 9 6,1
da 100 & 200 2177 26,4 M2 143 2.206 259 117,559 13,7
da 21 & 500 249 0,3 20,650 7.8 2 584 ¥4 5. 400 %9
da 500 a 1,000 1.5% 16,1 ;1. 1.9 1459 17 0,144 A4
oltre 1.000 o 0.4 38,312 1,8 ¥ 04 43,165 19
Tadals B.225 10,0 LARE 16D 000 ) | 100.0 251923 T,

=5
gl
fod

Fasty: Flaboradon! CEFEIE m ded ISTAT.




Tab. 2/22 - Alunni in pluriclasse

N. alunni % alunni
. in pluriclassi
Anno In sedi Insedi 2% Tomle sul tomle
con unica con pilt e alunni
pud puriclassi puziclassi frequentanti
1966 163.940 343.660 82.301 489.901 11,8
1970 108,589 197.885 154.772 461.246 10,5
1971 98.995 183.854 145.296 428.075 9.5
1972 86,397 166.122 134.245 386.767 8,5
1973 68.093 139.988 103.774 317.855 6,4

Fonte: Elaborarione CENSIS su dati ISTAT.

2.2.4. - Interventi staiali di decondizionamento socio-econoniico e socio-
culturale

La realizzazione di una scuola di base effettivamente in grado di pro-
muovere una reale uguaglianza delle opportunita dal punto di vista for-
mativo richiede, da un lato, un miglioramento dell'intervento educativo
sotio il profilo qualitativo, e, dall’altro lato, una efficace politica di diritto
alln smdiu.

Gli interventi statali di decondizionamento socio-economico e socio-
culturale sono per la maggior parte promossi dall’Assistenza scolastica
del Ministero; se si prendono in esame le principali voci del bilancio, si
nota che gli stanziamenti ministeriali si ripartiscono nel modo sepgnente:

Si possono considerare particolarmente significativi dal punto di vista
del diritto alle studio, gli interventi relativi alla « politica del libro » e
alla gratuitd dei trasporti nella scuola media.
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Tab. 2/23 - Stanziamend dello Stato

Bilancio di previsione 1975 (milioni di lire)

Passistenz: scolastica

Servizio : Reaioni _ Sanziamenti
WL Y = Tk |

CIv [oEato Sglonl servite VA, o
1) Traspord Staturo spec. 1.395 4.7
2) Assistenra generica Staruto spec. 1.440 4,9
3) Borse di studio (sc. sec.) Statuto spec. 2.250 7.6
4) Buoni-libro (scucla media) Statuto spec. 1.350 4,6
5) Buoni-libro (scucla superiore) Statuto spec. 630 2,1
Totale Regioni a Siatuto Speciale 7.065 23,9
6) Controllo sanitario Tutte 1.600 5.4
7) Orientamento scolastico Tutte 2.000 6,8
8) Doposcuola (Patronati) Tutte 5.000 16,9
9) Casse scolastiche scuola media Tutte 4.500 15,2
10) Casse scolastiche sec. sup. Tutte 9.450 39
Totale Servigi erogati a tutte le Ragioni 22,550 76,2
Totale complessive 29.615 100,1

Fonte: Elaborazione CENSIS su dati M.P.L

Oltre alle voci clencate nel bilancio, occorre considerare anche la distri-
buzione di libri di testo come un intervento di decondizionamento socio-

economico

La spes: per i libri di testo & aumentata progressivamente nel tempo:

Tah. 2/24 - Stanziamenti per i libri di testo nella sevola elementare

Anno Milioni di lire
1971 8.800
1972 10.000
1973 10.400
1974 11.200
1975 13.118

Fonte: Bilancio di previsione del Ministero P.I
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La generalizzazione del servizio (nella scuola elementaze i libri di testo
vengono distribuiti gratuitamente a tutti) lo pone al di fuori di un'ottica
assistenziale-caritatevole ormai scarsamente aderente alla realtd scolastica.
Come tipo di intervento, esso si pone, invece, nell’ottica di una pit
avanzata politica di diritto allo studio. Infatti, I'alto costo dei libri di testo
(¢ limpossibilitda di frequentare la scuola dell’obbligo senza disporne)
rendono di estrema importanza un intcrvento di questo tipo che incida
diretramente sulle condizioni materiali i deprivazione le quali condizio-
nano negativamente le possibilitd degli strati sociali disagiati di fruire pe-
namente delle istituzioni scolastiche.

Nella scuola media continuz "assegnazione dei buoni-libro del valore di
10.000 lire cadanno. Nelle regioni in cui tale intervento ¢ rimasto di
competenza statale (Valle d’Aosta, Trentino A.A., Sicilia ¢ Sardegna Friuli
Venezia Giulia) si registra nel 1974/75 un leggero aumento nella per-
centuale di studenti che ne beneficiano:

Tab. 2/25 - Buoni-libro nella scuola media

Sianslamento N. buoni-libro » 100

Anno bnanzario (milioni di lire) Bucni libro Klonat Mol ()
1971 6.350 635.000 27.8%
1972 1.500 150.000 38,592
1973 1.500 150.000 37.1%,
1974 1.350 135.000 37,89
1975 1.350 135.000

Fonte: Flaborazrione CENS5IS su dati M.P.L
a) Dato stimato considerando che il doppio-buono ¢ un fatto estremamente faro.

E indubbio che la politica del buono-libro risponde ad una esigenza
reale degli strati sociali pili disagiati, per i quali il costo dei libri costi-
tuisce un importante fattore di discriminazione. Tuttavia, esso suscita no-
tevoli perplessitd: sia per le caratteristiche dello strumento sia per l'uso
che ne consegue (acquisto di libri di testo).

Da un punto di vista metodologico si pud rilevare che come tipo di
strumento resta tutto interno ad una logica caritatevole-assistenziale e
che & poco aderente alla rcaltd di una scuola di massa, di diificile appli-
cazione (per la difficoltd di distinguere fra bisognosi e non-bisognosi) e
poco incisivo (per la modestia dell'importo).

636



Inoltre, il libro di testo desta alcune perplessita sulla sne validita come
strumento educativo. Infatti il dibattito che si svolge da anni su questo
tema mette ormai in Jubbio la sua validitd come prevalente strumento
didattico.

Negli ultimi due anni si verifica una riduzione dell'ordine degli stanzia-
menti per il trasporto degli alunni. Tale riduzione risulta evidentemente
legata al passaggio alle regioni dei fondi rclativi a questo capitolo di
spesa: per 2/3 nel 1973 per intero negli anni successivi.

Un suo apprezzamento funzionale andrebbe comunque letto anche in
considerazione dell’esigenza gi rilevata di consolidare il processo i accor-
pamento delle sedi scolastiche sotto-dimensionate per ridurre la disper-
sione a livello territoriale.

Tab. 2/26 - Andamento déegli stanziamenti per i trasporti

Anno fAnanziario Milioni di lire
1970 5.900
1971 5.900
1972 8.400
1973 1.550
1974 1.395
1975 1.395

Fonte: Bilancio di previsione Minisicro P.1. 1975.

225. - Classi differenziali e classi di aggiornamento

Le classi differenziali e le classi di aggiornamento rappresentano un tipo
completamente diverso di intervento orientato al recupero di condizioni
particolarmente gravi di svantaggio socio-culturale.

Se l'ispirazione con la quale sono sorte & quella del recupero del disa-
dattato, esse si sono rivelate essere per la maggior parte uno strumento di
emarginazione di ragazzi che manifestano comportamenti devianti e che
spesso non hanno particolari difficolta al livello intellettivo.

Tale emarginazione subita da questi ragazzi pone in maniera estrema-
mente drammatica il problema della gualitd dei processi educativi; pro-
blema che del resto viene sollevato dall’entith stessa dei fenomeni di
dispersione scolastica gia presi in esame.
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Nel 1972-73, al livello della scuola elementare sono 45.046 gli alunni
nelle classi dificrenziali, mentre al livello di scuola media, sono 7.279
gli alupni pelle differenziali e le sperimentali ¢ 18.643 nclle classi di ag-
glornamenio,

Quindi, nel '72-73 I'1,09% degli alunni dells elementari e lo 0,6%
degli alunni delle medie frequentava classi differenziali, mentre 1’1,5%
degli alunni delle medie frequentava classi di aggiornamento.

Tab. 227 - Evoluzione quantitativa delle classi differenziali a livello elementare

Anno . : 2% sul totale % sul totale
st Classi Alunni . lassi 0 g
1969-70 7.287 60.935 2.5 1,3
1970-711 1.944 63.565 28 13
1971-72 7.598 58.821 2,6 1,2
1972-73 6.006 48.04¢ 2.1 1,0

Fonte : Blaborazione CENSIS su dati ISTAT.

Negli ultimi anni si ¢ consolidata la tendenza alla riduzione di questi
fenomeni, mentre sembrano diffondersi esperimenti di inserimento degli
alunni « difficili » nelle classi normali. Conferma la presenza di questa
tendenza la diminuzione verificatasi anche nel numero di allicvi nelle
classi di aggiornamento che aveva registrato, invece, negli anni precedenti,
un andamento crescente. Inoltre, rappresenta indubbiamente, un passo
avanti significativo, dal punto di vista metodologico-pedagogico, nel supe-
ramento di queste forme di esclusione, I'ampliamento delle classi sperimen-
tali, che dal 1971 si vanno sostituendo alle diffcrenziali, e che vedono
gli alunni handicappati inseriti in situazioni didattiche caratterizzate per
la forte presenza di alunni che non presentano disturbi particolari.

2.26. - Le attivita di sperimentazione HE§E scuola media

Nel 1974-75, il 3,1% delle scuole je & stato intercssato alla spe-
rimentazione del’integrazione scolastica. Le attivitd di sperimentazioni
non si sono estese in manicra omogenea nelle varie circoscrizioni terri-
toriali, La tendenza gia verificatasi nel 1973-74 & proscguita anche que-
st'anno portando ad un tasso di incremento:
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Tab, 2/8 = Scoole medie cpiali interessate alla lpuimmhﬂnnrlﬁ.[hin.':r'-:---,l mf-ﬂhtﬂﬂlﬁhﬂiﬂdﬁi tceritarale

1971.72 1972-73 191374 1974-75
R Trtale M. scucle 9% mal Towmle M osscle 90 sl Totle M. scmole 5 sul Tomle M soucle 9% s
i sper.l toanle BCLHME sper.li AR i sperli trdtale BCL M s b totale
lealis Setecitrionale 3258 k] i1 1420 &1 ‘B 1548 B 22 3547 104 29
Italia Crntrake 1.521 Lz 08 1.587 23 L& LaM G ALE 1640 1146 Tl
Iimlfia Merid. ¢ Inssalare kN Lord 13 ] 3.408 1 0% 4,500 E L i, L5 55 1.5
Taiale .57 f 0.k B4 111 13 BLAER 176 2.0 BE4S I75 3l

Fontv; Blabomzions CENSIS »u datl ISTAT ¢ Micheero PL
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