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Ci troviamo in un momento estrememente delicato e complesso
della vicenda istituzionale e politica del Paese,profondamente diver
so non solo dal nostro Convegno del 1973, ma anche dal Convegno che
svolgemmo un anno fa, a Roma sui servizi mciali, ancora con la par-

tecipazione della compggna Seroni e del compagno Cossutta.

Mi riferisco, evidentemente, all'accordo programmatico dai
governo, ma anche scpraftutto a c¢id che sta accadendo sul versante del

le istituzionie.

L'attribuzione con i decreti attuativi della 382 alle Regio
ni e agli Enti Tocali di una autonomia che non & puramente amministra

tiva, ma politico-mnmministrativa si traduce infatti nella creazio-

ne di una pluralita di centri decisionali a fianco dell'organizza-
zione centrale dei poteri statali, la cui caratteristica istituzio-
nale fondamentale risiede nel fatto che ciascuno di essi, per 1la
pid immediata rappresentativitd delle masse popolari, & investito

'di elaborare e attuare una politica di sviluppo sociale libera da
condizionamenti settoriali e corporativi. In questo ambito la figura
del Comune si delinca quale primo momento di organizzazione ammini-
etrativa unitaria, sede naturale e privilegiata per una diretta e

concreta partecipazione dei cittadini.

Bisterebbe c¢id a riconoscere nella 382 uno degli avvenimenti
fondamentale della storia istituszionale del nostro paese; tuttavia
é noto come intorno ai decreti si sia molto polemizzato, parlato di
vittoria e d'insuccesso, di sconfitta e di rinuncia.

Io credo che sia necessario un esame pill puntuale della ma-

teria, onde esprimere un giudizio serio e complessivo, tuttavia,
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trattandosi, ad esempio, della Warrininr e

non si pud ignorare come la forza del movimento autonomistico abbia
strappate una grossa vittoria, cancellando l'antico concetto in quel
lo moderno di "servizio"; dando le funzioni di centinasia di Enti puh
blici (di cui solo le IPAB si dice abbieno un patrimonio immenso
((oltre 20mila miliardi)) per larga parte disperso e sottosviluppato)
ali Comuni; superando il rapporto cittadino-categoria a favore dei
servizi territoriali; accorpando una spesa immensa disgregata e di-
spersa, gravata per circa 3/4 di spesa corrente; cancellando una

gran serie di enti inutili.

Certo, anche in questo settore non mancano zone d'ombra,
ma il disegno generale dell'assistenza pubblica non viene da esse
intaccato; semmai viene intralciato dal fatto che la legge generale
di riforma dell'assistenza, entro la quale questo disegno dovra
trovare organica sistemazione, non & ancora stata approvata dopo
whow a.nni. Ora noi crediamo che questo sia il terreno sul quale bat-
tersi, affinché la legze sia approvata rapidamente e cosi si possa
effttivamente procedere alla riforma generale di questo impor-
tante settore.

Altre ombre e rischi, nei decreti attuativi della 382 vi.
gono, ma forse sarebbe stato illusorio pensare ad iter facili e
semplici in une vicenda che & sintomatica per la ostinatezza e la
chiusura con la quale il potere centrale & andato al confronto.
Per esempio: lo stesso DPR 616, nel definire compiti e funzioni ’
Jregionali e locali rinvia e subordina di fatto il trasferimento
alla emanazione da parte dello Stato di leggli di riforma organica
del singoli settori. Tra le pil importanti, anzi essensziali, voglio
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ricordare:
- le leggi di riforma della finanza locale e delle auto
nomie;

-~ le leggi sulla riforma dell'assistenza e sulla rifor-

ma sanitaria.

lMa riguarda questo problema anche la nomina delle Commis
sioni per discutere quali IPAB non saranno trasferite ai Comuni,
e dalla Commissione per la definizione degli enti pubblici nazio

nel ed interregionali, ad oggli non ancora istituite.

0'é da credere che le resistenze ad attuare i decreti sa
ranno fortissime:resistenze di tipo centralistico che si wverifica
no in gran parte della Dc; insieme ad altre - altrettanto perico-
lose - riduttive, minimalistiche presenti tra altre forze politi
che; la polemica della CEI su l'assistenza che é emblematica e
va ben al d4i 1la della materia stessa: investe lo stato, il suo
ruolo, il suo carattere; investe il tema del pluralismo ed 1 rap

porti tra pubblico e privato.

Mattavia 11 quedro politico & diverso e 1'accordo pro-
grammatico di cui la attuazione della 382 & uno dei punti quali’
ficanti e vincenti, rendono qualitativamente diversa la realtd.
Inoltre il trasferimento di moltissime funzioni ai Comuni, non
in quanto titolari di deleghe attribuite lorc dalle Regioni, ma
chiama in causa lo schig

ramento autonomistico, mette in moto il decentramento e tutte le
nuove istanze unitarie, quali le Consulte, che possono diventare
portatori di una forte contrattualitd contro ogni tentativo di

involuzione e di rinvio.

In definitiva occorre ridare slancio a quel processc
che,apertosi con il 15 ed il 20 di giugno, ha inaugurato un periodo
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politico nuove: contro la staticita e l'inerzia ha costruito e
conquistato condizioni diverse, ha vinto vecchie resistenze e
fatto venire alla luce orientamenti nuovi tra le forze politiche

e nel Paese.

Dalla gestione della 383fabbiamo saper trarre ogni con-
seguenza politica, organizzativa, pmministrativa: trarre occasioni
di confronto unitario che, malgrado tutto, oggi possono svolgersi
su basi pil avanzate che nel passato.

Itodi ed i tempi in cui Regioni ed Entli lLocall possono
quindi, da oggi, con i nuovi strumenti, con la partecipazione e la
lotta per le riforme indicate, rispondere all'esigenza di cambiamen-
to generalmente avvertita, ma particolarmente dai soggetti sociali
pil deboli - donne, anziani, giovani - deve essere motivo di rifles-

gione nostro.

(Come possismo, com'é nostro dovere,. contribuire alla dofi-
‘Qizione di scelte che Regioni e Comuni, nella fase attuale, devono|
fare onde rafforzere, ma spesso addirittura introdurre, elementi
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@i vite gualitetivamente diverse nella societd nezionale?

Credo che la scelta di una g e T

R moa possam cogliere l'obiettivo di prﬂ{andn

modificazione culturale e sociale che si esige proprio partendo da

due considerazioni di fondo:

1) sappiamo come il settore sia stato quasi sempre considera-
to come settore prettamente assistenziale, gestito percid
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prevalentemente dai privati, legato ai centri di potere

democrictianc.

Oggi, con la approvazione dei decreti applicatiVi della
%82 gi fa un sostanziale passo in aventi ed il fatto che tutte

le funzioni amministrative inerenti alla orpmanizzazion 1la”

restione dei servizi preposti alla sicurezza sociale sono affi-

'‘dati ai Comuni, cambierd sostanzialmente la natura del settore.
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Capire - nel senso di andare ad una rapida verifica pratica -
cosa pud cambiare: tutto c¢id & nostro preciso dovere, altrimenti
le difficolta (che ci sono e non sono cosa da poco) potrebbero stra
volgere ogni cosa e avvilire una lotta che ci ha impegnati per an-

ni e che € ancora carica di grandi potenzialita.

Intendo dire: guai se la gente giungesse a rimpiangere gli
ECA, o se la si privasse di qualcosa che, debole e carente, esi-

steva tuttavia e dava certe risposte.

Io sono convinta che molte sofferte esperienze di questi an-
ni (penso alla vicenda ex ONMI), e tutta la maturitd che c¢i viene
da una pratica di lavoro nei e per i servizi sociali, possono es-

sere per tutti preziosi esempi di verifieca.

2) Credo che mai come in questo momento politico sia chiaro
il collegamento imprenscindibile tra il tipo di quadro

istituzionale, che ci si avvia a realizzare e gli obiet-

tivi che sono indicati per il superamento della crisi e

un diverso sviluppo economico e sociale.

W
che'la battaglia condotta o sul solo fronte economico o sul sole

fronte istituzionale Supépasdisiparteiiza. O comunque, anche se
fosse vittoriosa, rappresenterebbe un successo fragile esposto
. & tutfi i contraccolpi.

E qugﬂtn deve rendere consapevoli coloro che ancora credono
et Wy el

.J:Eﬂggggggrdq_P:ogrammaticd e dalla 382 gi evince che & illn
8orio pensare di risolvere i problemi della nostra societd batten




doci esclusivamente, o prevalentemente sul versante degli obietti
vi economici, senza portare avanti contemporancamente la modifica

del modo d'essere del potere che muti la qualitd della vita.’

(Come del resto sarebbe illusorio pensare che la modificazio-
ne del quadro istituzionale porti di _per sé un diverso tipo di no

dello economico).

D'altro lato, come non comprendere che quando parliamo di gexr
¥izi sociali poniamo ad un tempo obiettivi economici ed obiettivi "
istituzionali? Poniamo obiettivi di sviluppo economico legati ad'
obietbivi di razionalitd ed efficenzal

Le compagne amministratrieci sanno che la prima condizione af
finché la spesa sia riqualificata e razionalizzata, & quella di e
liminare in un determinato ambito territoriale la pluralitd dei
centri che operano nella stesa materia senza un collegamento tra
loro. Ed & quello che in definitiva con la 382 viene proposto:
portare cioé ad unita il momento decisionale di intervento e di

¢oordinamento della spesa.

Ed a proposito di razionalizzare e riquelificare la spesa,
vorrei sottolineare che quando diciamo che tra i nostri obiettivi
fondamentale ¢ quello di una riduzione della spesa corrente, que
8o non deve epsere e non é in contrasto con 1'obiettivo che avan
ziamo dello sviluppo dei servizi stessi.

Cié che sino ad oggi non & stato possibile fare, anche se
non Mmancano esperienze preziose, sard possibile, gradualmente,
farlo da oggi.

Abbiamo una unita decisionale, il Comune, che non viene in

taccata dalle diverse articolazioni del decentramento preposte
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alla gestione, e attraverso le quali - enzi - avremo 1'unificazio
ne delle prestazioni. In questo modo cioé razionalizzando si po-
trd riqualificare il livello delle prestazioni (anche se sono

consapevole che la cosa non & né semplice, né automatica) e ridur

re la spesa.

Altre soluzioni non vi sono, anche se da pil parti si parla
di "compatibilita" con l'attuale situazione economica e percid
della necessitd di "tagliare" le spese dei servizi dai bilanci
'78 Be non addirittura cancellarle.

Il compagno Cossutta, nel nostro Convegno sui servizi del
novembre '76 diceva a gquesto proposito che la contraddizione non

era reale, ma nella migura in cui essa si manifesta va superata.

Noi giamo infatti convinti che, se si riduce la percentua
le del reddito destinato ai servizi sociali lasciando il livello
delle prestazioni alle stato attuale, con profonde divaricazio-
ni tra gzona e zona, tra Nord e Sud, forse si avrd un risparmio,
ma il vantaggio sara pil formale che sostanziale perché l'aspet
to negativo di una prestazione inadeguata non si potrd che ri-
trovare nel complessivo bilancio economico. Se, al contrario, la
spesa non sard ridotta, e si aumenterd il livello delle presta
zioni, il venteggio di un dervizio pil efficace su tutto il ter
ritorio nazionale lo si ritroverd nel compleseivo bilancio eco

nomico e si realizzerd percid una economia.

A me pare, in definitiva, che sia necessario vedere questi

problemi sempre pil nella ottica dell'economia globale, ciodé del
la complessiva utilizzazione delle risorse.
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Vorrei inoltre aggiungere che la contraddizione di cui
sopra si annulla, ge i servizi vengono concepiti non pitt sol-

tanto come risposta ad esigenze e bisogni. legittimi, ma come’

elemento di profonda modificazione della realté privzlaglanﬂa

il consumo sociale contro quello privato, si pongono le condi-

zioni per cui le domne con sempre mageiore autoritd chiederan~
0o l'ingresso nel mondo del lavoro: si richiede che 1'apparatd
produttivo inverta la Yendenza del passato, orientandosi a uraa

Tnggacisa risorse. E le due questioni divengono terreno di
lotta e per il movimento operaio, e per il movimento delle don
ne: non solo se si acquisisce la consapevolezza che & necessa-
rio porsi non sul pianc della mera rivendicazione, ma su quel-
lo delle scelte, della individuazione delle priorita e delle
possibilitd concrete di realizzazione, in collegamento con la
problematica della finanza pubblica, con la riforma dello Stato.

E' evidente tuttavia che una interpretazione corretta
delle cose non basta a far marciare le cose stesse.

Occorre, come ho gia detto, fare delle scelte secondo

- talune ppdepidl, secondo l'ottica della g e AR

& che - a nostro avviso - gi fonda su un

condo una {0 0EEn :
aumento delle risorse, e su una diversa distribuzione delle
8tesse; sull'adozione di scelte diverse, di cambiamento profondo.
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che il Sud sia stato

sacrificato da un'assoluta mancanza di programmazione & innega-

bile, come tuttavia & innegabile che non si sia fatto, per de-
bolezze amministrative che riguardano anche noi, il minimo pos-
sibile; ma sopratutto la causa risiede nelle pessime, clientela
ri gestioni di molti Enti Locali e Regioni a cui, almeno nel
passato, ha corrisposto si una nostra opposizione anche dura,
ma non sempre adeguata, né sollecitatrice, né propositiva e con
vinta.

Ferma percid restando la necessitd della programmazione
nazionale che veda l'assieme del problema, occorre tentare di
sbloccare immediatamente la pesante situazione di inadempienze.
Ci pono, compagne, miliardi stanziati e mai spesi per Nidi e
Consultori, somme reali che lo Stato ha consegnato alle Regioni,
somme stanziate dealle stesse Regioni che giacciono inutilizzate

ai residui passivi.

Certo, occorre rivedere i meccanismi di leggi che spesso
sono impraticabili per la loro macchinositd. Occorre che .Si-
cilia e Sardegna, ultime in Italia (con il Friuli Venezia Giu-
lia) approvino finalmente le leggi di applicazione della 405.

In verita quelcosa si é mosso dopo il 15 giugno, con la
realizzazione delle intese, con la tenace azione delle nostre
compagne: ma cid non bastal! Al decollo del HMeridione si dara
un contributo se i Comuni pugliesi realizzeranno entro il 1978
1 103 nidi totalmente finanziati, se i Comuni dell'Abruzzo rea-
lizzeranno i loro 50 nidi totalmente finanziati, se Campania,
Calabria, Sicilia, Sardegna rimetteranno in moto le decine e
decine di miliardi che hanno ai residui passivi. Se tutto il
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Meridione cosiruird una prima rete di consultori per i quali le
Regioni hamno avuto dallo Stato quote finanziarie non indiffe-

renti. lMa sopratutto deve emergere, com'é apparso a Napoli nel-
la manifestazione dell'UDI q&mﬁﬂchi giorni fa, un nuovo Trappor-

wils
to di proposta e di lotta“cpn gli Enti Locali per realizzare i
piani ¢ sopratutto per la gestione democratica degli stessi e

dellas cose che si realizzerannc.

¥: tra zona e zona si av

vertono differenze notevoli dell'intervente pubblico. Certo 1le
esigenze e le possibilita finanziarie delle grandi cittd, delle
zone ad alto sviluppo industiiale sono diverse da quelle dei pic
coli centri, ma proprio per questo occorre che la programmazio-
ne regionale non dimentichi, meglio solleciti, la redistribuzio
ne dei servizi sociali nelle zone acceutrichﬁ; non dimenticando

le campagne, la montagna.

che tenga

it e i RIS e e | B iy
ﬂnnéu gia dell'esistente e del ruolo promozionale di certi in-
terventi, sopratutic laddove certe esigenze non sono ancora com
pletamente avvertite. Ci pare di poter dire, per esempio,che la
espansione della Bcuola Materna sia eccellente se confrontata
con la diffusione dei nidi; che l'assistenza scolastica non sia
paragonabile con l'inesistente diffusione dei consultori, né
con la stessa assistenza domiciliare agli anziani. Evidentemen-
te cidé non significa bloceare lo sviluppo della Scuola dell'in-
fanzia, del diritto allo studio od altro, ma piuttosto di por-
tare gli altri interventi sociali almeno a quei livelli e possi
bilmente oltre.
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In questa ottica, alla luce dei decreti applicativi della
382, con le leggi che vi sono (penso alla legge 10 sul regime dei
suoli e alla 513 sull'edilizia), con le leggi che si stanno per
approvare (la riforma dell'assistenza, l'equo canone etc., il o §
finanzismento ed adepuemento della 1044), occorre andare, a mio
avviso, sin dai prossimi bilanci a scelte di intervento priorita
rio verso quattro fasce di problemi:

1) la tutela socinle-sanitaria-psicopedagogica della materni
td e della prima infanzia;

2) la tutela dei diritti degli handicappati;

3) la politica fler gli anziani;

4) la politica della casa.

Che significa prioritd d'intervento in questi servizi so-
ciali? Significa per noi, oggi, la riconferma di obiettivi speci
fici. Che cosa vuol dire questo? Vuol dire che dobbiamo ancora

una volta partire dalla donna, dalle sue necessgitd, ﬂallﬂ.pecu{
ioritd della sua situnzione, per dare risposte pill precise in

quanto le esigenze 8i pongono in modo diverso rispetto al pas-

satio.

Negli anni passati abbiamo infatti sviluppato un grande
dibattito sulla maternitda come valore socisle. Siamo consapevo-
1i dei successi ottenuti, ma anche dei ritardi accumulati che
occorre superare. Tuttavia credo sia necessario andare oltre, al
zando il tiro del dibattito e verificando i modi nuovi d'inter-
vento diretti alla { il il Shman '

e B

L'analisi su guestc problema c¢'é, anche se deve essere ap
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profondita e puntualizzata; mancano invece le indicazioni di lotta.

e



"11:-'.-

Diceva giustamente poc'anzi Adriana Seroni che il disagio
che caratterizza il nostro tempo si riversa massimamente sulla
donna perché é proprio essa "al centro di quella travagliata meo-
diazione tra privato e pubblico ed & proprio essa a dover soddi-

efare i bisogni, a dover risolvere i divari tra bisogni e risorse".

Una considerazione tra le molte che si potrebbero fare:

la noatra tematica della deistituzionalizzazione e dell'inseri-
mento sociale degli handicappati e degli anzioni - che & validis
gima e non va smarrita - non c¢i ha fatto pensare che occorrono
tuttavia strutture aperte, inserite nel territorioc, quindi non
ghetti segreganti, per coloro che vanno perdendo o hammo persa
la lore autosufficienza, per coloro che subiscono inevitabilmen
te, ad un certo momento, la selezione nella scuola o nel lavoro.

Paradossalmente percid la nostra intuizione e la nostra
tematica hanno scaricato le inevitabili contraddizioni della de
istituzionalizzazione e dell'inserimento sulla famiglia, e quin
di sulla donna, facendole pagare gli alti costi materiali e mo-
rali di una mancata assistenza domiciliare, sanitaria e sociale,
di strutture collettive che non vi sonoc.

L'enno '78 sard un anno decisivo anche per questo. ILa de
finizione dell'art.22 del DFR 616 permette infatti ai Comuni d4i
operare in modo innovativo apprestando servizi territorimli in’

Blternativa ai ricoveri, servizi collettivi in alternativa alla |l
Juonetizzazione individuale dei bisogniJ Ma la scarsa disponibi-
lita dei mezzi finanziari (ai Comuni e alle lﬂaginni passano in
fatti molteplici deleghe e competenze, ma passsno mezzi finan-
zleri palesemente msufficienti), la mancanza di griumTress
unitari che abbiano valore per tutto il territorio nazionale
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potrebbero determinare un uso tradizionale di quei mezzi e di
quelle funzioni trasferite, e 1'accentuazione dei gravi squili-
bri esistenti tra zona e zZona, tra Nord e Sud.

Se molti Comuni, gid da tempo di sono indirizzati alla
istituzione di servizi aperti, coerenti con la nuova concezione
dell'assistenza sociale, c¢'é perd anche il rischio di adagiamen
ti ad una pratica seccolare di assistenza che si & espressa B0-
pratutto nella istituzionalizzazione coatta, nel delegare alla
donna compiti sociali precisi, nel non privilegiare 1 consumi
collettivi attraverso i servizi territoriali.
la

corrispondenza cioé tra organizzazione generale dol territorio -

In questo senso 1l GulaR i, Rl o L

organizzazione del guartiere - organizzazione della casa; il rap
porto tra questa e nuovi spazi di vita collettiva o comunque asso
ciatn che devono essere costruiti diviene fondamentale per la no-
stra attivita politico-amministrative,per il movimento delle donne.

Proprio su questo argomento, per 1l'importanza specifica che
acquista, stiamo preparando per i primi mesi del progsimo annon
una iniziativa nazionale di studio e di verifica.

o radicale riassetto di questi ambiti di servizi non si’
‘avrd certo senza leggi nazionali di principi, né in tempi brevi,
'Henza sopratutio avere la legge sul piano decennale per 1'edilizia

“pesidenziale, senza la legge sull'assistenza, Cid non esclude che

si dia inizio a processi di ristrutturazione e di rinnovamento an-
che dal basso, tenendo conto della aspirazione della donna alla so
cializzazione del lavoro domestico e dei processi di espressione
locale: cioé proprio per realizzare un equilibrio tra esigenza di
nuova qualitd della vita e revisione e.reviaibone critica dell'e-
gsistente in un processo 4i avanzemento versoe piu alti traguardi

di progresso e di civilta.
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Altro compito, non meno complesso, riguarda i due servizi,
che riteniamo prioritari, per la maternita consapevole e

l'infanzin:

Innanzitutto ¢'é da dire che "di per sé le leggi
1044 e 405 non si estinguono nella 382, pereid non & da
escludere che leggl e finanziamenti continuinoe a costituire
"parte a sé stante" del complessivo bilancio della sicurez-
za sociale, come non sono da escludere, quindi, ulteriori
iniziative legislative in tal senso.

Tuttavia noi siamo profondamente convinti della
Hfimpnrtunitﬁ ai andara ulteriormente alla costituzione di

T Xeggli {a'fﬁﬁ&iT‘&i‘EétturE?*di proseguire ciod quella che ¥.
Iriva chiama la "moda dei bilanci a strisce", a cui ci hanno
abituati anni di gestione democristiana.

Sard percid ulteriore occasione di lotta per il
nostro partito, per le masse femminili, per le nostre ammi-
nistratrici e parlamentari definire giustamente questa con-
traddizione e vedere quanto, nelle spese di investimento ed
in quelle correnti delegate ai Comuni nel futuro si riserve-
rd ai nidi ed ai consultori.

Nella misura in cui il problema di questi servizi
diventeranno forza e consapevolezza del movimento democrati
co complessivo, la specifica contraddizione sarda risolta,
io credo, positivamente.
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Allo stato attuale, sui consultori occorre dire che,

superata la fase della elaboragzione delle leggi che ha visto
i1 movimento delle donne teso acché si affermassero i prineipi

per loro irrinunciabili della unitarietd dell'intervento sani-'

Fario-sociale-cducativo (formativo ed informitivo) sui temi’

della pgonerazione libera e responsabile, della sessualita, del-
1a prevenzione dglle cavse che generono 1'aborto” da un lato,
“@Qllg'pmrteﬁipaéiane alla gestione sociale 'dall'altro, si pas-
sa oggl alia fase pil delicata della gestione delle leggi, che
sono generalmente buone (talune anche eccellenti), ma spesso
macchinose, perché comprensive deimoltissimi problemi riguar-

danti la sicurezza sociale, e percid di non rapida attuazione,
e dentro le quali lo specifico del consultorio si perde e tal-

volta =i vanifica.

Da troppe parti ormai, le compagne amministratrici av
vertono la difficoltd di far passare il discorso, che si scon-
tra con una sorta di timq?gwﬂiéggggaghqall'intarventn "settoria
le", per cui: o si rgelizza tutto oppure anche l'intervento spe
cifico previsto e finanziato-dalla-4#05 viene rinviato a tempi
"migliori". In tutto cid gioca ancora la nostra aspirazione (o
mania) di perfezionismo per cui realizzare una parte di un pro
getto sembra una menomaziocne; ma credo di non sbagliare se dico
che le cose sono ancora pili seri@: che l'equivocare fra settoria
i le e specifico nasconde una sorditd di carattere culturale e pg
J litico che ignora o sottovaluta il valore di questa battaglia,
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che ignora o sottovaluta le implicazioni che essa ha nello scontro
politkco a livello piu alto, nella battaglia per ottenere una leg-
ge giusta in materia di aborto.

I consultori vanno fatti e rapidamente: in questo si misu-
ra tra l'altro la nostra capacita di donne di non rendere, malgra-
do resistenze o altro, inoperosa una buona legge, come purtroppo &
avvenuto aitra volte, vedi ad esempio l'iter della 1044 che ha avu
to una ripresa in quest'ultimo anno.

Vale ancora una volta ripeterlo, ma la nostra vittoria del
15 giugno, l'ingresso di oltre Eaﬂﬂ donne nelle assemblee elettive,
al Nord come al Sud (in questo senso un equilibrio si é felicemen-
te stabilitol) & stata foriera di movimento e di attivita.

Un snno fa avevamo 2H nidi costruiti con la 10443 ogpli so
no cirea 500 (ad essi wvanno aggiunti un centinaio di asili nido co
gtruiti dagli Enti locali prima della 1044 ¢ che perd vengono ge-
stiti con i finanziamenti della stessa e delle kggi regionali). So
no in costruzione [ TR TETTEEIEEE altri 550 asili mnel
Paese.

Se lo sforzo delle Regioni e dei Comuni meridionali sard
quello auspicato, se ad esso si aggiungera quello di alcune Regio-
ni del Centro NHord, grazie ai meccanismi che il rifinanziamento
della 1044 metterd in moto, altri 600 nidi potrebbero essere avvia
ti a costruzione verso la metd del 1978. Questo significa che dob
biamo cominciare a pensare, da oggi, CRINUNSNIEINE (si tratta  did
oltr ““E".iii'éﬁig_iﬁa‘f ‘addetti di cui la stragrande maggioranza domné) da

immettere in questo servizio.

22
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Helle nuove leggi regionali che si vanno approntando, &
innanzitutto previsto il pieno utilizzo.del personale degli on-
i disciolti "ercditato" dai Comuni ed opporiunamente-riquelifi
cato. Si opera invece molto meno gul problema della mobilita.del
personale: la redistribuzione dal burocraticoe al sociale (ecce-
dente a volte in modo esoso); la redistribuzione - tramite co-
mando - da certi servizi della Amministrazioni Provinciali ai
Comuni; ma anche su quella mobilita che, attraverso una redistri
buzione del personale qualificato, garantendo ulteriori criteri
di economicita, consenta non solo una diminuzione del rapporto
personale-bambini, ma anche l'apertura di nuovi nidi.

Certo non c¢i sfuggono le difficolta insite nel rapporto
con le organizzazioni sindacali, con una certa tendenza da par-
te delle Amministrazioni Provinciali a non cedere nulla, a tut-
to conservare, che contraddice l'azione condotta per la ristrut
turazione degli IPAIL, contro la istituzionalizzazione dell'infan

zia abbandonata, per l'adozione precoce.

Tuttavia, e tenendo conto che non tutto il personale ere
ditato potra andare nei nidi, che i "comandi" potranno risolve-
re solo qualche problema, occorre formulare ipotesi sulle quali
sviluppare il nostro dibattito e, eventualmente, la nostra azip

ne legislativa.

riguarda l'utilizzo della legge 285.

Una (O e
E' nostro orientamento non andare alla gestione dei servizi con
solo o prevalente personale del preavviamento, tuttavia occorre
e y come avviene in Emilis, ogni possibilita di inseri-
mento di giovani - formandoli professionalmente in modo adeguato
- accanto al personale istituzionalmente addetto ai servizi.
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Con l'assunzione diretta dei giovani, che avrd necessaria-
mente un caratters "a termine" si potranne superare nell'immediato
le remore poste dalla legge n. 62 che ha convertito in legge il de
creto Stammati, e realizzare una gestione pil economica dei servi-
zi, in quanto il costo delle prestazioni dei giovani ricare interg

mente sulla legge 285.

Una {7 O potrebbe prevedere per i tempi medi la
immissione di giovani com contratto a termine (per la durata annua

del servizio) con orario parziale integrato con ore di studio-qua-
lificazione, previsto in modo tale da preparare personale poliva-
lente da utilizzare almenc nei diversi tipi di servizi socinli per
l'infanzia. Cidé non garantisce, né il rinnovo del contratto, né
1l'immissione negli organici, potrebbe essere invece consentita la
acquisizione di un certo punteggio per i concorsi che l'Ente locale
promuoverd di volta in volta.

.3 potrebbe prevedere l'uso generalizzato

di un anno di tirocinio del personale che si sta gualificando, al-
meno fino all'attuazione della riforma della secondaria.

Evidentemente c'é necessitd di approfondimento, né preten-
do - formulando queste proposte - di dare indicazioni tassative,

tuttavia due ragioni giocano a favore di queste ipotesi:

- la necessitd per gli Enti locali di risparmiare sui costi di ge-
stione in questa fase particolarmente dura per la finanza locale
da un lato, e la richiesta di un ampliamento del sefvizio su tut-

to il territorio nazionale, dall'altro;
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- la necessitd di avere personale qualificate, che si lega stret
teamente alla prima. Nessuno ignora che 1l'evolversi delle tecni
che didattiche e degli orientamenti pedagogici impongono innan
zitutto una riforma della scuola che dia non titoli, ma quali-
fiche serie; e impongono uno sforzo di qualificazione e aggloxr
nanento che si va si sperimentando da parte di qualche Regione,
ma che spesso si riduce ad un impegno individuale o almenc di
gruppo encomiabile e talvolta persino eroico, ma che da certo
frutti limitati.

Ora, compagne, noi abbiamo bisogno di uscire dal concel
to di assistenza a cui certo la 382 da un dure colpo, ma di per
sé non demolisce.

Fd ugcire dal concetto di assistenza significa esalta-
re la cultura e la scienza nella pratica. Significa certo incre-
mentare e misurarsi con le culture e le scienze dei nostri ten-
pi, ma ancheuabarazsarﬂi dai culti perfezionistici inutill e pas
sare da una sperimentazione elitaria ad una sperimentazione di
massa, estesa nel paese, e capace di coinvolgere centinaia di mi

gliaia di bambini e migliaia di giovani Epﬂﬂlallﬁdatl, migliaia
di donne,, {JIM&{.&M . Lawiﬂ wo oud  towa 1H, feeudnee ﬂf”eHn Fs Ewh{r_

dhebo 2de, * ded ]

Comprendiamo tutti che molte espericnze che si sono cg

struite e vanno costruendosi non sono né esclisiviste, né elita-
rie! ma bastano 10-100 di queste esperienze?

I tentativi che si vanno facendo a Ferrara sono illumi
nanti, e sono comprensibili le incertezze, persino il rifiuto di

chi ha lavorato, costruito ed oggl & costretto almeno a riflette

re su cid; w £ i,w.mﬂ& e N utwwwle  ax ealalo deli aflo
- 'E'lv'-u“ H..Hllzh’{ r Ju!rf.-'l a0 dﬁ'ﬂ'f- .El"ﬂfu:- A;*'-\.Hﬂ '.-l.'-'l-l"ﬂ-'l.E'[h..f A CLAL (444 L-L-'I.

rwhmﬁau. 204 \ﬂpu}Ln : A pul ﬁmﬁﬂﬂﬂt VR dihiuﬁn&nuuykl
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WBicominciare da capo pud essere frustrante solo mel
caso. che manchi una visione d'insieme, quells che per noi co=

sa——— |

munisti identifica, oggi, la gqualitd con la guantiti.’

il

"gualita" saranno i 500 nidi aperti nel leridione e
nel picecoli-medi Comuni, sono i 300 consultori programmati,
che certo per qualche tempo non risponderanno all'idea pedage
gica e culturale che ci siamo fatti di essi e per la quale ci
battiamo, ma che avranno il merito - se non vorranno saldare
tutto all'intervento tecnico, pure indispensabile - di poten-
ziare nel paese elementi di vita qualitativa nuova e diversa.

Legato al problema della qualificaziome dell'inter-
vento sociale per la prima infanzia, ritengo sia importante
verificare una ipotesi che gia formulsmmo e sulla quale si av

via la sperimentazione (Hapnli Grosseto) di !}ﬁlﬂm

Mi rendo conto che solo questo problema richiederebd
be un convegno tutto per sé o almeno un approfondimento speci
fico che sard impossibile, forse, fare in questi tre giorni,
tuttavia mi preme porlo alla vostra attenzione perché pud es-
sere foriero di iniziative importanti e qualificanti, sia sul
terreno di una razionalizzazione degli interventi e della spe
sa di impianti e gestione, sia per quanto concerne la continui
td didattica ed un utilizzo migliore del personale e delle

specializzazioni.
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~ Care compagne, mi accorgo di essere stata pid che al-
tro propositiva, e di avere meno rivisto criticamente le nostre
esperienze. Credo tuttavia che la critica, se di prammatica,ser
va poco, @ che il buono che abbiamo faticosamente reso vincente
sia comunque - al di 14 dell'elencazione - momento costante di
approccio per ogni azione futura. <

.I'"-

Una cosa perd mi preme sottoporre alla vostra atten-
R Iﬂm"‘j‘ ."‘rﬁm -

~*-Da-un-anuo il discorso é andato avanti pressoché ovun

zione: Vs

que nel paese; anche se non mancano momenti di tensione, mnon
tanto determinati dalla difficolta, per le famiglie, in questo
momento di erisi, di pagare le rette, quanto da una pratica
consumistica spesso anche da noi avvallata - per cui i servizi
dovrebbero essere "regalati” sempre e comunque - che va al di
14 delle possibilitd economiche delle famiglie e della crisi
stessa, che investe la sfera culturale e politica.

Perseguire nella politica tariffaria differenziata ¢
oggi, in ogni caso, l'unico sistema per fare le cose in modo
equo. Riteniamo comungue che sia opportuno operare su due fronti:

1) Nell'immediato: che le Regioni si facciano promotrici
concretamente di criteri il piud possibile unitari per
tutto il territorio nazionale, quali:

ymfxﬁf;l*attuaﬁiuna come regola per tutti i sexvizi di un
T
contributo dagli utenti;

- di operare per fasce di reddito temendo conto che la
fascia di pratuitd non deve comprendere tutti i red-
diti bassi che comunque vanno salvaguardati;

- di pervenire alla mensilizzazione delle tariffe;

e e

AV



= di unificare le tariffe per tutti i nidi pubblici
(comunali, ex OMMI, ex ECA, altri eventuali), adot-
tando come linea gli stessi criteri e gli stessi pa

rametri;

2) nel medio termine: prevedere una legge nazionale
di tassazione - sempre sulla base dei redditi - con
la necessaria modifica del sistema fiscale. Questo
problema che fu oggetto di discussione nell'accordo
prograunatico, e per il quale c¢'é gid qualche ini-
ziativa parlamentare, deve essere preso in esame
con la massima sollecitudine.

Direi che anche su questo piano si verifica oltre al-
le razionalizzazione, la qualificazione dell'intervento, se &
vero, come io credo, che la qualitd di un servizio, di una pre-
stazione la si misura nella sua capacita di socializzare proble
mi troppo a lungo relegati nella sfera del privato, di diventa-
re momento di aggrerazione, di rilancio della solidarietda, d4i
lotta.

Foca.come. i problemi della gestione sociale e del vo-
Lontariato diventano determinanti ai fini di dere slancio idea™
dle.e tiensione politica alla realizzazione dei diversi obiettivi
‘prioritari che ci proponiamo.;

Gestione sociale non delegata, non solo rivolta al-
1'esistente ma al "progetto" che intendiamo promuocvere; volon-
tariato rivolto al recupero delle molte energie inutilizzate o
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uniliete dalla societa attuale, ma finalizzabto anche alla soli-
darietd. Percid mi sento di affermare che in noi non deve esser
ei remora alcuna a dire francamente alla gente: il bilancio &
questo e non ¢i consente di aprire o mandare avanti questo o quel
pervizio; occorre che qualcunpg ci aiuti affinché una fetta del
reddito pubblico non vada sprecata, affinché - riaffermando ap-
punto la priorita dell'uso sociale del reddito - si vinca con-
tro le gravi resistenze che vi sono, la battaglia per la rifor
ma della finanza pubblica.

L'oblettivo nin & quindi di wvecchio stampo: non si trattia
di portare le donne a spazzare le scuole (ma del reato non di
sole donne s'intende allorché si parla di volontariato), bensi
di privisitare ,attraverso una crescente partecipazione femmini
le,temi & noi consueti, quali quelli dei servizi, della loro .
gestione.”Ma io credo che l'obiettivo debba essere ancor piu
ambizioso: portare le donne, tante, a gestire in modo nuovo
non 80lo le cose strettamente intrecciate alla questione fem
minile, ma portarle a gestire tutto, ad imprimere il preprio

segno su tutto.

Percid si ritorna (opme da A.8) al come le donne affronta
no il problema della crisi, del suo superamento: alla neces-
pita di sviluppare quello che noi abbiamo chiasmato progetto
e, partendo da sé&, di partecipare da protagoniste al disegno
di cambiare la societd tutta intera.

et e



