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Le polemiche sulla 382

L’assistenza
gli enti
pubblici

e quelll privati

La bufera di polemiche
sul decreto di attvazione del
In legpe numern 053 non ac-
cenna ad allenuarsi; anzi si
ha Uimpressione che con lo
acorrere del tempa | fonl po-
Jemded ai miano falbi pid ac-
ceal od esasperati. Le at-
tensionl &1 sone  eoncenlra-
be wu quella parte del decre-
to che riguarda le IPAB (I-
stituzionl pubbliche di s
slenza e benelicienza). ma
polché la proposta di man-
tener in wvita € zolos dieci o
quindicimila enti  autarchecl
't-m'l'lnﬂl-li rischia di appari-

re come una difesa dells st
tuale polverizeazione degli lo-
terventl unst.-.n:l;!l e dl
comprometiere il dirilte ¢o-
atituzlonale dei eittading al-
I'eguaglianza, anche di feon-
e af bizsognl sociabll, e [l di-
rilto-dovers dells Stato & ga-
rantirli, 0l problema del de-
stina  delle IPAH non  pud
che essere aflronista, come
ha falto il compagne Fantd
nell'fntervista  all'Unitd, in
cnllulmtnh alla  attribuzio-
in materian as-

mﬁn:nli: ai Comuni. .

Unn degli argomenti  usati
con  Insistenza dall’ Avvenire
per sostenere la non trasfe-
ribdlitan delle IPABR ai Comu-
ni & quello della lore origi-
ne privata. E°  wvero che
quelle che ogel chiamiamo
IPABR somo sarle ocome (sli-
tuzioni privale e, in gramdis-
simn parie, attraverso donm-
zionl dl privati alle parroc-
chie per Jo sviluppo delle
inielative assistenzinli della
Chiesn, E non & cerlo vietsln
discutere ancora su guelie o
perazioni legislative che, pe-
raltro, risalgono alla fine del
secolo scorso. con eui || vee-
chla State liberale compl u-
na vasta azlone ol esproprio
del benl ecclesiastict e di
pubblicizrazione delle COpore
Ple, ma non crodo che gio-
vi né allo Stalo. ot alla
Chiesa riaprire loceraziom,
contrapposizioni sterili o as
surdi spiriti di rivinclla ato-
rica dal moemento che Ia que-
stione venne cliusa nel Con
cordato (art. 3®) con <A
plena  condonazione accoda-
ta dalla Santa Sode. per tran-
quillizzare le coscienze & Lif-
ti coloro che o scguile delle
begih eversive ilaliane & broe
ving in possesso di beni ec-
clesiastict ».

Credo quindi che rendann
un callivo servicim al Pacse
¢ alla stessa Chiesa codorn
che pretendons ol offrandn-
re quests peoldeine propo-
mende la trasformazione i
tulle (o guasi (ufte) ke TPAT
in enli ecclessan=licl, pensan-

do in tal modo di provwedere
alla restituzione da parle
dello Siato di bend espropria-
bi alla Chiesam cento annd [a,
Si possonn anche compren-
dere le reazioni della Chie-
sa; sapplamo fhe, nonostan-
te la pubblicizzazione delle
IPAB. o Stato itolisno oon
ha mai assunlo m proprio,
neppure dogo la promulgazio-
ne della Costituzione repub-
blicana, il compite di garan-
tire il diritto alla assisten
za, sicché, dl fallo, migliaia
di TPAB ¢ di entl privad
hanno [nite col sostiluire e
coprire  per decenni  guasi
tul.\‘..u la carenze dello Sia-
|.|:|.ml.'|n che, per I'im-
grm m—mnnk religio-
ga pelle [P & per la pre
senza del rappresentanti del
ln  auwlarita ecclesiastica In
malti consigll dl amministra-
gione, & sorfo Vequivoco che
tale presenza annullazse in
pratica Ia loro pubblicizza.
tione ¢ Ia Chiesa ha finito
col conslderare tali istituzio-
ni tra guelle operanti nella
sua sfern di influenza.
" Ma che si Cralti ormai di
islituzioni & di patrimonio
pubblice  dovrebbe  essere
fuori di ognl dubbio.

Dati oggettivi

Vorrei nicordare fra Paltir
che tuite be indagind e le in-
chieste parlamentari condot-
be sulla materia #ssistenzia-
fe hanno classilicalo le [PAB
fra gl cenli pubbdici e, an-
cora, che il carattere publbdi-
co di lali istituzeend lo si
evince anche dal trattamens
to contratiuale del persona-
le dipendente inguadrate fra

bblici dipendent.

ltre & questi dall ogpelti-
vi ve ne sono aliei, 1 sosteni-
fori  del caratiere privato
delle 1PAR  dovrebbera  dir-
ci enestamente quali e quan-
te 1PAH sarcbhhero oggi in
grade di sopravvivere, di
svolgere le funzioni asaisten-
wiali derivanti dal loro  ata-
tuth, di maniencre e conscr-
vare | patrimoni  originari,
se non ci fosse stato [l
tervemio pubblica che Ie ha
S50 ?lmhﬂmt!- sin ltln-
VErSn pagaments di  ret-
be #ia altfaverso alre [oe-
me di ntervenis,

Il trasferimento al Comuni
delle IPAH i o guindi
cxsere consideraln un  atlo
punitive nei confrontl di chi
ha aperalo b fguesle (RIS
mond, nt essere  cunsileralo
wng  dichiarasome dl  Baotilis
LA. Infalti, == s dovesse u
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pare |l metro di misura dels
le inutilith o meno di un en-
te prima di provvedere al
sua frasferimento ai Camu-
pf, tanii enil nazionali po-
trebbers rivendicare la loro
EODPravvivenza,

Mi pare difficile sosteners
che nel moments in cul o
olato sl oriente ad Assume-
re [inalmenle la sus respons
sabilith primaria nel sellore
e ol sl avvia verso nn Bi-
stema di garanzia del «di-
ritllo all'assisionza = s possa
vincolare tale diritte ad uni
serie Al  condizioni  imposts
dagli staluti delle IPAB che
fanne discendere [ loro in-
terventl all'appartenenza ad
un seass o all'aliro, all’etd
del eiltadinn, al luogoe di na-
scitm  del sofgetto, alla e
ligione professata dai penl-
lorr. mila condizione dl sa.
lute ece. Credo sl possa di-
re che & proprio

dia gueste valutarioni, e non

certe per un altegginmento
punitive o aulolesionisia, che
una organizzazions  catlolica
= lg ACLI =— si # resa pro-
motrice., con  alire  associ-
gioni, di una propasta di leg-
ge di iniziativa popolare che
revede ‘la soppressione del-
fe IPAB ¢ il boro trasferi-
mento ai Comuni
Mel ecorsa dells lunga po
lemica sulle IPAH sono sta-
te avanzate allre osscrvazio-
ni che meritano di  essero
prese in considerazione in s
de di discuszione delln rifor
ma delln assistenza. La pre-
gione che | beni degli

enti pubblici lnoes destinali
nll'assistenza  prendara wlire
stradle ¢ Servamo a scopi i
versli da gquelli per cud ora-
no stali costiluitln ¢ una pre-
occupazione che abbiamo an-
che noi comunisti, Per gque-
sto. nel nostro progeito di
begge di riforma della assi-
slenza, abbiamo proposto che
futti i beni degli ECA, dello
1FAR ¢ deeli enli nazionall
trasferith alle Regioni ‘e wl
Camuni, siano destinati esclu
sivamenle sl assiztenen =0
ciale anche nei east & lra-
slormazione  patrimoninle.

Le Misericordie

Anche la questione  delle
Misericardie, ohe sono  slale
nl eentro della polemica dl
mansignor Depells, & alfron-
tita dai comunistl in modo
cluare: mella mosira  propa-
sia di legge infalli & poovis
sto che quelle JIPAR sorle
ariginaridmentt cume  assi-
clazioni di  volontarinto, che
hanns mantenulo lale carat

tere & che svolgona la loro
allivita con lapporto presso-
ché caclusive del lavora vo-
lontarie dei  soci, polranng
riassumere il carallere di L-
bere aszsoclazioni, manlenere
il proprio patrimoniec & con.
Uinuare & [ornire | loro ser-
vizi & le loro presiazioni al-
In comunilé, snche allraver-
s0 convenzioni ood Comuni.
La polemica aul pluralismo
nisistenziale & stala viziata
dal discorse sulle 1PAH, pai-
cht di fronte alla opinione
pubblica il problema & stato
poste come  se, sciolle que
ste. nessune allra Etiluzione
in Italia potesse svolgere as-
sistenza, Mo non ¢ cosl. Dal
Iindagine eonascitiva sull as.
sistenza publlica & privala
condatta dal Parlamenta nel
1971 risulta che & guella da-
ta le istituzioni private sl
che & caltaliche arane 12 mi-
la ¢ 30! Per guanio ri-
puarda le @stituziond priva-
te. che sono mlira coxa ri-
spetio alle TPAB. i comuni-
sti hanmo previsto che essc
pOSsang permncere non solo
nilrAverss  copvengioni  pube
bliche, ma chicdendo lore di
mellere a disposizione delle
camunitd il patrimonio di e
sperienze e di coposcenza pc-
quisite. F ioto
La posizione i I
del comunisly su lhll.lrh
dilla fwtiluzion » @ |plurat|-

sma nelle istiluzioni = & no-
Ja. La guestione su cul oggi

va poste ['accento & ben piu

‘circoscritta, anche s¢ di gran-

de rilieve, proprio a propo-
sio del pluralismo. E sta nel
falto che, in wn momenio tan-
to delicala per lo sviluppa
delle autonomie bocali, non o
sulffickenle temere @ denun-
cinre | pericoli di  burocra-
Vizzazione dei secvizl sociali
che possone  presenlarsi in

sta fase di traslerimento

i funzioni e di poteri dalle
Siatg centrale agli Enti lo-
cali, poiché si trotla di pe-
ricodi  reali.

Allorm si pone anchie ai cat-
telici I necessita di concar-
rere con le foree di sinistea
e latche a costruire- le con-
dizianl per sventare | poeri-
coli ¢ guindi per realizzare
il trasferimento delle funzio:
il ¢ dei poleri in modo da
conligurare gid ogpl i servl-
#i sociali capaci di parantire
ln soddisfarione dei  dimii
dei coli pil poveri & e
proleiti e,  conlestualmente,
di promuovere | primi loea
menti concreli di un sldema
complessiva i sicurezzn oo

ciale,
Adriane Lodi
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