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BELLA, LAVAGNOLI, LIZZERO, MENDOLA GIUSEPPA, ME- }
» NICHINOG, RIGA GRAZIA, SBRIZIOLO DE FELICE EIRENE, |
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SGARBI BOMPANI LUCIANA, TALASSI GIORGI RENATA, . J
TERRAROLIL, TORTORELLA ALDO, TRIPODI GIROLAMO, '
TRIVA, VALORI, VENTUROLI, ABBIATI DOLORES, SCIPIONI .
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. Norme generali \sulVassistenza e beneficenza pubhbliche
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. DNorEvoLT COLLEGHIT |J_:— Quesla proposla ; o riorganizzazione del sellore, ma una pro-
- di legge vuolo rispondere alla duplice esigen- fonda e radicalg riforma che, in collegamenlo
za di rilormare profondaménte lullo 1'asselio con le allre riforme, ponga il noslro paese
istituzionale che va sollo la dizione « assi- fra quelli socialmenle.e civilmenle pih evoluli,
-slenza @ bencficenza pubblica s e, nello slesso La scella del lipp di riforma che propo-
lempo, i alluare la-IX disposizione lran- niamo nasce dalle noslre convinzioni ideolo- |
Ao ¥ siloria e finale della Coslituziene repub- giche, politiche e cullurali, ma nel conlam- ;
i blicana. po, coglie le istanxe o la proposle scalurile
! Lulleriore delerioramento delln siluazione dai numerdsi dibatlili che =1 sono svelli In :
- ssislente in queslo sellore che appars anche questi nltimielempi fra gli operatori del sel-
[' dalle stalistiche uffieiali, ma che si evidengia, lore s fra le forse poliliche che, nei consigl B -~
| soprallullo, dalle Lristi esperienge GUmane | comunali, provincinli e regionali ¢ nelle or- !
; delle masse popolari, dagli scandali a calena. | ganizzazioni della socield civile, hanno assun-
} che hanno inveslito il sellore, hanno raffor- lo sull*argomento posisioni unilarie avanzale,
'3 zalo maggiormente la noslra convingzione sul- . Prima di illustrare i conlenuli dplla nostra j
la necessilh di non proporre qualche rilocco | proposta i legge, si rende necessario riper-
[ 8 Jegislativo né una semplice ristrullurazione *| correre, sin pure velocemenle, la evoluzione
k
: [2-3-4]
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nel lempo delle concezioni che hanno guidalo
le allivilh assislenziali in Ilalia, sia per in-
quadrare sloricamenle la siluazione alluale
ehe per ssaminare | molivi per cui persisle
nel nosiro paese, pit che alirove, quella com-
plessa stralificazione di diverse esperienze,
lradizioni e isliluzioni che danno luogo a
quel caos che regua sovrano in questo deli-
ealo sellore della vila pubblica.

Se le fonli, sia sloriche che ideali, della
beneflcepza si perdono nelln concezione cri-
slinna della earitas non v'4 dobbio che & la
socielh capitalista ad ulilizzare quella conce-
zione e a disloreerla ai suoi finl, per rendero
pit marcalo il suo dominio e pitt palese la
S0 SUpPFenazia.

Fin dal suo nascere il capilalismo ha pro-
vocalo un proecesso di inurbamento della po-
polazioni delle eampagne spogliate di ogni
possibilild di esislenza. Per frenare il mal-
conlento dilaganle, e derivanle da queslo pro-
cessn, @ per avers comungue a disposizione
mano d'opera a basso coslo, il capitalismo ila-
liano ha offerlo la sua prolezione carilaliva a
grandi masse di poveri conladini, ridolli al
rango i mendicanli, allraverso I'incremento
delle istiluzioni benefiche. E poiché il mal-
conlenlo era pin facilmenle frenabile se |
soggelli venivano isolali, si sono ineremen-
lati soprallutio gli istiluli segreganti, specie
quelli riservali agli » improdullivi »,

Per quanio celala dagli statuli di fonda-
#ione, lu conferma che la vera fAnalilda che
il capilalismo allribuiva alle opere pie losse
quella di conleners i molivi di lurbamenlo
sociale e polilico provocali dal pauperismo,
ci viene dalla prima legge sulla benefleonza
approvala due anni dopo 'unita d'ltalia (30
agosto 1862) dallo Slalo borghese.

Seppure dopo 1'unificazione d'Italia esi-
slesse la necessila di unificare una legislazio-
ne che si presenlava alquanto difforme e con-
lraddiloria, o Stalo liberale soddisfd a quesla
necessily senza assumere in proprio aleun
compilo assislenziale (come avevano fallo in-
vece allrl paesi europei}, ma perpetrando il
concello di beneficenza sopratlulle come mesz-
zo per garantire "ordine pubblico. Per cui Ia
prima legge sulla beneficenza allro non & che
lo = legalizzazione » del concello di isolamenlo
e segregazione dei poveri (ricoverl e ospizi)
per mantenere 'ordine pubblico minaccialo
dal maleonlenlo degli indigenti. L'innovazio-
ne apporlata sla nel lallo che, con quesia
legge, 'ordine pubblico, anche altraverso le
erogazioni caritalive, & mantenulo con il eon-
trollo dello Stato aulorilario allraverso il pre-
fello & In polizia,

—— R e

Questo concello della beneficenza, purlrop-
po, non appartiene al passalo, ma ha caral-
lerizzalo, senza soluzione di conlinuild, lulla
ln legislazione e la pralica dell'assislenza in
[talia.

Infalli, la legge successiva, ancora oggi in
vigore, & quella sulle islituzioni pubbliche di
honaficrnza del 17 luglio 1800, n. 6072 & nac-
que eon lo scopo dichiaralo dal suo relatore
alla Camera di « provveders agli inabili al
lavoro e alla repressiona della mendicilh come
si era fallo 'anno prima con la legge sulla
pubblica sicurezza ».

Sollo il lilolo indicativo « Disposizioni re-
lative alle classi pericolose della socield =,
"articolo 81 della legge di pubblica sicurezza
del 1880 cosl dellava: « gli individui ricono-
seinli dall’aulorila locale di pubblica sicures-
za, inabili a gualsiasi lavoro, privi di messzi
di sussislenza e di congiunti lenuti per legge
alla somminislrazione degli alimenli, sono,
gquando non vi si provveda allrimenti, & curn
delle autorilh medesime, inviali in un rico-
vero di mendicilh o in allro isltitulo equi-
vitlenle »,

Anche in queslo caso una eilazione che
polrebbe apparire di carallere slorico & in-
vece alluale. Infalli sollo il lilolo « Disposi-
zioni relalive alle persone pericolose per Ia
gocield », all'arlicolo 154 del leslo unico delle
leggi di pubblica sicurczza ancora oggi in
vigore, si legge Ia slessa disposizione che era
conlenula nella legge del 1839, con 'aggra-
vanle che il regolamento della legge alluale
aggiunge che « qualora 'inabile di cui sia
stalo ordinalo il ricovero, non inlenda slabi-
lirsi naoll'islilulo o=e ne allonlani arbilraria-
menle, vi & accompagnalo con la forza »,

Affinchié nessun organo dello Slalo sfug-
gisse o quesla concezione - dell'assislenza, si
¢ provvedulo perché anche i comuni e le pro-
vinee vi si allenessero rigidamenle, Ai comu-
ni o.alle provines infalli sono aMdati compili
di emarginazione e di isolamenlo dei eilia-
dini poveri allraverso la legge comunale e
provinciale (arlicolo ®) che indica fra le
spese obbligalorie relalive all’assislenza solo
quelle riferenlesi al pagamento di relle agli
isliluli, ivi comprese quelle decise da allri
(pubblica sicurezza o ONMTI), considern inve-
ce « facollalivo » (una facollh peraliro legala
rigidamente alle disponibility finanziarie) ogni
altro inlervento di lipo sociale.

La beneficenzn anche se codificala, eser-
citala da singoli, da organtzsazioni privale o
di diritlo pubblico, come allo i liberalith as-
sume sempre un carallere discrezionale, [a-
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collalivo, non cosliluente dirillo né derivanie
dal dirillo, quindi essa rappresenla sempre,
sul piano giuridieo la tradozione del conecel-
lo morale di carildi e, sul piano umano, la
rinnovazione di un rapporlo di inferioriti,

La necessilh di sostituire all'alto di libe-
ralith il dirito, fu avverlita innanzilullo dai
lavoralori.

Le casse operaie di muluo soccorso che
sorsero numerose nel nostro paese alla fine
dell’800 e agli inizi del secolo (nel 1801 erano
6.535) costiluirono uno dei momenti pin im-
portanti per la coslruzione del movimenlo
socialisla @ del movimenlo callolico, ma per
lo sviluppo di questa nuova forma di solida-
riold di classe, non v'& dobbio che gioch
un ruolo non secondario 'esigenza dei lavo-
ralori di solirarsi alla soggezione, alla discri-
minazione e alla pralica della beneflcenza
delle opere pie, eni frequenlemente essi do-
vévano ricorrare,

Dalle casse opersie di muluo soecorso na-
scono anche in Ilalia, com’era gih avvenulo
in altri paesi d'Buropa, le assicurazioni ob-
bligalorie,

Nei confronli della beneficenza, 1'assicu-
razione obbligaloria segna l'ingresso del « di-
rillo » alla prestagiona in sosliluzione della
aspellativa; ma lale diritlo & limilalo ai soli
rischi assicurali, quasi sempre collegali alla
altivith lavoraliva e alla sua insicurezza. Tul-
li gli altri intervenli assistenziali che inve-
slono il eilladino non in quanto lavoralore,
sono respinti dall’assicurazione sociale ¢ rin-
viali ancora agli enli di beneficenza e assi-
slenza che soddisferanno le esigenze assisten-
ziali oscluse dalle assicurazioni, con la solila
eslemporaneild delle prestazioni, con |'abi-
luale discriminazione e infine sempre con il
concetlo del bisogno da sovvenire e non da
prevenire o neppure da abbreviare nella
durala.

Nel coraso del suo sviluppo la socield capi-
talisla & siala coslretla, dalle loile e dalle
conquisle del movimenlo operaio, a ridurre
la fascia di indigenli, di poveri assoluli, che
erano costreili a mendicare e a farsi nulrire
dalla pubblica o dalla privala carili, ma nel
conlempa”ha allargalo I'area del bisogno rela-
livo, ciod del bisogno slrellamente connesso
allo sviluppo della socieli stessa. Mna ai bi-
sogni nuovi propri di. una socield in evolu-
zionea =i inlrecciano bizogni sorli non dallo
sviluppo, ma dagli squilibri creali dallo svi-
luppo capilalistico,

La dinamica del processo produllivo ha
delerminalo Ja irasformazione della strutlu-

ra familiare (dal modello patriarcale, proprio
della socield conladina, al modello nuclears,
earalteristico della socielh industriale) com-
portando la proiezione all'eslerno, verso la
sociel, di bisogni e problemi in precedenza
affrontali e risolli all'inlerno della famiglia
slessa. A queslo proposilo baslerh solo ricor-
dare le dimensioni nuove che vangono ad as-
sumerg | problemi dell'infanzia e degli an-
ziani.

Lo sviluppo disordinalo dells societd ha
nceentunlo la piaga della solloccupazione e
della miseria delle popolazioni delle campa-
gno ¢ sopratlullo del Mezzogiomno d'llalia,
ponendo gran parle di esse nella condizione
di non essera in grado di affronlare aulo-
nomamenle anche i hisogni i una esislenza
sobria o modesia,

Una delle mislificazioni pitd scandalose dei
danni reali provoeali dalls sociela & rappre-
senlala senza dubbio dalla massa di disadal-
lali che la societh ha arlalamente crealo. Non
ei riferlamo, ovviamenle, ai casi che polrem-
mo deflnire palologici, ai minorali fisici e
psichici gravissimi, presenii anche in allri
lipi di societh, per i quali semmai si dovreb-
be aprire il discorso della prevenzione. In- .
lendiamo invece riforirei alle cilre sul disa-
datlamento che vengono messe in circolazio-
ne, arlalamenle gonfiale, da chi ha inlaresse,
anche per questa sirada, a far ricadere sugli
individni la colpa di non adallarsi ad una
socield che & disadalla agli uomini, A gueslo
proposilo & indicaliva la confusione che si
lende a fare fra handicappali (per conseguen-
z¢ molorie, cerebrali, eccelera) e disadatlali,
tale da ecomprenderé nel dalo che farebbe
ascendere a pid di 3 milioni | bambini af-
felti da minorazioni, i 2 milioni e mezzo di
bambini definiti « disadatlali del carallere e
del comportamento » @ gli = insufficienti men-
tali medi o lievi » nascondendo cosi, al-
traverse melodiche diagnosliche seientifica-
mente molio  disculibili, il vero obietlivo
che sla nell'emarginazione di soggelli « anor-
mali = sollanlo perché devianli dalle norme
teenologiche, didatliche, produllive, urbani-
sliche o sociali che la sociela capilalisla si &
dala.

In queslo caso, parlendo da un bisogno
vero, seientifico, obiellivo, legalo alla madi-
cina e alla biologia, ristrello perd nel nume-
ro dei soggelli e ancor pit riducibile con una
politica sanitaria di vera prevenzione, recu-
pero @ riabilitazione, si & finilo per ingigan-
lire il problema ereando un bisogno — quello
dell’assislenza specializzaln ai disadallali -

| ¢he polremmo definire fitlizio perché crealo
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a misura del sislema, anche se il suo deler-
minarsi ha poslo inevitabilmenle milioni di
famiglie di fronle ad un bisogno per loro
renie: quello di dover provvedere comungue
all'istruzione, all'aducazions, al mantenimen-
lo di rogazsi respinli ed emarginali dalia
stcuoln e dalln socield, ancor prima di essere
emarginali dal processo produltivo.

Infine, bisogna considerare che 1"[Lalia pud
vanlare nelln Comunilh europea ollra a lanli
altri Lrisli primali, anche quello di avere il
pift allo numero di ineidenli sul lavoro.

Gli invalidi del lavoro sono ¢irea un mi-
lione e se a questi si aggiungono gli invalidi
eivili ehe si avvicinano ai lre milioni, si
hanno cifre che da sole evidenziano | dram-
mi umani che questi falll scalenano: si trat-
la di un vero e proprio esercilo di lavoratori
esplusi anzilempo dalla produzione perché
ealpili  Impietosamenis dal sistema produl-
Livo,

Questi problemi non possono, anzi non
dabbonn, essere risolli dal solo inlervenlo as-
siglenziale, poiché in queslo modo si avrob-
be solo un'asllennazione degli effelti, senza ri-
muoverne le cause, ma & innegabile che essi
richiedono anche un inlervenlo assislenziale,
non inteso nel modo Llradizionale. In ogni
caso ‘8i Lralla di problemi che né 1"assicura-
zione conlro i rischi néd i tradizionali istiluti
di beneficenza sono in grado di affronlare e
risolvere.

In altri Paesi capilalisti lo Stalo ha sapulo
farsi carico dei nuovi bisogni zorli, o almeno
di parle di essi; invees, una delle caralleri-
sliche dello Stalo ilaliano & proprio quella
di non avere mai assunlo, nemmeno di nome,
la vesle i Stalo sociale. Quando si & vislo
investire i responsabililh ehe non aveva
in aleun modo previste, né pianificate, lo
Stato non ha sapulo far di meglio che conli-
nuare eome aveva inizialo: delegard ad altri
le funzioni sociali.

Sfrublando secolari iradizioni, coslumi e
ideologie, lo Slalo ha econlinualo a conside-
rare lao famiglin, anche dopo le profonde Lra-
slormazioni in essa avvenule, come ['unica
responsabile di tulli i problemi degli impro-
dullivi, assegnando alla donna sopratlutlo il
ruolo di casalinga-servizio soeiale, ollenendo
in tal modo il duplice risullalo di nascondere
le reali dimensioni della disccoupazione fem-
minile e di conlenere la domanda di servizi
sociali collellivi,

Non saremo eerlo noi (ehe abbiamo sem-
pre soslenulo la necessilh che i rapporli fa-
miliari siano basali sul libero svolgimento
degli effelli e della educazione reciproca, che

il mondo del sentimenli prevalga su quello
degli inleressi economici e maleriali) a ne-
gara la funzione della famiglia come nueleo
i affermazione delle singole personalita, in
cul anche il rapporlo fra 1 suoi membri ae-
quiztt un pit immedialo conlenulo affellivo e
formalivo. Ma i problemi dei bambini, degli
anziani, degli invalidi, pur essendo problemi
che debbono inleressare & preoccupare e fa-
miglis, non sono risolvibili né esauribili allo
inlerno del nucleo familiare poichd anziani,
bambini e invalidi, in gquanlo cilladini, pre-
sentano esigenze sociall che debbono inveslire
la socielh nel suwo insieme,

Quando lo Stalo non ha polulp delegare
alla famiglia la soluzione di quesli problami,
alle nuove responsabililh sociali che veni-
vano delineandosi ha risposlo con orienla-
menti @ misure che polremmo definire anle-
Cosliluziona Republicana.

In primo luogo - come osservano gli asses-
sori regionali in un dosumento approvaln a
Borgamo nell*aprile del 1971 - identificando
nel Ministero dell'interno il eentro coordinm-
lore dell'intervenlo assistenziale si & accen-
tualo il ruolo slorico dell'assislenza con fina-
lith prevalenlemente difensive, punilive, lese
& solloporre a controllo quelle ziluazioni in-
dividuali e colleilive risultale pericoloss o
conflittuali rispetlo all’ordine sociale.

In secondo luogo lo Slalo, pur aumenlan-
do a complicando sempra pin il sistema dei
conlrolli, anziché disfarsi della pesanle ere-
dith di enli e carrozzoni nazionali istituiti dal
fasecismo e restiluire ai comuni le attribuzio-
ni che erano slalo loro soliratle, ha conlinnato
sulla slrada dell’aceentramento, della morli-
flcazione delle aulonomie locali atlraverso la
prolifernzione degli enli. In sosianza, a hi-
gogni nuovi, diffarenziati, si & risposlo con
l'istiluzione di nuovi enli che, per la loro
struttura verlicale, per il loro congegno bu-
rocralico, non hanno mai sapulo rispondore
al bisogni per cui arano sorli.

E venula cosl a formarsi una vera ¢ pro-
pria stralificazione geologica di enli, istituli,
organismi, Formazioni anliche e di pib 're-
cenle origine strellaments intreceinle fra loro
hanno cosliluilo un groviglio nel quale & dif-
ficile orienlarsi. A flanco di istituzioni ehia-
ramente ispirale allo siadio primario dalla be-
nefieenza-carith operano infalli, spesso nallo

* slesso ambilo particolare di allivitd, enli che

traggono vila dai princlpi e dai metodi as-
sicuralivi, pubblici o privati, Comunque, la
caralleristica dominanle delle une e delle
altre rimane quelia della segregazione a del-
Pisolomento del poveri e degli improdultivi.
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A livello governalivo, 1'alla vigilanza sulla
assistenza e beneficenza compele al Minisiro
degli inlerni, ma gli organi dello 8lalo che
svolgono allivilh assistenziali @ di conlrollo
sono, ollre alln Presidenza del Consiglio dei
ministri, allri 14 minisleri, ma anche i ri-
manenti ministeri svolgono allivilh assisten-
ziali sin pure a favore del personale dipen-
denla, >

Gli enti nazionali di assislenza sociale
sono 22 (19 enli di assislenza sociale, 1
anle con ordinamento aulonomo ma dipen-
denle dal Ministero degli inlerni — Ammini-
slrazione aiuti inlernazionali -, 2 enhli di
emanaziona previdenziale - ONPI @ ENAOLI).
A questi enli bisogna aggiungere guelli isli-
luili- ad hoe da quasi tatti | Ministeri. 1) solo
Ministero della difesa ha qualiro enli nazio-
nali per 1'assistenza agli orfani.

Il poco edificanie csempio governaliva ha
cosl favorilo e sollecitalo 1'ulleriore islituzio-
ne di enti, lanl'd che oggi solo per 1'assislen-
za agli orfani (quasi sempre in istituli e col-
legi) esistono 28 wnli nazionali che si aggiun-
gono alle 840 istituzioni pubbliche di assi-
slenza e bencficenza che ricoverano minori.

Nel riporlare aleuni dati complessivi che
abbiamo cercato di ricostruire rilevandoli da
fonti diverse non possiamo fare a meno di de-
nunciare la mancanza di un'esauriente docu-
menlazione sugli enli, sulle loro rendile & sui
loro patrimoni e sulle spese per ['assislenza
pubblica,

Ministeri che svolgono nllivilh assi-
plenglal]l i o il N - 19

Enti pubblici nazionali di assislenza
Boiall = -, Pl L. T,
Enti nazionali econ compili assisten-
L e S RS e e 23
Istituti pubbliei di assislenza e bene-

2

flcenza : 0,407
el ol W e e e 8.065
Cenlri di assislenza dipendenli da enli

pabhlinl W o e e 6718
Istiluzioni earilalive e assislenziali

operanti nella sfera d'azione della

chiesa callolica . . . . . 13.027

36,271

e

Agli enli di cui sopra vanno aggiunh i
comuni e la provinoce,

Strutiure fisiche che proveedono all'isti-
fusfonalizsazione (rilevale dall’'annuario di

.

slatistica dell’assislenza e previdenza dal
1068, riferile al 1967):

BroftdBifl. = . %7 . i o o 1N
Orfanalroh . . . . . . BB

Istituli per minori poveri e abban-

dopabd . . . . . . . . . . . 0BG
Istituli per anormali @ minorali . . . 216
Istituli per wveechi indigenli . 1.808
Istituli per allre calegorie ., . . . . 353

Istiluli per varie calegorie 1.848
Tolale 5. 560
[ =]

Categorie di citiadini che ricorrono alle
prestasioni degli istituli:

Megittimi . . . .. . & o . « . 6026
Oriani . Tatrrn; . BD.TAO
Poveri @ abbandonali . 856.020
Inabili & allel « .. . « . 26,843
Anormali sonsoriali . . . . 10.710
Minorali fisict ., . . . . 6.080
Minorali psichici 2301
Veechi indigenti . . 120,866
431,305
Spese per Passistenza (1007):
E-];wm’t

complessivi

Soggettl operanti (in milioni)
Pubblica amministraziona #0063 2.0
Enti locali Llerriloriali . 344,200 314

Enti pubblici nasionali di
assislenza . . . .
Istituli nssislenziali privali
dolali o meno di perso-

nalild giuridiea .

fol.446,4 03

T6.6603 T.,0

1.004.820,0 100,0

A queste cifre vanno aggiunie quelle per
le pensioni sociali agli ultrasessanlacinguen-
ni sprovvisti di reddilo che rappresentano un
lipico esempio di preslazione economica as-
sistenzinle. Comundgue, anche a voler lrascu
rare I'ipolesi di una maggiorazions di spesa,
valulabile realisticamente in 200300 miliar-
di, l'incidenza della spesa per inlervenli as-
sistenziali rispetio al reddilo nasionale & del
34 por cenlo. Una cifra consistente quindi,
dalla quale ¢i si dovrebbe allendere un com-
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plesso di prestazioni assislenziali “on uno
stendard gualilalivae e quanlitative piuliosio
elevalo.

Invece, 'ampio e complicalo sislema di
enti ¢ istituzioni non & in grado di offrire che
modestissime e insuffcienti erogazioni econo-
miche distribuile diserezionalmenle ai poveri
@ abbbondanli inlervenli « speciali » di lipo
echiugo, con evidenli risullali di emargina-
zlone,

Per quanto riguarda la legizlazions, come
si inluisce anche dai dali, essa non ha fallo
che aumenlare la confusione nella gih caotica
legislazione vigente in precedenza. Abbiamo
avulo un serie di provvedimentli eslermpora-
nei @ marginali, con allernalive di conces-
sioni 0 di reslrizioni secondo i casi, secondo
la forza delle calegorie che ponevano questa
o quella rivendieazione, secondo le eircoseri-
zioni politiche o eletlorali, Nel segno peren-
ne del « rinvio a tempi migliori » si & conli-
nualo a risolvers lemporaneamenls, o a ri-
mandare, una serie di problemi parlicolari,
immvece di affronlare radicalmente il sosltan-
zigle probloma di fondo della riforma.

Il nutrilissimo numera di enli, la cenli-
naia i leggi, leggine, decreli e circolari, non
hanno impedilo che lanli bisogni rimanessero
insoddisfalli perché non previsti dalle leggi
o esclusi dalla compelenza degli enli.

Queslo slalo di cose ha provocalo frequenti
soandali ehe hanno inveslilo anli ed istituli
pubblici e privati, eausando una dannosa sfi-
ducia nelle istiluzioni democraliche dello
Stalo @ un nolevola rilardo nella presa di
coscienza dei propri dirilli costiluzionali da
parle dei cilladini.

In questi ullimi anni perd si & creala una
siluazione che conliene molli elementi di no-
vilh rispello al passalo, che ¢i ha convinli
non solo sull'spporlunith di presenlare que-
sla proposla di legge, ma sulla possibilita di
affidarne il soslegno, non solo al nosiro grup-
po parlamentare, ma alle masse popolari del
noskro paese. Ciliamo sollanto aleuni alamenti
a eonforlo di questa nostra convinzione:

i cilladini, angiché peregrinare da un
enle all’altro, si rivolgono sempre pih (re-
quenlemente, per qualsiasi problema di ca-
rallere sociale, allo Slalo, a guelle strullure
dello Slalo demoeralico che sono loro pih
vieine: al comune e in molle eilth al guar-
tiere. I compili sociali aliribuili dai ciltadini
ai comuni sono inversamenle proporzionali a
qualli che le leggi vigenli allribuiscono ai
comuni slessi @ soprallulle ai meszzi finanzia-
ri di enl dispongono, ma sono anche la cor-

reblla  inlerpretazione dei prinelpi cosliluzio-
nali sia per guanto alliene ai dirilti sog-
gellivi dei cilladini, sia per quanlo alliene ai
sompili dei comuni. E queslo & un indico de
formarsi di una concezione nuova dell'sssi-
slenza: un dirillo per il cilladino, un dovere
per lo Stalo;

le lotle sindacali di quesli ullimi anni
mellendo in diseussione non solo il rapporio
lavoratore-ambientle di lavorn, ma anche il
rapporlo cilladino-sociell, hanno messo ine-
vilabilmenle in discussions 'alluale sistema
assislenziale che non sl pone neppure come
correltivo degli squilibri ciltadino-socield, ma
per il suo carailere ha finilo per divenire una
componenle degli squilibri slessi. La spinta
alla parlecipazione che & venula dal mondo
sindacale o sludenlesco, la richiesla di di-
venire sogeelli (@ non solo oggetlo) delle ri-
forme invesle direllamente il campo dell'as-
sislenizn ove il eitladino pit che In ogni allro
sellore & consideralo oggello passivo di in-
lervanti;

anche le calegorie di eilladini pit disa-
giale (poliomelilici, spastici, invalidi) che
fAno a poeo lempo fa usavano la loro modesia
forza conlralluale per rivendicare qualche
correblivo legislalivo o qualche miglioramen-
lo assislenziale, sonza rinunciare a sacrosante
rivendicazioni di ealegoria, riflulano sempre
pitt il ruolo di « benefieali » per azsumere
quello di cilladini con pari dignild sociale
rispelto a lulti gli altri;

a soli due anni dalla loro istiluzione, le
Regioni hanno gik dalo un coniribulo delar-
minanle affinché le forze politiche abballano
vecchie concezioni per affroniare con decisio-
ne ¢ coraggio il problema della riforma della
assislenza sociale. Un esame dei document
unitari volali dagli assessori regionali o dai
consigli regionali, sia sui decreli deleguli ri-
guardanti la maleria che sul lipo di riforma
di oui il paese ha bisogno, ei permelte di
concludersa che le regioni non hanno deluso |
eonvinli regionalisli e si sono confermale por-
lalrici di concezioni e di idee nuove che i
Parlamenlo deve saper cogliere; nE

non va sollovalutalo, infine, il fallo che

un numero sempre pit consistonte di opera-
lori sociali, di lecnici, di mediei, psicologi,
pedagogisli, sociologhi, riflula coscientemente
Il ruolo di professionisli dell’emarginazione
sociale e di addetli all'assisienza di citladini
divisi in mille calegorie, spezzali per old,
smonlali per tipo di inlervento eui il sistema
li ha condannati, per assumere il ruoclo pid
qualificante o gralificanle moralmente di ope-
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ralori al servizio dei cilladini, & 81 pongono
I'obiellive di adallare la socielh all'vomo e
non viceversa.

-

La noslra proposta di legge si ispira ai
principi fondamenlali della Coslituziona Re-
pubblicana, sia per quanlo riguarda la po-
lilica di assistenza sociale che va realizzala
nel nostro paese sia per quanlo riguarda i
poleri delle regioni ¢ dei comuni in queslo
sellore,

4li obietlivi generali della nostra proposla
di legge si possono cosl riassumere:

a) la sosliluzione dei concelli e della
pralica della beneflcenza pubblica con un si-
stema di servizi sociali che realizzi il diritlo
di ogni ciltadino all'assislenza sociale, abn-
lendo ogni forma di izolamento e di segrega-
zione del singolo dalla comunild e garaniendo
il minimo vilala ai cilladini che, per qual-
siasi ragione, non sono in condizioni di prov-
vedera al proprio soslentamento;

8 il decentramento di lulli i poteri e di
tulle le funzioni dello Stalo nell’assislenza
sociale, alle regioni e ai comuni, secondo i
principi ecosliluzionali del decenlramento e
dell'aulonomin;

¢) la riforma della legislazione vigenle
in funzione della qualificazione dell’interven-
lo pubblico nell’assislenza che valorizzi com-
piulamenle la personalilh umana di ciascun
pilladino,

Nell'assegnare alle regioni la compelenza
esclusiva, legislaliva @ amministraliva che
loro compele, abbiamo volulo indicare aleuni
princlpi generali nell'ambilo dei quali le
regioni debbono esercilare la loro polesta,
E queslo non per un ossequin formale alla
Cosliluzions, ma perché sinmo convinli che se
8i vogliono superare gli squilibri asislanli an-
che in guesto sellora fra le varie zone del
paese, occorre una uniformith di princlpi afl-
finché ogni cilladino ilaliano, qualsiasi sia
il suo luogo di naseila o di residenza, possa
godere di eguali dirilli,

[ princlpi generali sono slabilili agli arli-
coli 4, 2 @ 3, Agli arlicoli 1 e 2 si stabilisce
il diritto per tlli i cilladini alle presiazioni
di servizio sociale, superando la dislinzione
fra il = cilladino » e il « povero » che, come
ha precisalo il consiglio regionale lombardo
nel giugno del 1071, & una dislinglone che
viola l'arlicolo 3 della Costiluzione (lalli i
gilladini hanno pari dignitd sociale), D'allra
parle l'istituzione di servizi riservali ai po-
veri riprodurrebbe al livello lerritoriale una
emarginazione di classe condannabile quanlo

la segregazione dei poveri in apposili isliluli
@, in ogni caso, lali servizi non polrabbero
definirgi sogiali se non fossero accessibili a
lulli | eitlladini.

Sappiamo che la carenza di servizi sociali
nel nosirp paese & lale da non polere essere
colmala in poco lempo, ma il fallo che afi-
diamo alle regioni @ ai comuni il compilo di
soddisfare questo dirillo dei cilladini e nel
conlempo affidiamo agli slessi cilladini, sin-
goli e associali, il compilo di parlesipare de-
mocraticamente ai vari livelli di desisione, di
alluazione e di conlrollo garanlisce la rea-
lizzazione, sia pure graduale, di queslo prin-
gipio.

Con il sistema pubblico di servizi sociali,
slabililo all*arlicolo 3, inlendiamo coslruire
una dimensione dell'assello civile del paese
che garanlisca il raccordo famiglia-sociell in
lermini di libertd (o per liberth intendiamo,
appunto, l'inserimento lolale nella socield di
lulli i ecittadini).

La norma contenuta in queslo arlicolo (eli-
minazione di qualsiasi inlervento di nalura
sogregaliva o emarginante) & da rilenersi
momento qualificanle per una nuova polilica
assislenziale. Siamo convinli, infalli, che an-
che se le regioni e i comuni con le loro leggi
@ i loro controlli riuscissero ad evilare che si
ripotessero all'interno degli istitull gli arbi-
trl, gli abusi di avlorilh, i veri e propri alii
di violenza compiuli sui bambini o sugli an-
ziani, ma non si impedisse che su una parle
della popolazione si compisse il primo allo
di violenza, il pid grave, quello appunio di
privaria della liberlh di vivers con i propri
simili nel conteslo urbano e sociale abiluale,
non assolverebbero al compilo di profondo
rinnovamento concelluale dell'assislenza che
i eiltadini si atlendono.

Impedire che un citladino, solo per la sua
condizione di origine (orfano, illegitlimo,
vecchio indigente, abbandonalo, disadaltalo
sociale, minoralo sensoriale) sia privato della
liberlh personale allraverso la segregazione,
& uno dei prineipi cui le regioni dovranno
allenersi. :

La norma polrebbe apparire lroppo ri-
gida, ma se si pensa che anche oggi i casi di
isliluzionalizzazione dovrebbioro essore pece-
zionali, ma le eccezioni hanno finilo ormal
per colpire quasi mezzo milione di cilladini,
ei gi rende conlo che, seppure il divielo alla
sogrogazione non signiflcherd 1'uscila aulo-
matica e immediala dagli istituli dei eittadini
gik ricoverali, tullavia impediri che allri cil-
ladini subiscano la slessa sorte e permellerd
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che, nel programmare la rele di servizi so-
ciali aperti, residenziali, domieiliari, a semin-
ternalo, le regioni @ i comuni prevedano lo
inserimento nella comunild di quanli ne sono
slali inginstamente esclusi.

Accanlo alla norma che viela la segregi-
zione abbiamo indicato il divielo dell’emar-
ginazione, anche come misura prevenliva di
qualsiagi pseudo-giustificazione per il rico-
vero. L'emarginazione e I'isolamento di bam-
bini in classi differenziali o in scuole speciali,
'emarginazione e V'isolamento di veechi in-
digenti, sono spesso 'anlicamera she porta
molli di loro, inesorabilmanle, verso forme
@ strullure ancora pid violenls di emargina-
zione e di isolamenlo sociale, che con I"arti-
colo 3 si vogliono eliminare. Tale aliminazio-
ne sarh possibile nella misura in cui | servizi
sociali lerritorali, come s & dello, saranno
integrali dai servizi sanilari o formalivi di
base,

Anche cerle forme parlicolari di emargi-
nazione - coma le scuole speciali — seppure
a volle hanno assollo al compilo di evilare o
di ritardare la istituzionalizzazione tolale del
bambino, riteniamo che debbano sempre
pit Lrasformarsi in servizi inserili nel conle-
slo generale della scuola e della societh (clas-
si speciali, laboralori, ece.), in modo che il
recupero e la riabilitazione dei soggelli col-
pili da qualche minorazione siano un vero o
proprio recupero sociale, oltre cha fizico ad
educativo,

Con quesle norme, in definiliva, chiedia-
mo che gli uomini siano accellali ed aceolli
nella  comunith urbana, seolastica, sociale
con lulli i valori di eui sono portatori, com-
presi quelli non perfellamente funzionali alla
produtlivila,

Al punio 2) dell'articnlo 3, pur rinviando
ad una successiva normaliva la sua defini-
zione, per la connessione con la riforma dol
sislema previdenziale che il problema com-
poria, abbiamo comunque volulo precisare
come debbano ocssere inlese o preslazioni
economiche assislenziali e fssare un prinei-
pio al quale dovrh allenersi | suecessiva
normativa. Il minimo vilale, sollo forma di
pensione sociale, deve essere inteso non come
un « sussidio » pit elevalo da concedersi ai
poveri, ma eome un inlervento decisivo che,
sollo forma di diritlo, cominei a liberare al-
meno dal bisogno di sussislenza grandi masse
di indigenti. Per avitare disaguaglianze, in
un setlore dove l'eguaglianza s'impone, rile-
niamo che si dabha superara la divisions in
calegorie, Il dirillo ad avere i meszzi neces-
sari per vivers non pud dipendere o essere

condizionalo dalle ealegorie in cui la sociali
ha finora diviso i eilladini (sordomuli, spa-

“slici, ciechi, invalidi, poliomelitici, wulira-

sessanlacinguenni poveri, ecc.), ma deve s
sera eguale per lulli.

Stabililo questo dirilto di eguaglianza,
dovranno comunqgue manlenersi ed estendersi
particolari inlegrazioni al minimo vilale per
aleuni lipi di minorazioni, quale ad esempio
I'assegno di accompagnamento ai ciechi ei-
vili,

Se si presenlano esigenze slraordinarie,
non soddisfabili eon i servizi sociali dj
eui si & parlalo, si dovred inlervenire in
modq slraordinario ed in aggiunta a fquanio
garanlito dal minimo vilale, Quesli Lipi di
inlerventi economici straordinari polranno
essere di breve o lunga durala, somprendenti
in corli casi srogazioni integrative della pen-
siona socinle, rapporlandone la misara alla
condizioni economiche del soggetto o dalla
famiglia o inlervenli economiei eccezionali,
anche wna tantum, per affronlare siluazioni
di emergenza che si vengono a creare in sin-
goli soggelli o famiglie.

La normaliva generale per quasli Lipi i
prestazioni dovrd essers regionale, mentre la
loro erogazions sarh compilo dell'organo che
megho conosce le singolo siluazioni: il eo-
mune, singolo o associalo, il quarliore,

La Carla costiluzionale considera la no-
stra maleria all'arlicolo 417: «la regione
emana norme legislative nel limiti dei prin-
eipi fondamenlali dello Stato in maleria di
beneficenza pubblica o di assislenza sanilaria
o ospedaliera.. » ed all'articolo 148, prima
Capaverso « ... speflanc alle regioni le fin-
zioni amministralive per 1o malarie elencate
nel precedenle articolo, salvo (quelle di inle-
resse esclusivamente locale »,

La compelenza slalale si limila, quindi, al
prineipi fandamentali, nell’ambito di fquesti
la regione ha competenza legislaliva e ammi-
nisiraliva esclusiva, Tale concello & conlenulo
negli articali 4 o 5, con i quali - logliendo
le altribuzioni in maleria assislenziale ai vari
Minisleri - si inlende eliminare i vari son-
flitti di compelenza e lo duplicazioni d'inler-
venlo finora avvenuli, i eul danni sono stali
pagali dai cilladini, e Irasforire la direziono
e la responsabilith di tullo il sellore ad un
solo enle: la regione,

Il fallo che la Costilugiones parli di « be-
neficenza pubblics » non significa che le re-
gioni abbiano compelenza sollanlo su una
piccola parte di quello che noj inlendiamo
per assislenza. La GCosliluzione, slabilendo i
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dirilti dei cilladini, indica chiaramenle il
dirillo alla sicurezza sociale, verso la cui rea-
lizzazione =i orienla la presenle proposta di
legge. Inollre la qualificazione funzionale
della regione emerge chiaramenle nel nosiro
sislema cosliluzionale, per il guale la regione
¢ ossenzialmenle l'enle che si occupa della
politica dei servizi sociali sul lerrilorio, La
regione, infalli, ha compelenzn in maleria ur-
banistica @ di assello del lerrilorio, di Lraspor-
li, di viabilitd, di assislenza sanilarin @ ospe-
daliera, di islruzione arligiana e professionale,
La regione &, ciod, il centro dei servizi socinli
che inleressano la collellivild regionale.

In quesla visione e per i molivi esposli in
précedenza una inlerprelazione  restrilliva
della Cosliluzione impedirebbe alla regione
di fare una polilica globale dei servizi sociali
sul lerrilorio, che invece & chiaramenle il
compilo & la funzione principale che ad essa
& slala affidala dalla Costituzione. D'altronde
apparirebbo voramenla assardo assegnare po-
lere legislalive alle regioni in una malaria
-~ beneficenza pubblica = nella quale, se cir-
conchiusa in se stessa fuori dalla visiona ge-
nerala della Costituzione (= assislenza o si-
guresza sociale e parilh di diritli e di dignith
per lulti i cittadini ») nella realld ilaliana di
pEei ci sarebbe ben poco da legiferars,

~ Poiché la vera azione preventiva del bi-

sogno deve avvenire ad un livello soeinle or-
gunico (sviluppo economico, lavoro, scuols,
sanilh, urbanistica), & indispensabile che an-
che l'intervenlo assislenziale - concepilo so-
prallutlo come prevenzione tendenle ad evi-
lare successivi o pilt gravi inlerventi - sia
parle integranie della programmazione re-
gionale (articolo B5).

Nello slesso arlicolo B, pur slabilendo la
necessith della creazionsa di un complesso di
servizi sociali idoneo a soddisfare 1'insiame
delle esigenze sociali 8 assislenziali della po-
polazione non abbiamo volulo indicare né la
delimitagions del lerrilorio su eui opereri
tala complesso di base né il numera mi-
nimo o massimo dei eilladini -che se ne
dovranno servire, perché una rigida pre-
cisazione in lal senso non avrebbe collo la
varield di realld esislenli nel nostro paese @
avrebbe mortificalo sia la funziona della re-
glone nella programmazions dei servizai so-
ciali sia il dirillo dei comuni a parlecipare
a lali scelle.

Nel momento in eui con la presenle pro-
posia di legge ci 31 pone ['obiellivo di Lrasfe-
rire alla regione e ai comuni il personale di-
pendenile da allri organismi (articoli 4 e 9)
o di qualificare |'inlervenio assislenziale in
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modo complelamenta nuovo, & necessario che
la slessa regione provveda conlinuamente alla
qualificazione e alla riqualificazione del per-
sonale addello ai servizi sociali, sia in virld
dell*arlicolo 117 dalla Coslituzione che affida
alla regione i compili di istruzione professio-
nale sia perché in queslo delicalo sellore la
allivith del personale & delerminanle nella
gqualificazione e nel conlinuo adeguamento
dei servizi sociali alle reali esigenze che pre-
genlano le popolazioni.

Agli arlicoli b ¢ G menire da una parle
insisliamo sulla piena autonomin - in questo
campo - delle regioni, dall’allra i proponia-
mo una rivalulaziona politica degli enli lo-
cali come cenlri democralicl compelenti o ca-
paci di gestire globalmenle la rigposta alle
esigenze sociali che sorgono nel lerrilorio.
Volutamenie non abbiamo indiealo i Lipi di
gorvizi sociali che 1 comuni singoli o as-
sociali dovranno isliluire: essi saranno qual-
Ii che le differenziale esigenze del paeso
richiedernnno, che solo il livello pid de-
centrato deilo Slalo [comuni & quarlieri)
¢ in grado di interprelare correllamente.
D'altra parle 1'esperienza fatla anche da altri
paesi dimostea che i servizi sociali non pos-
sonn essere slalici, fissali una volla per lulle,
ma devono essere dinamieci se si vogliono
soddisfare i bisogni della popolazione che si
sviluppano & si modificano con lo sviluppo
o la lrasformazione della socielh,

Uno degli scopi fondamentali della nostra
proposla di legge & I'inserimento lolale nella
sooieth di tulti i cilladini. Perché i cilladini
slessi possano conguislarsi e manlenere lale
diritto, non & suificiente il garanlismo del si-
slema classico delln democrazia rappresen-
lativa, quanl'anche decenirala al livello lo-
cale o regionale, ma & necessario che parle-
eipino alla gestione del « polerew. E lale
polare non pud esaurirsi neppuré nalla par-
lecipazione democratica alla gesltione del
complesso dei servizi o dei singoli servizi so-
ciali, eventualmente ideali ¢ decisi da allri,
ma & necessaria una parlecipazions ai proces-
gi di decisione (compresa guindi la program-
mazione al livello lerritoriale) di alluazione
¢ di controllo, che abbiamo previsio nella
proposla,

Nonoslanle che diverse regioni abbiano
inserilo nei loro documenti la slessa dizio-
ne da neoi nsala al punlo o) dell'articolo 6,
poiché il problema ¢ oggetlo di dibatlito e
anche di preoccupazioni, cogliamo quesla oe-
casione per precisare la pusizione del noslro
gruppo sul problema dell'assistenza privala.

il o
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La Cosliluzione garanlisee una pluralith

d'intervenlo nel campo assislenziale che noi
inlendiamo rispellare,

I servizi soeiali sono un dirillo del eilla-
dino ehe lo Slalo deve garanlire innanzitullo
con una propria rele di servizi, senza privare
perd il cilladino della possibililth che gli &
data dalla stessa Coslituzione di servirsi del-
I"assislenza privata. Quello che non possiamo
accellara & che lo Slalo si spogli di sue re-
sponsabilith, come ha lallo Anora, per fare
coprire da allri le proprie carenze. Con il
sistema pubblico di servizi sociali inlendia-
mo anche liberara ['assislenza privala del
compilo gravoso che ad essa era slalo asse-
gnalo, di coprire gualsiasi lipo di bisogno,
che, considerando Il suo evolversi, non po-
leva adempiere. Il fotlo che lo Slalo inler-
venga finalmente per dare avvio ai principi
di giustizia sociale (eni parle dell’assislenza
privala si ispira) dovrebbe essers valulalo in
tulla la sua porlata. Inollre siamo convinti
cha un sislema moderno di servizi sociali,
rappreseniando un modello (fino ad oggi
quasi completaments assenla) con cul misu-
rarsi, esercilerdh una funzione stimolalrice di
ricerca di forme nuove d'intervenlo, anche
per |'assislenza privala, del cui risullalo be-
nefleeranno soprattutto i cilladini e quindi la
socield nel suo insieme,

La difesa del dirillo al rispollo della di-
gnild della persona umana, non pub essere
affidata solo ai tribunali che lanle volle in
fquesli anni sono dovuli inlervenire per pu-
nire chi tale dirillo aveva calpestalo, ma an
che in queslo caso occorre impedire, allra-
verso un'azione di prevenzione e di conlrol-
lo, che lali falli si ripelano, Per queslo ab-
biamo previsio forme di controllo (arlieoli &

8 T) sia per l'assislenza pubblica che per la

assislenza privala. A soslegno della necessilh
cha siano esercilale forme di controllo anche
nei confronli dell’assislenza privala, ripor-
Liamo un brano di un documenlo, approvalo
a Bologna nel 1971 nel corso di un Convegno
organizealo da diverse associazioni, che con-
dividiamo complelamenle; « Ta liberth delle
inizlative nal eampo dell’assizlonza, non pud
mai essere inlesa come liberld da vineoli o
da eontrolli; lo Slalo, la regions, 1'ente lo-
cale debbono essere sempre garantili di un
servizio di pubblico inleresse. Se | servizi
gestiti da privali, sono utilizzali allraverso
eonvenzioni ad erogazioni di relle, della loro
gestione le istiluzioni privale dovranno ren-
dere conlo ai cilladini, allo stesso modo degli
allri servizi sociali presenti nell’ambilo della
unith socio-assislenziale s,

La finslith del sistema si sposta dalla neu-
iralizzazione della pericolositd sociale, alla
garanzia dei dirilli sociali del ciltadine,
Quindi si comprende benissimo il nosiro
orienlamento a logliere ogni competenza al
Minislero degli inlerni. Ma considerando al-
iresl la compelenza esclusiva delle regioni in
maleria, ¢i sembra giusto che | compili di
orientamento & di indirizeo generale non sia-
no affidali a qualehe allro Minislero, ma al
Consiglio del ministri,

Ad evilare comundgue che qguesla asse-
gnazione significhi I'isliluzione di nuovi ap-
parali, si & preferila la formulazione usala
all'articolo 8 di istiluire un Comilalo compo-
slo da rappresenianti regionali e dei comuni
che doved assolvere al compili tradizional-
menle svolli da ufei burceralici ed a quel-
lo di generalizzare le esperienze dells re-
gioni.

Sul conlenulo dell'arlicolo 9 dovremmo
ripelere in parle quanlo gih dello sugli arli-
colt & o 6, Con "articolo ® intendiamo rime-
diare anche alle carenze del decrelo dole-
galo sull'assislenza che, lrincerandosi dietro
vocchie concesioni della beneficenza, di fallo
aa negalo alle regioni 1'esercizio di un po-
lere cho ad esse & aMdalo dalla Coslituzione,
A nostro parere gih il deerelo delegalo do-
vova, almeno, provveders al lrasferimenlo
alle regioni di quei compiti che in precedenza
lo Stalo aveva delegalo ad enli nazionali e
al trasferimenlo degli uffici dell'amminisira-
zione dello Stalo, Poiché il decralo delegalo
non ha assollo o guesto compilo, lali trasfe-
rimenti sono previsti nella noslra proposia
unitamenta &llo seioglimento degli enti, di
eni all'elenco allegato,

All'arlicolo D sono previsle due forme d'in-
lervento: scioglimenlo di enti assistenziali
nazionali e lerritoriali, sollrazione di compili
assislengziali svolli da enti B aa.minzium di
ealegoria,

Sullo mingllmanlu degli enti, ci - slamo
traltenuli a lungo in promessa e non & quin:

lineara comungue che rompelenza ammini-
slraliva esclusiva della regione in maleria as-
sistenziale signifiea anche che non possono
esistere enli pubblici nazionali  dipendenti
dallo Slalo e finanziali dallo Slalo, poiché
allrimenti non si avrebbe compelenza ammi-
nistrativa esclusiva, ma limilala e condizio-
nala da quella che si usa definire I'ammini-
slrazione indirella dello Slato,

Nel momenlo in cui assegnamo alla re-
gione la compelenza in maleria assistenziale

* non si pud permellere la permanenza di enli

di necessario ripotersi. £ importanie aml.’u-“!_-
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la cui esistenza priverebhbe la regione di
una parle di mezzi finanziari (a loro devo-
luli) e lascerabbe aperla una strada alquanto
pericolosa. Infalli, la loro permanenza po-
lrebbe autorizzare ad isliluire allri enli, e
sulla sirada daell'istiluzione di enli nazionali
lo Stalo, al limile, polrebbe sollrarre lulii i
compili di assislenza sociale alle regioni.
Poiché 1'unico cenlro per l'isliluzione o
la gestiona dei servizi diviene il comune,
anche gli enli aularchici lerriloriali come ad
psompio gli ECA e le isliluzioni pubbliche
di assislenza e bheneficenza sono selalli. Cib
non significa che la capacilh o le esperionze
aequisile da singoli e da gruppi debbano
andare disperse. Sarh cura dei comuni uli-
lizgare lulle le esperienze di programmazions,
di sludio, di isliluzicne e geslione di servizi
sociali acquisile nel corso di guesli anni.
Lialleggiamenlo finora assunto dallo Sta-
lo, come si & ampiamenle documentalo in
premessa, & slato quello di spogliarsi di pro-
prie responsabilith sociali, a volle isliluendo
enti e, spesso, assegnando ad associazioni di
calegorin compiti di assislenza pubblica, che
le associazioni hanno svollo, a volle con scarsi
mezzi finanziari a loro disposizione, a volle
appreslando apparali buroeralici che assor-
bivano la maggior parle delle somme per la
assislenza; in ogni caso senza mai poler ve-
rificare evenluali duplicazioni di inlerventi
assislenziali e dannose esclusioni. Con il
quarlo comma dell’arlicolo © si vuole resli-
luire alle associazioni di calegoria il com-
pito di difesa e di promozione sociale degli
aderenti, di‘rendere libera |'adesione ad una
associazione, non vincolandola alle erogazioni
assistenziali o di garanlire ad ogni cilladino
- indipendentements dalla calegoria cui ap-
partiene o all'associazions cui aderisce - pari
dignitd socciale, Poiché ogni associazione @&
rogolamentala da decine di leggi e leggine
si & reso indispensabile affidare ad una com-
missione parlameniare 'esame allenlo della

questione, In ogni caso enlro un anno, aghi
enli e associazioni non compresi nell’elenco
allegalo, dovranno essera sollralli i compili
di assislenza pubblica che, con quesia pro-
posta, sono assegnati alle regioni e ai co-
muni.

L'arlicolo 10 pud apparire limitalivo del-
I'autonomin regionale o comunale, facendo
obbligo alle regioni e ai comuni a deslinare
lubli i mezzi e i palrimoni di cui vengono
a disporre con gli articoli & e 10 della pre-
senle proposta, esclusivamenle all'assistenza
pubblica, ma cid si & reso necessario per
non gravare la proposla di legge di ulterion
oneri finanziari e per ulilizgare per inlanto
pilt razionalmenle i mezzi finanziari e gli
strumenti di cui gih dispone il sellore,

Nela norma lransiloria abbinmo previslo
Ia maggiorazione del fondo comune per le
rogioni di una serie di risorse fAnanziarie
dello Stalo finorsn disperse in mille rivoli.
Tali risorse dovranno essere deslinale ad un
primo fnanziamenio della presenle legge.
Abbiamo inserilo queslo provvedimenlo in
una norma lransiloria poiché rileniamo che
sarebbe shaglialo prevederne la permanenia
all'infinite, infalli la deslinazione rigida di
somme per seblori d'intervento, sia pure con
una suddivisione falla sulla base di una leg-
go dello Stalo, finirebbe col toglicre ogni
aulonomia di ripartizione della spesa al li-
vello regionale e anche locale, Perlanio ln
norma lransiloria avra valore fino & quando
il problema non sarh risollo aliraverso la
programmazione regionale ¢ nazionalo,

Onorevoli colleghi, l'urgenza di giungere
al pitt presto alla discussione e all'approva-
gione della presente proposia di legge & rae-
comandala dalla gravild della siluazione che
abbiamo denunciato, ma pit ancora dalla
necessith di giungere a misurare il livello di
gviluppo del nestro paese dalla condizione
civile @ sociale che sapremo garanlire ai suoi
sitladini,
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1,

In alluazione delle norme cosliluzionali
concernenli I'assistenza e ln beneficenza pub-
blica ed allo scopo di assicurare ad ogni eil-
tadino il dirillo al pieno sviluppo della pro-
pria personalilh, la Repubblica organizza ido-
nel servizi sociali ed allua i necessari inter-
venli economiei,

ART. 2.

Le prestazioni di sorvizin sociale spellano
A lutli i cittadini ilaliani ed ai cittadini slra-
nieri che si lrovano sul lerrilorio ilaliano.

ART. 3,

COuanlo previsio dall'articolo 1 si realizza:

1} con un sislema pubblico di servizi
sociali lerriloriali inlegrali eon i servizi sa-
nilari ed i servizi formativi di base, quali-
ficali come servizi soeiali aperti, prevalente-
menle residenziali, domiciliari, a seminler-
nalo, con 'eliminazione di qualsiasi inler-
vento di lipo segregaliva od emarginante,
volli a mantenere nalle eomunily familiari e
eivili tulli i citladini ed al recupero e al rein-
serimento in esse di quanti, per diverse
cause, ne sono stali esclusi od hanno, sino
ad oggi, fruilo di un diverso trallamenlo;

2) eon preslazioni economiche assisten-
ziali:

a) ordinarie, sollo forma di pensione

sogiale, a lulli quel cittadini che per eld, ina- .

bilith o per allri motivi indipendenti dalla
loro volonth - e che non fruiscono di tratla-
menlo assicuralivo previdenziale - non pos-
sono acceders al lavoro e siano sprovvisti dei
mezzi necessari per vivere:

b) slraordinarie, per. quei ecilladini
che si lrovino in lemporanea esigenza di pre-
slazioni economiche.

Le prestazioni economiche assislenziali or-
dinarie sono definite con apposita legge del-
lo Slalo,

Le preslazioni straordinarie sono diseipli-
nale con leggi regionali.

ART. 4.

Spellano alla regione la polesih legislaliva
¢ le funzioni amminisiralive riguardanti il
sistema i servizio sociale, a norma degli

L alh
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arlicoli 117 e 118 della Cosliluzions, secondo
1 prinelpi della presanle legge.

Con l'enlrala in vigore della presenle leg-
go decadono lulte le allribuzioni in maleria
di assislenza e beneficenza o allivith ad esse
inerenli della Presidenza del Consiglio dei
ministri, del Ministero degli inlerni, degli
allri Ministeri ¢ i ogni allro enle ed organo
periferico da essi dipendenle.

Il personale di questi uffici ed enli & tra-
sforito alle regioni,

ART. b.

La Regiona allua le finalith conlenute ne-
gli arlicoli precedenti mediante 1'elaborazione
= d'inlesa econ | comuni - del programma
degli inlervenli pubblici assistanziali, eoor-
dinalo con gli ohieltivi genarali dello sviluppo
regionale,

La regione con propria legge: !

a) Nssa le norme generali per la isli-
lugione, la organizzazione e la gestiona da
parte dai comuni singoh o associali del com-
plesso unilario di base dei servizi sociali,
idoneo o soddisfare 'insieme delle esigenze
sociali e assislenziali della popolazione, a ga-
rantirne il carallere deceniralo e la parleci-
pazione dirella dei cilladini;

¢) promuové, in accordo eon i comuni,
la riparlizione del lerrilorio in comprensori
gomunali & intercomunali;

e} fzsa 4 divelli o le forme deile pre-
glazioni, privilegiando gli inlervenli direlli
alla prevenzione;

) assicura la qualificazione e la rigua-
liflcazione del personale e la necessaria as-
sislenza lecnica per 4 servizi sociali pub-
blici;

¢) definisce le forme di inlervenlo nelle
allivith assistenziali e sociali pubbliche e pri-
vale, in conformila alle norme degli slaluli
ragionali.

B .

ART. 6.

I comuni singoli 0 associali:

a) assicurano 'esercizio degli inlerventi
socinli seeondo le finalith generali della pre-
sente legge @ secondo la normaliva regionale
aklraverso la gesliono dirvella e decenlrala del
complesso del servizi sociall loealizzali nel
lore terriloriog
&) assicurano il dirillo fondameniala
dei ecilladini di pariecipare alla  gestione
dol complesso i base dei  servizi  so- . i
clalit, e dei esingoli servizi, o lalli i




il

et L B
Atti Parlamentari ~ muﬂ: dei !J.epu.rr

VI LEGISLATURA — DOCUMENRTI — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI

e S == e P = S

r -
" 3
.I_%J .

livalli @ nei vari momenti di decisione, ope-
ralivi & di controllo, allraverso l'inlervenlo
delle famiglie e dels rappresentanze delle
formazioni organizzale nel lerrilorio;

¢) concorrono  alla  lormazione degli
1 obiellivi del programma regionale di svilup- |
po dei servizi sociali di eai all*articolo & dalla

presenle legge,;
i) stipulano, i@h convengzioni
con istiluzioni privale di assislenza capaci

di erogare preslazioni conformi a quanlo sla-
hilite dalla normaliva regionale con esclu-
sione fassolula di quelle che agiscono a scopo
di luero.

i3l

PR S

Ant. T.

I consiglieri comunali e provineiali, i con-
siglieri delin regione e i membri del Parla-
menlo possono, in ogni momenlo, effeiluare
sopralluoghi all'inlerno dei servizi di assi-
slenzga pubblica e privala per assicurare
cha negli slessi siano osservala le condizioni
essenziali di civilth e di rispello della per- T g S,
SONA WIMANA. . . 1 P P e

Ant, 8,

B istituito presso la Presidenza del Consi-
glio dei minislri un comilalo consullive per
lo svolgimenlo di studi e ricerche, per la
raccolla di informazioni & per la formulazio-
ne di proposle in malteria di sorvizi assisten-
ziali, al Parlamenlo, al Governo e alle re-
gioni.

Il comilalo & formalo da:

3 esperli nominali dal Presidenle del
Consiglio;

3 esperli nominall dall'Associazione dei
comuni d'Ialia;

10 rappresentanti delle regioni indieali

b2 e J RSV EEST

dalla eommissione inlerregionale di cui al- =
I'articolo 13 della legge 16 maggio 1970, nu- ;
mero 281,

I Comilalo si rinnova ogni 5 anni.

ArT. D,

Con la presenie legge sono sciolli gli enli
nazionali di assislenza secondo 1'elenco al-
legato.

L'« Amminislrazione per la allivild assi-
slenziali ilaliane e Inlernazionali = & sop-
pressa.

[l personale e gli uffici degli enli di cui ai
comma { & 2 del presenle arlicolo sono Lra-
sferili alla regioni, le funzioni amminislratlive
esercilale da delli enli sono assunie dalle
regioni.
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Per quanlo riguarda gli allrl onli 0 asso-
ciazioni nazionali che allualmenle svolgono
funzioni assislensziali assieme a funzioni di-
verse, viene istiluila una commissione coms-
posla da 10 depulali e 10 senalori nominali
dai Presidenti dells Camera e del Senalo sul-
la base delle designazioni dei gruppi parla-
mentari, con il compilo di definire entro un
anno l'elenco di tulli gli enti & associazioni
cui devono essere sollralti i compili assislen-
zinli definili dalla presenle legge,

Gli enti comunali di assistenza, e isli-
luzioni pubbliche di assislenza ¢ beneficenza
regolate con la legge 17 luglio 1800 n. G072
o successive inlegrazioni & modifieazioni sono

. sciolte e le relative funzioni sono aliribuile
o ai comuni, gli uMei ed il personale sono
trasfarili ai comuni nel cui terrilorio ha sede
legale 'enle,

ART. 10,

1 I palrimoni immobiliari o le relalive al-
trezzalure degli enli di cui all'allegalo A e
I‘.* quelli dell’ Amministrazione per le allivila

assistenziali italiane e internazionali, sono
trasferili alle regioni nel eui lerrilorio sono

trozzalure degli enli comunali di assislenza
@ delle isliluzioni pubbliche di assislenza e
beneficenza sono lrasferiti ai comuni nal cui
berrilorio sono localizzali.

I beni di cul ai precedenli commi debbono
assere deslinali all'assislenza pubblica nei
modi & nelle forme provisli dall’arlicolo B
della presente legge anche nel caso di Llra-
sformazione palrimoniale,

localizzali,
F I patrimoni immobiliari © le relative al-
F

Arr, 11,

Le conlribuzioni a carico dei pensionali
INPS e dei lavoralori dipendenti, deslinale
al finanziamenlo dell'Opera nazionale pen-
sionali ilaliani e dell'Enle nazionale assislen-
za orfani lavoralori ilaliani, sono soppresse.

NORMA TRANSITORIA

Ant, 12,

Per fare fronle alle spese derivanii dalla
presenle legge, fino alla dala di promulga-
zione della legge sulle procedure della pro-
grammazione per la delerminazione dei pia-
ni di sviluppo economico, con l'entrala in
vigore della presents legge, il fondo comune,
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di eui all’articolo 8 della legge 16 maggio -
1970, n. 281 & maggiorato: .
: a) di lnlli gli stanziamenli iseritli nei
E bhilanci della Presidenza del Consiglio dei
| ministei e di tolli i Minisleri in capitoli di
| spesa per allivith di assislenza e beneficenza
pubblica;
&) dell'importo dei conlributi ordinari
o straordinari a favore di enli pubblici e pri-
vali di assislenza e beneficenza, comuniue
erogali dallo Slalo;
¢) dei patrimoni finanziari dell’AAI de-
gli enli nazionali soppressi, costiluili da ab-
, bligazioni, azioni e allri litoli, deposili ban-
| cari e liquidilh monelaria;
| d) degli wlili dalle loblorie nazionali,

4 NORMA FINALE

| Anr, 13,

b Sono abrogale le seguenti leggi; legge 17
] luglio 1890, n. 0072 (IPAB); decrelo-leggo

23 marzo 1948, n. 327 (ENAOLI); logge 3 giu-
i gno 1037, n. BAT (ECA): deecralo legislatlivo
| luogolenenziale 22 marzo 1045, n, 173 (Comi-
|

' lalo provineiale assislenza e beneficenza),

1 lesto unico 24 dicembre 1034 (ONMI); decrelo-

|} legge 23 marzo 1848, n, 961, e lulle la altre

. ; disposizioni contrarie a quelle previste dalla
presente legge,
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< 1) Amminisirazione per le allivilh assi-
slenziali ilaliane o inlernazionali (AAT).

v/ 2) Opera nazionale per la protezione e la

¥ assislenza della malernith e infanzia (ONMI).
P 3) Opera nazionale pensionali ilaliani
(ONPI).

*y v 4) Ente nazionale assislenza orfani lavo-

i ralori italiani (ENAOLI).

5) Enle nazionale per la dislribuzione dei
soccorsi in Ilalia (ENDSI).

6) Commissarialo per la giovenli ilaliana
- ax GIL (GI).

7) Fondazione gl
I'estero (FFIE).

: 8) Opera nazionale di assislenza all'infan-
¥ zia delle regioni di confine (ONAIRC).

9) Opera nazionale per i figli degli avia-
V' tori (ONFA).

- 10) Ente nnzionale di lavoro per i ciechi

degli  ilaliani al-

g T

gt A
SERSRDABNLO) ("
| ~ 11) Enle nazionale per la prolezions mo-
rale del fanciullo (ENPMF).

: 12) Istilulo nazionale di beneflieanza « Vil-
' lorio Emanueale 111 ».

13) Istituto nazionale « Umberlo e Mar-
gherila di Savoia »,

14) Opera nazionale per l'assislenza degli
v orfani dei sanilari ilaliani (ONAOSI).

15) Unione italiana di assislenza all’in-
fanzia (TITAT).

ALLEGATO

i6) Ente nazionale di assistenza per gli

orfani ed i figli dei militari della guardia di

finanza (ENAOMOGF),

17) Istilulo « Andrea Doria = per gli or-
fani dei marinai morli in guerra o per cause
di guerra.

18) Istiluto di arti e mesiieri poer orfani
dei lavoralori ilaliani eaduli in guerra
« . D, Roosevell »,

19) Opera nazionale di assistenza per gli
orfani di militari di carriera dell'esercilo.

20) Opera nazionale di assislenza per gl
orfani di militari dell’arma dei carabinieri
(ONAOMAC).

21) Opera nazionale di assislenza per i fi-
gli dei vigili del Tuoeo,

22) Opera nazionale per il Mezzogiorno
d"[lalia,

23) Opera nazionale per le cillA dei ra-
gazzi (gid Opera per il ragazeo delln strada).

24) Enle di assislenza orfani agenti di
custodia,

25) Opera
agli orfani di
(ONADGAP).

28) Fondazione pro fuventufe « Don Carlo
Gnocehi .

I'assistenza
psichici

nazionale par
guerra anormal

27) Assopiazione nazionale mulilabi inva-
lidi eivili (AMNIC).

28) Opera
(ONOG).

nazionale orfani di guerra

AOF




